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Corte de Cuentas de la Republica

El Salvador, C.A.

Ingeniero

Hugo Roger Martinez Bonilla
Ministro de Relaciones Exteriores
Presente.

Hemos realizado Examen Especial al Proyecto Construccion del Complejo de Oficinas
del Ministerio de Relaciones Exteriores Fase |lI, para determinar si procede o no el
Ajuste de Precios solicitado por el contratista ARCO Ingenieros S. A. de C. V.; periodo
del 1 de enero del 2009 al 31 de agosto del 2010.

Realizamos el Examen Especial de conformidad a Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

ANTECEDENTES DEL EXAMEN.

El examen especial tiene su origen en consulta que realizara el Ministro de
Relaciones Exteriores a la Corte de Cuentas de la Republica, por medio de nota de
fecha 19 de noviembre del 2009, respecto a “Si procede el ajuste de precio
solicitado por el contratista, ARCO Ingenieros, S.A. de C.V. al concluir la ejecucion
de una obra cuyo plazo excede a los doce meses, sobre incrementos de precios,
comprobados, que ocurrieron durante la ejecucion de la obra”.

En nota de fecha 19 de noviembre del 2009, suscrita por el Presidente de la
empresa ARCO INGENIEROS S. A. DE C. V., en la que solicita se revoque
interpretacion administrativa emitida por la Corte de Cuentas el 28 de mayo del
2009, a peticién del Vice Ministro de Relaciones Exteriores de la administracion
anterior, respecto a determinar si es procedente el reclamo de ajuste de precios
presentado por ARCO INGENIEROS.

Opinién juridica suscrita por el Director Juridico de la Corte de Cuentas, en
respuesta al Ministro de Relaciones Exteriores y al Presidente de la empresa ARCO
Ingenieros, en la que se indica que la referida Direccion esta imposibilitada de
pronunciarse sobre el caso consultado dado que no ha recibido los insumos
necesarios; ante lo cual y con el propdsito de agilizar el impasse suscitado entre el
Ministerio y la empresa contratista, se trasladara copia de esta opinién juntamente
con los antecedentes del caso a la Coordinacion General de Auditoria, a fin de que
se programe Examen Especial al Proyecto Construccion del Complejo de Oficinas
del Ministerio de Relaciones Exteriores-Fase Il, para determinar si procede o no el
ajuste de precios, objeto de la disputa.

En nota del 1 de febrero del 2010, suscrita por el Ministro de Relaciones Exteriores,
en la que expresa que efectivamente hubo costos adicionales en los que la empresa
incurrié que no estaban previstos en el contrato original y que de acuerdo a cuyas
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acuerdo a los calculos pertinentes; siempre y cuando la Corte de Cuentas, estime
que, conforme a la Ley, procede el pago de los mismos.

En nota del 16 de abril del 2010, suscrita por el Ministro de Relaciones Exteriores,
en la que reitera que efectivamente hubo costos adicionales en los que la empresa
incurrié que no estaban previstos en el contrato original y que de acuerdo a cuyas
clausulas sustantivas, la Cancilleria estaba en la obligacién de pagar; por lo que
conforme al mismo contrato los reclamos tienen atendibilidad para ser ajustados de
acuerdo a los calculos pertinentes. No se omite manifestar la total disponibilidad de
esta Cancilleria de poner a disposicion de la Honorable Corte de Cuentas, toda la
documentaciéon que sea necesaria y de cumplir a plenitud la recomendacién que al
respecto emita.

OBJETIVO DEL EXAMEN.

Determinar si procede o no la solicitud de ajuste de precios presentada por la
empresa ARCO ejecutora del Proyecto Construccion del Complejo de Oficinas del
Ministerio de Relaciones Exteriores Fase II; por el periodo del 1 de enero del 2009 al
31 de agosto del 2010 y elaborar el correspondiente informe de conformidad a las
Normas de Auditoria Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas.

ALCANCE Y RESUMEN DE PROCEDIMIENTOS APLICADOS

El examen especial cubre el periodo del 1 de enero del 2009 al 31 de agosto del
2010, y tiene por objetivo la verificacion de la procedencia o no del ajuste de precios
solicitado por la empresa constructora ARCO ejecutora del Proyecto Construccion
del Complejo de Oficinas del Ministerio de Relaciones Exteriores Fase II.

Principales procedimientos aplicados:

1. Revisamos el contrato de obra 34/2007, con sus respectivas modificaciones.

2. Examinamos comprobantes de pagos realizados al contratista.

3. Examinamos las estimaciones de obra nimeros 16 a la 19.

4. Revisamos los informes mensuales de supervision numeros 18 y 19, asi
como el Informe Final.

5. Revisamos el informe legal y documentacion técnica proporcionada por el

Ministerio, en la que se basan para afirmar que es atendible el ajuste de
precios.

6. Revisamos el informe técnico presentado por la empresa constructora en el
que basa la solicitud de ajuste de precios.

7. Revisamos la documentacién relacionada con las gestiones realizadas por el
Ministerio y la empresa ARCO en relacién al ajuste de precios.
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IV. CRONOLOGIA DEL CONTRATO.

Con fecha 18 de julio del 2007, se suscribi6 el contrato de obra No. 34/2007, entre el
Ministerio de Relaciones Exteriores y la empresa ARCO INGENIEROS, S. A. de C.
V., cuyo objeto fue la Construccion del complejo de oficinas del Ministerio de
Relaciones Exteriores, Fase Il, por un monto de SIETE MILLONES NOVECIENTOS
CUARENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS SIETE 78/100 DOLARES
($7,949,907.98) IVA incluido; con una vigencia de 10 meses contados a partir de la
orden de inicio, la cual se emitio el 24 de julio del 2007.

Mediante resolucién razonada de prorroga de contrato No. 1 y orden de cambio No.
2 del 21 de mayo del 2008, se resolvio, aprobar la prorroga No. 1 del contrato
34/2007, modificando la clausula tercera: PLAZO, en ciento veinte (120) dias
calendario adicionales al plazo originalmente pactado, siendo el nuevo plazo de
cuatrocientos treinta dias calendario (430), que vencian el 21 de septiembre del
2008.

El 11 de agosto del 2008, la empresa ARCO INGENIEROS S. A. de C. V., interpuso
demanda ante el Tribunal de Arbitraje Ad — Hoc que conocio del diferendo entre el
Ministerio de Relaciones Exteriores y la mencionada empresa, la cual reclamaba:
Que la orden de cambio incluyera una prorroga de 234 dias calendario, hasta el 14
de marzo del 2008; pago de obras adicionales por ejecutarse hasta el 14 de febrero
del 2008 por $218,150.79 mas IVA; pago de obras adicionales y ejecutadas hasta el
14 de febrero del 2008 por $418,140.68 mas IVA y pago de los costos indirectos por
UN MILLON SETECIENTOS VEINTIDOS MIL NOVECIENTOS DIECISEIS 49/100
DOLARES ($1,722,916.49) mas IVA hasta el 14 de marzo del 2008, por los 234 dias
de atraso.

Con fecha 18 de septiembre del 2008, se emitié la resolucion razonada de prérroga
No. 2 del plazo del contrato, por un periodo de 40 dias calendario, contados a partir
del vencimiento de la prérroga No. 1 (21 de septiembre de 2008) debido a los
atrasos en la normal ejecucion de la obra, causados principalmente por las
tormentas que azotaron la region durante los meses de mayo a septiembre del afo
2008, causa que la supervision consider6 como imprevista, que cae dentro del
concepto de caso fortuito. Dicha prérroga vencia el 31 de octubre del 2008.

Como consecuencia de la demanda interpuesta por la empresa ARCO
INGENIEROS S. A. de C. V., el Tribunal de Arbitraje Ad - Hoc, emitié el Laudo
Arbitral de fecha 20 de octubre del 2008, que fue notificado a la Secretaria de
Estado, a través de la representacion fiscal y quedo6 en firme el 30 de octubre del
mismo afo. El Laudo Arbitral, ordend al Estado y Gobierno de El Salvador en el
ramo de Relaciones Exteriores, otorgar a la empresa ARCO INGENIEROS, S.A. DE
C.V., Gnicamente 130 dias calendario en concepto de prérroga al plazo del contra
y la cantidad de QUINIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL SEISCIE
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NUEVE 90/100 DOLARES ($554,609.90) mas IVA, en concepto de costos indirectos
por el plazo prorrogado en el mismo laudo.

Ademas, en el mismo Laudo, se ordené pagarle a la empresa ARCO INGENIEROS
S. A. de C. V., la cantidad de CUATROCIENTOS SEIS MIL SETECIENTOS
OCHENTA' Y UN 78/100 DOLARES (406,781.78) mas IVA, en concepto de pago por
obras adicionales ya ejecutadas por la empresa, hasta el 14 de febrero del 2008. Y
declaré no a lugar el reclamo de pago de las obras adicionales por ejecutarse.

En cumplimiento al Laudo Arbitral, con fecha 3 de noviembre del 2008, el Ministerio
de Relaciones Exteriores, emiti6 resolucidn modificativa a las resoluciones
razonadas de prorroga 1 y 2, resolviendo: 1) Modificar la resolucién razonada de
prorroga No. 1, otorgando a la empresa ARCO INGENIEROS S. A. de C. V., una
prorroga de 130 dias contados a partir del 24 de mayo del 2008 que finalizaban el 1
de octubre del 2008 y 2) Modificar la resolucién razonada de prorroga No. 2,
estableciendo que los 40 dias de prérroga se contarian a partir del 2 de octubre del
2008 y finalizarian el 10 de noviembre del 2008.

El mismo dia 3 de noviembre del 2008, se emitid la resolucién modificativa a la
orden de cambio N° 1, mediante la cual se resolvid modificar la referida orden de
cambio, considerando el monto de CUATROCIENTOS SEIS MIL SETECIENTOS
OCHENTA Y UN 78/100 DOLARES ($406,781.78) mas IVA determinado por el
Laudo Arbitral en concepto de pago por obras adicionales ejecutadas por la
empresa ARCO INGENIEROS S. A. de C. V., hasta el 14 de febrero del 2008.

Mediante resolucion razonada de prorroga de contrato N° 3, del 5 de noviembre del
2008, el Ministerio de Relaciones Exteriores, resolvid: 1) Prorrogar el contrato
34/2007, por un periodo adicional de 97 dias calendario, contados a partir de la
fecha de la orden de inicio 11 de noviembre de 2008 hasta el 15 de febrero del 2009
y 2) Modificar el monto del contrato, estableciendo como nuevo monto a pagar al
contratista OCHO MILLLONES CIENTO SESENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS
CINCO 86/100 DOLARES ($8,166,305.86).

Con fecha 25 de noviembre del 2008, el Ministerio de Relaciones Exteriores, solicitd
al Ministerio de Hacienda, un refuerzo presupuestario por UN MILLON OCHENTA Y
SEIS MIL TRESCIENTOS SETENTA Y DOS 60/100 DOLARES ($1,086,372.60),
para el pago de lo establecido en el Laudo Arbitral.

Mediante resolucién razonada de legalizaciéon de pago final de obras en aumento y
disminucién correspondientes al contrato 34/2007, del 4 de septiembre del 2009, se
resolvié: 1) Autorizar el pago final en concepto de obras en exceso y las obras
adicionales no contempladas en el plan de oferta, por un monto de OCHOCIENTOS
SETENTA Y DOS MIL CUARENTA Y SIETE 36/100 DOLARES ($872,047.36) IVA
incluido; 2) Disminuir del monto total la cantidad de UN MILLON CINCUENTA Y
CINCO MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y CUATRO 98/100 DOLARES
($1,055,294.98) en concepto de obras no ejecutadas y 3) Fijar el nuevo monto
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contractual en SIETE MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y TRES MIL
CINCUENTA Y OCHO 24/100 DOLARES ($7,983,058.24).

Como parte de los requisitos establecidos en la clausula CG-88 de las bases de
licitacion, para liquidar el contrato, el contratista debié presentar un cuadro de
liquidacién de pagos en el que se debian conciliar: los saldos pendientes de pago,
amortizaciones de anticipo, retenciones, sanciones, multas y otros; esta liquidacion
debid estar firmada por el contratista; firmada y aprobada por la supervision y el
propietario.

V. CRONOLOGIA DE GESTIONES EFECTUADAS POR LA EMPRESA ARCO
INGENIEROS S. A. DE C. V., RESPECTO A LA SOLICITUD DE AJUSTE DE
PRECIOS.

1) La empresa ARCO, por medio de nota ARCO/RREE-084 del 26 de enero del
2009, comunica al Auditor de Obra, que como consecuencia de variaciones
abruptas del mercado externo que han afectado los precios pactados de la
obra desde su inicio, solicitaran una justa revision y ajuste de los trabajos o
servicios prestados para la obra y pide instrucciones respecto a que se les
comunique con quién revisaran este reclamo. Solicitud que ratifica por medio
de nota ARCO/RREE-087 del 3 de febrero del 2009.

En respuesta a notas de la empresa ARCO, el Auditor de Obra, le comunicd
por medio de nota C 074/2009 de fecha 5 de febrero del 2009, que de
acuerdo a las Bases de Licitacion, el Supervisor es la primera instancia para
presentar el referido reclamo; y es €l quien revisara la documentacion para
emitir opinion sobre la procedencia o no de dicho reclamo y proceder
conforme a la ley.

2) Por medio de nota del 11 de febrero del 2009, la empresa ARCO presento al
Auditor de Obra, con copia al Supervisor, el ajuste de los precios pactados
del Contrato N° 34/2007 incluyendo los comprobantes respectivos,
estableciendo como monto reclamado la suma de CUATROCIENTOS DIEZ Y
SEIS MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y SEIS 98/100 DOLARES
($416,356.98) mas IVA.

La empresa supervisora Roberto Salazar y Asociados, a través de nota RE
231 del 20 de febrero del 2009, dirigida al Auditor del Proyecto, emite su
opinién respecto al reclamo presentado por la empresa ARCO, en la que
concretamente expresa que el reclamo de ajuste de precios, asi presentado
no procede, basandose en que el contrato no contiene clausula prevista al
ajuste de precios; el mismo contrato sefiala que se regulara conforme a la
Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP)
y su Reglamento; el Art. 88 de la LACAP y el Art 62 del Reglamento, regulan
el ajuste de precios.
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Adicionalmente, establece que el documento entregado por la constructora,
contiene reclamos de ajuste de precios desde julio del 2007, lo cual
contradice el contenido de la LACAP; por otro lado la constructora debe
comprobar el efecto de la variacion de los precios en los rubros, asi como las
alzas de los insumos presentados y el alcance de la inversién del anticipo en
el proyecto y los rubros presentados.

En la misma nota el Supervisor de la Obra, solicita al Ministerio, instrucciones
sobre los criterios y mecanismo a utilizar para la debida revisién del
mencionado reclamo, proporcionados por Unidad Normativa de Adquisiciones
y Contrataciones de la Administracion Publica (UNAC), del Ministerio de
Hacienda.

A través de nota ARCO-287, del 23 de febrero del 2009, el Supervisor de la
Obra, hace del conocimiento de la empresa ARCO, que en su opinién el
Ajuste de Precios asi presentado, no procede ya que no cumple con los
requerimientos del articulo 88- Ajuste de Precios de la LACAP.

La empresa ARCO en nota del 25 de febrero del 2009, solicita al Supervisor
de la Obra, una ampliacién sobre la no procedencia del reclamo de ajuste de
precios, especificando que parte del Art. 88 de la LACAP no se ha cumplido.

Mediante nota ARCO 291 del 6 de marzo del 2009, el Supervisor de la Obra,
responde al requerimiento de ampliacién presentado por ARCO, indicandole
que en su opinion el reclamo de ajuste de precios, debe de realizarse por el
tiempo que excede de los 12 meses del plazo del contrato y sélo por la parte
no ejecutada de la obra.

En respuesta a nota de fecha 9 de marzo del 2009, de la empresa ARCO en
la que manifiesta su desacuerdo con la opinién del Supervisor de la Obra,
especificamente a que el ajuste se haga después de los 12 meses, ya que la
LACAP no lo establece asi, ya que este periodo solo es la condicién minima
para tener derecho para reclamar el ajuste. El Art. 62 del Reglamento
confirma esta interpretacion; el Supervisor de la obra a través de notas ARCO
302, 309y 311 del 16, 27 y 30 de marzo del 2009 respectivamente, reitera a
la empresa constructora, su opinion de que el ajuste de precios procede para
la obra ejecutada después del décimo segundo mes, y en concordancia con
el programa de trabajo aprobado, es decir a partir del mes de agosto del 2008
y le solicitan con la urgencia del caso presentar un nuevo documento acorde
a lo establecido anteriormente.

Ademas, a la nota ARCO 309, le adjunté copia de la Opinién sobre Ajuste de
Precios emitida por la Unidad Normativa de Adquisiciones y Contrataciones
de la Administracion Puablica (UNAC) del 24 de marzo del 2009, a solicitud de
la Directora de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional del
Ministerio de Relaciones Exteriores, la cual con base a lo dispuesto en |
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Arts. 86 y 88 de la LACAP, concluye que no procede el ajuste de precios
cuando el plazo de ejecucion no excede de doce meses calendario, asimismo
las prorrogas no dan derecho al contratista a reclamar una compensacion
economica adicional.

4) Laempresa ARCO en nota del 14 de abril del 2009, hace del conocimiento de
la sefiora Ministra a esa fecha, del estancamiento en que se encuentra la
liquidacion del contrato N° 34/2007 por el que se construy6 el Complejo de
Oficinas del Ministerio de Relaciones Exteriores Fase Il, cuyas obras fueron
terminadas dentro del plazo prorrogado por la Resolucion Modificativa y
Orden de Cambio N° 2/2008, por lo que el 27 de febrero del 2009 se emitio el
Acta de Recepcion Provisional. Menciona ademas, que dentro de los 60 dias
establecidos para revisar la obra y hacer las observaciones correspondientes,
estas fueron subsanadas, lo cual consta en nota del 30 de marzo de 2009 de
la Supervisién, recomendando la Recepcion Final. Adicionalmente, la
empresa ARCO solicitdé a la sefiora Ministra, que interviniera en el caso, se
interpretara el Art. 88 de la LACAP y se le acepte el ajuste de precios
solicitado.

5) Con fecha 21 de abril del 2009, se suscribio el Acta de Recepcion Definitiva
de la Obra, la cual fue suscrita por el Administrador del Contrato, la Directora
de la UACI y el Auditor de la Obra, todos por parte del Ministerio; por el
Superintendente del Proyecto en representacion de la empresa ARCO y por
el Gerente de Supervisién en representacion de la Empresa Supervisora.

En la referida acta, se hace constar que se procede a la recepcion definitiva
de los trabajos en cumplimiento a la clausula CG-86 de las Condiciones
Generales de las Bases de Licitacién y habiéndose comprobado que la
constructora ha satisfecho todas las observaciones emitidas por la
Supervision y constatado que las actividades objeto del contrato N° 34/2007,
fueron finalizadas totalmente por el constructor conforme a los planos y
especificaciones técnicas. Asimismo, hace constar que el Propietario tomara
posesion fisica de la obra el mismo dia, por medio del acta respectiva.

El Acta de Toma de Posesién por el Propietario de la Obra, fue suscrita el
mismo dia 21 de abril del 2009, por el Superintendente del Proyecto, el
Gerente de Supervision; el Administrador del Contrato y el Auditor de la Obra
ambos por parte del Ministerio.

6) Con el objetivo de determinar si el reclamo de ajuste de precios presentado
por la empresa ARCO respecto al contrato de obra N° 34/2007, era
procedente, el 18 de mayo del 2009, el sefior Vice-Ministro de Relaciones
Exteriores a esa fecha, solicito a la Corte de Cuentas de la Republica, la
interpretacion del Art. 88 de la LACAP.
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7)

Con fecha 28 de mayo del 2009, la Corte emitié opinién en la que concluye
que de conformidad al Art. 88 de la LACAP es improcedente e inoportuna la
solicitud del contratista.

Existe un documento denominado “Estado de Ejecucién del Proyecto,
Ministerio de Relaciones Exteriores, al 28 de mayo del 2009", que contiene
firmas del Superintendente del Proyecto, el Gerente de Supervision y el
Auditor de la Obra; preparado por la empresa ARCO INGENIEROS S. A. de
C. V. y que toma como cuadro de Liquidacién del Contrato, estableciendo un
saldo pendiente de pagar al contratista de UN MILLON SESENTA Y SEIS
MIL TRESCIENTOS SESENTA Y NUEVE 49/100 DOLARES ($1,066,369.49)
que incluye TRESCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL DIEZ Y SIETE 51/100
DOLARES ($ 383,017.51), correspondiente al reclamo en concepto de ajuste
de precios.

En nota Ref. C 096/2009, del 25 de mayo del 2009, el Auditor de la Obra,
hace observaciones a documentacién presentada por la empresa ARCO
INGENIEROS S. A. de C. V., para liquidar el contrato 34/2007, la primera
observacién se refiere al Cuadro de Liquidacion de pagos, expresando que
dicho cuadro no se puede presentar, pues debe ser autorizado por la
Supervision.

Por medio de nota Ref. C 099/2009, del 29 de mayo del 2009, el Auditor de la
Obra, con instrucciones de la Direccion Superior del Ministerio, informa a la
empresa ARCO INGENIEROS S. A. de C. V., que ese dia emitira cheque a
su favor para cancelar montos pendientes de pago que ascienden a
SEISCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y UNO
97/100 DOLARES ($ 683,351.97), el cual sera entregado contra entrega del
informe de Supervision, de que la empresa ARCO, ha cumplido con los
requisitos para liquidar, establecidos en la clausula CG-88 de las Bases de
Licitacion.

En nota Ref. C 100/2009, de fecha 2 de junio del 2009, el Auditor de Obra,
aclara a la empresa ARCO, que el documento denominado CUADRO DE
LIQUIDACION, no ha sido aprobado por la Supervision, ni por el Propietario,
ya que el mismo contiene valores que se relacionan con el Ajuste de Precios.

En notas Ref. C 101, C 102, C 103, C 104, C 105, C 107, C 110 y C 111,
todas del mes de junio del afio 2009, el Auditor de la Obra hizo observaciones
a la documentaciéon presentada por la empresa ARCO para liquidar el
contrato 34/2007, en todas se incluyd la relacionada con el CUADRO DE
LIQUIDACION, por no estar aprobado por la Supervision y el Propietario,
pues no se hicieron las correcciones relacionadas con el Ajuste de Precios.

A través de nota Ref. RS-MRE FASE [1 -2009 ARCO 333, de fecha 4 de jung
del 2009, el Supervisor de la Obra, devuelve a la empresa ARCO, el Inf
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10)

Final con observaciones, una de ellas es el mismo CUADRO DE
LIQUIDACION, por no haber sido aprobado por la referida Supervision.

Por medio de nota Ref. RS.MRE FASE 1-2009-ARCO 334, de fecha 11 de
junio del 2009, el Supervisor de Obra, comunica a la empresa ARCO
INGENIEROS S. A. de C. V., que APRUEBA PARCIALMENTE el Informe
Final, debido a que aun no presenta el CUADRO DE LIQUIDACION aprobado
y firmado por el Supervisor; el que adjunta no tiene firma de aprobacion sino
de recepcion del documento, el cual contiene errores de monto de
estimaciones y valores no aprobados por el Propietario; ademas, de que falta
presentar la declaracion jurada del contratista, exponiendo que no existen
litigios pendientes.

Con fecha 17 de junio del 2009, a través de nota Ref. C 108/2009, el Auditor
de la Obra, solicita a la empresa ARCO, enviar la factura correspondiente con
el fin de tramitar el pago de la suma adeudada por SEISCIENTOS OCHENTA
Y TRES MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y UNO 97/100 DOLARES ($
683,351.97), indicando que la misma corresponde a los siguientes conceptos:

Descripcion Monto en $
1 Ultima estimacion (N° 20) 89,962.35
2 Pago final por obras en exceso al plan de oferta 571,464.53
3 Pago final por obras adicionales no contempladas en el 300,582.83

plan de oferta

TOTAL A PAGAR (antes de amortizacion de anticipo) 962,009.71

Amortizacion de anticipo 278,657.74 |

NETO A PAGAR | 683,351.97

El mismo dia 17 de junio del 2009, la empresa ARCO, responde al Auditor de
la Obra, que segun el Cuadro de Liquidacion del Contrato ya autenticado por
la Supervision y el mismo Auditor de Obra, el monto pendiente de pago es de
UN MILLON SESENTA Y SEIS MIL TRES CIENTOS SESENTA Y NUEVE
49/100 DOLARES ($1,066,369.49); por la Sentencia Arbitral UN MILLON
OCHENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS SETENTA Y DOS 60/100 DOLARES
($1,086,372.60), que sumados ascienden a DOS MILLONES CIENTO
CINCUENTA Y DOS MIL SETECIENTOS CUARENTA Y DOS 09/100
DOLARES ($2,152,742.09), sin incluir los intereses por mora segun los Arts.
1428 y 1430 del Codigo Civil; entendiendo que lo ofrecido es un pago a
cuenta, por lo que solicita que se le indique para que fecha esta programado
el pago del saldo.

Con fecha 19 de junio del 2009, a través de nota Ref. C 109/2009, el Auditor
de la Obra, le aclara a la empresa ARCO, que los pagos a que se refiere la
nota C/108/2009, son liquidaciones de los cargos mencionados en la misma,
es decir:
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 Ultima estimacién (N° 20).
e Pago final por obras adicionales al plan de oferta. =
» Pago final por obras en exceso al plan de oferta.

Y que el tramite de dichos pagos se realizara tan pronto se reciba la factura -
correspondiente.

11) El Ministerio en nota N° 0041/009, del 17 de agosto del 2009, le manifiesta a =
la empresa ARCO que con relacién al pago de UN MILLON OCHENTA Y
SEIS MIL TRESCIENTOS SETENTA Y DOS 60/100 ($1,086,372.60),
correspondiente al Laudo Arbitral, ya fue solicitada la asignacién de un
refuerzo presupuestario al Ministerio de Hacienda, y con respecto a la
solicitud de pago de UN MILLON SESENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS
SESENTA Y NUEVE 48/100 DOLARES ($1,066,369.48), le han explicado las -
razones por las cuales su reclamo correspondiente al ajuste de precios por
TRESCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL DIEZ Y SIETE 51/100 DOLARES
($383,017.51) no procede, por lo que nuevamente le solicitaron presentar la
factura de cobro de liquidacion.

12) Con fecha 25 de noviembre del 2008, el Ministerio de Relaciones Exteriores,
solicitd al Ministerio de Hacienda, un refuerzo presupuestario por UN MILLON
OCHENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS SETENTA Y DOS 60/100 DOLARES
($1,086,372.60), para el pago de lo establecido en el Laudo Arbitral.

13) Por medio de nota del 24 de septiembre del 2009, suscrita por el Secretario
General Administrativo del Ministerio de Relaciones Exteriores, se remite a la
Jefe de la Unidad Civil de la Fiscalia General de la Republica, documentacion
relacionada con la Accion de Pago por Consignacion, promovida para realizar
el pago a la Sociedad ARCO INGENIEROS, S. A.de C. V.

14) El Ministerio en nota N° MRREE/DAF/89-2010, del 23 de agosto del 2010,
reitera al Ministerio de Hacienda: “Se otorgue al Ramo de Relaciones
Exteriores el refuerzo presupuestario por la cantidad de UN MILON
OCHENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS SETENTA Y DOS 60/100 DOLARES
($1,086,372.60), el cual sera utilizado para liquidar a la referida empresa, la
Sentencia del Laudo Arbitral, en relacién al Contrato de Obra N° 34/2007".

VI. POSICION DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES RESPECTO AL
RECLAMO DE LA EMPRESA ARCO INGENIEROS S. A. DE C. V.

En nota del 1 de febrero del 2010, el Ministro de Relaciones Exteriores, expresa que
efectivamente hubo costos adicionales en los que la empresa incurri6 que no
estaban previstos en el contrato original y que de acuerdo a cuyas clausulas -
sustantivas, la Cancilleria estaba en la obligacion de pagar; por lo que conforme
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mismo contrato los reclamos tienen atendibilidad para ser ajustados de acuerdo a
los calculos pertinentes; siempre y cuando la Corte de Cuentas, estime que,
conforme a la Ley, procede el pago de los mismos.

En nota del 16 de abril del 2010, el Ministro de Relaciones Exteriores, reitera que
efectivamente hubo costos adicionales en los que la empresa incurrid que no
estaban previstos en el contrato original y que de acuerdo a cuyas clausulas
sustantivas, la Cancilleria estaba en la obligacién de pagar; por lo que conforme al
mismo contrato los reclamos tienen atendibilidad para ser ajustados de acuerdo a
los calculos pertinentes. No se omite manifestar la total disponibilidad de esta
Cancilleria de poner a disposicion de la Honorable Corte de Cuentas, toda la
documentacion que sea necesaria y de cumplir a plenitud la recomendacion que al
respecto emita.

El Asesor Ministerial, a través del memorandum MRREE/IFSCD/TIF/3383/2010 del 3
de junio del 2010, le solicitd al Director General de Asuntos Juridicos, analisis
juridico relacionado a la liquidacion del proyecto “Construccion del Complejo de
Oficinas del Ministerio de Relaciones Exteriores Fase IlI”; quien por medio de
memorandum DGAJ/DEJI/No. 0631 — 2010, de fecha 8 del mismo mes y afio, hace
el analisis solicitado y concluye que “Ante la falta de regulacion legal y contractual de
como proceder en el caso planteado para el contrato No. 34/2007, y con el unico
animo de evitar el enriquecimiento sin causa en menoscabo de los derechos del
Contratista, esta Direccion General considera que el pago por ajuste de precios
procede, si se determina que en las estimaciones mensuales del contrato tanto
anteriores como posteriores a la prorroga de 120 dias del 21 de mayo del 2008, que
fueran presentadas por el Contratista, aprobadas por la Supervisiéon y pagadas por el
Ministerio, se incluyeron los precios de acuerdo al plan de oferta del Contratista, es
decir no fueron reconocidos en los pagos de dichas estimaciones, incremento de
precios”.

VIl. RESULTADOS DE LOS PROCEDIMIENTOS APLICADOS.

Como resultado del analisis de la documentacién y los procedimientos aplicados en
relacion al Proyecto Construccion del Complejo de Oficinas del Ministerio de
Relaciones Exteriores Fase Il, para determinar si procede o no el reclamo de Ajuste
de Precios, presentado por la empresa ARCO; no obstante, la posicién del Ministerio
de Relaciones Exteriores, en cuanto a que el reclamo de ajuste de precios
presentado por la referida empresa tiene atendibilidad, los auditores concluimos:

Que la solicitud de ajuste de precios, presentada por la empresa ARCO el 11 de
febrero del 2009, no procede por las siguientes razones:

1. De conformidad con el Art. 88 de la LACAP, para que proceda el ajuste de los
precios pactados, deben cumplirse las siguientes condiciones: a) Que
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plazo de de ejecucion del contrato exceda de doce (12) meses calendario; b)
Que el contrato establezca la forma de revision del ajuste de precios; c) Que
se compruebe en los mercados, las modificaciones de precios que afecten los
costos; d) Que los ajustes de precios sean del conocimiento publico y e) Que
la modificacién de precios se aplique unicamente a la parte no ejecutada de
la obra.

El Contrato de Obra No. 34/2007, que suscribidé el Ministerio de Relaciones
Exteriores con la empresa ARCO Ingenieros, S. A. de C. V., excedi6 de los
12 meses con las tres prérrogas concedidas al Contratista; sin embargo, no
se establecié en las modificaciones, la forma de revision del ajuste de
precios.

A través de las resoluciones modificativas se acordé modificar el plazo, en el
sentido de que las obras a que se referia el contrato, serian ejecutadas en el
plazo comprendido del 24 de julio del 2007, fecha en que se emiti6 la orden
de inicio, hasta el 15 de febrero del 2009; la empresa ARCO presento el
reclamo de ajuste de precios, el 11 de febrero del 2009, cuatro (4) dias antes
de la fecha de finalizacion de la obra.

En consecuencia, no podia existir obra por ejecutar, situacién que se
evidencia en el informe mensual No. 19 del Supervisor, que corresponde al
periodo del 19/01/2009 al 18/02/2009 en el cual entre otras cosas, asevera:
“Se ha levantado acta de recepcion provisional, de fecha 27 de febrero del
2009, mientras el constructor acata las observaciones de las edificaciones,
por lo que recomienda solicitar a la Constructora el inicio de la liquidacion”.

Ademas, de conformidad al Programa de Ejecucién de las Obras, se
determiné que al 11 de febrero del 2009, solo quedaban por realizar,
actividades de limpieza.

La documentacion que justifica el reclamo del ajuste de precios, por parte de
la empresa ARCO, solo presenta precios unitarios ofertados y precios
unitarios incrementados, sin evidenciar el pago de materiales con precios
incrementados; no hay desglose de precios unitarios de las partidas
afectadas, no se cuantificaron las variaciones de cada precio y su impacto en
los precios totales; tampoco presento las modificaciones comprobables en los
precios de mercado que afectaron los costos de la obra; tal como lo estipula
el Art. 62 del Reglamento de la LACAP.

La Supervision, por medio de notas, en reiteradas ocasiones, le expreso a la
empresa ARCO, que el reclamo del ajuste de precios no procedia al no
cumplir con los requerimientos del Art. 88 de la LACAP.
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contradice el contenido de la LACAP y que la constructora no comprobo el
efecto de la variacion de los precios en los rubros, asi como las alzas de los
insumos presentados y el alcance de la inversion del anticipo en el proyecto y
los rubros presentados.

4. No se encontré evidencia de la opinion técnica respecto al reclamo de ajuste
de precios, expresada por el Auditor de la obra, nombrado por el Ministerio de
Relaciones Exteriores; sin embargo, en muchas notas, hizo hincapié a la
empresa ARCO, que el ajuste de precios no habia sido aprobado por la
Supervision, razon por la cual no debia aparecer en el cuadro de liquidacion
presentado por la referida empresa.

5. La Unidad Normativa de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica (UNAC) en nota del 24 de marzo del 2009, opindé respecto al caso,
concluyendo que con base a lo dispuesto en los Arts. 86 y 88 de la LACAP no
procede el ajuste de precios cuando el plazo de ejecucion no excede de doce
meses calendario; asimismo, las prorrogas no dan derecho al contratista a
reclamar una compensacion econémica adicional.

6. La Corte de Cuentas, en opinion juridica del 28 de mayo del 2009, considero
improcedente e inoportuna la solicitud del contratista, de conformidad con el
Art. 88 de la LACAP.

7. El Ministerio de Relaciones Exteriores, ha insistido por medio de notas
dirigidas a la empresa ARCO, para que presente la liquidacion final sin incluir
el monto reclamado por ajuste de precios, asi como la factura
correspondiente, para proceder al pago de lo adeudado, conforme a la
referida liquidacién; incluso, ha promovido ante la Fiscalia General de la
Republica, la Accién de Pago por Consignacion, para realizar el pago.

8. Se comprobé que el Ministerio de Relaciones Exteriores, ha realizado
gestiones ante el Ministerio de Hacienda, para la obtencién de un refuerzo
presupuestario, para hacer efectivo el pago de UN MILLON OCHENTA Y
SEIS MIL TRESCIENTOS SETENTA Y DOS 60/100 DOLARES ($
1,086,372.60), resultado del Laudo Arbitral.

VIlIl. RECOMENDACIONES

Con base a los resultados de los procedimientos aplicados, para determinar si
procede o no el Ajuste de Precios solicitado por ARCO Ingenieros S. A. de C. V. al
Ministerio de Relaciones Exteriores, en relacién al Contrato N° 34/2007 suscrito por
ambas partes, para la Construccion del complejo de oficinas del Ministerio de
Relaciones Exteriores, Fase I, recomendamos al Ministerio de Relaciongs——.
Exteriores: A aorr S
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1. Proceder a la liquidacion final del contrato N° 34/2007, con base a la
resolucion razonada de legalizacion de pago final de obras en aumento y
disminucion de fecha 4 de septiembre del 2009; considerando ademas, la
estimacion No. 20 y la amortizacién del anticipo otorgado a la empresa
constructora.

2. Gestionar el pago a la empresa ARCO, ya sea que ésta presente al
Ministerio, la factura correspondiente al monto resultante de la liquidacion
final, o por medio de la Accién de Pago por Consignacién que ha promovido
ante la Fiscalia General de la Republica.

3. En cuanto a la deuda, producto del Laudo Arbitral pronunciado en el
diferendo surgido entre la empresa ARCO y el Estado de El Salvador, en el
Ramo del Ministerio de Relaciones Exteriores, en relacion al Contrato No.
34/2007, recomendamos, continuar gestionando ante el Ministerio de
Hacienda, la obtencion de los recursos financieros para proceder al pago, ya
sea a través de un refuerzo presupuestario o que se incluya en el proximo
presupuesto del Ministerio.

Este informe esta destinado para ser comunicado al Ministerio de Relaciones

Exteriores (MRE) y para uso de la Corte de Cuentas de la Republica.

San Salvador, 20 de diciembre del 2010.

DIOS UNION LIBERTAD

CBireccién de Auditoria Cinco.
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