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Lic. Edin de Jesus Martinez Ortega
Exviceministro de Vivienda y
Desarrollo Urbano,

Presente.

.  ANTECEDENTES DEL EXAMEN

En cumplimiento a lo establecido en la Constitucién de la Republica y las
atribuciones y funciones que establece el Articulo 5 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, hemos efectuado Examen Especial a la Ejecucion
Presupuestaria del Programa de Construccion y Mejora de Viviendas a Familias de
Escasos Recursos — Plan Anticrisis; por medio del Decreto Legislativo No. 179,
periodo del 12 de noviembre del 2009 al 11 de julio del 2011, ejecutado por el
Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano (VMVDU).

II. OBJETIVOS DEL EXAMEN
1. OBJETIVO GENERAL
Emitir informe de auditoria del Examen Especial realizado a los recursos
asignados al VMVDU para ejecucién del Programa de Construcciéon y Mejora de
Viviendas a Familias de Escasos Recursos — Plan Anticrisis, periodo del 12 de
noviembre del 2009 al 11 de julio del 2011.
2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Verificar si los fondos fueron ejecutados por el VMVDU o por medio de entidades
coejecutoras.

« Constatar el presupuesto asignado al VMVDU para el Programa de Construccion
y Mejora de Viviendas a Familias de Escasos Recursos — Plan Anticrisis y la
fuente de financiamiento.

« Comprobar los gastos efectuados en el Programa objeto de examen.
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lll. ALCANCE Y LIMITACIONES DEL EXAMEN

Verificar que los gastos del Estado de Ejecucién Presupuestaria del Programa de
Construccion y Mejora de Viviendas a Familias de Escasos Recursos — Plan
Anticrisis; por medio del Decreto Legislativo No. 179, se hayan realizado de
conformidad a los fines establecidos y normativa aplicable.

El examen comprende el periodo del 12 de noviembre de 2009 al 11 de julio del
2011 y fue realizado de conformidad a Normas de Auditoria Gubernamental emitidas
por la Corte de Cuentas de la Republica, en lo aplicable.

Se ha tenido como limitante en el alcance del examen, que a fecha 11 de julio 2011,
los recursos asignados al VMVDU aun no han sido ejecutados, por tanto no fue
posible aplicar procedimientos de auditoria que permitieran comprobar la inversiéon
de los mismos, por lo que solamente se efectuaron procedimientos de auditoria para
establecer las gestiones iniciales realizadas por el VMVDU para ejecutar los
recursos.

IV. PROCEDIMIENTOS APLICADOS Y RESULTADOS DEL EXAMEN.

El resumen de los procedimientos aplicados y los resultados obtenidos fueron los
siguientes:

1. Evaluamos la fuente de los recursos asignados, los cuales provienen del
Contrato de Préstamo No. 1782/0C-ES, 2069/0C-ES y 2070/0OC-ES suscrito
con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

2 Evaluamos el Decreto Legislativo No. 179 de fecha 12.11.2009, el cual
autoriza reorientacion de fondos por $150,000.000.00 para dar atencién a
necesidades prioritarias identificadas por el Ramo de Hacienda relacionadas
con el Plan Anticrisis, de los cuales se asignaron al VMVDU recursos por la
cantidad de $5,000,000.00 para atender el Programa denominado “Piso y
Techo, Primera Fase.

3. Verificamos el Acuerdo Ejecutivo No.233 de fecha 05.03.2010 emitido por el
Ministerio de Hacienda, mediante el cual modifica la Ley de Presupuesto 2010
por incorporacién de recursos al Ramo de Obras Publicas, Transporte,
Vivienda y Desarrollo Urbano por $5,000,000.00, destinados para el Programa
de Construccién y Mejora de Vivienda a Familias de Escasos Recursos — Plan
Anticrisis, distribuidos en los proyectos que se detallan a continuacion:
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» Proyecto 4988 Programa Piso-Techo Primera Fase, con monto de $3,291 ,‘5-20.00.

e Proyecto 5030 Construccion de Edificios de Apartamentos para Familias
localizadas en La Quebrada Las Lajas, Mejicanos, San Salvador, con monto de
$1,708,180.00.

4. Verificamos que con fecha 08.03.2010, el sefior Ex Viceministro de Vivienda y
Desarrollo Urbano solicitd a la UACI del Ministerio de Obras Publicas,
Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano (MOPTVDU) iniciar procesos de
contratacién de Servicios de Consultoria para Monitores y Supervisores de
diferentes proyectos del Programa Piso Techo en los Departamentos de
Cabanas y Chalatenango.

o La Direccion General de Inversién y Crédito Publico del Ministerio de
Hacienda en fecha 24.03.2010 informa haber recibido los nuevos perfiles
actualizados de los proyectos 4988-Programa Piso-Techo, Primera Fase y
5030 Construccion de Edificios de Apartamentos e Introduccion de Servicios
Basicos para las familias localizadas en la Quebrada Las Lajas, Mejicanos,
San Salvador y emite opinion técnica de ambos proyectos para la etapa de
ejecucion.

6. Con fecha 04.05.2010, la Directora de la Oficina de Asentamientos Humanos
(OFAH) solicita a la Gerente Legal del MOPTVDU emitir opinién juridica a
efecto de determinar si existe algun impedimento para que la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones del MOPTVDU pueda llevar a cabo la
licitacién correspondiente para contratar la ejecucién de las obras que
requiere el Programa Piso-Techo.

7. Verificamos opinion vertida por la Gerencia Legal del MOPTVDU de fecha
24.05.10, en la cual expone que de conformidad a la finalidad de esta
Instituciéon no esta habilitado legalmente para contratar construccion de obras
que requiere el Programa Piso-Techo y por tanto recomienda que sea el
Fondo Nacional de Vivienda Popular (FONAVIPO) quien realice los procesos
de licitacion y que se haga la transferencia de los fondos respectivos.

8. Comprobamos que con fecha 25.05.2010, se inform6 al sefior Exviceministro
de Vivienda y Desarrollo Urbano sobre las limitantes legales expuestas en la
opinion juridica antes referida y le solicitan dejar sin efecto los procesos
requeridos a la UACI del MOPTVDU.

9. Verificamos que el sefior Exviceministro de Vivienda y Desarrollo Urbano, en
memorando de fecha 26.05.2010 y en atenciéon a la opinion juridica en

-
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referencia, solicita a la UACI del MOPTVDU dejar sin efecto los pro '
contratacion iniciados por esa instancia en relacién al Programa Piso-Techo.

Con fecha 03.11.2010 el sefior Exviceministro remite nota a la Direccion
General de Inversion y Crédito Publico, para que autorice transferencia de
fondos para que FONAVIPO ejecute los recursos asignados.

Constatamos que con fecha 14.12.2010 se suscribio6 “Convenio de
Transferencia y Ejecucién de Fondos GOES entre el VMVDU y FONAVIPO,
para la ejecucion del Programa Piso-Techo”, mediante el cual se establecen
obligaciones y responsabilidades del VMVDU como entidad coordinadora del
Programa y de FONAVIPO como entidad responsable de la administracion de
los fondos que comprenden un monto de $5,000,000.00.

Verificamos el Acuerdo Ejecutivo No. 1514 de fecha 23.12.2010 emitido por el
Ministerio de Hacienda, referente a modificacion presupuestaria del Ramo de
Obras Publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano, mediante el cual
autorizan se transfieran los recursos al Fondo Nacional de Vivienda Popular-
FONAVIPO para la ejecucion del Programa “Piso Techo”.

Comprobamos que al 31.12.2010 el Ministerio de Hacienda a través de la
Direccion de Contabilidad Gubernamental autorizé provision de fondos de los
recursos asignados al VMVDU por un monto de $5,000,000.00, para que
éstos sean ejecutados en el ejercicio fiscal 2011, documentando dicha
provision con el Convenio suscrito con FONAVIPO.

Comprobamos mediante nota de fecha 06.06.2011 que el Director de
Vivienda del VMVDU remite a FONAVIPO perfil actualizado del Programa
Piso Techo para que realicen solicitud ante el Ministerio de Hacienda el
Cadigo de inversion para dicho programa.

Con fecha 11.07.2011, el actual Viceministro de Vivienda y Desarrollo Urbano,
informa al Director General de Inversién y Crédito Publico del Ministerio de
Hacienda, sobre modificacion que se esta realizando al Convenio inicialmente
suscrito entre el VMVDU y FONAVIPO, con el propdsito de iniciar la ejecucion
del Programa Piso Techo.

V. CONCLUSIONES

De conformidad a Normas de Auditoria Gubernamental y la limitante en el alcance
del examen, concluimos:
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1. Al 11 de julio del 2011, no existe inversion de los recursos de $5,000,000.00
que le fueron asignados al VMVDU.

2. Solamente existe provision de fondos autorizada por el Ministerio de Hacienda
con respaldo en “Convenio de Transferencia y Ejecucion de Fondos GOES
entre el VMVDU y FONAVIPO, para la ejecucion del Programa Piso-Techo”.

3. De los fondos asignados y provisionados al 31.12.2010, el VMVDU al mes de
julio del 2011 no ha solicitado fondos a la Direccion General de Tesoreria del
Ministerio de Hacienda, debido a que a esta fecha aun no hay procesos
iniciados de contratacion para ejecucion de proyectos o consultorias para el
Programa Piso-Techo.

4. El Examen Especial de la Ejecucion Presupuestaria del Programa de
Construccion y Mejora de Viviendas a Familias de Escasos Recursos — Plan
Anticrisis; por medio del Decreto Legislativo No. 179, no se realiz6 debido a
que no existe ejecucion de los recursos que le fueron asignados al VMVDU, ya
que a la fecha (11 de julio 2011) mediante nota ref. DVMVDU/DV/136/11-01-
2011 el actual Viceministro de Vivienda y Desarrollo Urbano informa al
Ministerio de Hacienda “que se esta realizando Adenda al correspondiente
Convenio suscrito con FONAVIPO, a efecto de transferir los recursos a esta
Entidad que sera la encargada de Administrar los recursos, para financiar la
contratacién de las obras vy servicios necesarios requeridos por el VMVDU
para la ejecucion del Programa con sus respectivos proyectos.”

VI. PARRAFO ACLARATORIO

1. El objetivo de Examen Especial fue evaluar la Ejecucion Presupuestaria del
Programa de Construccion y Mejora de Viviendas a Familias de Escasos
Recursos — Plan Anticrisis; por medio del Decreto Legislativo No. 179 en el
periodo del 12 de noviembre del 2009 al 11 de julio del 2011.

2 No obstante lo establecido en el parrafo anterior, no fue posible cumplir el
objetivo del Examen, debido a que no ha existido erogacion de fondos de los
recursos de $5,000,000.00 que fueron asignados al VMVDU vy actualmente sélo
existe provisién autorizada por parte del Ministerio de Hacienda para que éstos
sean ejecutados en el periodo 2011 por FONAVIPO, por intermediacion del
VMVDU.
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3. La fiscalizacién de los fondos asignados al VMVDU seran auditados cuando se
ejecuten los fondos que le fueron asignados para el Programa “Piso Techo”.

4. Los procedimientos de auditoria aplicados fueron realizados de conformidad a
Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la
Republica, en lo pertinente.

El presente informe ha sido elaborado para uso de la Corte de Cuentas de la Republica
y para informar tanto ex como actuales funcionarios del Viceministerio de Vivienda y
Desarrollo Urbano y Fondo Nacional de Vivienda Popular.

San Salvador, 05 de septiembre de 2011.




