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Sefior i

Gerson Martinez

Presidente del Consejo Directivo

del Fondo de Conservacion Vial, FOVIAL
Presente.

Hemos realizado Examen Especial al Programa de Reparacién de Dafios Ocasionados por la
Tormenta IDA, Componente | Puentes y Obras de Paso” realizados por el Fondo de
Conservacion Vial (FOVIAL), periodo del 01 de julio de 2010 al 31 de agosto de 2011, de
conformidad a Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la
Republica.

Il ANTECEDENTES DEL EXAMEN ESPECIAL

Considerando que el mencionado Programa de Reparacion de Dafios, tiene su origen en el
Decreto Legislativo No. 175, de fecha 9 de noviembre de 2009, mediante el cual se acordo el
Estado de Calamidad Publica, Desastre y Estado de Emergencia; el Ministerio de Obras
Publicas, Transporte y de Vivienda y Desarrollo Urbano, notificé que transferira al FOVIAL la
suma de US$13,590,000.00

En Acta numero 04/2010 de fecha 11/02/2010, punto Il se solicité la modificacion de la
aprobacién de Unidad Presupuestaria y Transferencia Ejecutiva de Fondos, presupuesto 2010,
sobre la base de la notificacién de transferencia de fondos por US$13,590,000.00 de parte del
Ministerio de Obras Publicas, Transporte y de Vivienda y Desarrollo Urbano al Fondo de
Conservacién Vial, incorporando las lineas de trabajo: 04-01 - Reparacion de Puentes y Obras
de Paso y 02-04 — Obras de Mitigacion de Vias Pavimentadas y No Pavimentadas, tomando
como base, lo anterior permitio la creacién del Programa de Reparacion de Dafos ocasionados
por la Tormenta IDA,

Segun Decreto Ejecutivo 476 de fecha 4 de mayo de 2010; se acordo introducir en la Ley de
Presupuesto General del Estado, las modificaciones que a continuacion se indican:

A) En el apartado Il Ingresos Rubro 31 Endeudamiento Publico, cuenta 314 Contratacion
de Empréstitos Externos, incrementandose la fuente especifica 31404 de Organismos
Multilaterales, asi:

Préstamos Nos. 1782/0C-ES, 2069/0C-ES Y 2070/OC-ES, suscritos con el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), recursos que se destinaran para asistencia,
mitigacién, reconstruccion inmediata de Infraestructura Vial, conectividad interna de los
municipios afectados, puentes y viviendas de emergencia por los dafios ocasionados
por la Tormenta IDA. Aprobado por Decreto Legislativo N.179, publicado en el Diario
Oficial No. 213, Tomo No. 385 del 13 noviembre de 2009 por US$13,590,000.00

B) En el apartado Ill Gastos, en la parte correspondiente al Ramo de Obras Publicas,
Transporte y de Vivienda y Desarrollo Urbano, incrementandose las asignaciones de la
unidad presupuestaria y se modifica el propésito de la Linea de Trabajo, que a
continuacion se indica:
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4300 Ramo de Obras Publicas, Transporte y Vivienda y Desarrollo Urbano

Relacién Propésitos con Recursos Asignados

Unidad Presupuestaria y Linea de Propésito Costo
Trabajo
07 Programa de Rehabilitacion y de Reconstrucciéon de la infraestructura
Reconstruccion Infraestructura vial y de obra publica a nivel nacional
Vial y Obra Publica - dafiada por el huracan IDA; asi como
Emergencia Nacional transfgrir recursos al Fonqo de US$13,590.000.00
Inversion Vial para la reparacién de
02 Reconstruccion de Infraestructura puentes y obras de paso y mitigacién
Vial y de Obra Publica. en vias pavimentadas y no
pavimentadas.
| Total US$13,590,000.00

Con fecha 11 de febrero de 2010, el Consejo Directivo de FOVIAL aprobé la creacion de la
nueva Unidad Presupuestaria y la transferencia Ejecutiva y su incorporacién en el presupuesto
del Fondo de Conservacion Vial, segun detalle:

Ingresos Origen Rubro de Agrupacién Monto
2010-4306 Convenio MOP-FOVIAL | 222 g‘;ap’}gf;eerl‘cgjc’f:r Publico | US$13,590,000.00
2224300 Ramo de Obras
Publicas
Egresos Origen Rubro de Agrupacién Monto o
Reparacion de Puentes | 61 Inversiones en Activos US$ 9.679.035.00
2010-4306-04-04-01 | y Obras de Paso Fijos
Obras de Mitigacién en | 61 Inversiones en Activos
2010-4306-04-04-01 | Vias Pavimentadas y Fijos US$ 3,910,965.00
No Pavimentadas
Total US$13,590,000.00 1

Segun el convenio inicial se realizarian 15 proyectos distribuidos de la manera siguiente: 11
proyectos de Reparacion de Puentes y Obras de Paso, que incluyen disefo, supervision y
construccion; y 4 proyectos de Obras de Mitigacién, que incluyen las etapas de diseno,
construccion y supervision, para los que se ha estimado un tiempo de ejecuciéon de 10 meses:
pero durante la ejecucion de los proyectos, el convenio tuvo diversas modificaciones, con fecha
trece de mayo de dos mil once, se suscribié modificacion al convenio, quedando finalmente
los siguientes proyectos:

1. Reparacion de puente sobre Rio Jiboa en la ruta CAO2E, San Pedro Masahuat, La Paz.
Reparacion de puente sobre Rio Jiboa en ruta RNO4 E, el Rosario, La Paz y puente
Chilama en rutaCA02w, La Libertad

Reparacion de puente sobre Rio Acahuapa, en la ruta RNO4E, San Vicente.

Reparacién de obra de paso en est. 18+200 de ruta Paz07, San Pedro Nonualco, La
Paz

> w
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5. Reparacion de obra de paso en est. 1 + 060RN 02E, Soyapango y obra de paso en ej%
ochenta y uno (zoolégico nacional), San Salvador y reparacion de carcava en km treinta
y siete + cuatrocientos cincuenta de ruta rn cero cinco s, San Luis Talpa

6. Reparacion de carcavas en la ruta RNO3E (paquete uno), Santa Cruz Analquito,
Cuscatlan

7. Reparacion de carcavas en la ruta RNO3E (paquete 2), Santa Cruz Analquito, Cuscatlan

8. Reparacion de carcavas en la ruta rn03e (paquete 3), San Miguel Tepezontes y San
Emigdio, La paz.

9. Reparacion de carcava ruta cus11n, Tenancingo, Cuscatlan

10. Obras de mitigaciéon de dafos causados por la Tormenta Ida en vias de pavimentadas
de los departamentos de La paz, San Vicente y Usulutan.

11. Obras de mitigacién de dafios causados por la Tormenta IDA en vias pavimentadas de
los departamentos de La Libertad, San Salvador, Cuscatlan y Cabafas.

12. Construccion de mitigacion en danos Causados por la Tormenta Ida en Vias no
Pavimentadas del Departamento de Usulutan.

13. Obras de mitigacion de danos causados por la Tormenta Ida en Vias no Pavimentadas
de los departamentos de La Libertad, San Salvador, Cuscatlan y Cabanfas.

14. Actualizacion del disefio de Obras de Proteccion en la zona del puente sobre el Rio El
Desague, Est 31+720 de la carretera RNO3E, Candelaria Cuscatlan.

15. Construccion de Obras de Mitigacion en dafos causados por la Tormenta Ida en vias
pavimentadas del Departamento de Usulutan.

16. Construccién de Obras de Mitigacion en KM 124-000 de la carretera CAO8W, Frontera
de la Chinamas

17. Construccion de Obras de Mitigacion en dafos causados por la Tormenta Ida, en la ruta
CAOQ2E, Departamento de La Libertad y La Paz.

18. Construccion de apoyo para puentes provisionales de Emergencia. Etapa |

19. Reparacion de Carcava en Km. 17+400 y Km. 18+40S0 de la Ruta RN5S, Santo Tomas,
San Salvador.

20. Reparacion de Carcava en est. 28 + 205 de la Ruta RN3E, Santa Cruz Analquito,
Cuscatlan

21. Reparacion de Carcavas en est. 1+130 de la ruta paz 17E, Paraiso de Osorio, La paz.

Il. OBJETIVO

a) Objetivo General

Evaluar el cumplimiento al Programa de Reparacion de Dafos Ocasionados por la
Tormenta IDA; Componente |: Reparacion de Puentes y Obras de Paso, realizado por
el FOVIAL durante el periodo del 01 de julio de 2010 al 31 de agosto de 2011, en
cumplimiento con el Convenio Interinstitucional suscrito entre el MOPTVDU vy el
FOVIAL, asi como de la normativa vigente.

b) Objetivos Especificos

« Comprobar que las contrataciones se realizaron de acuerdo a lo establecido en
la Ley Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica.
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o Comprobar el cumplimiento del programa descrito en el convenio.
« Comprobar la realizaciéon de las reparaciones de obras de paso, puentes y

carcavas, y construccion de apoyos para puentes provisionales de emergencia.
« Verificar que los pagos se hayan realizado, en cumplimiento con los requisitos

establecidos.

lll.  ALCANCE Y RESUMEN DE PROCEDIMIENTOS APLICADOS

A) Alcance

El Examen Especial al Programa de Reparacion de Dafios Ocasionados por la Tormenta IDA,

Componente || Reparacion de Puentes y Obras de Paso,

realizados por el Fondo de

Conservacion Vial (FOVIAL), comprende el disefio, la construccién y supervision de las obras
ejecutadas, asimismo se verificaron los pagos y las liquidaciones de los contratos
correspondientes a disefio, ejecucion y supervision de obras realizadas en el periodo del 01 de
julio de 2010 al 31 de agosto de 2011, a continuaciéon se presenta el detalle de los contratos
examinados correspondientes a cada uno de los proyectos hasta la etapa examinada.

Proyectos terminados y liquidados

CONTRATACIONES ]
Linedlesy PROYECTOS MONTO

DISENO DE REPARACION DE CARCAVAS EN KM DIECISIETE +

1 CD 57/2010 CAUTROCIENTOS Y KM DIECIOCHO + CUATROCIENTOS DE LA 11,173.60
RUTA RN CERO CINCO, SANTO TOMAS, SAN SALVADOR.

5 CD 20/2010 REPARACION DE PUENTE SOBRE RIO JIBOA EN RUTA RN CERO 5 OSATA
CUATRO E, EL ROSARIO, LA PAZ .866.
SUPERVISION DE: REPARACION DE PUENTE SOBRE RIO JIBOA SN
LA RUTA CAO2E, SAN PEDRO MASAHUAT, LA PAZ Y REPARACION

3 CD 30/2010 DE PUENTE SOBRE RIO JIBOA EN RUTA RN CERO CUATRO E, EL 56.000.00
ROSARIO, LA PAZ
REPARACION DE PUENTE SOBRE RIO JIBOA EN LA RUTA CAO2E,

4 CD 44/2010 R CEEHO MAGALUAT LABAZ 339,899.90
DISENO DE REPARACION DE CARCAVA EN EST. 28+205 DE LA

5 CD 41/2010 RUTA RNO3E, SANTA CRUZ ANALQUITO, CUSCATLAN 14,500.00
REPARACION DE OBRA DE PASO EN EST. 18+200 DE RUTA PAZ07,

B Ch 232010 SAN PEDRO NONUALCO, LA PAZ 320.610.24
REPARACION DE CARCAVA RUTA CUS11N, TENANCINGO,

7 CD 2412010 et e 151,169.28

" A— SEB'EQ%SON DE PUENTE CHILAMA EN RUTA CA CERO DOS W, LA _—
SUPERVISION DE REPARACION DE PUENTE CHILAMA EN RUTA CA

9 €D 31/2010 ooyl Rt i 29,640.98
CONSTRUCCION DE APOYOS PARA PUENTES PROVISIONALES DE

10 CD 46/2010 et gl 80,762.33

L TOTAL $  1,658,863.63
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El alcance de nuestra auditoria no incluye la liquidacién y evaluacion técnica los proyectos _de;

los proyectos abajo mencionados, y que a la fecha del Examen Especial, no estan finalizados.

CONTRATACION
ES DIRECTA

PROYECTOS

MONTO FINAL
DE CONTRATO

MONTO PAGADO

PENDIENTE DE
LIQUIDAR

CD 07/2011

REPARACION DE CARCAVAS EN KM
DIECISIETE + CAUTROCIENTOS Y
KM DIECIOCHO + CUATROCIENTOS
DE LA RUTA RN CERO CINCO S,
SANTO TOMAS, SAN SALVADOR.

$ 269,319.99

$ 98719.11

$ 170,600.88

CD 08/2011

SUPERVISION DE REPARACION DE
CARCAVAS EN KM DIECISIETE +
CAUTROCIENTOS Y KM DIECIOCHO
+ CUATROCIENTOS DE LA RUTA RN
CERO CINCO S, SANTO TOMAS, SAN
SALVADOR.

$ 26,999.11

$ 16,874.45

$ 10,124.66

CD 27/2010

REPARACION DE CARCAVAS EN LA
RUTA RNO3E (PAQUETE 2), SANTA
CRUZ ANALQUITO, CUSCATLAN

$ 373,509,59

$ 278,658.32

—

$ 9485127

CD 35/2010

SUPERVISION DE:

REPARACION DE CARCAVAS EN LA
RUTA RN CERO TRES E (PAQUETE
UNO), SANTA CRUZ ANALQUITO,
CUSCATLAN

REPARACION DE CARCAVAS EN LA
RUTA RNO3E (PAQUETE 2), SANTA
CRUZ ANALQUITO, CUSCATLAN

REPARACION DE CARCAVAS EN LA
RUTA RNO3E (PAQUETE 3), SAN
MIGUEL TEPEZONTES Y SAN
EMIGDIO, LA PAZ

REPARACION DE CARCAVAS EN
EST. UNO+CIENTO TREINTA DE LA
RUTA PAZ 17E, PARAISO DE
OSORIO, LA PAZ.

$ 118,531.35

$ 7755573

$ 40,975.62

CD 34/2010

SUPERVISION DE REPARACION DE
OBRA DE PASO EN EST. UNO +
CERO SESENTA DE RUTA RN CERO
DOS E, SOYAPANGO Y OBRA DE
PASO EN EJE OCHENTA Y UNO
(ZOOLOGICO  NACIONAL), SAN
SALVADOR Y REPARACION DE
CARCAVA EN KM TREINTA Y SIETE
+ CUATROCIENTOS CINCUENTA DE
RUTA RN CERO CINCO S, SAN LUIS
TALPA

$ 56,900.01

$ 26,545.97

$ 30,354.04

CD 001/2011

REPARACION DE OBRA DE PASO EN
EST. UNO + CERO SESENTA DE
RUTA RN CERO DOS E,
SOYAPANGO Y OBRA DE PASO EN
EJE OCHENTA Y UNO (ZOOLOGICO
NACIONAL), SAN SALVADOR Y
REPARACION DE CARCAVA EN KM

$ 969,205.45

$ 41114395

$ 558,061.50
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TREINTA Y SIETE+
CUATROCIENTOS CINCUENTA DE
RUTA RN CERO CINCO S, SAN LUIS
TALPA

L '

CD 26/2010

REPARACION DE CARCAVAS EN LA
RUTA RN CERO TRES E (PAQUETE
UNO), SANTA CRUZ ANALQUITO,
CUSCATLAN (EST. VEINTISIETE +
CIENTO ONCE, VEINTISIETE +
DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS Y
VEINTISIETE + TRESCIENTOS
CINCUENTA)

$ 301,822.12

$ 216,379.59

$ 85054253

CD 28/2010

REPARACION DE CARCAVAS EN LA
RUTA RNO3E (PAQUETE 3), SAN
MIGUEL TEPEZONTES Y SAN
EMIGDIO, LA PAZ

$ 541,811.61

$ 29590096

$ 245910.65

CD 22/2010

REPARACION DE PUENTE SOBRE
RIO ACAHUAPA, AGUAS ARRIBA, EN
LA RUTA RN CERO CUATRO E, SAN
VICENTE

$ 1,540,133.11

$ 1,299,756.93

$ 240376.18

10

CD 32/2010

SUPERVISION DE REPARACION DE
PUENTE SOBRE RIO ACAHUAPA,
AGUAS ARRIBA, EN LA RUTA RN
CERO CUATRO E, SAN VICENTE

$ 75,120.00

$ 7136154

$ 3,758.46

11

CD 58/2010

REPARACION DE CARCAVA EN EST.
28+205 DE LA RUTA RNO3E, SANTA
CRUZ ANALQUITO, CUSCATLAN

$ 23091554

$ 190,247.69

$ 40,667.85

12

CD 59/2010

SUPERVISION DE REPARACION DE
CARCAVA EN EST. 28+205 DE LA
RUTA  RNO3E, SANTA CRUZ
ANALQUITO, CUSCATLAN

$ 3562055

$ 30,776.57

$ 4,843.98

13

CD 29/2010

REPARACION DE CARCAVAS EN
EST. UNO+CIENTO TREINTA DE LA
RUTA PAZ 17E, PARAISO DE
OSORIOQ, LA PAZ.

$ 206,348.43

$ 171,903.74

$ 34,444 69

14

CD 33/2010

SUPERVISION DE REPARACION DE
OBRA DE PASO EN EST. 18+200 DE
RUTA  PAZ07, SAN  PEDRO
NONUALCO, LA PAZ Y REPARACION
DE CARCAVA RUTA CUS11N,
TENANCINGO, CUSCATLAN

$ 46,864.66

$ 3827282

$ 8,591.84

15

CD11/2011

ACTUALIZACION DEL DISENO DE
OBRAS DE PROTECCION EN LA
ZONA DEL PUENTE SOBRE EL RIO
EL DESAGUE, EST.31 + 720 DE LA
CARRETERA RNO3E, CANDELARIA
CUSCATLAN

$ 13,763.40

$ 5,605.36

$ 8,258.04

TOTALES

$ 4,806,964.92

$ 3,229,602.73

$ 1,577,362.19

La modalidad de contratacién es DIRECTA, con base en el Decreto Legislativo No. 175, Estado
de Calamidad Publica, Desastre y Estado de Emergencia, y los Arts. 71 y 72, litera g) de la
LACAP.
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B) Resumen de Procedimientos aplicados

Evaluacion de los procesos de Contrataciones Directas para las empresas que
elaboraron Disenos.

Evaluacion de los procesos de Contrataciones Directas de las empresas constructoras.
Evaluacion de los procesos de Contrataciones Directas de las empresas supervisoras.
Verificacion de la Orden de Inicio, de cambio y cumplimiento de los plazos de ejecucion
de contratos.

Comprobacion de la presentacion de las garantias.

Realizacion de visitas de campo a los proyectos.

Verificacion de la documentacion de respaldo de los pagos por cada uno de los
contratos.

Verificacion de las liquidaciones en los contratos que a la fecha del examen, ya habian
sido liquidados.

Verificacion de las aplicaciones contables.

Analisis y comparacion del avance de los proyectos con lo programado.

Comunicacion de resultados a la Administracion y obtencién de comentarios.

Este informe se refiere unicamente al Examen Especial al Programa de Reparacion de
Danos Ocasionados por la Tormenta Ida, Componente |: Reparacion de Puentes y
Obras de Paso, realizados por el Fondo de Conservacion Vial (FOVIAL), periodo del 01
de julio de 2010 al 31 de agosto de 2011 y ha sido elaborado para comunicar al Fondo
de Conservacion Vial (FOVIAL) y la Corte de Cuentas de la Republica.

25 de noviembre de 2011.

DIOS UNION LIBERTAD

Direccion de Auditoria Cinco
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