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Corte de Cuentas de la República 

El Salvador, C.A. 

Señores 
Junta de Gobierno 
Administración Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA) 
Presente. 

1. Párrafo introductorio 

En Cumplimiento a lo establecido en el Art. 195 Inciso 4. º de la Constitución de la República, 
Art. 5, 30 y 31 de la Corte de Cuentas de la República , hemos efectuado Examen Especial a 
la Construcción de un Sistema de Tratamiento en Planta San Diego en el Municipio de 
Metapán, Departamento de Santa Ana, financiado por el Presupuesto Extraordinario de 
Inversión Social (PEIS), ejecutado por la Administración Nacional de Acueductos y 
Alcantarillados (ANDA), por el periodo comprendido del 26 de septiembre de 2011 al 31 de 
diciembre de 2014, de conformidad a Normas de Auditoría Gubernamental emitidas por la 
Corte de Cuentas de la República. 

2. Objetivos del examen 

2.1 Objetivos 

2.1.1 Objetivo General. 

Realizar examen especial al proceso de Construcción del Sistema de Tratamiento en 
la Planta San Diego en el Municipio de Metapán, Departamento de Santa Ana, 
financiado con el Presupuesto Extraordinario de Inversión Social (PEIS). 

2.1.2 Específicos. 

• Comprobar la existencia y legalidad de la documentación que sustenta la 
construcción de la obra. 

• Verificar que la obra se ejecutó de acuerdo a las especificaciones técnicas. 
• Verificar el cumplimento de las cláusulas contractuales. 
• Comprobar el funcionamiento de la obra. 
• Verificar que la obra fue supervisada. 

3. Alcance del examen 

Nuestro examen consistió en verificar el proceso de Construcción de un Sistema de 
Tratamiento en Planta San Diego en el Municipio de Metapán, Departamento de Santa 
Ana, financiado por el Presupuesto Extraordinario de Inversión Social (PEIS), por el 
periodo comprendido del 26 de septiembre de 2011 al 31 de diciembre de 2014. El 
examen se efectuó de acuerdo con las Normas de Auditoría Gubernamental. 
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4.. Procedim1ientos de audiitoría ap:licados. 

Un resumen de pro•cedimientos aplic.a•dos es el siguiente: 

1 ~ Verificamos la legalidad de la documentación de respaldo •de la ejecución de la 
oibra. 

2. Verificamos la docu:mentación de respaldo de l1a supervisi:ón de la oibra, 

3. Veriifica.mos la I alidad de lias órdenes de cambio~ 

4. Ve · camos las prórrogas realizadas al co•ntrato. 

5. ·Com:probamos el cumplimie·nto de las cláusulas contractua!les de la ejecució·n de 
la obra. 

6. Verificam.os los planos aprobados y l!os plano·s como constru 1idos. 

7.. Ve 1rificamos que la documentación •q·u•e respalda los registros contables cump 1lió 
con los requis.itos legales y t •··. nicos* 

8.. Realizamos v:isitas de campo ¡para veri1ficar que las obras se ejecutaron de 
acuerdo a las espe·cificaciones cniicas estableciidas en los documentos 
contractuales. al proyecto co•n el apoyo técnico. 

5. Resu1ltados del examen 

D•e la aplicaciión de los procedimientos de auditoría obtuvimos los siguie·ntes resulta.dos: 

1.. Ejecución de 0 1bra sin cobertu·ra de gara:ntía .. 

Al1 comparar las fechas de vigencia de la garantía de Fiel Cumpliimiento de Contra.to y Póliza 
de S . . u1ro, •C1on: la fecha de recepc.ión definitiva de ila obra, de rminamo·s que existió un 
periodo en el cual la obra no contó con ell respaldo de dicha. garantía y póli.za, se·gún el 
s.iguiente detalle: 

GARANTI.A O P·OLIZA DESCRIPCION 

Fie11 Cumplimiento 
ros del Pacifico 

ros del Paclfiico 
Seguros1 Da:ños y 
responsabilidad civil, 

V1IGEN·CIA 
CONTRATO 
lnciluldas) 

DEL ·f ECHA DE • o· .. ·.·.••IA·· ····•S······.• ·s .. •l•N· 
(prórrogas 1RECEPCION1 

COBiERTUiRA 
1DEF.INITIV A 

Del 26/09/11 al 03/03/13 

• Deil 2610912011 
· 10/02/2013 

2.·.·• .. 7 .·•···1· 212·.· .. ·.01.• 3•• ·. .... •. / ······· 

al 27/12120·13 

298 dias 

320 dfas 
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Corte de Cuentas de la República 

El Salvador, C.A. 

Además en la pól iza de seguro debió hacerse constar que su vigencia llegaba hasta la 
recepción definitiva de la obra. 

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administración Pública en el Art 1 O. 
Establece: "La UACI estará a cargo de un Jefe, el cual será nombrado por el titular de la 
institución; quien deberá reunir los mismos requisitos exigidos en el artículo 8 de la presente 
Ley, y sus atribuciones serán las siguientes: k) Exigir, recibir y devolver las garantías 
requeridas en los procesos que se requieran ; así como gestionar el incremento de las 
mismas, en la proporción en que el valor y el plazo del contrato aumenten . Dichas garantías 
se enviarán a custodia de Tesorería Institucional" 

Términos de referencia . Licitación pública No. LP-14/2011 . PEIS. Condiciones Especiales. 
CE-01 Garantías, el contratista rendirá por su cuenta a favor de la ANDA, a través de un 
banco, compañía aseguradora o afianzadora autorizada por la SSF de El Salvador, las 
garantías siguientes en dólares de los Estados Unidos de América: 

a) Cumplimiento de contrato: 15% del valor del contrato y 150 días calendario. 
b) Garantía de buena obra : 10% del valor final del contrato y un año de validez 
c) Garantía de buena inversión del anticipo: 100% del anticipo. 

El Contrato 96/2011 . Cláusula Séptima: Garantías y póliza de seguros. Para garantizar el 
cumplimiento de las obligaciones emanadas del presente contrato, el contratista se obliga a 
presentar a la Institución Contratante las garantías y pólizas de seguros siguientes: 1) 
Garantías: a) Garantía de cumplimiento de contrato. El contratista se obliga a presentar a la 
institución contratante dentro del plazo de ocho días hábiles posteriores al recibo del presente 
contrato certificado por notario, una fianza o garantía bancaria o cheque certificado o de caja 
equivalente al quince por ciento del valor total del contrato que garanticé que cumplirá con la 
construcción total de la obra objeto de este contrato en el plazo establecido en la cláusula 
tercera y que será entregada y recibida a entera satisfacción de la institución contratante esta 
garantía se incrementara en la misma proporción en que el valor del contrato llegase a 
aumentar y su vigencia será igual al plazo contractual más ciento cincuenta días calendario . 

11) Pólizas de seguros: el contratista deberá contratar: a) Póliza de seguros para cubrir 
eventualidades en la obra en construcción , durante el periodo comprendido entre la fecha de 
inicio hasta que sea entregada a total satisfacción la garantía de buena obra . Tal circunstancia 
debe constar en la póliza respectiva . 

La deficiencia se debe a que el Jefe de la UACI , no gestionó el trámite de la ampliación del 
periodo de vigencia de la Garantía de Fiel Cumplimiento y de la Póliza de Seguros, Daños y 
Responsabilidad Civil. 

Esta situación generó que estuvo desprotegido el proyecto durante su ejecución y de existir un 
incumplimiento por parte del contratista , no es posible garantizar que ANDA recupere lo 
invertido. 
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 Se hace constar que esta es una versión pública del Informe de Auditoría, el cual contiene información confidencial que ha sido testada por constituir datos 

confidenciales, para dar cumplimiento a lo establecido en el Art. 30 de la Ley de Acceso a la Información Pública (LAIP) 

• 
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El Jefe d.e la Un:idad d:e Adquisiciones y Co.ntratacion,es. lnstitu·cion.al! n.o p,rese!ntó comen.tari10s, 
por lo que se mantiene el hecho observado. 

Como result.ado de los p1rocedirnientos de auditoría. aplicados, se verificó q1ue no 1existen 
infor,mes de Audit1oría emiti 1dos por parte de la Corte de Cuenta.s de 11:a República. 

En atención a lo •est.ablecidlo e.n el Art 3·7 die· 'la Le,y de la Cort,e de Cuent.as de ila Rep·'úbl:ica, se 
dleterminó ,que la Unidad de Auditoría de lntern1a de AN]D,A, :no h.a realizado aud'itorfa al1 

proyecto Construcció1n de un Siste,ma d·e Tratamiento ern Planta San Di 1ego en el Muniicipio de 
:Meta:pán, De1partamento de Sainta Ana, f1inan,c:iado p,or ,el Presup1uesto Ext.raordinari 10 d:.e 
l1nvers,ió,n S,oc:ial. 

En aten,ciión a lo establecido en el Art. 411 de la Ley de la Co,rt,e de Cuentas de la República, se 
determinó que no existen informes audito1ría realizada por firmas 

1
privadas .. 

7. Párrafo ,aclaratorio 

Este informe se refiere úni:camente al Examen Especial a la ,co:nstrucción de un Sistem,a de 
Trata1m1ien1to en Planta San Diego en eli Muni•c·ipio d,e Meta

1
pán, Dep,a1rtamento de Santa Ana, 

fina1n,ciad10 por ell Presupuesto Ext.raordi1nario de lrnver:sión Social~ (PE.IS)., 1ejecutados p1or ta 
Administración Nacional: die Ac 1ued.ucto1s y Alcant.arillad 10s. (ANDA), por eli periodo c,omprendido 
del 26 de septiembre d•e 2011 a.l 31 de dicie•m1b,re de 2'014, y fue reailiza,do de co,nformiidad a 
Normas y Políti,cas de Auditoría Gu!bernamental emitidas por la ,corte de Cuentas de la 
República , po1r lo ta1nto, no emiti1mos 1opinión so1bre :los Estados Financi,e:r,os de la 
A,dmjnistración Nacional ,de Acueductos y Alca.1ntarilladlos (ANDA) to,m .. a·dos en su con.junt,o. 

San SaJvad!or, 1:4 de diciembre d:e· 2015. 

. - - ~ - ,::::,' 

Di:rectora • -:e A .. clitorí.a - inca. 
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