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Sefiores ~

Ministro de Obras Publicas, Transporte, de
Vivienda y Desarrollo Urbano.
Viceministro de Transporte.

Presente.

1. PARRAFO INTRODUCTORIO

En cumplimiento a lo establecido en el Art. 195 inciso 4.° de la Constitucion de la
Republica, hemos efectuado Examen Especial a los subcontratos y anticipos otorgados
de los proyectos ejecutados bajo el préstamo 257270C-ES, financiado con fondos
provenientes del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), ejecutado por el
Viceministerio de Transporte, periodo del 10 de enero del 2013 al 30 de septiembre de
2014.

Dicho examen ha sido realizado de conformidad a Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

Con fecha 3 de noviembre de 2011, la Asamblea Legislativa mediante Decreto No. 901,
autorizé al Organo Ejecutivo, en el Ramo de Hacienda, para que suscribiera en nombre
del Estado y Gobierno de la Republica de El Salvador, un Contrato de Préstamo con el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) denominado “Programa de Transporte del
Area Metropolitana de San Salvador.”

El Contrato de Préstamo No. 2572/0OC-ES, suscrito entre la Republica de El Salvador y
en Banco Interamericano de Desarrollo, para financiar el Programa de Transporte del
Area Metropolitana de San Salvador, fue aprobado mediante el Decreto Legislativo No.
992, del 25 de enero de 2012, y publicado en el Diario Oficial No. 18, Tomo No. 394, del
viernes 27 de enero de 2013.

2. OBJETIVOS DEL EXAMEN

21 General

Examinar el manejo de la utilizaciéon de los anticipos entregados a las empresas
constructoras y consultoras, asi como los porcentajes de subcontrataciones aprobadas,
verificando el cumplimiento de las clausulas contractuales, la normativa aplicable, Plan
de Anticipo, durante el periodo del 10 enero de 2013 a septiembre de 2014.
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2.2 Especificos

a) Verificar el cumplimiento del buen uso del anticipo de acuerdo al Plan de
Anticipo aprobado por el Administrador de Contrato responsable de cada uno
de los Contratos nimeros 222/2012, 93/2013 y 25/2013.

b) Comprobar el cumplimiento de las clausulas contractuales de cada uno de los
proyectos objeto de examen.

c) Examinar los cheques y documentos de respaldo presentados mensualmente
por las empresas.

d) Comprobar la existencia de la previa autorizacion de Lista de
Subcontrataciones.

e) Verificar que las subcontrataciones efectuadas por las empresas no sobrepase
el porcentaje aprobado en cada contrato.

3. ALCANCE DEL EXAMEN

Nuestro trabajo consistiéd en realizar Examen Especial a las Subcontratos y Anticipos
otorgados autorizados de los Proyectos ejecutados bajo el Prestamo 2572/0C-ES,
financiado con fondos provenientes del Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
ejecutado por el Viceministerio de Transporte, periodo del 10 de enero de 2013 al 30 de
septiembre de 2014, examinando las actividades, los procesos realizados y obras
ejecutadas en el marco de cada contrato realizado por el Programa SITRAMSS, y
reportando el cumplimiento de los planes y la normativa aplicable.

4. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS
Los procedimientos aplicados se resumen asi:

« Comprobamos que el contratista haya solicitado el anticipo al Viceministerio y que
incluyera el Plan de Buena Utilizacion de Anticipo, con nombre de los rubros, montos y
fechas de utilizacién, debidamente aprobado por el supervisor y con el visto bueno del
Gerente de Obra y declaracion jurada asentada en acta notarial de Buena Inversion de
Anticipo.

« Verificamos que la garantia de Buena Inversion de Anticipo; fue presentada ocho dias
posteriores a la fecha establecida en la orden de inicio.




Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C.A.

« Comprobamos las modificaciones realizadas al Plan de Buena Inversion de Anticipo y
que dichas modificaciones hayan sido aprobadas por el Supervisor con el Visto Bueno
del Gerente de obra con la debida justificacion de la modificacién.

« Constatamos que en el anticipo otorgado al Contratista sea hasta un maximo del 30%
del contrato y la amortizacion del mismo en las estimaciones correspondiente;, caso
contrario, que se haya hecho efectiva la garantia de Buena Inversion de Anticipo.

= Verificamos la informacion presentada por el contratista en referencia a la apertura de
la cuenta corriente destinada a la administracién del anticipo.

«Verificamos las copias de los cheques y los respectivos comprobantes de la cuenta
bancaria correspondiente al uso del anticipo, asi como el detalle de los cheques,
montos y fechas, pagados con fondos provenientes del anticipo se confronto con el
Plan del Anticipo.

«Comprobar que los subcontratos se encuentren debidamente aprobados por el
Administrador de Contrato y que el monto no ascienda al 20% del monto del contrato;
asi como existencia de multas o penalidades por incumplimiento de obligaciones
contractuales.

5. RESULTADOS DEL EXAMEN

HALLAZGO 1

FALTA DE JUSTIFICACION PARA MODIFICAR EL PLAN DE UTILIZACION DE
ANTICIPO POR PARTE DE LA EMPRESA CYMIMEX, S.ADEC.V.

Verificamos que el Plan de Utilizacidon de Anticipo fue modificado por un monto de US$
14,108.33, en octubre de 2013; tres meses posteriores a la otorgacion del monto del
Anticipo por parte del Ministerio de Obras Publicas, sin presentar la justificacion para
realizar dicha modificacion y en la documentacién revisada determinamos lo siguiente:

1. La empresa CYMIMEX, S A DE C.V. sometié el Plan de Utilizacion de Anticipo
para su respectiva aprobacion, a la empresa supervisora ACCIONA, mediante
nota PG-GC-115-ACCING-2222012-0019 de fecha 07 de junio del 2013.

2. La empresa ACCIONA aprobd el Plan de Utilizacion de Anticipo y remitio el
documento el 08 de junio de 2013 y remiti6 el documento a la empresa
CYMIMEX mediante nota con referencia ACCING-CYMI-106.
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3. La empresa ACCIONA remitié el Plan de Utilizacién de Anticipo al Administrador
de Contrato para el respectivo visto bueno, en nota con referencia ACCING-
VMT-018 de fecha 10 de junio de 2013.

4. El Ministerio de Obras Publicas otorgo el anticipo a CYMIMEX en julio 2013 por
un monto de US$ 1,594 244 .08; correspondiente al 30% del monto del contrato;
recibiendo la empresa el importe liquido de US$ 1, 580,135.73.

5. La Contratista presentd previamente la Garantia de Buena Inversién de Anticipo,
Declaraciéon Jurada y Plan de Anticipo debidamente aprobado por el supervisor
con el visto bueno del Administrador de Contrato.

6. Sin embargo, dicho Plan de Utilizacion de Anticipo fue modificado en octubre del
2013, sin presentar la justificacion correspondiente para realizar dicha
modificacion.

El Contrato No0.222/2012; Licitacion Publica Nacional No. LPN 07/2012 Diseno y
Construccion: “Disefio Final y Construccion de la Terminal de Integraciéon de
Soyapango para el Sistema Integrado de Transporte del Area Metropolitana de
San Salvador”; establece "Clausula Quinta: Anticipo... El Plan de Buena Utilizacion del
Anticipo puede ser modificado a solicitud por escrito de EI CONTRATISTA; esta
modificacion debera ser debidamente justificada por EL CONTRATISTA, aprobada por
el Supervisor y contar con el Visto Bueno del Gerente de Obra.

La LICITACION PUBLICA NACIONAL LPN No.07/2012 en la seccién VIL.
Especificaciones y Condiciones de Cumplimiento romano VII-A-02 Anticipo,
establece: “Si el Contratista lo solicita y el Ministerio estima que es conveniente, éste
ultimo podra concederle un Anticipo al inicio de sus labores, hasta por un maximo del
TREINTA POR CIENTO (30%) del monto del Contrato. Para ello, el Contratista
presentara al Ministerio una solicitud de Anticipo, que incluya un Plan de Buena
Utilizacion del mismo, con la aprobacion del Supervisor y con el Visto Bueno del
Gerente de obra; el cual debera contener el nombre de los rubros, montos y fechas de
utilizacién, obligandose el Contratista a seguir dicho Plan; asi como, DECLARACION
JURADA DE BUENA INVERSION DE ANTICIPO y la presentacién de la Garantia de
Buena Inversion de Anticipo, conforme a los MODELOS de las presentes bases, el Plan
de Buena Utilizacion del Anticipo puede ser modificado a solicitud por escrito del
Contratista, esta modificacion debera ser aprobada por el Supervisor y contar con el
Visto Bueno del Gerente de obra; la modificacion debera ser debidamente justificada.”

Los TERMINOS DE REFERENCIA PARA CONTRATACION DE SERVICIOS DE
CONSULTORIA INDIVIDUAL PARA: “GERENTE DE PROGRAMA DE TRANSPORTE
DEL AREA METROPOLITANA DE SAN SALVADOR", en el Romano VI:
FUNCIONES/ACTIVIDADES:

5. Coordinar la revision de documentos relacionados con los procesos licitatorios a
efecto de verificar el cumplimiento de la Politica de Obtencion de obras, Bienes vy
2rvicios relacionados y Servicios de Consultoria del BID
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6. Coordinar el monitoreo del avance del (los) proyectos (s) y presentar informes
periddicos (segun su programaciaon) al VMT.

El Contrato No. 209/2012, CONSULTORIA INDIVIDUAL CI 51/2012-BID,
“ESPECILISTA EN TRANSPORTE DEL PROGRAMA DE TRANSPORTE DEL AREA
METROPOLITANA DE SAN SALVADOR", establece en la Clausula Primera: OBJETO
DEL CONTRATO: “El Consultor se obliga a prestar asesoria y asistencia técnica en
todos los temas relacionados con transporte, ingenieria, operacion, viabilidad, financiera
y operativa, infraestructura y estudios relacionados con el disefio, construccion. Ademas
la administracion de obras y realizar el seguimiento técnico a las obras financiadas con
recursos del crédito que formen parte del Programa de Transporte del Area
Metropolitana de San Salvador bajo las condiciones detalladas en los Témminos de
Referencia, trabajando a tiempo completo y dedicado con exclusividad a lo que la
Consultoria demanda.”

El Manual Administrativo-Financiero Programa de Transporte del Area
Metropolitana de San Salvador, que tiene su base legal en el Contrato de
Préstamos No.2572/0C-ES; Numero del Proyecto ES-L1050 Numeral 4.3. Roles y
Responsabilidades; 4.3.1. Unidad Ejecutora; Numeral 1. Gerente del Proyecto;
Funciones: “Mantener comunicacion constante con los especialistas bajo su
supervision a efecto de verificar que las actividades sean desarrolladas de manera
eficiente y con cumplimiento oportuno, previéndose la realizacion de reuniones para tal
fin."

Los TERHIIN{_JS DE REFERENCIA PARA CONTRATACION DE SERVICIOS DE
CONSULTORIA INDIVIDUAL PARA: “ESPECIALISTA EN TRANSPORTE DEL
PROGRAMA DE TRANSPORTE", en el Romano VI: FUNCIONES/ACTIVIDADES,
estipula lo siguiente: “El Consultor debera desarrollar las siguientes actividades, sin
perjuicio de aquellas que surjan durante la ejecucion y que sean necesarias para el
logro del objetivo de la consultoria:

5 Seguimiento fisico, social, financiero, técnico de las obras y actividades a
desarrollar en el proyecto, desde la contratacion de estos hasta la liquidacion.

9 Ejecutar las tareas de verificacion y seguimiento de calidad, las tareas de
verificaciéon y seguimiento de costos y las tareas de verificacion y seguimiento de
avance de los proyectos del programa bajo su coordinacion.”

La deficiencia se debe a que el Gerente del Programa y Administrador de Contrato o
Gerente de Obra, no exigieron al contratista la presentacion de la justificacion de
modificacién al Plan de Buena Utilizacion de Anticipo.

Esta situacién ha generado incumplimiento a las Clausulas Contractuales establecidas
en relacion a la justificacién de modificacién del Plan de Buena Utilizacion de Anticipo.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota con fecha 16 de febrero del 2015 con Ref. DGPP/160215-1; el Gerente del
Programa y Ex Administrador de Contrato, manifiestan lo siguiente: "Al respecto,
consideramos importante iniciar nuestra respuesta retomando el hecho que en fecha 19
de septiembre de 2013, mediante nota con referencia VMT-DGPP/190913-TIS0057, el
Administrador de Contrato solicitd al Gerente del Programa de Transporte del AMSS,
una auditoria por parte del personal que el Ministerio designara con la finalidad de
verificar el buen uso del anticipo otorgade al contratista CYMIMEX, S.A. de C.V.,
sucursal El Salvador, de acuerdo a lo establecido en la Clausula Quinta: Anticipo del
contrato y a la Seccién VIl. Especificaciones y Condiciones de Cumplimiento romano
VII-A-02 Anticipo. A su vez, el Gerente del Programa, mediante nota con referencia
GPTAMSS/190913-1, también de fecha 19 de septiembre de 2013, solicitd al Gerente
de Auditoria Interna del Ministerio, se realizara la auditoria correspondiente al anticipo
otorgado de conformidad al Plan de Buena Utilizacion del Anticipo.

En virtud de la realizacion de la auditoria en cuestion, en fecha 04 de octubre de 2013,
mediante nota con referencia ACCING-VMT-039, la supervision remite al contratista las
indicaciones pronunciadas por los Auditores del MOPTVDU en reunion sostenida en
fecha 30 de septiembre de 2013, y que textualmente dice:

“En dicha reunion, los Auditores del MOP manifestaron que unicamente podian realizar
la auditoria sobre el buen uso del anticipo parte del Contratista, revisando la
documentacion de respaldo con fecha limite del 9 de julio de 2013, ya que el Plan de
Utilizacion de Anticipo fue aprobado para el periodo del 10 de enero al 9 de julio de
2013, indicando los Auditores del MOP que para poder revisar la documentacion de

fecha posterior al 9 de julio de 2013, se tiene que actualizar dicho Plan de Utilizacién de

Anticipo, de acuerdo a sus fechas reales de utilizacién, dado que el Contratista recibio
el Anticipo por parte del Propietario el dia 23 de julio de 2013, y en opinion de la

Supervision es de suma importancia gue los Auditorias del MOP revisen toda la
documentacién de respaldo presentada por el Contratista,_se acordd que el Contratista
presentara_en los proéximos dias la solicitud de reprogramacion del Plan de Buena
Utilizacién del Anticipo para su revision y aprobacion correspondiente” (El subrayado es
nuestro).

Es asi, que dicha solicitud fue presentada por el contratista mediante nota con
referencia PG-GV-115-ACCING-2222012-00194 de fecha 08 de octubre de 2013,
sometiendo a aprobacion de la supervision la Modificacién al Plan de Buena Utilizacion
con el fin de actualizar la ejecucion del mismo de acuerdo a la ejecucién real del mismo,
debido a que este vencid en fecha anterior a la entrega del anticipo, por lo que es
necesaria su modificacion. Ante tal peticion, en fecha 10 de octubre de 2013 y mediante
nota ACCING-CYMI-196, |la supervision manifestd que no tiene objecion a modificar
dicho documento debido a la fecha en que se vencid su utilizacion y la fecha en que se
entregd el mismo pero que para contar con dicha aprobacion, debia superar
observaciones a la solicitud de modificacion del plan presentado.

Bajo el mismo contexto, en nota VMT-DGPP/161013-TIS0068 de fecha 16 de octubre
de 2013, el Administrador de Contrato solicité al contratista superar las observaciones
sefialadas por la supervision y presentar el Plan de Buena Utilizacion del Anticipo a mas
ar en fecha 18 de octubre de 2013. Debido a la falta de presentacion del plan por
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parte del TOntratista, la supervisiobn nuevamente insta a su presentacién inmediata
mediante nota con referencia ACCIN-CYMI-213 de fecha 24 de octubre de 2013.

El contratista, en nota con referencia PG-GC-115-ACCING-2222012-00202 de fecha 29
de octubre de 2013, remitid nuevamente el Plan de Buena Utilizacién de Anticipo a la
supervision, la cual en nota ACCING-CYMI-217 de esa misma fecha y afio, comunica al
contratista que “...se ha revisado la documentacion presentada, constatandose la
superacion de las observaciones, por lo que se aprueba el documento asi presentado,
para su implementacién en el seguimiento del buen uso del anticipo otorgado al
Contrato No. 222/2012".

La documentacion citada (de la cual se anexa copia, Tomo |, Anexo No. 1), y los
comentarios expuestos en los parrafos anteriores, deja evidencia que se presento la
justificacion oportuna para la modificacion del Plan de Buena Utilizacion del Anticipo
presentado por el contratista y realizada en octubre de 2013, siendo esta que el
vencimiento de la programacién original para su utilizacion y la entrega del mismo no
coincidieron, por lo que fue necesario ajustarlo al periodo real de uso.

En nota con fecha 13 de julio del 2016; el Gerente del Programa manifiesta lo siguiente:
“En este hallazgo el equipo auditor expresa que verifico que el plan de utilizacion de
anticipo fue modificado por un monto de US$14,108.33; tres meses posteriores a la
otorgacion del monto del anticipo por parte del ministerio sin presentar la justificacion
para realizar dicha modificacién.

Respuesta:

En relacion al cargo desempefiado por mi persona, el equipo auditor hace mencién a
los Términos de Referencia para los Servicios de Consultoria Individual para el Gerente
del Programa de Transporte del AMSS, romano VI-Funciones y Actividades, numeral 5.
Coordinar la revision de documentos relacionados con los procesos licitatorios a
efecto de verificar el cumplimiento de la Politica de Obtencion de Obras, Bienes y
Servicios Relacionados y Servicios de Consultoria del BID.

Le notifico al equipo auditor que este numeral no tiene relacion al hallazgo que se
imputa, pues esa funcion esta referida al proceso previo a la ejecucion, es decir, al
proceso de adjudicacion y contratacion de la empresa que ejecutara el proyecto. La
responsabilidad del Gerente del Programa esta encaminada a vigilar el cumplimiento de
las politicas referidas en el documento de licitacion LPN No.07 que fueron utilizadas, es
decir, las Politicas para las Adquisiciones de Bienes y Obras financiadas por el BID GN-
2349-9.

Por lo anterior, se evidencia que esta normativa citada por el equipo auditor no ha sido
incumplida, ya que no se encuentra relacionada con el hallazgo que se me esta
atribuyendo.

En relacion al numeral 6 de los TDR referidos por el equipo auditor, en donde
mencionan como funcién del Gerente del Programa el “Coordinar el monitoreo del
avance del (los) proyecto (s) y presentar informes periédicos (segln su programacion)
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contrataciones de planificacion, etc., infformes que se remitieron mensualmente al VMT
segun el Contrato de Préstamo.

Asi también, el monitoreo de los proyectos de obra dependen de los avances
reportados por los administradores de contratos pero esto no significa que como
Gerente del Programa deba aprobar o dar visto bueno a la modificacién de un plan de
anticipo, pues no es una funcion especifica del cargo en referencia, tal como lo hace ver
el equipo auditor en el presente hallazgo.

La modificacién del plan de anticipo es permitida dentro del Contrato No. 222/2012,
siempre y cuando se siga el proceso que corresponda y esté adjudicado el cambio. Es
asi, que en su CLAUSULA QUINTA: ANTICIPO Se establece que “...El Plan de Buena
Utilizacién del Anticipo puede ser modificado a solicitud por escrito del Contratista; esta
modificacion debera ser debidamente justificada por el Contratista, aprobada por el
Supervisor y contar con el Visto Bueno del Gerente de Obra". (VER ANEXO No. 1).
Ademas, esta accion esta normada en el documento de Licitacion LPN No. 07/2012 en
lo que se refiere al anticipo en donde se establece el mismo procedimiento en la
Seccion VIl Especificaciones y Condiciones de Cumplimiento, romano VII-A-02 Anticipo
(VER ANEXO No. 2).

Siguiendo en la misma Seccién VII. Especificaciones y Condiciones de Cumplimiento
romano VII-A-05 Control por Parte del Ministerio, se establece que “Se asignara por
parte del Ministerio un Gerente de Obra que formara parte de la Unidad Ejecutora del
proyecto el cual estara a cargo del seguimiento por parte del Ministerio de la ejecucién
fisica de las obras: asi como del avance financiero del Proyecto; durante el plazo de
ejecucion del proyecto desde que se imparta la Orden de Inicio hasta la liquidacion de
este, velando porque se cumpla lo estipulado en los Documentos Contractuales,
informando y coordinando cualquier eventualidad que ocurra en el transcurso de
la ejecucion del proyecto” (El resaltado es propio) (VER ANEXO No. 3)

Es asi, que mediante Acuerdo No. 548 de fecha 05 de diciembre de 2012, se designa
como administrador de contrato (entiendase este tambien como Gerente de Obra o
Gerente de Proyecto), al consultor Especialista en Transporte del Programa de
Transporte del Area Metropolitana de San Salvador (VER ANEXO No. 4)

De conformidad al articulo 86 de la Constitucion de la Republica, se establece que “Los
funcionarios del gobierno son delegados del pueblo y no tienen mas facultades que las
que expresamente les da la ley”, es decir, que en virtud de la sujecion a la ley solo se
puede actuar cuando aquella faculte. En ese orden de ideas de conformidad a lo
estipulado en la CLAUSULA QUINTA: ANTICIPO del contrato No. 222/2012, para que
se realice una modificacion al Plan de Buena Utilizacion de Anticipo, el contratista debe
justificarlo debidamente y debe ser aprobado por el supervisor y contar con el visto
bueno del gerente de obra.

Ademas el equipo auditor manifiesta que la evidencia presentada en respuesta con nota
PP/160215-a de fecha 16/02/2015, no esta relacionada a la condicién plantéada, ya
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que esta Telacionada a las gestiones administrativas realizadas como Gerente del
Programa, para solicitar a la Unidad de Auditoria Interna del ministerio, auditoria a la
buena utilizacién de anticipo otorgado a CYMIMEX, S.A. DE C.V. En consonancia con
el parrafo que antecede, el marco legal del contrato No. 222/2012 vy las
responsabilidades asignadas al cargo, no se encuentra contemplado que el Gerente del
Programa deba solicitar al contratista la justificacion a la modificacion al Plan de Buena
Utilizacion del Anticipo, como tampoco debe aprobar y dar visto bueno a la misma.

Con base a lo descrito, se evidencia de manera clara y sin equivoco alguno que el
proceso a seguir y las partes obligadas a actuar en caso de presentarse una
modificacion del Plan de Utilizacion de Anticipo por parte del contratista, es del
supervisor el aprobarlo y del administrador de contrato el dar su visto bueno, siempre y
cuando este sea justificado, sin necesidad y obligatoriedad de que otro funcionario
intervenga, como es el caso del Gerente del Programa de Transporte.

En conclusion de acuerdo a la normativa incumplida citada por el equipo auditor en el
supuesto hallazgo, este no es aplicable a las funciones ejercidas por el gerente del
programa de transporte del AMSS. Y por consiguiente, no tengo responsabilidad en el
mismo, por lo que se solicita que este sea desvanecido.

COMENTARIOS DEL AUDITOR

El Gerente del Programa y Administrador de Contrato presentaron evidencia en nota de
16 de febrero del 2015 con Ref. DGPP/160215-1, de las gestiones realizadas para que
la Unidad de Auditoria Interna del MOPTVDU efectuara auditoria a la Buena Utilizacién
de Anticipo otorgado a la empresa Control y Montajes Industriales de Meéxico, S.A. de
C.V, sin embargo, estas gestiones administrativas, no corresponden a la condicién
planteada.

Por ofra parte, el Gerente del Programa, en nota de fecha 13 de julio de 2016 expresa
que su funcion esta relacionada al proceso de adjudicacion y contratacién de la
empresa responsable de ejecutar el proyecto, sin embargo el Manual Administrativo
Financiero del Programa de Transporte del Area Metropolitana de San Salvador,
Contrato de Préstamo No0.2572/0C-ES, establece claramente |la responsabilidad del
Gerente del Programa sobre la supervision de las actividades realizadas por los
especialistas bajo su control. El Ex Especialista de Transporte (Ex Administrador de
Contrato) no presentd comentarios posterior a la lectura del Borrador de Informe. Por lo
tanto la condicion planteada se mantiene.

HALLAZGO 2
INADECUADA UTILIZACION DEL ANTICIPO OTORGADO A CYMIMEX S.A. DE C.V.
Comprobamos que del total del Anticipo otorgado a la empresa CYMIMEX S.A, de C.V.,

por un monto US$S 1,594 24408, existi6 un uso inadecuado por la cantidad de
39 222,780.86; que corresponde a pagos realizados que no pertenecen al Plan de
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Anticipo aprobado, gastos sin documentacion de respaldo, otros gastos no justificados y
un saldo pendiente de utilizar, segln detalle siguiente

Detalle de Pagos Realizados por la Empresa CYMIMEX

Pagos que No pertenecen al anticipo $187,032.75

$35,748.11

Saldo de la cuenta del anticipo no utilizado

a) Pagos por $187,032.75 no corresponden al anticipo.
En la revision efectuada a la informaciéon sobre utilizacion de los fondos del
anticipo, se encontraron pagos por $187,032.75 que no corresponden al anticipo
otorgado segun el Plan de Buena Utilizacion de Anticipo y su respectiva
reprogramacion. A continuacion el detalle de dichos pagos.

Fecha u“:‘:. Monto ($) Concepto
19/07/2013 , 2,692.09 E;p;:::t: en Garantia por conexion de energia
31/07/2013 21 1,692.10 |Planilla
31/07/2013 24 1,71355 | Planilla
Subtotal Julio 6,097.74
01/08/2013 29 1,277.77 | Ayuda de vivienda
03/08/2013 31 1,300.00 | Depésito por uso de local
03/08/2013 12 1,339.00 :::Ta de Inmueble en 92 Calle Oriente Santa
wowass | a0 | |assenr (RN Soem or el s
10/08/2013 38 27,022.82 | Pdliza de seguro
14/08/2013 39 117,168.36 | Pago a cuenta e IVA
15/08/2013 41 1,713.55 | Planilla
1,713.55 |Planilla
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Corte de Cuentas de la Repiblica

El Salvador, C.A.
15/08/2013 43 900.00 Vidticos
Subtotal Agosto 155,989.87
05/09/2013 53 1,692.10 |Planilla
06/09/2013 65 904.00 Publicacidn revista VMT
13/09/2013 67 2,841.66 |Pagoacuenta
14/09/2013 71 1,713.55 Planilla de sueldo
16/09/2013 76 900.00 Viaticos
24/09/2013 87 1,150.00 | Pago por arrendamiento
30/09/2013 99 1,713.55 | Planilla
30/09/2013 100 1,692.10 | Planilla

12,606
01/10/2013 106 1,277.77 | Ayuda de vivienda
14/10/2013 136 2,367.26 Pago a cuenta de septiembre
15/10/2013 142 1,713.55 | Pago de planilla
16/10/2013 145 900.00 Pagos de vidticos
16/10/2013 149 180.80 Mantenimiento de aire acondicionado
31/10/2013 177 1,713.55 | Pago de sueldo
31/10/2013 183 1,692.10 |Pago de sueldo
31/10/2013 185 601.58 Pago de sueldo
31/10/2013 187 613.80 Pago de sueldo
01/11/2013 189 1,277.77 | Recibo de ayuda de vivienda
Subtotal Noviembre 12717.77
Total de Gastos
Administrativos 187,032.75

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000,
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b) Saldo de $35,748.11 de la cuenta del anticipo no utilizado.

Al analizar la informacién presentada por la administracion se determind que existe un
saldo de $35,748.11 el cual, resulta de la diferencia entre el monto otorgado de anticipo
($1, 594,244.08) y el monto utilizado por la empresa en la ejecucion del anticipo).

Monto D

MONTO OTORGADO
Materiales 610,307.87
Mano de Obra 619,127.58
Maguinaria y Equipo de Construccion 181,400.03
Herramienta menor y Equipo de Seguridad 0
Sub-total 1,410,835.48
IVA 183,408.61
TOTAL 1,594,244.08

Fuente: Plan de utilizacién de anticipo aprobado por la supervision}

Monto Ejecutado
Julio Agosto | Septiembre | Octubre = 7% Total
() (s) ($) ($) (%) ($)
Total 172,892.65| 443,522.04| 254,103.72 681,097.00 6,880.57 | 1,558,495.98

Fuente: obtenido de la informacion de los cheques presentados por la Administracion

El Contrato No.222/2012; Licitacion Publica Nacional No. LPN 07/2012 Disefio y
Construccién: “Disefio Final y Construccion de la Terminal de Integracién de
Soyapango para el Sistema Integrado de Transporte del Area Metropolitana de
San Salvador” establece: Anticipo: "EL CONTRATISTA deberad presentar a EL
MINISTERIO, cada freinta (30) dias, copias de los cheques y sus respectivos
comprobantes de la cuenta bancaria correspondiente al uso del anticipo; con el objeto
de verificar que los cargos a esa cuenta reflejan el buen uso del anticipo, respecto al

12




Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C.A.

Los Términos de referencia de la LICITACION PUBLICA NACIONAL LPN No.07/2012
en la seccion VIl. Especificaciones y Condiciones de Cumplimiento romano VII-A-
02 Anticipo establece: “El CONTRATISTA debera presentar a EL MINISTERIO, cada
treinta (30) dias, copias de los cheques y sus respectivos comprobantes de la cuenta
bancaria correspondiente al uso del anticipo; con el objeto de verificar que los cargos a
esa cuenta reflejan el buen uso del anticipo, respecto al Plan aprobado”

La LICITACION PUBLICA NACIONAL LPN No.07/2012 en la seccién VIL.
Especificaciones y Condiciones de Cumplimiento romano VII-A-10 De la
Caducidad; establece: "Ademas del incumplimiento por parte del Contratista de
cualquiera de sus obligaciones derivadas de los documentos contractuales, seran
causales de caducidad del Contrato, lo siguiente:...Si el Contratista hiciera uso distinto
del anticipo al detallado en el Plan de Utilizacién del Anticipo.

Los TERMINOS DE REFERENCIA PARA CONTRATACION DE SERVICIOS DE
CONSULTORIA INDIVIDUAL PARA: “GERENTE DE PROGRAMA DE TRANSPORTE
DEL AREA METROPOLITANA DE SAN SALVADOR”, en el Romano VI
FUNCIONES/ACTIVIDADES:

5. Coordinar la revision de documentos relacionados con los procesos licitatorios a
efecto de verificar el cumplimiento de la Politica de Obtencion de obras, Bienes y
Servicios relacionados y Servicios de Consultoria del BID

6. Coordinar el monitoreo del avance del (los) proyectos (s) y presentar informes
periodicos (segin su programacion) al VMT.

Manual Administrativo-Financiero Programa de Transporte del Area Metropolitana
de San Salvador, que tiene su base legal en el Contrato de Préstamos
No.2572/0C-ES; Nuamero del Proyecto ES-L1050 Numeral 4.3. Roles vy
Responsabilidades; 4.3.1. Unidad Ejecutora; Numeral 1. Gerente del Proyecto;
Funciones: “Mantener comunicacion constante con los especialistas bajo su
supervision a efecto de verificar que las actividades sean desarrolladas de manera
eficiente y con cumplimiento oportuno, previéndose la realizacién de reuniones para tal
fin"

El Contrato No. 209/2012, CONSULTORIA INDIVIDUAL CI 51/2012-BID,
“ESPECILISTA EN TRANSPORTE DEL PROGRAMA DE TRANSPORTE DEL AREA
METROPOLITANA DE SAN SALVADOR", establece en la Clausula Primera: OBJETO
DEL CONTRATO: “El Consultor se obliga a prestar asesoria y asistencia técnica en
todos los temas relacionados con transporte, ingenieria, operacion, viabilidad, financiera
y operativa, infraestructura y estudios relacionados con el disefio, construccion. Ademas
la administraciéon de obras y realizar el seguimiento técnico a las obras financiadas con
recursos del crédito que formen parte del Programa de Transporte del Area
Metropolitana de San Salvador bajo las condiciones detalladas en los Términos de
erencia. trabajando a tiempo completo y dedicado con exclusividad a lo que la
sultoria demanda.”
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Los TERMINOS DE REFERENCIA PARA CONTRATACION DE SERVICIOS DE
CONSULTORIA INDIVIDUAL PARA: “ESPECIALISTA EN TRANSPORTE DEL
PROGRAMA DE TRANSPORTE”, en el Romano VI: FUNCIONES/ACTIVIDADES,
estipula lo siguiente: “El Consultor debera desarrollar las siguientes actividades, sin
perjuicio de aquellas que surjan durante la ejecucion y que sean necesarias para el
logro del objetivo de la consultoria:

5 Seguimiento fisico, social, financiero, técnico de las obras y actividades a
desarrollar en el proyecto, desde la contratacion de estos hasta la liquidacién.

9 Ejecutar las tareas de verificacion y seguimiento de calidad, las tareas de
verificacion y seguimiento de costos y las tareas de verificacion y seguimiento de
avance de los proyectos del programa bajo su coordinacion.”

La deficiencia se debe a la falta de seguimiento y exigencia del cumplimiento de los
términos de referencia del contrato para la buena utilizacion del anticipo, por parte de
los Administradores de Contrato que ejercia funciones en ese momento y Gerente del
Programa SITRAMSS.

Esta situacion ha generado que los fondos fueron utilizados de acuerdo a las
necesidades del Contratista, sin respetar el Plan de Utilizacién del Anticipo aprobado.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota con fecha 16 de febrero del 2015 con Ref. DGPP/160215-1, el Gerente del
Programa y Ex Administrador de Contrato, manifiestan lo siguiente: para el literal a) "En
la CLAUSULA QUINTA: ANTICIPO del Contrato Mo. 222/2012, se establece que “Si EL
CONTRATISTA lo solicita y EL MINISTERIO estima que es conveniente, éste dltimo
podra concederle un Anticipo...Para ello, EL CONTRATISTA presentara a EL
MINISTERIO: a) Solicitud de Anticipo que incluya un Plan de Buena Utilizacion del
mismo, con la aprobacién del Supervisor y con el Visto Bueno del Gerente de Obra; el
cual debera contener el nombre de los rubros, montos y fechas de utilizacion,
obligandose EL CONTRATISTA a seguir dicho Plan...". Bajo esta premisa, el contrato
no establece que los rubros deban detallarse minuciosamente, sino mas bien, lo sefala
de manera general, por ello, el Contratista establecio tanto en el Plan de Buena
Utilizacion de Anticipo presentado al inicio del proyecto como en la reprogramacion que
se realizo del mismo, los rubros en los cuales seria invertido y que considero necesarios
para el inicio de las obras.

Dentro de cada rubro, la contratista contemplé el pago de materiales, mano de obra,
maquinaria y equipo de construccion y herramienta menor y equipo de seguridad, pero
no se llegd a desglosar de forma la mano de obra, la movilizacion y campamento y se
dejo a nivel de rubro. Respecto de la mano de obra, debe entenderse que esta
impﬁcitamente inciuye no solo el pago de salarios de cabrems y sus correspondientes




Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C.A,

Bajo el razonamiento anterior, todos los gastos sefalados en su nota, son aplicables de
acuerdo al Plan de Buena Utilizacion de Anticipo de acuerdo a las revisiones hechas
por la supervision, administrador de contrato y Auditoria Interna del MOPTVDU"

Para el literal b) “Cada uno de los cheques sefialados en un nota ha sido verificado y
cuentan con su documentacion que los respalda, en documento anexo remitimos
fotocopias de cada uno de los cheques en cuestion con su respaldo.

Verificar TOMO |, ANEXO No. 3, Lit b), Mes de agosto y septiembre y TOMO |I, ANEXO
No. 3, Lit. b), mes de Octubre”.

Para el literal c) "Verificar TOMO II, ANEXO No. 3 Lit.c)

Para el literal d) "En lo que concierne a la referida observacion y al monto sefalado,
consideramos importante sefialar en primer lugar, que debe descontarse el valor del
cheque No. 109 a favor de Félix Ricardo Hernandez Garcia por un valor de $496.60

En segundo lugar, de acuerdo a lo establecido en la resolucion de caducidad del
Contrato No0.222/2012, pronunciada por el Ministerio en fecha 17 de noviembre de
2014, se resolvid “Ordenase a la Unidad Financiera Institucional de este ministerio,
descontar de cualquier cantidad pendiente de pago a la contratista Control y Montajes
Industriales de México, Sociedad Andénima de Capital Variable, el saldo pendiente de
amortizar del anticipo que le entregd este ministerio en la ejecucion de la obra”, accion
que aun se encuentra pendiente de ejecutar para su reintegro, ya que el Contrato No.
222/2012, se encuentra en proceso de liquidacion.

En nota con fecha 13 de julio del 2016; el Gerente del Programa manifiesta lo siguiente:
“Segun el comentario de los Auditores, este hallazgo es porque comprobaron que del
total del anticipo otorgado a CYMIMEX S.A. de C.V. por un monto de US$1,594 244 08,
existid un uso inadecuado por la cantidad de US$222,780.86 que corresponde a pagos
realizados que no pertenecen al Plan de Anticipo Aprobado, gastos sin documentacion
de respaldo, otros gastos no justificados y un saldo pendiente de utilizar.

Segun los auditores, la deficiencia se debe a la falta de seguimiento y exigencia del
cumplimiento de los términos de referencia del contrato para la buena utilizacion
del anticipo por parte del Administrador y el Gerente del Programa

De conformidad al marco legal del contrato No. 222/2012, CLAUSULA QUINTA:
ANTICIPO, establece que “S| EL CONTRATISTA lo solicita y EL MINISTERIO estima
que es conveniente éste Ultimo podra concederle un Anticipo al inicio de sus labores
hasta por un maximo del TREINTA POR CIENTO (30%) del monto del contrato”. Para
ello el contratista debe de presentar al ministerio una serie de documentos que se
enumeran en dicha clausula, entre ellos el Plan de Buena Utilizacion de Anticipo, el cual
debe ser aprobado por la supervision y contar con el visto bueno del
administrador de contrato. (VER ANEXO No. 1)

Los documentos contractuales, en la Seccion VIl. Especificaciones y Condiciones de
Cumplimiento, romano VII-A-02 Anticipo, indican también las condiciones para su
otorgamiento. En el romano VII-A-10 De la Caducidad de dichas bases, se establece
ue “Ademas del incumplimiento por parte del Contratista de cualquiera de sus
jgaciones derivadas de los documentos contractuales, seran causales de caducidad
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del Contrato lo siguiente...Si el Contratista hiciera uso distinto del anticipo al detallado
en el Plan de Utilizacion del Anticipo”. (VER ANEXO No. 2 y Anexo No. 5)

Solicitud de Propuesta SP No.09/2012, Supervisién de las Obras para la Construccién
de la Terminal de Integracion de Soyapango para el Sistema Integrado de Transporte
del Area Metropolitana de San Salvador, Seccién 5. Términos de Referencia, Numeral
07. Alcance de los Servicios, literal d) Principales Actividades a Desarrollar:
...oervicios de Supervision que comprende la implementacion de todos los trabajos
necesarios para garantizar la buena ejecucién de la obra e instalacion de equipo en el
tiempo programado, sin limitarse a ellos y esta autorizada para otorgar la conformidad
requerida, recomendar y tomar las acciones necesarias con respecto a lo siguiente:

« \elar y vigilar para el Contratista ejecute las obras conforme a los documentos
contractuales y a la vez que cumpla con lo establecido en los documentos de
licitacion y el contrato.

« Formulacion de documentos de respaldo que muestre el incumplimiento
contractual del Contratista, si los hubiere (Anexo No. 6)

Supervision y Control Financiero:

» Aprobar o rechazar el Plan de Utilizacion de Anticipo del Contratista. (en
coordinacion con el Gerente del Proyecto)

= \erificar el cumplimiento de la utilizacién del anticipo de acuerdo al programa de
utilizacion presentado (VER ANEXO No. 7).

Por otra parte, en relacion a los TDR del Gerente del Programa del AMSS hago
nuevamente referencia a los comentarios brindados al supuesto Hallazgo No. 1, en lo
que se refiere a los Términos de Referencia para los Servicios de Consultoria Individual
para el Gerente del Programa de Transporte del AMSS, romano VI-Funciones y
Actividades, numeral 5. Coordinar la revision de documentos relacionados con los
procesos licitatorios a efecto de verificar el cumplimiento de la Politica de Obtencion
de Obras, Bienes y Servicios Relacionados y Servicios de Consultoria del BID.

Se le notifica al equipo auditor que este numeral no tiene relacion al hallazgo que se
imputa, pues esa funcion esta referida al proceso previo a la ejecucién, es decir, al
proceso de adjudicacion y contratacion de la empresa que ejecutara el proyecto. La
responsabilidad del Gerente del Programa esta encaminada a vigilar el cumplimiento de
las politicas referidas en el documento de licitacion LPN No. 07 que fueron utilizadas, es
decir, las Politicas para las Adquisiciones de Bienes y Obras financiadas por el BID GN-
2349-9,

Lo anterior evidencia que esta normativa citada por el equipe auditor no ha sido
incumplida, ya que no se encuentra relacionada con el hallazgo que se me esta
atribuyendo.
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En relacionmal numeral 6 de los TDR referidos por el equipo auditor, en donde
mencionan como funcion del Gerente del Programa el “Coordinar el monitoreo del
avance del (los) proyecto (s) y presentar informes periédicos (segun su programacion)
al VMT". Al respecto se aclara que el monitoreo esta referido al avance de todos los
proyectos de construccion de obras, ademas del avance financiero, de adquisiciones y
contrataciones de planificacion, etc., informes que se remitieron mensualmente al VMT
segun el Contrato de Préstamo.

Tal como se indicd en respuesta brindada en nota DGPP/ 160215-1 de fecha
16/02/2015, el informe de incumplimiento por un supuesto uso distinto al detallado en el
Plan de Buena UWtilizacién del Anticipo fue remitido a la Gerencia de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional (GACI), el cual fue determinado mediante resolucion final
en el proceso sancionatorio SANC-37/2014 de fecha 17/11/2014, en la cual se decretd
la extincion del contrato No. 222/2012, disponiéndose lo siguiente respecto de hacer
uso distinto del anticipo al detallado en el plan de buena utilizacién del anticipo: “7)
Ordenase a la Unidad Financiera Institucional de este ministerio, descontar de cualquier
cantidad pendiente de pago a la contratista Control y Montajes Industriales de Mexico,
Sociedad Anénima de Capital Variable, el saldo pendiente de amortizar del anticipo que
le entrego este ministerio en la ejecucion de la obra”. (VER ANEXO No. 8).

Es asi, que en resolucién unilateral de liquidacién No. 01/2015 de fecha 27/02/2015, se
determino el monto total ejecutado por $2,399,758.75 y el monto del anticipo pendiente
de amortizar y a descontar a favor de este ministerio, el cual fue por US51,290,361.00
(VER ANEXO No. 9).

De conformidad al articulo 86 de la Constitucion de la Republica, se establece que “Los
funcionarios del gobierno son delegados del pueblo y no tienen mas facultades que las
que expresamente les da la ley”, es decir, que en virtud de la sujecién a la ley solo se
puede actuar cuando aquella faculte. En ese orden de ideas de conformidad a lo que
establecen los documentos contractuales y en consonancia con mis responsabilidades
como Gerente del Programa, se realizaron las acciones que correspondian al solicitar al
Gerente de Auditoria Interna de este ministerio realizar la correspondiente auditoria al
anticipo otorgado al contratista, mediante nota con referencia GPTAMSS/190913-1 de
fecha 19/11/2013. Asi también, se remitid el informe de incumplimiento respectivo por
parte del administrador de contrato, de conformidad a las obligaciones conferidas a
dicho cargo de acuerdo a lo establecido en los documentos contractuales, el cual fue
resuelto de conformidad al debido proceso por la Administracion. (VER ANEXO No.10)

Por lo anterior, la administracion realizé las gestiones correspondientes a fin de
garantizar que el anticipo tuviera una efectiva utilizacion y al momento de identificarse
una mala utilizacién, se procedié a seguir lo estipulado contractualmente a fin de
resguardar los intereses del Estado. A la contratista se le impuso la sancion establecida
al hacer mal uso del anticipo tal como lo indica el contrato y respecto al resguardo de
los interés del Estado, el ministerio ordené mediante la resolucion de liguidaciéon que del
monto determinado como pendiente de pago al contratista, se retuviera el monto
pendiente de amortizar el anticipo. En ese sentido se desvirtua el hallazgo, ya gue en
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ningin momento el Estado ha sido afectado por esta situacién y por consiguiente este
servidor no tiene ninguna vinculacion para ser sefalado,

Por todo lo antes descrito y la evidencia documental citada, puede determinarse gue
mis actuaciones como Gerente del Programa de Transporte estuvieron apegadas a las
facultades y competencias delegadas a dicho cargo, por tanto no he incurrido en
incumplimiento a la normativa legal sefnalada en el presente hallazgo y atentamente

solicito que sea desvanecido”,
COMENTARIOS DEL AUDITOR

Al analizar la informacién presentada por la Administracion los montos en los rubros
desglosados en la observacion se disminuyen de la siguiente manera:

Detalle de Pagos Realizados por la Em CYMIMEX

$187,032.75

' agos que No pertenecen al anticipo $191,524.84 $4 ,492.09

b) Pagos sin documentacion de respaldo $247.827 13 $247,827.13 | $0.00

c) Saldo no justificado en la utilizacién del | $14,422.08 $14,422 .08 $0.00
anticipo

Saldo de la cuenta del anticipo no utilizado $37,548.10 $37,548.10

Es importante mencionar que en la observacion el literal a) se le ha agregado el valor
del cheque No. 87; ya que dicho gasto no corresponde al anticipo.

Literal a) Pagos que no pertenecen al anticipo.
Al analizar la informacion proporcionada por la Administracion; se concluye que los

gastos por pago de prestaciones sociales al personal directamente relacionado con el
proyecto; se excluyen del presente literal.

Fecha m Monto ($) Concepto
18/07/2013 15 63.76 Planilla AFP Crecer CYMIMEX
18/07/2013 16 68.13 Planilla AFP Confia CYMIMEX

Subtotal Julio 131.89
01/08/2013 28 165.79 | Cotizaciones ISSS
Subtotal Agosto 165.79
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El Salvador, C.A.
= No. de
Fecha Monto ($) Concepto
Cheque
24/09/2013 28 1,671.59 | Cotizaciones
24/09/2013 89 995.40 Cotizaciones
Subtotal Septiembre 2,666.99
01/10/2013 105 1,527.42 | Cotizaciones del seguro Social
Subtotal Octubre 1,527.42
T i
otal de Gastos Administrativos 4,492.09
con respaldo

Literal b) Pagos sin documentacion de respaldo

La Administracién envié la copia de los cheques con la documentacion de respaldo de
los cheques siguientes; es importante mencionar que los gastos corresponden a los
rubros del proyecto; por lo que dicho monto observado en la comunicacién preliminar se
da por superado.

No. de
Fecha ct Monto ($)

01/08/2013| 29 1,277.77
15/08/2013| 43 900.00
Subtotal Agosto 2,177.77
05/09/2013| 54 1,192.98
05/09/2013| 56 1,205.34
05/09/2013| 57 759.20
06/09/2013| 62 450.00
14/09/2013| 70 8,962.71
14/09/2013| 73 450.00
16/09/2013| 76 900.00
18/09/2013| 81 10,659.62
25/09/2013| 93 839.46
26/09/2013| 94 11,860.48
30/09/2013| 98 10,833.50
Subtotal Septiembre 48,113.29
01/10/2013| 106 1,277.77
01/10/2013| 107 118,709.69
02/10/2013| 111 1,000.00
03/10/2013| 113 777.23
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