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1. RESUMEN EJECUTIVO

Senor
Ministro de Agricultura y Ganaderia
Presente.

En cumplimiento a lo establecido en el Art. 195 inciso 4.° de la Constitucion de la
Republica y Arts. 5, 30 y 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, hemos
efectuado Auditoria de Gestién al Programa de Competitividad Territorial Rural (Amanecer
Rural), Prestamo FIDA N.° |-828-SV, y Préstamo OFID N.° 1433P, ejecutado por el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, periodo del 1 de junio de 2012 al 30 de junio de
2015, de conformidad a Normas de Auditoria Gubernamental, emitidas por la Corte de
Cuentas de la Republica.

La auditoria se enfocd en la evaluacion de los tres componentes del Programa de
Competitividad Territorial Rural (Amanecer Rural), los cuales se detallan a continuacion:

1. Componente A: Competitividad Empresarial y Acceso a Mercados
2. Componente B: Asociatividad y Gestion Territorial
3. Componente C: Gestion del Programa

Como resultado de los procedimientos de auditoria se determiné lo siguiente:

Componente A: Competitividad Empresarial y Acceso a Mercados

o Diferencia de $1,500.00 entre lo ofertado y contratado para la Elaboracion de
Manual de Gestion Empresarial,

o Deficiente ejecucion fisica y financiera del Componente A: Competitividad
Empresarial y Acceso a Mercados.

Componente B: Asociatividad y Gestion Territorial

o Incumplimiento de requisitos y atraso en la estrategia de otorgamiento de
becas a jbvenes rurales.

o Deficiente ejecucion fisica y financiera del Componente B: Asociatividad y
Gestion Territorial.

Componente C: Gestion del Programa

o Falta de retencion de impuesto sobre la renta por un monto de $56,679.23.

i \ o Contratacion de personal del Programa no fue oportuna.
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o Falta de eficacia en la ejecucion financiera del Componente C y del
Programa.

San Salvador, 27 de enero del 2016.

DIOS UNION LIBERTAD

oA
Directora de Auditoria Cinco

|
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Senor

Ministro de Agricultura y Ganaderia
Presente.

2. PARRAFO INTRODUCTORIO

En cumplimiento a lo establecido en el Art. 195 inciso 4.° de la Constitucion de la
Republica y los articulos 5, 30 y 31 de |la Ley de |la Corte de Cuentas de la Republica,
hemos efectuado Auditoria de Gestion al Programa de Competitividad Territorial Rural
(Amanecer Rural), Préstamo FIDA N.° 1-828-SV, y Préstamo OFID N.* 1433P, ejecutado
por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, periodo del 1 de junio de 2012 al 30 de junio
de 2015, de conformidad a Normas de Auditoria Gubernamental, emitidas por la Corte de
Cuentas de la Republica.

3. OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA AUDITORIA
3.1. OBJETIVOS
a) OBJETIVO GENERAL

Realizar Auditoria de Gestion al Programa de Competitividad Territorial Rural (Amanecer
Rural), Préstamo FIDA N.” 1-828-SV y Préstamo OFID N.° 1433P, ejecutado por el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia por el periodo del 1 de junio de 2012 al 30 de junio
de 2015, con el proposito de expresar una conclusion sobre la eficiencia, eficacia,
economia y efectividad de la gestion del Programa de conformidad a Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Replblica.

b) OBJETIVOS ESPECIFICOS

« Verificar si los procesos establecidos por el Programa se realizaron con
economia, de acuerdo con principios y practicas administrativas razonables y con
las directrices sefialadas.

» Determinar el grado de eficiencia alcanzado por el Programa, en la utilizacién de
los recursos humanos, materiales y financieros, para la obtencién de los
productos, bienes y/o prestacion de servicios.

« \Verificar el grado de eficacia alcanzado en el cumplimiento de los objetivos y
metas propuestos por el Programa con relacion a los resultados obtenidos.

* Determinar el nivel de efectividad en el cumplimiento de metas y objetivos,
s\ prestacién de servicios o generacién de productos por el Programa.

> Teléfonos PBX: (503) 2582-8000, Codigo Postal 01-107 5-'. ¥
http: //www.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A. L, ol



« Verificar el cumplimiento de los Convenios de Préstamos y demas normativa legal
y técnica aplicable al Programa.

3.2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

Nuestro trabajo consistio en realizar Auditoria de Gestién al Programa de Competitividad
Territorial Rural (Amanecer Rural), Préstamo FIDA N.® 1-828-SV y Préstamo OFID N.°
1433P, ejecutado por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, por el periodo del 1 de junio
de 2012 al 30 de junio de 2015, examinando el cumplimiento de sus objetivos y metas,
planes operativos anuales e indicadores establecidos, su sistema de control interno, el
cumplimiento de los convenios de préstamos y demas normativa legal y técnica aplicable
en cada uno de los componentes del programa.

4. PRINCIPALES REALIZACIONES Y LOGROS

Durante la evaluacion de la Gestion del Programa de Competitividad Territorial Rural
(Amanecer Rural), se determinaron las realizaciones y logros siguientes:

4.1. DEL PROGRAMA

Suscripcion de Acuerdo Complementario entre la Oficina de las Naciones Unidas de
Servicios para Proyectos (UNOPS) y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, para la
administracion de los recursos financieros y servicios de los préstamos.

Implementacion de la Estrategia de Género. Se esta trabajando en la promocion de la
participacion e incidencia con equidad de género de mujeres, hombres y jovenes
rurales en las organizaciones con negocios colectivos de caracter empresarial
orientado hacia el mercado con un enfoque de cadenas de valor y de gobernabilidad
municipal. Lo cual busca fortalecer las capacidades de las mujeres y jovenes para que
se empoderen de los proyectos como parte de |la estructura integral de la economia;
desarrollando liderazgos de mujeres y jovenes, con capacidades de participacion,
toma de decisiones y autonomia econdémica como derechos fundamentales de las
mujeres y los grupos de juventudes.

Se han logrado los Encadenamientos Empresariales, creando alianzas entre los
pequefos productores organizados con agentes comerciales, para su incorporacion a
cadenas de valor, donde se presentan ventajas claras para los pobres, estructurando
modelos empresariales incluyentes y sostenibles, promoviendo la organizacion y el
desarrollo de l|la capacidad empresarial en los productores y se identifican
oportunidades de negocios que son claramente de interés mutuo para productores y
agentes comerciales.
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Agricultura y Ganaderia, que considera la complementacion entre diversas técnicas de
cultivo para maximizar la adaptacion al cambio climatico, como |la conservacion de
suelos, uso de tecnologias agricolas adaptadas a la sequia, capacitaciones vy
asistencia técnica, los planes de manejo de las cuencas hidrograficas, el

fortalecimiento de juntas de regantes y la implementacion de reservorios de agua para
el riego de los cultivos.

4.2. DE LA AUDITORIA

= Se logro que la Unidad Gerencial del Programa (UGP), tomara acciones a fin de
agilizar los procesos de adquisicion y contratacion de bienes y servicios.

= El Responsable del Componente A: Competitividad Empresarial y Acceso a
Mercados, realizd la categorizacion de las Asociaciones beneficiarias en
cumplimiento al Reglamento de Fondos de Capitalizacion.

*» El| Responsable del Componente B: Asociatividad y Gestién Territorial realizo la
rehabilitacion del Centro de Capacitacion en la Regién Oriental en instalaciones del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia en Santa Rosa de Lima, Departamento de La
Union, para el apoyo de un mayor numero de jovenes, con la participacion de las
municipalidades para el proceso de seleccion, para que estas manejen dichos
centros y lograr su sostenibilidad.

= Se han realizado gestiones para el fortalecimiento de los Centros de Capacitacion en
las zonas Central y Occidental del pais, que contribuyan al fortalecimiento de
asociaciones y la Empresarialidad juvenil y fortalecimiento municipal y territorial,
como parte de las lineas de accion del Componente B: Asociatividad y Gestion
Territorial.

= Se han llevado a cabo actividades de Fortalecimiento Institucional del Ministerio de

Agricultura y Ganaderia, dirigidas a la reactivacion del Agro como prioridad nacional,
por medio de una politica de crecimiento sostenido del sector a través del MAG.

5. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Presentamos los resultados por cada uno de los componentes evaluados del Programa
de Competitividad Territorial Rural (Amanecer Rural).

5.1COMPONENTE A: COMPETITIVIDAD EMPRESARIAL Y ACCESO A MERCADOS

5.1.1 DIFERENCIA DE $1,500.00 ENTRE LO OFERTADO Y CONTRATADO PARA LA
— ELABORACION DE MANUAL DE GESTION EMPRESARIAL

v el requerimiento 120.14: “Consultoria por servicios profesionales para la
l;ab&'mtél del Manual de Gestion Empresarial’, con un presupuesto de $4,000.00. En el

Teléfonos PBX: (503) 2582-8000, Codigo Postal 01-107 k2
hitp: //www._cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A. %},} N



proceso se entrevisto a tres consultores, dos de ellos cumplieron con el umbral minimo.
Segun acta de entrevistas realizada por UNOPS, el segundo candidato manifiesta que sus
pretensiones salariales son $2,500.00 negociables y fue calificado como primera opcion de
contratacion. Sin embargo, el contrato individual de fecha 25 de septiembre de 2014, se
suscribio por un monto de $4,000.00 a tanto alzado, generando una diferencia entre las
pretensiones salariales y el contrato de $1,500.00.

El Convenio de Financiacion, Programa de Competitividad Territorial Rural
(Amanecer Rural) entre la Republica de El Salvador y el Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola, Préstamo N.° |1-828-5V, establece:

Condiciones Generales para la Financiacion del Desarrollo Agricola, Articulo VII,
Seccion 7.01 Ejecucion del Proyecto:

a) El prestatario y cada una de las otras Partes en el Proyecto ejecutaran el Proyecto:
i) Con la debida diligencia y eficacia;
i) Conforme a practicas apropiadas de caracter administrativo, técnico, financiero,
economico, operacional, ambiental y de desarrollo agricola (incluidas practicas
apropiadas de desarrollo rural) y de una gestion publica adecuada.

ANEXO 1 Descripcion del Programa y Disposiciones de Ejecucion, Il Disposiciones
de Ejecucion

“...2. Unidad Gerencial del Programa (UGP)

2.1 Funcionamiento y Responsabilidades. La UGP sera responsable de la gestion
cotidiana del programa, por medio de la coordinacion del programa, la cual tendra
las funciones especificas de: a) emitir resolucion o autorizacion para la ejecucion de
proyectos financiados con el Préstamo; b) tramitar la firma para la suscripcion de
los contratos de personal de la UGP, los cuales deben de contar con la no objecion
del FIDA, c) tramitar la firma de los contratos de servicios; y d) otras funciones de
gestion cotidiana del programa...”.

Acuerdo Complementario entre UNOPS y MAG. Pag. 8/53 Literal b) Contratacion de
Servicios, establece: "Con el objeto de que el MAG pueda realizar estudios en los mas
diversos ambitos, formular planes, disefiar estrategias y ejecutar los diversos
componentes del Programa Amanecer Rural, UNOPS ejecutara procesos de pre
seleccion, seleccion, contratacién y administracion de contratos en materia de servicios de
consultoria. La seleccion y contratacion de servicios esta sujeta a los principios basicos de
UNOPS en materia de adquisiciones: mejor relacion calidad precio, equidad, integridad y
transparencia a traves de la competencia, economia y efectividad y el interés de los socios
de UNOPS",

- situacion se debe a que el Ex Coordinador del Programa y Responsable del

Comﬁ ente de Competitividad Empresarial y Acceso a Mercados, no tomaron acciones a
fin'de que posterior a la fecha de la entrevista y previamente a la firma del contrato se
/
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modificara el monto del mismo y se ajustara a las pretensiones del Consultor, y no se

considerod la mejor relacion calidad precio, equidad, integridad y transparencia a través de
la competencia, economia y efectividad y el interés de los socios de UNOPS.

Se ha generado falta de economia en la Contratacion de la Consultoria para la elaboracion
del Manual de Gestion Empresarial, lo que representa un pago en exceso de $1,500.00,
afectando los recursos del Programa.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota REF.. CEAM-AR-145-2015, de fecha 15 de diciembre del 2015, el Responsable
del Componente de Competitividad Empresarial y Acceso a Mercados del Programa
Amanecer Rural, manifiesta: “...quiero mencionar que si notifiqué a la Coordinacion del
Programa mediante nota CEAM-AR-017-2014 y que la parte contratante no objetd e hizo
el contrato aduciendo que el criterio de otorgamiento fue el que utilizd el Organismo
contratante de conformidad a su normativa, criterio que demuestra lo contrario en base a
contrataciones hechas de la misma forma con otras consultorias”.

En nota Ref.: DGDR-959/2015, de fecha 21 de diciembre del 2015, la Directora General
de Desarrollo Rural, manifiesta: “En relacién a la observacion, me permito hacer referencia
al Convenio de Préstamo aprobado por Decreto Legislativo 1053, de fecha 19 de abril de
2012, que aprueba el Convenio de Financiacién |-828-SV, en su apartado |l. Disposiciones
de Ejecucion, 1.2. Responsabilidad del MAG, establece: "Responsabilidades. El MAG es
responsable de la orientacién del programa y de firmar las solicitudes de desembolsos.
Esto ultimo se hara conjuntamente con la Direccion General de Desarrollo Rural, a la que
delegara la conduccion del programa por medio de la Unidad Gerencial del Programa
(UGP). La UGP estara dirigida por el Coordinador del Programa que tendra a su cargo la
responsabilidad de ser el enlace entre el MAG y todas las operaciones en el terreno”.

2. Unidad Gerencial del Programa. 2.1. Funciones y Responsabilidades: “La UGP sera
responsable de la gestion cotidiana del programa, por medio del coordinador del
programa, la cual tendra las funciones siguientes: a) emitir resolucion o autorizacion para
la ejecucion de proyectos financiados; b) tramitar la firma y suscripcion de los contratos de
préstamos, los cuales deben de contar con la no objecion del FIDA; c) tramitar |la firma de
los contratos de servicios; y d) otras funciones de gestion cotidiana del programa.

En vista de lo expresado en parrafos que anteceden, la obligacion de realizar las gestiones
de verificacion de cumplimiento no son de la Direccion General de Desarrollo Rural, sino
del Coordinador del Programa y del Responsable del Componente de Competitividad
Empresarial y Acceso a Mercados del Programa Amanecer Rural, quién a través de la
nota CEAM-017-2014, notificé al Coordinador de la UGP, quien notificé a la UNOPS, de lo
anifestaron por escrito que dichas contrataciones se realizan bajo la normativa de
Humanos de UNOPS".

=
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Tomando en cuenta los comentarios y evidencia, presentados por la administracion,
consideramos que la contratacion no fue econémica, al cancelar de mas el valor de
$1,500.00, ya que el responsable de la ejecucién del Programa es el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia a través de la Direccion General de Desarrollo Rural, y ésta a su
vez por medio del Coordinador del Programa y Responsable de Componente y no la
UNOPS. Ademas, el Organismo Administrador de los Fondos del Programa (UNOPS),
respondid mediante nota N.° 88010-15-212 de fecha 1 de octubre del 2015 que la
contratacion se hizo conforme a los términos de referencia y al monto establecido en la
requisicion, suscrita por el Coordinador del Programa en ese momento y por el
Responsable del Componente de Competitividad Empresarial y Acceso a Mercados. Sin
embargo, consideramos que el monto de la requisicion por valor de $4,000.00, es un
monto maximo o estimado y no un monto fijo bajo el cual se debe contratar y segun el
Responsable del Componente, en situaciones similares no se ha respetado ese criterio por
parte de la UNOPS. Por lo antes expuesto, el Coordinador del Programa y el Responsable
del Componente, debieron exigir que el contrato se suscribiera por el valor de $2,500.00 y
no por $4,000.00, como finalmente se suscribi6. Lo anterior refleja que la UNOPS no
asume ningun tipo de responsabilidad, producto de la falta de exigencia del MAG a traves
de la UGP, ya que segun lo manifestado por el Responsable del Componente, la
justificacién que da la UNOPS no es congruente con otro tipo de procesos realizados, y
mientras los responsables de la ejecucion del Programa, no exijan el cumplimiento de
responsabilidades al Organismo Administrador de Fondos, situaciones similares se
seguiran dando. Por lo tanto, la condicion se mantiene.

5.1.2 DEFICIENTE EJECUCION FiSICA Y FINANCIERA DEL COMPONENTE A:
COMPETITIVIDAD EMPRESARIAL Y ACCESO A MERCADOS

Verificamos que las actividades programadas para el componente A en los Planes
Operativos Anuales para los afios 2013 y 2014 no se realizaron, segun detalle siguiente:

2013 g 4 5 44% 56%
2014 34 18 16 53% 47%

Para el afio 2013, se programé la ejecucion de 9 actividades de las cuales se realizaron 4,
quedando pendiente 5, esto refleja un 56% de incumplimiento.

3 | Manual de Gestidn Empmnar alaborado. {500 mptas} No realizado

"4 | Manual de Buenas Practicas Agricolas elaborado (500 coplas) Mo realizado

] Manual de Buenas Practicas de Manufactura elaborado (500 copias) No realizado

— ':E_‘\'; Elaborar TDRs para realizar una consultoria para la realizacion de un estudio sabre la Operacion Mo realizado
et ‘_.; £ Estado de los Fondos Asignados o Fideicomisos disponibles del MAG para programas que

No realizado
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Para el afio 2014, se programo ejecutar 34 actividades de las cuales se realizaron 18,
reprogramando para los ejercicios 2015 y 2016, las 16 que no se ejecutaron. El
cumplimiento fue del 53% de las actividades programadas y un 47% de incumplimiento.
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-] Inversicnes en sistemas de riego por goteo. Mo realizado
] Incantivos de insumos agropecuanos Mo realizado
9 Participacidn en ferias internacicnales No realizado
13 Certificaciones de producios No realizado
14 Desarrolio de imagenes ampresarnales de las asociaciones. Mo realizado

Se propone en este periodo realizar las sigulentes acciones, en los departamentos de Sonsonate, Ahuachapan y Santa Ana,
con la participacion prevista de 30 personas por cada taller:

18

3 Talleres de promocién de Encadenamientos empresariaies

Sa realizd 1 tailer
Mo realizado

18

3 Talleres de Sequmiento y Evaluscion de los Encadenamientos, |

Mo realizado

Ademas elaboracién de manuales con 500 coplas para ser distribuidos a los representantes de las organizaciones, asi:

] %Ht C: 120 familias

23 | Elaboracién de 25 Planes de Negocios asi B4% realzado
Horalizas 6 Hortalizas 6
Granos Basicos § Granos Basicos 2
Lacteos 2 Lacteos 2
Frutas 2 Frutas 1
Café 3 Café
Acuicultura 3 Acuicullura 3
Artesanias 2 Artesanias 1
Turismo Rural 2 Turismo Rural 0

Infraestructura L beneficiar a 232

Catagoria A: 12 familias
Categoria B: 80 familias

Mo realizado

de consultores o empresas para el desarrolio y acompafamiento de los encadenamientos:

25

Categoria A 4 Contratos
Categoria B: 4 Contratos
Catagoria C: 3 Contratos

Mo realizado

Se contratardn los servicios de consultoria para el desarrolio de la imagen empresarial de 5

26 [ Consistente en el desarrolio de marcas, empagques, sitio web, banners, brochures efc

| No realizado

Ademas:
g

Contratacién de una empresa certificadora para dar seguimiento a kas capacitaciones de
BPA, BPM, registros de produccién

Mo realizado

Al final del 2014, obtener dos cerificaciones de productos o infraestructura

Mo realizado

cadena de Artesanias:

Alianzas con instituciones gubemamentales como COMAMYPE y MITUR asi como con
Escuelas de Disefic reconocidas a nivel nacional como la Monica Hamera vy de la
Universidad Dr. Jose Matias Delgado

Mo realizado

los Servicios Financleros Rurales

Capacitar a baneficianos v personal del MAG, &n temas relacionados con [a operacidn y
acceso a instrumentos financeeros, bancarizacidn, nuevos productos v medicion de
figsgo, procurands que como minimo axista una participacidn dal 30% da mujaras

Mo realizads

it

A las organizaciones de productores beneficiarias que cumplan con un perfil de
categorizacién A, B o C, recibirdn capacitacién en temas relacionados con la elaboracidn
de presupuestos, la imporancia del proceso contable, capacitackin en como se
desarrolla un record bancano y su importancia, reguisitos exigidos por las entidades
financieras para calificar como bancable

Mo realizado

34

Reafirmar la alianza de cooperacidn de OXFAM con el nueve Programa, Amanecer Rural

Mo realizado

Con respecto a la ejecucion financiera de los POA's, verificamos que para el afio 2013 y el
afo 2014 el cumplimiento fue del 0% y 57% respectivamente, segun detalle siguiente:

—
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Prugrarnaci&n m::utado <o
Ao POA |  sIEF. Cumplimiento
2013 $56,500.00 - 0%
2014 $2,298,580.00 | §1,306921.14 57%

El Convenio de Financiacién, Programa de Competitividad Territorial Rural
(Amanecer Rural) entre la Republica de El Salvador y el Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola, Préstamo N.° 1-828-SV, Condiciones Generales para la
Financiacion del Desarrollo Agricola, Articulo VII, Seccion 7.01 Ejecucion del
Proyecto, establece:

a) El prestatario y cada una de las otras partes en el Proyecto ejecutaran el proyecto:
iv) de conformidad con las disposiciones del convenio pertinente, los POA y el Plan de
Adquisiciones y contratacion;

b) 1) Los proyectos se ejecutaran con un POA. El organismo responsable del Proyecto
preparara un borrador de POA para cada Proyecto basado, en la medida que sea
apropiado, en los borradores de POA preparados por las diversas Partes del Proyecto.
Cada borrador de POA de un Proyecto incluira, entre otras cosas, una descripcion
detallada de las actividades del Proyecto planificadas durante el Afo del Proyecto
sucesivo...

iii) El Organismo Responsable del Proyecto adoptara el POA del proyecto sustancialmente
en la forma en que haya sido aceptado por el Fondo.

El mismo Convenio en el ANEXO 1 Descripcion del Programa y Disposiciones de
Ejecucion, Il Disposiciones de Ejecucion, establece:

*...2. Unidad Gerencial del Programa (UGP)

2.1 Funcionamiento y Responsabilidades. La UGP sera responsable de la gestion
cotidiana del programa, por medio de la coordinacion del programa, la cual tendra
las funciones especificas de: a) emitir resolucién o autorizacién para la ejecucion de
proyectos financiados con el Préstamo; b) tramitar la firma para la suscripcion de
los contratos de personal de la UGP, los cuales deben de contar con la no objecién
del FIDA; c) tramitar la firma de los contratos de servicios; y d) otras funciones de
gestion cotidiana del programa...”.

Los Planes Operativos Anuales, que tienen su base en el Convenio de Financiacion,
Programa de Competitividad Territorial Rural (Amanecer Rural) entre la Republica de El
Salvador y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola, Préstamo FIDA N.° |-828-SV,
endiciones Generales para la Financiacion del Desarrolio Agricola, Articulo VII, Seccion

?‘m_ Ejecucion del Proyecto, establecen:
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PLAN OPERATIVO ANUAL 2013
- & PLAN OPERATIVO ANUAL 2013 POR COMPONENTE, 6.3 Principales
Resultados Esperados afio 2013, Tabla 2. Principales resultados esperados afio
2013. Pag. 24
- Tabla 8 Programacion financiera — Competitividad Empresarial y Acceso a

Mercados. Pag. 40
- Tabla 10 Programacion financiera — Servicios Financieros Rurales. Pag. 42

REPROGRAMACION PLAN OPERATIVO ANUAL 2014
- 6 PLAN OPERATIVO ANUAL 2014, 641 COMPONENTE 1 Competitividad
Empresarial y Acceso a Mercados. Pag. 23
- Tabla 7 Programacion financiera — Competitividad Empresarial y Acceso a
Mercados. Pag. 43-44
- Tabla 9 Programacion financiera — Servicios Financieros Rurales. Pag. 46

La condicion sefialada se debe a la falta de gestiones para el cumplimiento de objetivos y
metas por parte del Ex Coordinador y Responsable del Componente. Asimismo, a la falta
de oportunidad en la contratacion del Administrador de Fondos y el personal operativo
esencial por parte del Ex Coordinador del Programa y la Direccién General de Desarrolio
Rural.

Se ha generado una deficiente ejecucion fisica y financiera del componente A: para el afio
2013 se ejecutd solamente el 44% de las actividades programadas y para el afio 2014 se
ejecutd el 53% de las actividades programadas. Y en lo financiero para el afio 2013 se
ejecutd un 0% y para el 2014, 57% ejecutado. Asimismo, el componente no fue efectivo,
tomando en cuenta que para el 2013 la capacidad de cumplimiento de metas fue del
19.56% y para el 2014 la capacidad de cumplimiento fue del 28.04%.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota REF.: CEAM-AR-145-2015 de fecha 15 de diciembre del 2015, el Responsable
del Componente de Competitividad Empresarial y Acceso a Mercados del Programa
Amanecer Rural, manifiesta: “Las actividades programadas paras el componente A en los
Planes Operativos Anuales de los afos 2013 y 2014 no se cumplieron en los porcentajes
esperados por diversas razones que estuvieron fuera del alcance del componente comao:
atrasos en los procesos de contratacion del organismo administrador de los Fondos para
la contratacion de Servicios de Consultoria y otros.

Hago referencia a los comentarios vertidos por los Auditores en la presente nota, que
después de haber sido presentados los respectivos comentarios y documentos en relacion

a baja ejecucion en los afos 2013 y 2014, por parte de la Administracion y Coordinacion
fograma, no es culpa del componente el haber tenido retrasos ni muchos menos con
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el personal existente, mencionar que la ejecucion no ha sido eficaz, eficiente y
economica”.

En nota Ref: DGDR-959/2015, de fecha 21 de diciembre del 2015, la Directora General de
Desarrollo Rural, manifiesta: “La falta de cumplimiento de las actividades programadas
para el componente A, de los Planes Operativos Anuales de los afios 2013 y 2014, no fue
posible cumplirse en los porcentajes esperados por razones de estricto y legal
cumplimiento que no dependian de voluntad de la Direccion General de Desarrollo Rural,
Coordinador de la UGP y Coordinador del Programa, sino mas bien de procesos previos y
legalmente establecidos; mismos que fueron expuestos en la nota de respuesta y
documentos presentados, pero que enuncio nuevamente: atraso en la autorizacion de
fondos, atraso en los procesos de contratacion del organismo administrador de los fondos,
retrasos en la contratacion de personal, ineficiencia del organismo administrador de fondos
para la contratacién de Servicios de Consultoria y otros”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de analizar los comentarios y documentos presentados por la Administracion
donde expresan que la deficiente ejecucion y financiera del Componente A. Competitividad
Empresarial y Acceso a Mercados, se debe a situaciones externas o no inherentes al
Coordinador del Programa y Responsable de Componente. Al respecto consideramos que
existid deficiente ejecucion fisica y financiera, en relacién a lo previsto, en porcentajes
mayores al 56% para el 2013 y 47% para el 2014, en relacion a las actividades fisicas; y
0% de incumplimiento para el 2013 y solamente el 43% de incumplimiento, en cuanto a la
ejecucion financiera del Componente; sin hacer las modificaciones y reprogramaciones de
forma oportuna a los Planes Operativos Anuales, a fin de ajustarios a la realidad que se
dio en los afios 2013 y 2014. Por lo tanto la condicion se mantiene.

CONCLUSION DEL COMPONENTE A: COMPETITIVIDAD EMPRESARIAL Y ACCESO
A MERCADOS

De los resultados de la Gestion Operativa del Programa Amanecer Rural, podemos
concluir; en lo correspondiente al Componente A: Competitividad Empresarial y Acceso a
Mercados, lo siguiente:

Eficiencia:

El Componente A: Competitividad Empresarial y Acceso a Mercados no fue eficiente, ya
que para el ano 2013 el costo por actividad fue de 225% por encima de lo que se habia
programado. Y para el afio 2014, 189% sobre lo programado.

Eficacia:

ncluye que el Componente A: Competitividad Empresarial y Acceso a Mercados, no
»ejecutado con eficacia, ya que lo realizado con respecto a lo programado en

12
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porcentaje de avance fisico segun las metas propuestas, es de 44% para el afo 2013 y
53% para el afio 2014.

Efectividad:

El Componente A no ha sido efectivo, ya que para el 2013 la capacidad de cumplimiento
de metas fue del 19.56% y para el 2014 la capacidad de cumplimiento fue del 28.04%,
porcentajes determinados de la relacion de la eficacia y la eficiencia de cada afio.

Economia:

El componente A: Competitividad Empresarial y Acceso a Mercados no fue econémico, ya
que no gestiono las contrataciones y adquisiciones de forma oportuna, en cantidad ante la
UNOPS, en lo que se refiere a consultores y especialistas, y el equipo (de transporte y de
oficina) que es primordial para el trabajo del componente, no contando en tiempo con todo
el personal necesario, asi como vehiculos de transporte para realizar las actividades.

5.2 COMPONENTE B: ASOCIATIVIDAD Y GESTION TERRITORIAL

5.2.1 INCUMPLIMIENTO DE REQUISITOS Y ATRASO EN LA ESTRATEGIA DE
OTORGAMIENTO DE BECAS A JOVENES RURALES

Encontramos algunas situaciones respecto al establecimiento y financiamiento de becas
para la formacién técnica de los jovenes de las areas rurales provenientes de las zonas
de influencia del pais, las cuales se detallan a continuacién:

a) Falta de aprobacién del Reglamento para el Programa de Becas, actividad que debid
realizarse en el 2013, primer afio de vida del Programa; ya que seria el marco
regulador que definiria procedimientos, incluyendo la propuesta de formacion. El
Reglamento de Becas fue elaborado hasta en el afio 2015, evidenciando que se
encuentra en fase de revision previa, para solicitar la No Objecion al FIDA, y sera
aplicado a partir del afo 2016.

b) Se suscribié Carta de Entendimiento firmada entre el Programa Amanecer Rural y el
Director de la Escuela Nacional de Agricultura (ENA), con fecha 3 de noviembre de
2014, beneficiando con becas completas a 25 jovenes estudiantes que ya se
encontraban inscritos en la institucion educativa en el 2015, sin que fueran calificados
previamente y verificado el cumplimiento de los requisitos establecidos en los
documentos de disefio del programa, siendo uno de los mas relevantes, que los
jovenes sean hijos de socios o socios de las organizaciones beneficiarias del
programa, pues el objetivo era la formacion técnica de jovenes de acuerdo con las
necesidades identificadas en cada organizacion de los territorios beneficiarios del

programa.

venio de Financiacion, Préstamo No. |-828-SV, firmado entre la Republica de
vador y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola, del 9 de marzo de 2012,
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en el Anexo 1, Romano | Descripcion del Programa, Numeral 4, Literal B.3, establece:
“...se desarrollara un programa de becas para la formacion técnica de jovenes de acuerdo
con las necesidades y requerimientos de las empresas rurales de los territorios y al
mercado laboral; se desarrollara un programa de capacitacion para formar liderazgos en
los territorios; realizacion de convenios y alianzas entre instituciones para formacion de los
y las jovenes”.

El mismo Convenio, en su ARTICULO VIl = EJECUCION DEL PROYECTO, Seccién
7.01. Ejecucion del Proyecto, literal b), establece: "i) Los proyectos se ejecutaran con
arreglo a un POA. EI Organismo Responsable del Proyecto preparara un borrador de
POA para cada proyecto basado, en la medida que sea apropiado, en los borradores de
POA preparados por las diversas Partes en el Proyecto...iii) El Organismo responsable del
Proyecto adoptara el POA del Proyecto sustancialmente en la forma en que haya sido
aceptado por el Fondo.”

La Carta de Entendimiento, entre el Programa de Competitividad Territorial Rural y
la Escuela Nacional de Agricultura “Roberto Quifionez” (ENA)”, Capitulo I
Compromiso de las Partes del MAG-Amanecer Rural, establece:

Numeral 2: “Cubrir con recursos del programa el financiamiento de becas para jovenes de
nuevo ingreso y/o que se encuentren estudiando en la ENA, que son originarios de las
zonas rurales del pais, asi como el financiamiento de recursos de formacion para
usuarios/as del Programa a demanda del mismo;

Numeral 3: “Para las becas de jovenes estudiantes, cubrir el financiamiento por medio del
acuerdo complementario con UNOPS para todo el afio 2015 con recursos consignados en
el Plan Operativo Anual del Ejercicio Fiscal del 2014 y con base a la No Objecion del
FIDA,..."

Numeral 5: "Que el financiamiento 2015 cubrira todo el afio academico a jovenes que
cursan sus estudios en la Escuela Nacional de Agricultura, para lo cual deberan apegarse
en primera instancia al proceso de admision que la ENA realiza por medio de la
aprobacién de pruebas académicas y psicolégicas; al Reglamento de Becas y de
evaluacién de Estudiantes”.

Numeral 6: "Una vez la ENA ha finalizado el proceso de admisién de estudiantes, se hara
un nuevo proceso interno de selecciéon con el Programa de las y los jovenes Bachilleres a
ser financiados con una beca completa y que estaran financiando sus estudios en el afo
2015; debiendo cumplir requisitos que exigira el programa como la condicion basica de
provenir de la zona rural del pais, con el propositos estratégico de que al finalizar sus
estudios, los jovenes beneficiados con las becas, puedan realizar su practica técnica-
social en las organizaciones usuarias del programa, lo que contribuira a la sostenibilidad
de las acciones impulsadas por el Programa Amanecer Rural en el pais”.
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Salvador y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola, Préstamo N.° |-828-SV,
Condiciones Generales para la Financiacion del Desarrollo Agricola, Articulo VI,
Seccion 7.01 Ejecucion del Proyecto, establece en la Reprogramacion Plan Operativo
Anual 2014 — Programa de Competitividad Territorial Rural - Amanecer Rural, Pag. 29, lo
siguiente: “Se contempla la elaboracién del diagnéstico y reglamento para el programa de
becas, lo que permitira asignar las primeras 140 becas de estudio para hombres y mujeres
jovenes, en temas que seran previamente identificados, orientados al acceso de un

emplec en sus territorios o ser parte de la fuerza productiva en las asociaciones a las que
pertenecen”,

La condicion se debe a la falta de gestiones por parte del Ex Coordinador del Programa y
el Responsable del Componente B: Asociatividad y Gestion Territorial, para la aprobacion
del Reglamento de Becas, que se programd en el Plan Operativo Anual del 2013.

Esta situacion generd incumplimiento de las actividades programadas en el Plan Operativo
Anual del 2013, en cuanto a la aprobacion oportuna del Reglamento de Becas a jovenes
rurales y de los requisitos establecidos en el Convenio de Financiacion y los documentos
de disefio del Programa.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota Ref: N-AR-AGT-248/15, de fecha 21 de diciembre del 2015 la Responsable del
Componente de Asociatividad y Gestion Territorial del Programa Amanecer Rural,
manifiesta:

e Durante el 2013 no hubo organismo administrador de los fondos del Programa, por
lo que no se contratd la consultoria para el Diagnoéstico y Reglamento de Becas.

« En junio 2014 se elabord la solicitud de contratacion de servicios de consultoria
para elaborar el Diagnostico y Reglamento de Becas de Amanecer Rural, sin
embargo, el 31 de agosto se solicitt a UNOPS declarar este proceso fracasado
debido a que |la empresa que mas bajo ofertd fue por un monto de $43,527.00 y la
disponibilidad presupuestaria era de $10,000.00 disponibles para elaborar dicha
consultoria (Anexo Requisicion N.° 122-14).

« [Debido al punto anterior se reformularon los Términos de Referencia de dicha
consultoria para que ésta fuera realizada por un consultor individual con el monto
disponible, conservando los productos requeridos;, es asi como en el mes de
febrero del afio 2015 se solicitd nuevamente a UNOPS el inicio de un nuevo
proceso, el cual fue adjudicado el 10 de marzo del 2015 y los productos fueron
recepcionados a satisfaccion del Programa en el mes de junio del mismo afio.

——» Es importante mencionar que a esta fecha los documentos han sido revisados vy el
.. i 5¢ otorgamiento de las becas por medio del Reglamento en mencién se tiene
" 7<= Astipulado a partir del 2016.




» En este momento el programa ya cuenta con el Reglamento de Becas el cual define
los procedimientos y la propuesta de formacion tomando en cuenta las demandas
por region del pais.

« En el afo 2013 se promovid la oportunidad de becas para jovenes a través de las
municipalidades y las organizaciones interesadas en ser beneficiarias del
Programa, en el afio 2014 se continué la promocion con organizaciones
beneficiaras. Sin embargo, la demanda fue limitada, razén por la cual se identifico
en la ENA la cportunidad de apoyar a jovenes interesados en recibir dicho
beneficio.

« En el analisis interno se consideraron los siguientes aspectos: a) La necesidad de
contar con tecnicos provenientes de las zonas rurales del pais donde el Programa
tendria intervencion, siendo la ENA la institucion rectora para formar agronomos
que puedan realizar servicios sociales con las organizaciones y ademas poder
brindar oportunidad de acceder a un empleo en sus propias comunidades. b) Siete
de nueve cadenas que el Programa atiende son del sector agropecuario en las
cuales las y los jovenes beneficiarios de las becas en la ENA reciben su formacion
técnica; con base a estos elementos se considerd necesario solicitar al FIDA la No
Objecion a una Carta de Entendimiento para becar a jovenes hombres y mujeres.

« No omito manifestar que las becas se asignaran a los y las jévenes que aprueben el
proceso de seleccion establecido y normado por la ENA o cualquier otra institucién
con la cual el Programa establezca Cartas de Entendimiento para el otorgamiento
de becas.

e Se adjunta carta de solicitud y correo donde se evidencia que como resultado de la
promocion que se hizo con las organizaciones se tuvo demanda de hijos e hijas de
socios y socias de las organizaciones para estudiar en la ENA. Sin embargo, solo
tres de cinco jovenes que aplicaron aprobaron el ingreso a estudiar.

» Los jovenes que actualmente estan becados provienen de zonas rurales del pais,
son de familias con bajos ingresos econdmicos y realizaran su servicio social con
organizaciones que el Programa atiende, logrando consolidar su formacion
profesional en el campo apoyando directamente a estos grupos.

= Las necesidades de las organizaciones estan orientadas a |la demanda de
asistencia técnica en las cadenas agropecuarias con las que trabajan, en este
sentido, Amanecer Rural apoya a las organizaciones para mejorar su competitividad
y acceso a mercados, principalimente aquellas dedicadas a actividades
agropecuarias.

Con el otorgamiento de estas becas en la ENA se contribuye al cumplimiento de lo
establecido en el Convenio de Financiacion, Préstamo FIDA N.” |-828-SV, Anexo |,
Romano |. Descripcion del Programa, numeral 4, literal b.3, que establece: “...se
desarrollara un programa de becas para la formacion técnica de jovenes de acuerdo con
las necesidades y requerimientos de las empresas rurales de los territorios y al mercado
laboral...”.
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* Adicionalmente, se ha programado en el POA 2016 fondos adicionales por
$75,000.00, los cuales se ejecutaran a través de convenios con ofras instituciones
de las que ya han sido identificadas como resultado de la consultoria de
Elaboracion de Diagnostico y Reglamento del Programa de Becas (lo cual se puede
evidenciar en los documentos de la consultoria, especificamente en el denominado
Descripcién del Proceso del Programa de Becas).

+ Las Cartas de Entendimiento o Convenios que se firmen seran individualizados por
cada institucion y de acuerdo a la demanda de los jovenes para estudiar en areas
tecnicas o vocacionales.

» El FIDA nos ha mencionado desde el inicio de las operaciones de este Programa,
que los Documentos de Trabajo, es decir el documento de evaluacién ex ante son
indicativos y pueden sufrir modificaciones; para tal fin cito textualmente de la Ayuda
Memoria de la Mision de Apoyo a la Implementacion y Supervision Financiera,
especificamente el parrafo n.” 5, el cual narra: "Como parte de la Misién, se indico
que el documento de evaluacion ex ante debe ser observado como un indicativo
para desarrollar las estrategias del Programa y guiar a la UGP en el cumplimiento
de sus responsabilidades. El FIDA reconoce que pueden presentarse cambios en el
contexto y en la interaccion con la poblacion atendida. Sin embargo, los objetivos y
resultados prevalecen pudiéndose plantear cambios en los indicadores del Marco
Légico y en el método para llegar a los resultados establecidos, siempre y cuando
el FIDA sea notificado y emita su No Objecion”,

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Con relacién a los comentarios y documentos presentados por la administracion, somos
de la opinién que la falta de implementacion de la Estrategia de Becas es un efecto de los
atrasos que ha experimentado el Programa, producto de la falta de eficiencia en la
ejecucion de actividades y metas, evidenciando retrasos desde la contratacion del
Organismo Administrador de Fondos y sus consecuentes contrataciones de los
Consultores Individuales necesarios para la elaboracion del Reglamento de Becas, base
fundamental para el inicio del logro de objetivos planteados, el que se encuentra en
proceso de revision por parte del Coordinador del Programa y Responsable del
Componente y la aprobacién por el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA).

Si bien es cierto que se han beneficiado a jovenes rurales con los fondos del programa
destinados para becas, no se cumplieron los requisitos establecidos en el Convenio y
fueron otorgadas con Unica exigencia de prestar su servicio social, el cual al ser finalizado
les deja sin ninguna relacién con las organizaciones rurales atendidas por el Programa
Amanecer Rural, sin que las organizaciones fortalezcan la promocion de liderazgos y la
empresarialidad juvenil. Debido a todo lo antes expuesto, la observacion se mantiene.
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5.2.2 DEFICIENTE EJECUCION FiSICA Y FINANCIERA DEL COMPONENTE B:
ASOCIATIVIDAD Y GESTION TERRITORIAL

Verificamos el incumplimiento de diferentes actividades programadas en los Planes
Operativos Anuales elaborados para los afios 2013 y 2014, para el Componente
Asociatividad y Gestion Territorial del programa Amanecer Rural, de acuerdo a los
resultados siguiente:

" POAANO | ACTIVIDADES | ACTIVIDADES | %
PROGRAMADAS | REALIZADAS
2013 25 10 40.00% |
2014 55 18 34 55%

Asimismo, se comprobo deficiente ejecucion financiera del componente, ya que para el
afio 2013 no se ejecutaron los fondos asignados; mientras que para el 2014, la ejecucion
realizada representa una baja inversion del presupuesto programado al Componente B, tal
como se presenta a continuacion:

ASOCIATIVIDAD Y GESTION TERRITORIAL
PROGRAMACION PRESUPUESTARIA

Ao Programado Ejecutado | %
2013 48,550.00 - | -
2014 1,403 465.00 $503,880.23 | 3590

Lo anterior es el resultado del detalle de metas no cumplidas, las cuales se presenta en tabla

siguiente:
ACTIVIDADES POA 2013 PROGRAMADA EJECUTADA CUMPLIMIENTO
1. Lanzamiento del Programa 1 Evenlo 0 0%
2. Elaborar Términos de Referencia para realizar | 1 Documento TOR 0 0%
caracterizacion de organizaciones.
"3 Talleres de induccion del programa @ técnicos | 1 Evento 0 0%
prestadores de servicios
4, Capacitacion sobre Género a personal Técnico con | 1 Evenlo ] 0%
enfoque de Derechos Humanos.
5, Capacitacion sobre género a usuarios con enfoque | 1 Evento 0 0%
de derechos humanos.
6 Elaborar Técnicas de Referencia para elaborar | 6 Documento TOR 0 0%
Planes de Fortalecimiento Organizativo,
7. Planes de Fortalecimiente Organizafivo para | 10 Planes ] 0%
asociaciones organizacionales
Elaborar Termines de Referencia para implementar | 1 Documento TOR 0 0%
planes de Fortalecimiento organizativo
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ACTIVIDADES POA 2013 PROGRAMADA EJECUTADA CUMPLIMIENTO

9. Fortalecimiento organizative para asociaciones | 10 Contratos 0l 0%
empresanales
10. Propiciar la participacion de mujeres, jovenes y | 1 No. de mujeres | 0 0%
pablacion indigena en el evento de lanzamianto jovenas e
indigenas || 1 1
11. Propiciar la participacion de mujeres y el abordaje | 1 Taller y No. de ] 0%
de la lematica de género, juventud y poblacion | mujeres
indigena en &l taller de induccidn a prestadores de
SErvicios
12. Realizacion de capacitacin sobre género con | 1 Taller Evento 0 0% |
enfoque de derechos a personal de la UGP,
13. Promover la participacin de mujeres, jovenes y | 3 Mo. de mujeres 0 0%
poblacidn indigena en 3 lalleres de desarrolle de | jovenes indigenas
encadenamienio empresarial
14. Apoyo en la revision de ires manuales impresos | 3 Manuales de 0 0%
utilizados como material de apoyo tecnico Gestion
empresarnial
15, Capacitacion sobre género con enfogue de| 1 TDR Taller 0 0%
derechos a usuanos.
ACTIVIDADES POA 201472015 PROGRAMADAS EJECUTADAS CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES
1.Lanzamiento del programa 1 Evenlo 0 0 Se  implementd en|
campo
6.Cursos sobre Asocialividad vy Geslion 1 Evento 0 0% Esta estralegia se
territorial reprograma para el
20186
11 Evenios magnos a nivel de municipios 1 Estudio 0 0% Se programara para el
2018,
12Becas fécnicas a hombres jovenes 60 Hombras 0 0% Se otorgaron 19 becas a
rurales jovenes rurales hasta el
afio 2015
13 Becas técnicas a mujeres jovenes rurales 61 Mujeres 0 0% Se otorgaron 6 becas a
mujeres  jovenes en
. 005,
16.Disefic y publicaciones de las 1 Documento 0 0% Se verficd que el
organizaciones dacumento fue
elaborado en el afio
2015, aun pendiente su
aprobaciin
17 Reproduccion ~ de  matenal  de 1 Documento 0 0% Se \verficd que el
capacitacion para organizaciones material de prueba adn
aesta pendiente en el afio
18. Manuales para jovenes, disefiados y| 1 Documento 0 0% Se verficd que el
publicados. | documento fue
= e eiaborado en el afio
002 | _ Jets
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ACTIVIDADES POA 2014/2015

PROGRAMADAS

EJECUTADAS

CUMPLIMIENTO

OBSERVACIONES

0%

19. Material de capacilacion para jovenes 1 Documento 0 Se  verficd que el

reproducido y distribuido. material  fue impreso
hasia el afo 2015,

20. Manual de capacitacion en genero y 1 Documento 0 0% Se verifico el documento

liderazgo, disefiado y publicado fue elaborado hasta el

mmmmmmm A afio 2015.

| 21. Material de capacitacion en Género y| 1 Documento 0 0% Se verfico que el

Liderazgo, reproducido y distribuido material fue Impreso en
el afip 2015

24, Planes de Fortalecimiento 32 contratos 0 0% Se dieron en el afo

Organizativos. 2015,

25. Talleres para elaborar planes de 32 eventos 0 0% Se dieron en el afo

fortalecimiento. 2015,

26 Fortalecimiento Organizativo 32 contratos 0 0% Se dieron en el afio

plAsociaciones empresanales. 2015,

27. Incentivos a organizaciones. 32 0 0% Se dieron en el afio
2015,

28. Diagndsticos y Reglamento  del 1 0 0% Se dieron en & afio

Programa de Becas. 2015,

32 Consultoria para Poblacién Indigena. 1 0 0%

35. Letrinas unifamiliares. 401 0 57% Acta de Reunion 2014,
Fondos desembolsados
en e 2015 REVISAR

, REDACCION

|35. Aljibes cosecha de agua lluvia 316 0 4% Acta de Reunion 2014,

| Fondos desembolsados
en & 2015, REVISAR
REDACCION DE LA

. OBSERVACION

| 37. Estufas ahorradoras de lefia, adquiridas 700 0 59% Acta de Reunidn 2014

| y distribuidas. Fondos desembolsados

| en el 2015.

|BB. Forlalecimiento de ceniros  de 1 0 0% Realizado en el 2015.

| 38. Foro del Dialogo de politicas del Sector 1 0 0%

| Piblico,

| 40. Encuentros y Ferias Rurales. 1 0 0%

| 41. Talleres sobre Pianificacion Municipal y 3 0 0%

Territorial,

42. Incentivos para oficinas municipales de 0 0 0%

la mujer y la juventud adjudicados y

entregados.

43, Talleres de segquimiento con 4 0 0%

representantes de Unidades Municipales de

la Mujer. .5

44 Talleres de Actualizacién de Planes de 6 0 0%

Desarrollo Municipal,

45. Intercambio de Experiencias enfre 1 0 0%

1 0 0%
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ACTIVIDADES POA 201412015 PROGRAMADAS EJECUTADAS CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

43, Asistencia Técnica para Planificacion 1 0 0%

Territorial

49. Elaborar Plan de Capacitacion personal 1 0 0%

DGORYMAG.

50. implementacion de Plan de Capacitacion 3 0 0%

personal DGOR y MAG .

51. Modulos basicos de capacitacion a 17 0 0%

| exiensionistas comunitarios (ENA) —

(53 Diagndstico de cuencas hidrograficas | 1 0 0% Pendienles para 2{115;|
| (OGFCR] sequn UGP. |
|54, Talleres conservacion de suelos 10 0 0% Se realizaron hasta el

{ p/asociaciones de usuarios (DGFCR) 2015. .

El Convenio de Financiacion, Préstamo No. |-828-SV, firmado entre la Repiblica de
El Salvador y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola, del 9 de marzo de 2012,
en su Anexo |, Capitulo Il, Disposiciones de Ejecucion, en sus numerales, establece:

“1.1 Designacion. Se designa al MAG como organismo responsable de la ejecucion del
programa.

1.2 Responsabilidades. El MAG es responsable de la orientacion del programa y de firmar
las solicitudes de desembolsos del préstamo. Esto dltimo lo hara conjuntamente con la
Direccion del Programa, por medio de la Unidad Gerencial del Programa (UGP). La UGP
estara dirigida por el Coordinador del Programa que tendra a su cargo la responsabilidad
de ser el enlace entre el MAG y todas las operaciones en el terreno.

2.1 Funcionamiento y responsabilidades. La UGP sera responsable de |la gestién cotidiana
del programa, por medic de la Coordinacion del Programa la cual tendra la funcién
especificas de: a) emitir resolucion o autorizacidbn para la ejecucion de proyectos
financiados con el préstamo...c) tramitar la firma de los contratos de servicios y otras
gestiones cotidianas del programa...”

El mismo Convenio, en sus Condiciones Generales para la Financiacion del
Desarrollo Agricola (enmendadas en septiembre de 2010), Articulo ViI-Ejecucion del
Proyecto, Seccion 7.01 Ejecucion del Proyecto, establece:

*a) El Prestatario y cada una de |las otras partes en el Proyecto ejecutaran el Proyecto: i)
con la debida diligencia y eficacia; i) conforme a practicas apropiadas de caracter
administrativo, técnico, financiero, econémico, operacional, ambiental y de desarrollo
agricola y de una gestion publica adecuada; iii) de conformidad con los planes, normas de
disefio, especificaciones, calendarios para las adquisiciones; y ...iv) de conformidad con
las disposiciones del Convenio pertinente, los POA y el Plan de Adquisiciones y
Contratacion; vi) de tal manera que se asegure la sostenibilidad de resultados.

e

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, igo 01-107 % =
http: //www.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte v 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A. L, M



b) i) Los proyectos se ejecutaran con arreglo a un POA. El Organismo Responsable del
Proyecto preparara un borrador de POA para cada proyecto basado, en la medida que sea
apropiado, en los borradores de POA preparados por las diversas Partes en el Proyecto...
iii) El Organismo responsable del Proyecto adoptara el POA del Proyecto sustancialmente
en la forma en que haya sido aceptado por el Fondo.”

Los Planes Operativos Anuales, que tienen su base en el Convenio de Financiacion,
Programa de Competitividad Territorial (Amanecer Rural) entre la Republica de El
Salvador y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola, Préstamo N.° |-828-SV,
Condiciones Generales para la Financiacion del Desarrollo Agricola, Articulo VI, Seccion
7.01 Ejecucion del Proyecto, establecen:

Plan Anual Operativo 2013, Capitulo 8, Distribucion de Recursos Financieros, se
establece: “...En el Componente de Asociatividad y Gestion Territorial, se programan
$49,550.00, de cuyo monto a la Linea de accién Fortalecimiento de la Asociatividad y la
Empresarialidad Juvenil se asignan $46,500.00 a financiarse totalmente con fondos FIDA,;
en la Linea Fortalecimiento Municipal y Territorial no se programa recursos y $3,500.00
asignados para acciones de género, juventud y poblacién indigena. ..

Tabla 4. Programacion Presupuestaria E
PROGRAMACION PRESUPUESTARIA POR COMPONENTE Y LINEAS DE ACCION, SEGUN FUENTE DE
FINANCIAMIENTO 2013 (EN DOLARES)

ASOCIATIVIDAD Y GESTION TERRITORIAL TOTAL FIDA
Fortalecimiento de la asociatividad y la 46,050.00
Empresarialidadjuvend | =
Acciones de Género, Juventud y Poblacidn 3,500.00
Indigena.

SUBTOTAL 49,550,00

Plan Anual Operativo 2013, en su Anexo |. Tablas de Programacién de Metas Fisicas y
Financieras, Tabla 11. Programacion Fisica-Asociatividad y Gestion Territorial, se
establece la Programacion de Metas Fisicas 2013, Componente: Asociatividad y Gestion
Territorial, de enero a diciembre 2013, Fuente de Financiamiento FIDA, OFID-GOES;
Tabla 13. Programacién Fisica-Género, Juventud y Poblacion Indigena, se establece la
Programacion de Metas Fisicas 2013, Unidad de Género, Juventud y Poblacion Indigena,
de enero a diciembre 2013, Fuente de Financiamiento FIDA-GOES (Ver Tabla en POA
2013).

Plan Anual Operativo 2014, Capitulo 2. Resumen Ejecutivo, Numeral 3. Acciones por
Componente, b. Asociatividad y Gestion Territorial, establece: "Para el ejercicio 2014
se implementaran actividades a la fase inicial de ejecucion del Programa de promocion y
dotacion de recursos a las familias rurales para su mejora en los aspectos legales y
organizativos e infraestructuras para la mejora de las condiciones de los hogares rurales.
Las principales acciones contempladas por el Componente para el ejercicio 2014

bt
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1. 32 diagnosticos y planes de fortalecimiento organizativo para igual nimero de
organizaciones realizados.
2. 20 organizaciones de productores rurales, legalizados.
3. 401 letrinas unifamiliares para igual numero de familias, construidas.
4. 316 aljibes para cosecha de agua lluvia para igual numero de familias, construidos.
5. 700 estufas ahorradoras de lefia a igual numero de familias, entregadas e instaladas.
6. 60 becas técnicas para hombres y 61 becas para mujeres jovenes rurales, otorgadas.
7. 30 Unidades Municipales de Género y Juventud, fortalecidas.
8. 6 planes municipales actualizados e implementados con enfoque de genero, juventud y
poblacion.”

Plan Anual Operativo 2014, Capitulo 3, Numeral 5. Presupuesto, Tabla 1. Inversion
Total por Componente y Fuente de Financiamiento, establece:

“PROGRAMACION PRESUPUESTARIA POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO SEGUN RUBRO DE

AGRUPAGIOHl ANO 2014 IGBBERVADD FIDAI IEN DDLARESI
A

COMPETITIVIDAD EMPRESARIAL Y 1221,550.00 865,200.00 111,830.00 2298,580.00
ACCESO A MERCADOS
B. ASOCIATIVIDAD Y  GESTION 909,190.00 477,780.00 16,495.00 1403,465.00
TERRITORIAL
C. GESTION DEL PROGRAMA 1154,135.00 72,150.00 72,150.00 1233,485.00
TOTAL 3284,875.00 1515,130.00 135,525.00 4935,530.00

Plan Anual Operativo 2014, Capitulo 6, Numeral 6.4.2 Componente 2: Asociatividad y
Gestion Territorial, 6.4.2.1 Asociatividad y Gestion Territorial, establece: ... Dentro de
este componente, se ha considerado la realizacion de las siguientes acciones: ...

3. Se contempla la elaboracién del diagnéstico y reglamento para el programa de becas, lo
que permitira asignar las primeras 140 becas de estudio para hombres y mujeres jovenes,
en temas que seran previamente identificados, orientados al acceso de un empleo en sus
territorios o ser parte de la fuerza productiva en las asociaciones a las que pertenecen.

4. Para la segunda linea de accion de fortalecimiento institucional, territorial y municipal se
ha considerado la construccion de infraestructura social como son 401 letrinas, 316 aljibes
para cosecha de agua lluvia y el equipamiento con 700 estufas ahorradoras de lefia, las
cuales vendran a mejorar la calidad de vida de las familias rurales, asi como aliviar la
carga domestica del trabajo que las mujeres tienen en sus hogares.

5. Se tiene contemplado el equipamiento de un centro de capacitacion, el cual debera de
estar ubicado en un lugar estratégico que sea accesible para que la mayoria de las
personas usuarias del programa puedan utilizarlo como un lugar para recibir
-capacitaciones que ayuden a fortalecer sus capacidades.
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6. En este periodo se iniciara el desarrollo de acciones de apoyo a las municipalidades, las
cuales incluyen el desarrollo de 3 talleres sobre planificacion municipal y territorial, la
compra de incentivos para equipar 30 oficinas de la mujer y juventud de igual nimero de
alcaldias, asi como 6 jornadas para revisar y actualizar los planes de desarrollo municipal
para asegurar que lleven un enfoque de género y sean congruentes con el accionar de las
cadenas productivas que se encuentran en su territorio.

7. A nivel institucional se ha considerado la elaboracion de una normativa del MAG para el
desarrollo rural, asi como la elaboracion e implementacién de un plan de capacitaciéon a
personal de la DGDR y el MAG en temas como Desarrollo Rural y Cadenas Productivas,
entre otros.

Bajo este componente el Programa en coordinacion con el MAG, estableceran espacios
de didlogo politico, por medio de seminarios, mesas de trabajo para el dialogo de politicas
y estrategias o talleres como parte del Foro de Gestién de Politicas que se plantea para
este afio. El Programa apoyara estas iniciativas, financiando costos de organizacion y de
realizacion de los eventos.

En el marco del trabajo a desarrollar con las alcaldias, se ha planificado la realizacion de
un intercambio de experiencias entre municipalidades, en donde los usuarios del programa
de un municipio determinado y que estan siendo beneficiados con una o mas acciones de
intervencion, puedan compartir los avances y/o logros que van teniendo, de tal forma que
puedan intercambiar su experiencia con la poblacion y/o beneficiarios de otros municipios.
Para estas actividades se coordinara con ISDEM y COMURES como instancias
involucradas con las municipalidades.

8. En la tercera y Ultima linea de accion de seguridad alimentaria y adaptacién al cambio
climatico, una de las actividades principales a ejecutar sera el convenio a firmar con la
DGFCR para la identificacion y elaboracion del diagnéstico de Cuencas Hidrograficas las
cuales seran seleccionadas por esta dependencia, asi como para el desarrollo de 10
talleres de capacitacion en conservacion de suelos para asociaciones de usuarios que
cultivan en condiciones de ladera o para la proteccion de fuentes de agua. De igual
manera se iniciara el proceso de formacién de los primeros 25 extensionistas comunitarios
quienes seran capacitados en la ENA, con quien se establecera un convenio de
entendimiento.

Debido a que se esta en la fase inicial del Programa, en la cual se hara la identificacion de
las cuencas a las cuales la Direccion General de Ordenamiento Forestal, Cuencas y
Riegos (DGFCR) del MAG, hara estudios de las cuencas priorizadas con los cuales se
realizaran parte de las inversiones en insumos para proteccion de los recursos naturales,
estos estudios permitiran priorizar las obras y practicas que mejor se adaptan a cada
cuenca, seleccionadas de entre las generalmente recomendadas.
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de accion, asi como capacitaciones a socios y socias de asociaciones usuarias
identificados con apoyo de la DGFCR.

Con el fin de iniciar acciones encaminadas a establecer el programa piloto de Pago por
Servicios Ambientales (PSA), se tiene contemplado realizar un taller sobre experiencias de
Pago por Servicios Ambientales, en el cual se espera contar con la participacion de
diferentes instituciones u ONG que anteriormente estuvieron trabajando en este tema, el
objetivo es retomar las buenas experiencias y resultados obtenidos.

El Programa establecera un convenio con la Direccion General de Gestion Hidrica y
Ordenamiento Ambiental del Territorio (DGHOAT) del MARN, para la realizacion de los
proyectos que permitan establecer un mecanismo sostenible de PSA."

Plan Operativo Anual 2014, en su Anexo 1. Tablas de Programacion de Metas Fisicas
y Financieras, Tabla 10. Reprogramacion Fisica- Asociatividad y Gestion Territorial,
Pagina 48, establece: "Reprogramacion de metas Fisicas 2014 (Ver Tabla en POA 2014)".

La deficiencia se debe a la falta de oportunidad en la contratacién del Organismo
Administrador de Fondos y del personal operativo esencial para la ejecucion del Programa
por parte de la Directora General de Desarrollo Rural y el Ex Coordinador del Programa,
asi como a la falta de gestiones de |la Responsable del Componente, orientadas a realizar
reprogramacion de las metas fisicas.

Esta situacion generd deficiente ejecucion fisica y financiera del Programa, habiendo
ejecutado un 36.25% de las metas fisicas para los afios 2013 y 2014; y un 0% para el
2013 y un 35.90%, para el afio 2014, de la meta financiera programada para esos afios.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota Ref: DGDR-3959/2015, de fecha 21 de diciembre del 2015, la Directora General de
Desarrollo Rural del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, manifiesta: “La contratacion del
Organismo Administrador de los Fondos no solamente dependia de las prontas gestiones
realizadas por parte de la Administracion del Programa, pues era necesario cumplir
condiciones previas que no eran gestiones que estuvieran al alcance de la administracion
para su cumplimiento (tales como tramite de disponibilidad de recursos financieros,
autorizacion presupuestaria en época del afio en la cual no era factible su ejecucion,
retraso en contratacion de personal, retraso en contratacion de Organismo Administrador
de Fondos), los que sumados uno a uno, afectaron significativamente en el cumplimiento
de las metas propuestas en dicho componente.

2 la DGDR se realizaron esfuerzos grandes para dar cumplimiento a estos procesos
que en el 2012 no se tuvieron los recursos financieros necesarios”.
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En nota REF: N-AR-AGT-248/15 de fecha 21 de diciembre de 2015, la Responsable del
Componente de Asociatividad y Gestion Territorial, manifiesta: “...Es importante
mencionar que en el afio 2013 no estaba contratado el organismo administrador de los
fondos del Programa, lo cual imposibilité la ejecucion de actividades, dicha contratacion no
era un compromiso que estaba bajo mi responsabilidad, pero es una condicién que afectd
la efectiva ejecucién de actividades que estaban en el Componente de Asociatividad y
Gestion Territorial...",

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Analizadas las respuestas proporcionadas por la administracion, consideramos que la
deficiente ejecucion del Programa Amanecer Rural, correspondiente al periodo del 1 de
junio de 2012 al 30 de junio de 2015, es producto de la falta de gestion oportuna en la
contratacion del Organismo Administrador de Fondos y la obtencién de los recursos para
su inicio, situacion por la que en los primeros dos afos de vida del mismo, no se
cumplieron las metas programadas y fue hasta el segundo semestre del 2014 que se inicio
la ejecucion de actividades. Adicionalmente no se reprogramaron oportunamente las
metas a fin de evitar incumplimientos en las mismas. Por lo anterior la observacion se
mantiene.

CONCLUSION DEL COMPONENTE B: ASOCIATIVIDAD Y GESTION TERRITORIAL

Al haber realizado el examen a la Gestion Operativa del Programa Amanecer Rural,
podemos concluir, en lo correspondiente al Componente B, lo siguiente:

Eficiencia:

El componente B: Asociatividad y Gestion Territorial, no fue eficiente, tomando en cuenta
que las actividades establecidas en los Planes Anuales Operativos de los afios 2013 vy
2014, presentan una baja ejecucion fisica, asi como una baja ejecucién presupuestaria,
por lo que se tuvo que reprogramar actividades para los afios 2015 y 2016.

Eficacia:

Existio falta de eficacia en la ejecucion del componente, generando un 40% de
cumplimiento para el 2013 y 34.55% para el 2014, en relacion a las actividades
programadas.

Efectividad:

El Componente no fue efectivo, ya que para el 2013 la capacidad de cumplimiento de
metas fue del 16% y para el 2014 la capacidad de cumplimiento fue del 11.95%,
porcentajes determinados de la relacién de la eficacia y la eficiencia de cada afio.

ponente B: Asociatividad y Gestion de Territorial, no gestiono las contrataciones y
iciones oportunas, en cantidad y calidad ante la Oficina de las Naciones Unidas de
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Servicios para Proyectos (UNOPS), -Organismo de Administracion de los recursos del
Programa-, en lo que se refiere a Consultores Individuales, Extensionistas Comunitarios y
equipo (de transporte y de oficina).

5.3COMPONENTE C: GESTION DEL PROGRAMA

5.3.1 FALTA DE RETENCION DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Se comprobé que durante los periodos del 1 de febrero al 30 de noviembre del 2013, del 1
de enero al 31 de diciembre del 2014 y del 1 de enero al 30 de junio del 2015, no se aplico
la retencion del 10% de Impuesto sobre la Renta a las remuneraciones del personal del
Programa de Competitividad Territorial Rural (Amanecer Rural), por un monto total de
$56,679.23, en calidad de consultores contratados para la ejecucion del Programa.

Los montos dejados de retener se detallan a continuacion:

ANO 2013 (febrero a noviembre )

= Teléfonos PEX: (503) 2592-8000, Codigo 01-107
hitp: /fwww.cortedecuantas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.

NOMBRE CARGO REMUNERACION | 0%, | S.R.
TOTAL
Armoldo Edmundo Hernandez Aparicio Especilista Administrativo-Financiero-Contable | $§ 2032315 | § 2.032.32
Daniel Amando Rivas Chavez responsable de Compefiividad y Acceso 3| s 19.437.60 | 1.943.76
Sandra Violeta Aleman Jaime Responsable da la Unidad de Género $ 333424 | 8% 333.42
Mandn Efrent Rauda Morales Especilista de Servicios Financeros Rurales S 17.577.75| § 1.757.78
Coord. De Fortalecemento y de la Asociatividad
Evelyn Patricia Carballo y Gaatién Empreasrial $ 11.075.35| 8§ 1.107.54
Seima hanova Garcla Gochez Responsable de Undad de Género % 6970.01| % 697.00
Carlos Antonio Gémez Ateaga Coordinador del Programa $ B48713|5 B49.71
E Coordinador Ursciact oe Fanfficacon,
Eduardo Antonio Cerrato Monzan Seg ey Bahamcide g 389157 | % 380.18
SUB-TOTAL febrero a nov. 2013 £ 91,10680 |5 9.,110.68
gy
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ANO 2014 (enero a diciembre)

NOMBRE

CARGO

REMUNERACION
TOTAL

10%1.5.R.

Armoldo Edmunde Hemandez Aparicio

Especiista Administrativo-Financiero-Contable

28,200.00

2,820.00

Daniel Armando Rivas Chavez

Responsable de Compeiftividad y Acceso a
Mercados

28,080.00

2,808.00

Manvn Efrent Rauda Morales

Especiista de Servicios Financeros Rurales

17.920.00

1,792.00

Evelyn Patricia Carballo de Berganza

Coord. De Fortalecimento y de fa Asociatividad
y Gestion Empresarial

28,080.00

2,808.00

Selma hvanova Garcia Gachez

Responsable de Unidad de Género

26,880.00

2.688.00

Carlos Antonio Gomez Arteaga

Coordinador del Programa

44 820.00

4.482.00

Eduarde Antonio Cerrato Monzdn

Coordnador  Unidad de  Panfficacion,
Segumento y Evaluaciin

29,460.00

2,546.00

Mariano Cruz Alvarado

Contador General

8,126.80

B12.69

William Salvador Martinez Gonzalez

Auxiliar Contable del Area de Adquisiciones

5,160.00

516.00

AMexander Adalid Lépez Quinteros

Motorista

3,300.00

330.00

Teresa de Jesi(s Hernandez de Cruz

Ordenanza

2,490.00

249.00

Héctor Gustavo Lucha Diaz

Facitador Segurdad Almentaria y Adaptacion
al Carbio Climético

José Carlos Campos Campos

Gestor en Compelitividad Empresarial vy
Desarralio de Negocios

10,367.82

1,036.78

Bemnardo Alfredo Sanchez Delgado

Técnco en Panficacion, Seguimento y
Evaluacion

8,606.90

B60.69

Roxana Guadalupe Paredes de Lopez

Asstente de la Coordinacion del Programa

3,347.13

334N

Especialista de Compettividad Empresaral y

Marta Beatriz Alegria Cardoza Arcacs 8 Mesoe 10,710.80 1,071.08
Walter Enrigue Orellana Nifiez Asistente de Comunicaciones 3,900.00 390.00
Yonathan Davd Cedillos Lopez Técnico en Informética 3,211.49 321.15
Josué Elias Martinez Beltran Auxiliar Financiero 2,580.00 258.00

Nancy Hazcel Moscoso de Navas

Asislenta de Apoyo Administrativo a la Unidad
Gerencial de! Programa

1,500.00

150.00

José Nelson Rodriguez Rodriguez Especialista Servicios Financieros 4,891.95 489.20
José Viadimir Antonio Bran Recinos Faciitador Asocitatividad y Gestion Terriorial 2,879.31 287.93
SUB-TOTAL afio 2014 279,752.53 27,975.25
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ANO 2015 (de enero a junio)
REMUNERACION
NOMBRE CARGO AL 10% .S R,
Amoldo Edmundo Hemandez Aparicio | Especiista Administrativo-Financiero-Contable $ 1410000 |5 141000
Daniel Amando Rivas Chavez LITGIN0N “Op' CUpNIICHE ¥ o83 14,040:00 | 3 140800
. Coord. Ce Fortalecimento y de la Asociatividad y
Evelyn Patricia Carballo de Berganza | .. Ermpresarial $ 14,040.00 | $ 1,404.00
Selma hanova Garcia Géchez Responsable de Unidad de Género $ 1344000 | § 1,344.00
Carlos Antanio Gomez Ateaga Coordinador del Programa $ 11,20500| § 1,120.50
Eduardo Antonio Cerato Monzin g:fﬂ:ﬁ“ thiiag. i Pokicaslon, el Y16 44.790.00 | & 147300
Mariano Cruz Ahvarado Contador General § B8B4000| % 88400
William Salvador Martinez Gonzalez Auxiliar Contable del Area de Adquisiciones $ 5160.00(% 518.00
Alexander Adalid Lopez Quinteros Motorista $ 330000|% 330.00
Teresa de Jesus Hemandezde Cruz  |Ordenanza $ 249%000|% 24800
Facilitador Seguridad Almentaria y Adaptacion al
Héctor Gustavo Lucha Diaz Cambio Cimdiico ) ) S 800000]|3% 90000
José Carlos Campos Campos G“" m::n CnPANI ETRIUeRE. ¥ onamriio i $ 12,00000| % 1,200.00
Bemardo Alfredo Sanchez Delgado Técnico en Panficacién, Seguimentoy Evaluacion | 3 10,800.00 | § 1,080.00
Roxana Guadalupe Paredes de Lopez |Asistente de la Coordinacién del Programe s 700.00| 5 70.00
Marta Beatriz Alegria Cardoza speciasta de Competiviiad Evpresarily Accesol s 1344000 |'$ 1,344.00
Walter Enrique Orellana Nuflez Asistente de Comunicaciones $§ T780000|% 780.00
Yonathan Davd Cedillos Lépez Técnico en Informética $ 660000(5 66000
Josué Elias Martinez Beltran Auxiliar Fnanciero £ 518000|% 51800
Asistente de Apoyo Admnistratvo a la Unidad
Nancy Hazcel Moscoso de Navas Garencial del Prograsms $ 363000]|% 38300
José Nelson Rodriguez Rodriguez Especialista Servicios Financieros $ 1343060 |5 134396
Jaime Viadimir Antonio Bran Recinos  |Faciitador Asocitatividad y Gestdn Territorial $ 900000|% S0000
Claudia Eugenia Garcla Chavez Asistente de la Coordinacién del Programa $ 3218395 32184
SUB-TOTAL afio 2015 5 195,932.99 | 5 19,593.30

TOTALES (febrero 2013 a junio 2015)

| § 566,792.32 | § 56,679.23 |

La Ley de Impuesto sobre la Renta, establece:

Art. 2.- Se entiende por renta obtenida, todos los productos o utilidades percibidos o
devengados por los sujetos pasivos, ya sea en efectivo o en especie y provenientes de

ralquier clase de fuente, tales como:



a) Del trabajo, ya sean salarios, sueldos, honorarios, comisiones y toda clase de
remuneraciones o compensaciones por servicios personales

Art. 5.- Son sujetos pasivos o contribuyentes y, por lo tanto obligados al pago del impuesto
sobre la renta, aquéllos que realizan el supuesto establecido en el articulo 1 de esta ley,
ya se trate:

a) de personas naturales o juridicas domiciliadas o no.
El Codigo Tributario en sus Arts. 155y 156, establecen:

Art. 155.- Toda persona natural o juridica, sucesion y fideicomiso que pague o acredite a
una persona natural domiciliada en la Republica, una cantidad en concepto de
remuneracion por servicios de caracter permanente, esta obligada a retener el importe que
como anticipo del Impuesto Sobre la Renta le corresponde, de acuerdo a las respectivas
tablas de retencion.

Art. 156.- Las personas juridicas, las personas naturales titulares de empresas, las
sucesiones, los fideicomisos, los Organos del Estado, las Dependencias del Gobierno, las
Municipalidades y las Instituciones Oficiales Autdbnomas que paguen o acrediten sumas en
concepto de pagos por prestacion de servicios a personas naturales que no tengan
relacion de dependencia laboral con quien recibe el servicio, estan obligadas a retener el
10% de dichas sumas en concepto de anticipo del Impuesto sobre la Renta
independientemente del monto de lo pagado.

La retencién a que se refiere el inciso anterior también es aplicable, cuando se trate de
anticipos por tales pagos en la ejecucion de contratos o servicios convenidos.

La Administracion Tributaria podra autorizar un porcentaje de retencién superior al
estipulado en este articulo a solicitud del sujeto pasivo.

La condicidn se debe a que el Especialista Administrativo-Financiero-Contable y el Ex
Coordinador del Programa y Coordinadora Ad honoren del Programa, quienes
suscribieron las planillas de sueldos correspondientes al periodo auditado, no aplicaron la
retencion del impuesto sobre la renta mensual.

Se generd un monto no retenido y no enterado al Ministerio de Hacienda de $56,679.23,
en concepto del 10% de impuesto sobre la renta a los honorarios del personal contratado
por el Programa de Competitividad Territorial Rural (Amanecer Rural).
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En notas Ref.: DGDR-959/2015 y Ref.: N-AR-AFC-013/2015 de fecha 21 de diciembre del
2015, , suscritas por Directora General de Desarrollo Rural del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia y el Especialista Administrative Financiero Contable; manifiestan:
“Considerando que la puesta en marcha del Programa de Competitividad Territorial Rural
(Amanecer Rural) se llevo a cabo de conformidad a lo establecido en el Acuerdo Ejecutivo
N.® 127 de fecha 2 de marzo de 2013 en tanto que la ejecucion para el afio 2014 y de
enero a junio del 2015 se ha realizado a través de la Oficina de Naciones Unidas de
Servicios para Proyectos (UNOPS), se considera conveniente separar los comentarios de
la administracion por cada periodo e institucién.

a) Puesta en marcha del Programa realizada en el ambito de la Oficina Financiera
Institucional del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (OFI/MAG).

Se ratifica la exposicion de la observacion preliminar que se presenté al Jefe de Equipo de
la Direccion de Auditoria Cinco, mediante nota Ref.: 5 de octubre del 2015, considerando
procedente ampliar el comentario de la siguiente manera: Relacionado con la descripcion
presentada en el cuadro, es importante destacar que el Acuerdo N.° 127 de fecha 2 de
marzo de 2013, en el parrafo 2 Acuerda: Aplicar la retencion mensual del impuesto sobre
la renta de acuerdo al porcentaje establecido por la Ley y gestionar el pago a la instancia
correspondiente de conformidad a la normativa aplicable”, ademas, los contratos que se
adjuntan, en el parrafo 6. IMPUESTO SOBRE LA RENTA, literalmente dice: El Gobiemo
en base al salario contratado aplicarda mensualmente la retencion mensual del impuesto
sobre la renta de acuerdo al porcentaje establecido por la Ley y gestionara el pago de
conformidad a la normativa aplicable. Considerando lo antes expuesto, las planillas
correspondientes a los meses de febrero y marzo de 2013 se elaboraron incluyendo la
retencion del impuesto sobre la renta del 10% tanto para los fondos provenientes del
Convenio de Financiacién FIDA N.” |-828-SV como de la contrapartida Fondo General.

Es importante destacar que la Seccion C, 1 del Convenio de Financiacion —Préstamo FIDA
N.® |-828-SV, establece que: El Organismo Responsable del Programa, encargado de la
ejecucién del mismo es el MAG, en tal sentido la nota que el sefior Juan Carlos Elias
Navas, en su calidad de Pagador Auxiliar; y validada por la Oficina Financiera Institucional
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, conocian lo estipulado tanto en el Acuerdo como
en los Contratos de Personal, por lo que atendiendo los lineamientos de la Oficina
Financiera Institucional del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (Organismo responsable
del Programa, encargado de la ejecucion del mismo), se procedio a elaborar y firmar las
planillas de febrero y marzo de 2013, descontando el 10% del Impuesto sobre la Renta de
la nomina financiera con fondos de contrapartida Fondo General, no asi la pare
correspondiente a los fondos del Préstamo FIDA N.° |-828-5V.

La Coordinadora Ad honorem del Programa, consciente de que la decisién de la OFI/IMAG
: riaba lo establecido en el Acuerdo N.° 127 y la Clausula 6 de los Contratos, solicité a

dicha \oficina realizar las consultas pertinentes con la finalidad de evitar futuras
rvaciones de los entes contralores.
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La OFI/MAG en virtud de la solicitud de la Coordinadora Ad honorem del Programa
informo hasta el mes de noviembre de 2013 que la retencion del impuesto sobre la renta
debia aplicarse a los fondos provenientes del Préstamo FIDA, lo cual se hizo efectivo en la
planilla del mes de diciembre de 2013.

Es procedente mencionar que la sefiora Tesorera Institucional del Ministerio de Agricultura
y Ganaderia, entregd al personal, con fecha 7 de febrero del 2014, Constancia de
Retencién, en cuyo documento se consigna que por servicios prestados a esta institucion
durante el periodo de febrero a diciembre del 2013, lo cual es responsabilidad de cada
persona presentar las declaraciones de sus impuestos.

b) Ejecucion a través de la Oficina de Naciones Unidas de Servicios para Proyectos
(UNOPS).

En el contexto del Acuerdo Complementario entre la Oficina de las Naciones Unidas de
Servicios para Proyectos (UNOPS) y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG);
Anexo | y Apéndices: Documento de Proyecto, denominado Asistencia Tecnica de UNOPS
al Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) para la Implementacion del Programa de
Competitividad Territorial Rural (Amanecer Rural); el Coordinador del Programa Amanecer
Rural, solicitd la contratacion de siete (7) posiciones de la Unidad Gerencial del Programa
(UGP). El proceso de seleccién y contratacion de personal para continuar la conformacion
de la UGP, siempre a solicitud del Coordinador del Programa, permitié que al cierre del
ejercicio fiscal 2014 esta Unidad quedara conformada por personal técnico y administrativo
con un total de 21 posiciones; UNOPS contratd a este personal en la modalidad de
Acuerdo de Contratista Individual LICA, los cuales en la Clausula 6 Derechos y
Obligaciones Generales del Contratista Individual, numeral 6.3, establece: El Conlratista
Individual sera responsable del pago de los impuestos por su Gobiemno y otras entidades a
sus ingresos provenientes de UNOPS. UNOPS no sera responsable bajo ninguna
circunstancia del pago o reemboiso de dichos impuestos. En cumplimiento a lo establecido
en dicha clausula, UNOPS con fecha 10 de febrero de 2015 emitié y entregé a cada
consultor el Estado de Honorarios por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de
2014, consignando el monto de los honorarios y destacando la leyenda HONORARIO
INDICADO SUJETO AL PAGO DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA. Se anexa estado de
honorarios emito por UNOPS.

En conclusion, el pago de impuesto sobre la renta es una obligacion individual de cada
uno de los consultores contratados, conforme a la legislacion nacional tal como se
comprueba tanto en el contrato firmado por cada uno de ellos y en la nota denominada
ESTADO DE HONORARIOS, emitida por la Asociada de Recursos Humanos de UNOPS
en El Salvador”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES
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el Gobierno de El Salvador y designado el Ministerio de Agricultura y Ganaderia como
responsable de su ejecucion a través de la Direccion General de Desarrollo Rural y la
Unidad Gerencial del Programa, los pagos de honorarios que se realicen con dichos
fondos tienen que cumplir las disposiciones legales del pais, tomando en cuenta que el
personal contratado presta sus servicios al Programa y no a UNOPS. Por lo tanto se
debe por ley aplicar el 10% de retencién del impuesto sobre la renta, en vista que el
Ministerio de Hacienda a través del Director General de Impuestos Internos, mediante
nota 10001-NEX-334-2013 de fecha 21 de noviembre de 2013, ratificé la obligatoriedad
del aplicar la retencion del Impuesto sobre la Renta a los salarios percibidos por el
personal del Programa. Consideramos que el asidero legal al que hace referencia la
Administracion como argumento de lo planteado no se refiere a una exencion de
impuesto, por lo que para gozar de tal dispensa debe existir una disposicion expresa, tal
como lo requiere el Art. 4 numeral d, inciso segundo de la Ley de Impuesto sobre la
Renta, para dejar de aplicar la retencion de dicho impuesto sobre el pago por servicios.
Por lo tanto la condicién se mantiene.

5.3.2 CONTRATACION DE PERSONAL DEL PROGRAMA NO FUE OPORTUNA

Se comprobd que el personal para desarrollo del Programa de Competitividad Territorial
Rural (Amanecer Rural), no fue contratado de forma oportuna, tomando en cuenta que el
Convenio FIDA N.° |-828-SV entré en vigencia el 1 de junio de 2012 y el Convenio OFID
N.® 1433P, el 20 de agosto de 2012, tal como se detalla a continuacion:

Especialista Administrativo-Financiero- Contable

Conﬁahduhaﬂaelmdemmdm!ﬂﬁ

Coordinadora de Fortalecimiento de la Asociatividad y Gestion
Empresarial

Contratada hasta el mes de junio de 2013

Coordinador del programa

Contratado septiembre de 2013

Coordinador de Planificacion Seguimiento y Evaluacion

Contratado hasta el mes de octubre de 2013

Contador General

Contratado hasta el mes julio de 2014

Auniliar Contable Area de Adquisiciones

Contratado hasta el mes julio de 2014

Gestor da Competitividad Empresarial y Desarrollo de Negocios

Contratado hasta el mes julio de 2014

Técnico en planificacion, seguimiento y Evaluacién

Contratado hasta &l mes agosto de 2014

Especialista de Competitividad Empresaria y Acceso a Mercados

Contratada hasta el mes agosto de 2014

Asistente de coordinacion del Programa

Contratada hasta el mes agosto de 2014

Téenico en informatica

Contratado hasta el mes oclubre de 2014

Asistente de Comunicaciones

Contratado hasta el mes de octubre 2014

Auiliar financiero

Contratado hasta el mes octubre de 2014

Asistente de apoyo Administrativo a la Unidad Gerencial del

Contratada hasta el mes octubre de 2014

Programa
Gestor de Competitividad Empresarial y Desarrollo de Negocios

Contratada hasta el mes agosto de 2014

Especialisia Servicios Financieros

Contratado hasta el mes octubre de 2014

Facilitador Asociatividad y Gestion Territorial

Contratado hasta el mes noviembre de 2014

Facilitar de Seguridad Alimentaria y Adaptacién al Cambio
Climatico

Contratado hasta &l mes de agosto de 2014

Asistente de Coordinacion del Programa

Contratado hasta marzo de 2015

El Convenio de Financiacion, Préstamo No. |-828-SV, firmado entre la Republica de

Telafonos PBX: (503) 2592-80040,

, Codigo Postal
hitp: //www.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Nuhy‘lﬂn.ﬂ Pte. San Salvador El Salvador, C.A.

01107

by

Ivador y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola, del 9 de marzo de 2012,
'8ty Anexo 2, Romano Il, numeral 2. Unidad Gerencial del Programa (UGP), 2.1

r':_ll',,l
a)

=
T

(ool



Funcionamiento y Responsabilidades, establece: “La UGP sera responsable de la gestion
cotidiana del programa, por medio de la Coordinacién del programa, la cual tendra las
funciones especificas de: a) emitir resolucion o autorizacion para la ejecucion de proyectos
financiados con el Préstamo; b) tramitar la firma para la suscripcion de los Contratos del
Personal de la UGP, los cuales deben contar con la No Objecion del FIDA; c) tramitar la
firma de los Contratos de Servicios; y d) otras funciones de gestion cotidiana del
programa, la sede central de la UGP estara localizada en la ciudad de Santa Tecla,
Departamento de la Libertad, y contara con oficinas regionales”.

El mismo Convenio en Anexo 2, Articulo VIl - EJECUCION DEL PROYECTO, seccién
7.11, establece:

Seccion 7.11 Personal esencial del Proyecto

El Prestatario/Receptor o el Organismo Responsable del Proyecto designara al Director
del Proyecto y demas personal esencial del Proyecto en la forma especificada en el
Convenio o de otro modo aprobada por el Fondo. Todos los funcionarios esenciales el
Proyecto estaran dotados de las calificaciones y experiencia especificadas en el Convenio
o de otra forma aprobadas por el fondo. El Prestatario /Receptor pondra todo su empefio
en asegurar la continuidad de los funcionarios esenciales del Proyecto a lo largo de todo
su Periodo de Ejecucion. El Prestatario/Recetor o el Organismo Responsable del Proyecto
asegurara al personal esencial del Proyecto contra los riesgos de enfermedad y accidente
en la medida compatible con una buena practica comercial o las practicas habituales
relativas a la Administracion Publica nacional, segun sea apropiado.

La condicién se ha generado por la falta de contratacién oportuna del personal esencial
del Programa por parte de |la Directora General de Desarrollo Rural y el Ex Coordinador
del Programa, ambos responsables de la ejecucién del Programa de Competitividad
Territorial Rural (Amanecer Rural).

Esta situacion ha generado una deficiente ejecucion fisica y financiera del Programa y el
cumplimiento de objetivos, metas establecidas en los Planes Operativos Anuales. Por lo
que no han sido eficientes, econdmicos y eficaces en su gestion, tomando en cuenta que,
no obstante haber invertido recursos presupuestados en las actividades y metas, esa
programacion no se ha cumplido.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
En nota Ref.: DGDR-959/2015 de fecha 21 de diciembre del 2015, a, la Directora General
de Desarrollo Rural del Ministerio de Agricultura, manifiesta: “La falta de contratacion en

tiempo no depende de la pronta gestion realizada por parte de la Directora General de
esarrolio Rural, o de la Administracion del Programa, pues la existencia de escenarios y
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A fin de robustecer dicha respuesta, enuncio hechos por las cuales la contratacion de
personal tuvo ciertos retrasos, no por falta de gestion, sino por factores externos como: los
procesos de reclutamiento, seleccion y contratacion iniciados en agosto de 2012 en
muchos casos se declararon desiertos o no se obtuvo la No Objecion del FIDA lo cual
implico que se reiniciaran nuevos procesos; habiéndose contratado a mediados del mes
de febrero del 2013, se logré contratar cuatro plazas que bajo la coordinacién de la
Directora General de Desarrollo Rural, quien actuaba como Coordinadora Ad honorem del
Programa, el énfasis del trabajo se centré en implementar acciones para la puesta en
marcha del Programa, cabe mencionar que la profesional contratada como Responsable
de la Unidad de Geénero renuncid; en el contexto de poner en marcha el Programa se
cubrieron las fases de induccion del personal, coordinar acciones para legalizar la apertura
de cuentas, registro de firmas, gestionar el primer desembolso al FIDA por $150,000.00,
apoyar a la Direccidon General de Desarrollc Rural (DGDR) en realizar acciones para
cumplir condiciones de desembolsos de los préstamos, apoyar a la DGDR con el tema de
la contratacion del organismo internacional.

Es importante que se considere que el Programa inicié actividades de manera paulatina de
acuerdo a las zonas que iban atendiendo, razon ademas por la cual no era necesario ni
conveniente contratar a todo el personal de la UGP, basandonos en el principio de hacer
buen uso de los recursos del estado”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Basados en el analisis de los comentarios y evidencias presentadas por la Administracion
del Programa de Competitividad Territorial Rural (Amanecer Rural), consideramos que los
argumentos presentados, no eximen de la responsabilidad en la deficiente ejecucion del
programa en cuanto a cumplimiento de la contratacion oportuna del personal integrante de
la Unidad Gerencial del Programa (UGP) y demas personal operativo esencial. Tal
situacion afecté en gran manera la ejecucion fisica y financiera, y el cumplimiento de
objetivos y metas, programadas en los Planes Operativos Anuales. Por lo tanto la
condicion se mantiene.

5.3.3 FALTA DE EFICACIA EN LA EJECUCION FINANCIERA DEL COMPONENTE C
Y DEL PROGRAMA

Comprobamos que la ejecucion financiera del Programa de Competitividad Territorial
Rural (Amanecer Rural) del periodo del 1 de junio de 2012 al 30 de junio de 2015, fue de
$7.841 733 .45, equivalente al 21.13% de $37,115,890.00, que corresponde al monto de
los Recursos asignados, tal como se muestra en Tabla N.° 1.

as, en relacion a la ejecucion fisica y financiera del Componente C: Gestion del
~~ Prograga, solamente presenta una avance financiero del 3.05% en relacion al monto
L pre ﬂﬁ astado, tal como se muestra en Tabla N.” 2.
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TABLAN.®1
ANALISIS DE EJECUCION EN RELACION AL MONTO TOTAL Y PLAZO DEL PROGRAMA

DESCRIPCION DE FUENTE DE FINANCIAMIENTO/1| PRESUPUESTO | EJECUTADO | DIFERENCIA | % DE EJEC.
PRESTAMO FIDAN." 1828-5V $1771288000 | $3935,786.56 | §13777.10344 10.60%
PRESTAMO OFID N.* 1433P $1500000000| S3716706.23 | §1128329377| 10.01%
FONDOS GOES $440300000|  $16924066 | $4213750.34|  051%
TOTALES §37115890.00 |  STB4173345 | 52927415655 | 21.13%

11: Fuente: Planes Operativos Anuales y Estados Financieros de los afios 2013, 2014 y 2015

TABLA N.° 2
ANALISIS DE EJECUCION EN RELACION AL MONTO TOTAL Y PLAZO DEL PROGRAMA POR COMPONENTE
COMPONENTES /1 PRESUPUESTO| EJECUTADO | DIFERENCIA | % DEEJEC.
Componente A: Compelitvidad y Acceso a Mercados | $18134,21000 | 4226,364.64 | 51396784536 | 11.39%
Componente B: Asociatiidad y Gestion Temitonal $16694,73000 |  2484,158.36 | $1421057164 |  6.69%
Componente C: Gestion del Programa $222695000| 1131,21045| $100573955( 3.05%
TOTALES $I7115,89000 | §7841,733.45 | $29274,156.55 | 21.13%

H: Fuente: Planes Operativos Anuales y Estados Financieros de los afios 2013, 2014 y 2015

El Convenio de Financiacion, Préstamo No. |-828-SV, firmado entre la Republica de
El Salvador y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola, del 9 de marzo de 2012,
Anexo 1, Romano I, Numeral 1. Organismo Responsable del Programa, 1.1 Designacién,
establece: "Se designa al MAG como organismo responsable de la ejecucion del
programa. 1.2 Responsabilidades. Esto ultimo lo hara conjuntamente con la Direccion de
Desarrollo Rural, a la que delegara la conduccién del programa, por medio de la Unidad
Gerencial del Programa (UGP). La UGP estara dirigida por el Coordinador del Programa
que tendra a su cargo la responsabilidad de ser el enlace entre el MAG y todas las
operaciones en el terreno.

Numeral 2. Unidad Gerencial del Programa (UGP), 2.1 Funcionamiento vy
Responsabilidades, establece: “La UGP sera responsable de la gestion cotidiana del
programa, por medio de la Coordinacion del programa, la cual tendra las funciones
especificas de: a) emitir resolucion o autorizacion para la ejecucion de proyectos
financiados con el Préstamo; b) tramitar la firma para la suscripcion de los Contratos del
Personal de la UGP, los cuales deben contar con la No Objecion del FIDA; c) tramitar la
fiima de los Contratos de Servicios; y d) otras funciones de gestion cotidiana del
programa, la sede central de la UGP estara localizada en la ciudad de Santa Tecla,
Departamento de la Libertad, y contara con oficinas regionales”.

El mismo Convenio en las CONDICIONES GENERALES PARA LA FINANCIACION DEL
D ARROLLO AGRICOLA, ART[CULD Vil EJECUCION DEL PROYECTO, Seccion
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“b) i) Los proyectos se ejecutaran con arreglo a un POA. El organismo responsable del
Proyecto preparara un borrador de POA para cada Proyecto basado, en la medida que
sea apropiado, en los borradores de POA preparados por las diversas Partes del Proyecto.
Cada borrador de POA de un Proyecto incluird, entre otras cosas, una descripcion

detallada de las actividades del Proyecto planificadas durante el Afio del Proyecto
SUCESIVO...

iii) El Organismo Responsable del Proyecto adoptara el POA del proyecto sustanciaimente
en la forma en que haya sido aceptado por el Fondo.

Seccion 7.05 Adquisiciones y Contratacion

a) La adquisicion de bienes y la contratacion de obras y servicios financiados con los
recursos de la financiacion se realizaran de conformidad con las disposiciones
especificadas en las normas de adquisiciones vy contratacidbn del
Prestatario/Receptor, en la medida en que ésta sean compatibles con los POAS
Directrices del FIDA para la adquisicion de bienes y la contratacién de obras y
servicios. En cada Plan de Adquisiciones y Contrataciones se determinaran los
procedimientos que el Prestatario/Receptor debera aplicar para asegurar la
compatibilidad con las Directrices del FIDA para la adquisicion de bienes y la
contratacion de obras y servicios".

La deficiencia se debe a la faita de cumplimiento de la programacién fisica y financiera del
Componente y del Programa, por parte de la Directora General de Desarrolio Rural, Ex
Coordinador del Componente y Especialista Administrativo Financiero Contable.

Esta situacion ha generado un atraso en la ejecucion de las metas definidas para el
desarrollo del componente y del Programa, incidiendo ademas en el cumplimiento del
plazo establecido en el Convenio.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En notas Ref.. DGDR-959/2015 y Ref.: N-AR-AFC-013/2015, de fecha 21 de diciembre del
2015, la Directora General de Desarrollo Rural del Ministerio de Agricultura y el
Especialista Administrativo Financiero Contable; manifiestan: “La valoracion de la baja
ejecucion financiera del periodo enero-diciembre 2013 en gran medida se debid a que los
procesos de reclutamiento, seleccion y contratacion de personal que se iniciaron en el mes
de agosto de 2012 en muchos casos se declararon desiertos, los postulantes calificados
renunciaron o no se obtuvo la No Objecion del FIDA lo cual implicd que se reiniciara
nuevos procesos. Sin embargo, el Programa se implementa a mediados del mes de

o de 2013 con la contratacién del Responsable del Componente de Competitividad y
gstha Mercados, Responsable de la Unidad de Género, Especialista Administrativo
igto Contable y un Especialista en Servicios Financieros Rurales; éste actué como
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Coordinador Ad honorem del Programa, enfatizo el trabajo relacionado con la puesta en
marcha del Programa, cabe mencionar que la profesional contratada como Responsable
de la Unidad de Género, renuncio.

En el contexto de poner en marcha el Programa se cubrieron las fases de induccion del
personal, coordinacion de acciones para legalizar la apertura de cuentas, registros de
firmas, gestionar el primer desembolso al FIDA por $150,000.00, apoyo a la Direccion
General de Desarrollo Rural (DGDR) en el cumplimiento de condiciones previas de
desembolsos de los préstamos, formulacion del proyecto de presupuesto 2014, apoyo a la
DGDR con el tema de la contratacion del Organismo Internacional, intensificandose el
trabajo en la formulacién del borrador del Manual de Operaciones.

En el transcurso de los meses se logré contratar a la Responsable del Componente de
Asociatividad y Gestion Territorial, la Responsable de la Unidad de Género, pero solo
hasta los meses de septiembre y octubre se logré disponer del personal esencial con la
contratacion del Coordinador del Programa y el Jefe de la Unidad de Seguimiento y
Evaluacién; ya con la direccion del Coordinador del Programa se emprendié la formulacién
del Plan Operativo Anual que debia cubrir el periodo de 18 meses y casi de forma paralela
la formulacién del Plan Operativo Anual de 2014, el cual se sometié al MAG y luego al
FIDA, logrando su aprobacion.

En diciembre de 2013 el FIDA realiza Taller de Arranque en nuestro pais con el fin de
afinar la estrategia de intervencion a nivel territorial, revision del marco l6gico,
retroalimentacion de proyectos MAG-FIDA en ejecucion: PRODEMOR y PRODENOR
Central. Previo a la clausura del evento, el 5 de diciembre del 2013 se suscribié el Acuerdo
Complementario MAG-UNOPS.

La ejecucion del programa para el afio 2014 en el marco del Acuerdo Complementario
pasé a un proceso de entendimiento iniciando como primera accion el proceso de
contratacion del personal esencial y luego de definir términos de referencia para 14 plazas
las cuales no se lograron contratar de una sola vez sino que gradualmente debido a que
en algunos casos UNOPS demor6 el proceso de contratacion o algunos procesos se
declararon fallidos, éste fenémeno ha sido una constante en el periodo de enero a junio de
2015 al punto que no se ha logrado conformar la Unidad Gerencial del Programa.

Es relevante mencionar que los procesos de adquisicion de equipos electronicos, se
demoré de manera sorprendente por parte de UNOPS, ya que los bienes fueron
entregados a mediados del cuarto trimestre, asimismo, la contratacion de servicios
profesionales en la formulacion de planes de negocios agro empresariales, diagnosticos y
planes de fortalecimiento organizacional, también presentd retrasos, impactando
negativamente el disponer de la pre inversidon para someter propuestas productivas al
Comité de Analisis de Propuestas de Financiamiento, impactando desfavorablemente la

2ion financiera”.

38



"

(AAC i
@ s
COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Consideramos que la Directora General de Desarrollo Rural, el Ex Coordinador del
Componente y el Especialista Administrativo Financiero Contable, como parte de la
Unidad Gerencial del Programa (UGP), deben velar por la ejecucion del mismo, en vista a
que al 30 de junio de 2015 el avance financiero alcanzado del Programa es del 21.13% y
del Componente es del 3.05%, lo que ha generado reprogramaciones de actividades para
el afio 2015. Adicionalmente, no presentaron evidencias de las gestiones realizadas ante
la UNOPS para la agilizacion de los tiempos en los procesos de adquisicion y contratacion
de bienes, obras y servicios del Programa. Por lo tanto, la condicion se mantiene.

CONCLUSION DEL COMPONENTE C: GESTION DEL PROGRAMA
En relacion al Componente C: Gestion del Programa, concluimos lo siguiente:

Eficiencia:

El componente C: Gestion del Programa, no fue eficiente, debido a que las actividades
establecidas en los Planes Anuales Operativos de los afios 2013, 2014 y 2015, presentan
una baja ejecucion fisica, asi como una baja ejecucion presupuestaria, por lo que se tuvo
que reprogramar actividades para el afio 2015.

Eficacia:
Existio falta de eficacia, en vista que al 30 de junio del 2015, la ejecucion financiera
alcanzada del componente fue del 3.05% y del programa fue del 21.13%.

Efectividad:

El Componente no fue efectivo, ya que no se logré cubrir la ejecucion financiera,
ocasionando atrasos en las contrataciones del personal y de servicios y adquisiciones de
bienes.

Economia:

El Componente no gestiond oportunamente las contrataciones del personal y de servicios,
y adquisiciones de bienes, generando que en el primer afio de vigencia del programa, no
se contaran con los recursos necesarios para su ejecucion.

6. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA
6.1. AUDITORIA INTERNA
En atencién a lo establecido en el Art. 37 de la Ley de la Corte de Cuentas de la

epublica, se analizé un hallazgo contenido en el Informe de verificacion del Proceso de
] cion N.° SVPU-2014-ITB-1491 “Rehabilitacidon y Equipamiento del Centro de
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Capacitacion del MAG", emitido por la Unidad de Auditoria Interna del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, que fue incluido en los resultados de la presente auditoria.

6.2. FIRMAS PRIVADAS DE AUDITORIA

El Programa de Competitividad Territorial Rural (Amanecer Rural), contratd los servicios
de la firma privada de auditoria Elias & Asociados, para los afios 2013, 2014 y los
informes emitidos, no presentan condiciones reportables para ser analizadas e
incorporadas en el presente informe de auditoria.

7. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

No se le dio seguimiento al cumplimiento de recomendaciones emitidas por la Corte de
Cuentas de la Republica, debido a que esta Auditoria de Gestion corresponde a la
primera acciéon de control que se practica al Programa de Competitividad Territorial Rural
(Amanecer Rural).

8. CONCLUSION GENERAL
La ejecucion del Programa no ha sido eficiente, eficaz, efectiva y econémica, en vista que
los avances para los afios periodos 2013, 2014 y del 1 al 30 de junio del 2015, presentan
incumplimiento en las actividades y metas proyectadas en los Planes Operativos Anuales

de dichos periodos, como se detalla a continuacion:

Componente A: Competitividad Empresarial y Acceso a mercados

Avance isico Avance Financiero
2013: 44% 0%
2014: 53% 57%

Componente B: Asociatividad y Gestion Territorial

Avance Fisico Avance Financiero
2013: 40.00% 0.00%
2014: 34.55% 35.90%

Componente C: Gestion del Programa

Avance financiero al 30 de junio de 2015: 3.05%
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9. RECOMENDACIONES DE AUDITDRIA

Recomendacion N.° 1 de Hallazgo N.° 5.2.1

Recomendamos al Sefior Ministro de Agricultura, que a través al Coordinador del
Programa y el Responsable del Componente B: Asociatividad y Gestion Territorial
Componente se apruebe el Reglamento para el Programa de Becas y se solicite la No
Objecion del mismo al Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA).

Recomendacion N° 2 de Hallazgo N.” 5.3.1

Recomendamos al Sefior Ministro de Agricultura, que a través del Coordinador del
Programa y el Especialista Administrativo-Financiero-Contable, que se apliquen las
retenciones de impuesto sobre la renta mensuales al personal del Programa contratados
de forma permanente bajo la figura de consultores.

10.PARRAFO ACLARATORIO

El presente informe se refiere a Auditoria de Gestion al Programa de Competitividad
Territorial Rural (Amanecer Rural), Préstamo FIDA N.® |-828-SV y Préstamo OFID N.°
1433P, ejecutado por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, por el periodo del 1 de
junio de 2012 al 30 de junio de 2015, el cual fue realizado de conformidad a Normas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica; para informar
al Ministerio de Agricultura y Ganaderia; y es de uso exclusivo de la Corte de Cuentas de
la Republica.

San Salvador, 27 de enero del 2016.
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