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DE

Senor
Ministro de Educacion
Presente.

1. Parrafo introductorio

De conformidad a lo establecido en el Art. 195 inciso 4° de la Constitucion de la
Republica de El Salvador y a los Articulos 5, 30 y 31 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, hemos realizado Examen Especial al “Programa de
Espacios Educativos Agradables, Arménicos y Seguros para el Sistema Educativo
de El Salvador”, BCIE Préstamo N° 2015, ejecutado por el Ministerio de
Educacién; periodo del 1 de enero de 2011 al 31 de diciembre de 2014.

2. Objetivos del examen
2.1 Objetivo general

Emitir un informe que contenga los resultados de los procedimientos de auditoria
aplicados en el examen especial a los fondos recibidos mediante el Contrato de
Prestamo BCIE N° 2015, con los cuales se ha financiado el “Programa de
Espacios Educativos Agradables, Arménicos y Seguros para el Sistema Educativo
de El Salvador” ejecutado por el Ministerio de Educacion, por el periodo del 1 de
enero de 2011 al 31 de diciembre de 2014.

2.2 Objetivos especificos

a) Constatar el cumplimiento de los términos y condiciones del Contrato de
préstamo, manual operativo, leyes y regulaciones locales aplicables, por
parte del ejecutor.

b) Verificar el cumplimiento de las politicas de adquisicion de bienes y la
contratacién de obras y servicios de consultoria financiados con los fondos
del préstamo, asi como la validez de la documentacion de soporte y la
elegibilidad de los gastos presentados.

c) Comprobar el cumplimiento de los procedimientos técnicos, administrativos y
financiero-contables, en relacion con la ejecucion del Programa.

d) Verificar fisicamente los centros escolares con el objeto de comprobar que
hayan sido dotados con instalaciones seguras y funcionales que cumplan
con los requisitos pedagogicos de infraestructura, mobiliario y equipo para
Arsgenerar ambientes dignificantes y motivadores.
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e) Realizar evaluacion técnica a la ejecucion de los proyectos de construccion
y/o rehabilitacion en los centros escolares, para determinar si éstos fueron
construios de conformidad a lo contratado, en cuanto a precio, calidad y
cantidad.

- Alcance del examen

El examen especial se orientd a verificar el cumplimiento de los procesos
administrativos, técnicos, legales y financiero-contables, establecidos en el
Contrato de Préstamo No. 2015 financiado por el Banco Centroamericano de
Integracion Econémica- BCIE, otorgado a favor de la Republica de El Salvador, y
en el Manual Operativo 15-1413 del Proyecto “Programa de Espacios Educativos
Agradables, Arménicos y Seguros para el Sistema Educativo de el Salvador”,
ejecutado por el Ministerio de Educacion, durante el periodo del 1 de enero de
2011 al 31 de diciembre de 2014.

Realizamos el examen aplicando las Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

El programa esta estructurado en dos componentes que fueron sujetos a examen:
Componente |. Construccion y/o Rehabilitacion de Espacios Educativos en
Centros Escolares, ampliacion o reemplazo de aulas asi como espacios
complementarios en centros escolares de todo el pais particularmente en las
areas rurales, urbano-marginales y de exclusion social.

La infraestructura fisica educativa esta distribuida en médulos de aulas, servicios
sanitarios, espacios complementarios, area administrativa, recreativas y de
esparcimiento y ofros espacios educativos. Para la presente auditoria
determinamos como muestra a examinar 18 proyectos, los cuales fueron
evaluados técnicamente.

Componente Il. Mobiliario Escolar, este componente esta orientado a
proporcionar mobiliario escolar, priorizando centros de |la zona rural y urbana-
marginal que no han sido atendidos y que presentan mayores necesidades de
mobiliarios escolares.

Por lo que examinamos los procesos de licitacién por medio de los cuales se
adquiric el mobiliario escolar que se distribuyd en los centros educativos, estos
son:

Licitacion Publica  Suministra y distribucion de « OFFINET S.A $548,990.00
Internacional maobiliario escolar para DECV.

2011-ME-PCIE Instituciones Educativas a nivel
\ nacional del MINED de El « |NTRADECO $2,195,673.56



Ok fas o a

Salvador

Suministro y distribucion de « OFFIMET, S.A. $173,500.00

mobiliaric escolar (estantes, DECV
Licitacion Publica libreras vy  archivos) para
Internacional Instituciones Educativas « INVERSIONES $196,228.50
1/12012-ME-PCIE Puablicas a nivel nacional del DE EL
MINED de El Salvador SALVADOR
(Segunda Convocatoria) SA DECV

Los Proyectos de Construccién yf/o Rehabilitacion de Espacios Educativos en
Centros Escolares que fueron examinados son los que detallamos a continuacion:

N' CONTRATO

1 LA PAZ 12079 EEJ;S;ES EON 15 ssoperse | comosaoecy 2400712012 ME-18/2011-BCE
2 LA PRI 12083 HJ?,_iEms 5 4N CONGI BA DE OV 24072012 ME-162011-BCE
: INCODECO, 5.4
3 CABARAS | 12209 |CEDEBANISDRO |§ 560,208 80 c'.rs HE D4F10/2012 ME-11/2011-BCE
COMPLEND
4 | CUSCATLAN | 11827 EWCATVORD | § 52800185 FRISMA NGENERDS | o7ma013 ME-28/201Z BCE
RONERD BOSOLE
C E CAS SANTA
i CONSTRUCTDRA
5 LA PO 11999 CLARA, O § 556,000.00 i 18/04/2013 WE-08/2012 BCE
TECUALLNY A,
CE FRANCISCD
CASTANEDA, SAN
-] LA PA.T 12131 LLAS LA 8 Tip45TER HIZALVE 21/0572013 ME-0TR2D1Z BOE
HERRADURA, LA
PaT
CE CANTDN SAN CONSTRLICTORA
T SAN WVICENTE 12418 O § 50425000 FEAYA 14/032013 ME-0872012 BCE
CONMPLEND
SAN EDUCATNVGD
B eatvapon | 7000 EANIORLOE 5 TIZS58585| KCSA SA DECY 0UO42013  |ME-25°2012 BCIE
MAMNGDS
121 CE CANTONEL 7 a 1 1 12.B0E
2108 ESPMO ABAIO 5 3,062 KERIGMA. NGENEERDS mA013 ME-08/20
’ _ ,*d'.
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. SEPARTAENTD - - COLI CENTRO INVERSION FECHA DE N° CONTERS
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4, Procedimientos de auditoria aplicados

Para lograr los objetivos planteados realizamos los procedimientos detallados a
continuacion:

1- Comprobamos el cumplimiento de los términos y condiciones del contrato de
préstamo BCIE No.2015, leyes y regulaciones locales aplicables, por parte del
ejecutor y el Manual Operativo del Programa 15-1413.

2- Verificamos que los fondos asignados para la ejecucion del Programa de
Espacios Educativos Agradables, Arménicos y Seguros para el Sistema
£, Educativo de el Salvador hayan sido utilizados para los fines establecidos.
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3- Verificamos que los procesos de licitacion para la adquisicion de mobiliario
escolar y para la construccion y/o rehabilitacion de espacios educativos en
centros escolares, se haya efectuado de conformidad a las politicas para la
obtencion de bienes y servicios establecida por el BCIE y demas normativa
legal aplicable.

4- \Visitamos fisicamente los centros escolares con el propdsito de evaluar si las
obras de construccion y/o rehabilitacion de espacios educativos cumplen con
las especificaciones técnicas establecidas en las bases de licitacion del
MINED, en cuanto a cantidad, calidad y precio.

5- Verificamos el cumplimiento de las clausulas de los contratos celebrados con
los constructores de obras y con los proveedores del mobiliario escolar.

6- Verificamos la distribucion del mobiliario escolar en los centros educativos.

7- Examinamos los registros contables de los pagos efectuados por cada
proyecto y verificamos que la documentacion de respaldo cumpla con
especificaciones técnicas y legales, establecida en la normativa aplicable.

8- Evaluamos la ejecucion financiera de los fondos devengados para la
realizacion del programa, durante el periodo de examen.

9- Verificamos el adecuado registro contable, en cuanto a monto, fecha y
periodo, de acuerdo a las normas establecidas para el registro de Proyectos
de Inversion.

10- Comprobamos si auditoria interna del proyecto realizé auditorias internas y
examenes especiales a las operaciones y actividades del préstamo del BCIE.

5. Resultados del examen

Como producto de nuestro examen, identificamos algunas condiciones, las cuales
detallamos a continuacion:

1. LA ADMINISTRACION AUTORIZO EL PAGO DE OBRA NO
EJECUTADA.

Al examinar la ejecucion de los Contratos N° s ME-17/2012 lote 16 y ME-26/2012
lote 4, ME-28/2012 lote B, determinamos diferencias en obra pagada y no
ejecutada, esta condicion fue comprobada después de realizar los calculos de la
fedicion y verificacion fisica del proyecto y compararios con los reflejados en la
“shacion del pago final, la cual fue autorizada y aprobada para su pago por el
Sapdvvisor y el Administrador de Contrato, tal como se muestra a continuacion:
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a) Contrato No. ME-26/2012-BCIE Lote 4 “Rehabilitacion de Instituto
Macional de Cara Sucia, por un monto de USD$6,904.18

Detalle de Obra pagada y no ejecutada

ROBADAS ¥ CANCEL) GUN PAGD FINAL ( ORA DFERENCIA

DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD PU TOTAL (CAN VALOR CANTIDAD WVALDR

OBRAS EXTERIORES E INSTALACIONES HIDROSANITARIAS
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b) Contrato No. ME17/2012-BCIE Lote 16, “Rehabilitacion de Centro Escolar
Republica de Nicaragua, por un monto de USD$4,143.27

Detalle de Obra pagada y no ejecutada

ESCRIPON LR W LILR WAL L Al

REHABILITACION DEMODULO 01: 8 AULAS, BIBLIOTECA ¥ ADMINISTRACION

el Falm de Losenn e Fiboomen o
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c) Contrato No. ME-28/2012-BCIE Lote 8, "Rehabilitacion de Centro Escolar

Jorge Larde, Jurisdiccion de San Martin, Departamento de San Salvador,
por un monto de USD$1,006.23

Detalle de Obra pagada y no ejecutada

ACTIMDADES APROBADAS Y CANCELADAS SEGUN PAGD FINAL SEGUN ALDMTORLA
DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD P.U TOTAL CANTIDAD

REHABILITACION PABRELLON No3

ACTIVIDADES APROBADAS ¥ CANCELADAS SEGUN PAGD FINAL

DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD P.u TOTAL

REHABLITAOON PABELLON No B

de celosia de vidrio con marco de
REM-6. 108 (sluminic snodizsdas tipo pesada,

color natural con celosia de widrio

clara con operadones de mariposa.

En las bases de Licitacion N° 03/2012-ME-BCIE y N° 06/2012-ME-BCIE
“LICITACION A EMPRESAS (NATURALES Y JURIDICAS) PRECALIFICADAS
PARA LA CONSTRUCCION DE OBRAS DE REHABILITACION, AMPLIACION
Y/O RECONSTRUCCION DE CENTROS ESCOLARES RURALES Y URBANO
MARGINALES DEL MINISTERIO DE EDUCACION®, SECCION I-
INSTRUCCIONES A LOS LICITANTES, Numeral 34 CONDICIONES DE PAGO,
establece: "el pago se efectuara en las condiciones siguientes: Para el pago final
se requiere lo siguiente:

) Nota de remisién de Estimacion correspondiente,

1)}

Il)  Estimacion correspondiente (100% avance de las obras) emitida por el
Constructor, revisada y comprobada por el Supervisor y aprobada por el
Administrador de Contrato...".

La Ley de la Corte de Cuentas de la Repuiblica en su Art. 100
Responsabilidades en procesos contractuales, expresa lo siguiente: "Los
funcionarios y empleados que dirijan los procesos previos a la celebracion de los
contratos de construccién, suministro, asesoria o servicios al gobierno y demas
entidades a que se refiere al Art. 3 de esta Ley, seran responsables por lo
apropiado y aplicable de las especificaciones técnicas y por su legal celebracion.
Los encargados de supervisar, controlar, calificar o dirigir la ejecucion de tales
contratos, responderan por el estricto cumplimiento de los pliegos de
especificaciones técnicas, de las estipulaciones contractuales, programa,
Presupuestos, costos y plazos previstos.

ksponsabilidad sera solidaria con los responsables directos.

ales efectos, la Corte ejercera jurisdiccion sobre las personas mencionadas.”
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La deficiencia se debe a que los Administradores de Contrato autorizaron la
estimacion final con volimenes de obra al 100% de ejecucion para que se
efectuara el pago correspondiente.

Esta situacioén generd erogacién de fondos por la cantidad de USD$12,053.68 por
el pago de volimenes de obra no ejecutada.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Administradora del Contrato No. ME-26/2012-BCIE, Lote No. 4 en nota con
referencia GI/1193/2015 de fecha 21 de diciembre de 2015 manifiesta lo siguiente:
“Tal y como lo menciona el comentario de los Auditores, los 99.57 metros de
canaleta de aguas lluvias no se construyeron en la 16 calle Oriente, en efecto
fueron construidas en los Modulo de 4 Aulas en 2 Niveles, Modulo de Servicios
Sanitarios de 7 Unidades y Cancha de basquetbol; cambio que esta documentado
en Orden de cambio No. 1, por un error en la modificativa al contrato se consigné
mal la descripcion del item 5.16, Leyéndose en su descripcion... “en 16 calle
oriente’, debiendo haber sido lo correcto: ... en modulo de 4 aulas en 2 niveles,
modulo de escaleras, Médulo de Servicios Sanitarios de 7 Unidades y Cancha de
Basquetbol a construir. Es importante aclarar que es una responsabilidad del
Supervisor informar sobre los cambios detectados y que son necesarios de
realizar y el Administrador de contrato es el responsable de gestionar ante quien
corresponda la modificativa por dichos cambios.

No estoy de acuerdo con el comentario de los Auditores el cual dice que la
Administradora de Contrato no cumplié sus funciones, porque se detectdé que no
era necesaria su construccién en la 16 calle oriente y se hizo la modificacién
incrementando la cantidad necesaria de construir la canaleta dentro de las
instalaciones del instituto, por esa razon se le pago al contratista y es
responsabilidad de la Supervisidn del Proyecto informar de los cambios, siendo
ésta quien certificd, que recibio, asistié a campo, verifico y aprobé los trabajos, los
informes, las pruebas de campo y laboratorio asi como el estado de avance de las
obras de Rehabilitacién, por lo que se pide que el hallazgo sea desvanecido.

En Anexo No. 1 se adjunta copia de Certificacion de Trabajos Ejecutados
correspondiente al Pago Final.”

La Administradora del Contrato No ME-17/2012 BCIE Lote 16 en nota con
referencia GI/1184/2015 de fecha 21 de diciembre de 2015, manifesté lo siguiente:
“Del cuadro arriba indicado, existen discrepancias entre la medicion realizada por
los auditores de la Corte de Cuentas y la medicién conjunta realizada por la
Administradora de Contrato y representantes de las Empresas Constructora y
Supervisora, las cuales se reflejan en cuadro No 1.
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La diferencia de cantidades de acuerdo a lo contratado se explica en las
siguientes descripciones las cuales referencian varios anexos y estos fueron
presentados en la respuesta que se envié a la Corte de Cuentas en fecha 28 de
septiembre de 2015.

REHABILITACION DE MODULO 01:8 AULAS, BIBLIOTECA Y ADMINISTRACION.

item 1.24— Cielo Falso de Loseta de Fibrocemento con Suspension de Aluminio
Acabado GALAXIE.

Se presenta memoria de calculo y plano de ubicacién en Anexo 1, donde se
muestra la verificacion (realizada de manera conjunta con los contratistas de obra
y supervision) de las areas de cielo falso instaladas en este médulo lo que suman
525.67m?, por lo que diferencia encontrada es de 12.71 m’.

item 1.29 - Piso de Ladrillo de Cemento Rojo de 30x30 cm.

Se presenta memoria de calculo y plano de ubicacion en Anexo 2, donde se
muestra la verificacién (realizada de manera conjunta con los contratistas) de las
4reas de piso instalada en este modulo que suman 585.68 m’, por lo que la
diferencia encontrada es de 22.61 m®.

REHABILITACION DE 04 MODULO DE 10 AULAS.

ltem 3.22- VE-la, VE-9 a VE-I2 y VE-I5: Ventana Nueva a Instalar en Huecos
Existentes Modificados con Nervios y Cargaderos de Blogue de Concreto
eforzado: Tipo Pesado, Marco de Aluminio Anodizado, Celosia de Vidrio Nevado,
#entes Medidas segun Cuadro de Ventanas.

F ? -
{
¥ ]

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Cédigo Postal 01-107 -
hitp: //www.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Saivador El Salvador, C.A. g‘q_g,. s é



10

Se presenta memoria de calculo y plano de ubicacion en Anexo 3, donde se
muestra la verificacion (realizadas de manera conjunta con los contratistas) de las
areas de ventanas instalada en este médulo lo que suman 100.02 m?, por lo que
la diferencia encontrada es de 6.99 m?

REHABILITACION DE 09 MODULOS DE SERVICIOS SANITARIOS.

ltem 7.10 - Pared de Bloque de Concreto de 15x20x40 Incluyendo Soleras
Intermedias, Refuerzo Vertical y Horizontal, y Lechada “grout”.

Se presenta memoria de calculo y plano de ubicacion en Anexo 4, donde se
muestra la verificacién (realizada de manera conjunta con los contratistas) de las
areas de paredes construidas en este médulo lo que suman 165.86 m?, por lo que
la diferencia encontrada es de 6.62 m?.

ltem 7.11 - Pared de Bloque de Concreto de 10x20x40 Incluyendo Soleras
Intermedias, Refuerzo Vertical y Horizontal, y Lechada “grout.

Se presenta memoria de calculo y plano de ubicacién en Anexo 5 donde se
muestra la verificacién (realizada de manera conjunta con los contratistas) de las
areas de paredes construidas en este médulo lo que suman 55.70 m?, por lo que
la diferencia encontrada es de 37.60 m’.

En el siguiente cuadro N° 2 se reflejan cantidades de obras de las partidas
descritas que fueron verificadas y ejecutadas en la vigencia del proyecto en ofros
moédulos y areas del centro educativo.

CUADRO No.2
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De acuerdo a la verificacién, con las diferencias encontradas se procedio a lo
siguiente, lo cual también fue informado en la respuesta que se envié a la Corte de
Cuentas en fecha 28 de septiembre de 2015.

El monto total de la obra colocada posterior fue de $784.52 que corresponde al
0.12% del total del monto del proyecto ($647,31 4.94)

En resumen de las partidas observadas en la obra, se ejecutaron las actividades
de acuerdo al detalle del cuadro No 4.

Cuadro N* 4
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En cuanto a la partida 1.24 Cielo Falso de losetas de Fibrocemento con
suspension de aluminio acabado tipo galaxie, contratada en el modulo 01: 8 Aulas
Biblioteca y Administracién, en donde se detectd que existia una diferencia de
12.71 m?, dicha partida coincide exactamente con la especificacion y costo unitario
de la partida 2.10 Cielo Falso de losetas de Fibrocemento, contratada en el
médulo 02 de aula y bodega. Por lo que no se incumplié la especificacion, ni con
el costo del valor unitario. Ver cuadro N° 5. Con el objeto de transparentar el
proceso se envié un cuadro resumen de cémo quedo construido a la Gerencia de
Contabilidad de la Direcciéon Financiera Institucional en donde indica el lugar
donde se colocd cada obra y se obtuvo nota de respuesta de la incorporacion de
la informacién en el expediente. Ver notas en anexo 20
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CUADRO N° §
COSTO
CODIGO DESCRIPCION DE ACTIVIDAD CONTRATADA ool
Clelo Falso de Loseta de Fibrocemento con
1.24 Suspension de Aluminio Acabado GALAXIE '
210 Cielo Falso de Loseta de Fibrocemento con 5
Suspension de Aluminio Acabado GALAXIE 252

Las funciones de la administradora no han sido incumplidas ya que es la
supervision externa contratada la responsable de informar al Administrador de
contrato los cambios que surjan en la ejecucion ademas es el responsable de
asistir a campo, verificar, aprobar los trabajos realizados, y realizar las pruebas de
campo, adicional a lo descrito, también para tramitar cada pago de estimacion
presenta una certificacion la cual se constata en anexo 21.

En partida 1.29 Piso de ladrillo de cemento rojo de 30 x30 cm contratada en el
médulo 01: 8 Aulas Biblioteca y Administracién, en donde se detecté que existia
una diferencia de 2261 mZ2, dicha partida coincide exactamente con la
especificacion y costo unitario de la partida 6.10, del médulo 07 Salon de Usos
Multiples, donde se construyd 16.94 m2 de piso. Por lo que no se incumplio la
especificacion, ni con el costo del valor unitario. Ver cuadro N° 6. Con el objeto de
transparentar el proceso se envid un cuadro resumen de como quedo construido a
la Gerencia de Contabilidad de la Direccién Financiera Institucional en donde
indica el lugar donde se colocd cada obra y se obtuvo nota de respuesta de la
incorporacion de la informacién en el expediente. Ver notas en anexo 20.

CUADRO N* 6

COSTO
CODIGO DESCRIPCION DE ACTIVIDAD CONTRATADA LIETARIO
1.29 Piso de Ladrillo de Cemenlo Rojo de 30x30 cm ¥ 190,08
8.10 Piso de Ladrillo de Cemaenio Aolc de 30x30 cm [ 19.08

En cuanto a la partida 3.22 VE-1a, VE-9 a VE-12 y VE-15: Ventana Nueva a
Instalar...contratada en el médulo 04:10 Aulas en donde se detectd que existia una
diferencia de 6.99 m?, dicha partida coincide con la especificacion y costo unitario
con la partida 1.38, del médulo 01: 8 Aulas Biblioteca y Administracion, donde se
instalé 4.04 m* de ventanas. Por lo que no se incumplié la especificacién, ni con el
costo del valor, unitario. Ver cuadro N° 7. Con el objeto de transparentar el
proceso se envidé un cuadro resumen de como quedo construido a la Gerencia de
Contabilidad de la Direccion Financiera Institucional en donde indica el lugar
_donde se coloco cada obra y se obtuvo nota de respuesta de la incorporacion de
ynformacion en el expediente. Ver notas en anexo 20.
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COSTO
CcCoDNGD DESCRIPCION DE ACTIVIDAD CONTRATADA UMNITARIO
TWE-1a, VE-B a VE-12 y VE-15: Ventana Nuova a
Inatalar on Huscos ExEstentas Modilcados con
MNervios y Cargaderos de Blogus de Concoreslo s 8.25

a.za Realorzado: Tipo Pessdo, Marco de Aluminio
Anodizado, Celosia de Vidrio Mevado,
Difersntes Madidas segun Cuadro de Ventanas,

TB.25

Las funciones de la administradora no han sido incumplidas ya que es la
supervision externa contratada la responsable de informar al Administrador de
contrato los cambios que surjan en la ejecucion ademas es el responsable de
asistir a campo, verificar, aprobar los trabajos realizados, y realizar las pruebas de
campo, adicional a lo descrito, también para tramitar cada pago de estimacion
presenta una certificacion la cual se constata en anexo 21

En cuanto a la partida 7.10 Pared de Bloque de Concreto de 15x20x40 Incluyendo
Soleras Intermedias, Refuerzo Vertical y Horizontal, y Lechada “grout: contratada
en el médulo 09 Servicios Sanitarios en donde se detectd que existia una
diferencia de 6.62 m?, dicha partida es de similar especificacion técnica a la que se
construyo en los contrafuertes la cual es de Bloque de Concreto de 15x20x40
Incluyendo Soleras Intermedias, el costo de esta pared es mayor , sin embargo no
hubo erogacion adicional. Por lo que no se incumplio la especificacion, ni con el
costo del valor unitario. Ver cuadro N* 8. Con el objeto de transparentar el proceso
se envid un cuadro resumen de como quedo construido a la Gerencia de
Contabilidad de la Direccion Financiera Institucional en donde indica el lugar
donde se coloctd cada obra y se obtuvo nota de respuesta de la incorporacion de
la informacion en el expediente. Ver notas en anexo 20.

CUADRON" 8

DESCRIPCION DE ACTIVIDAD
CODIGO CONTRATADA COSTO UNITARIO

“Pared de Blogue de Concrelo de
710 15x20x40 Incluyendo Soleras $ 41,65
3 Imermedias, Asfuerzo Vertical
l-lwtnmh El.-lﬂlnh'pul'
Pared de Concreto de

7.08 15x20x40 incluyendo Soleras $ 4309
Intermedias

Las funciones de la administradora no han sido incumplidas ya que es la
supervision externa contratada la responsable de informar al Administrador de
smtrato los cambios que surjan en la ejecucién ademas es el responsable de
Fo0ir a campo, verificar, aprobar los trabajos realizados, y realizar las pruebas de
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campo adicional a lo descrito, también para tramitar cada pago de estimacion
presenta una certificacion la cual se constata en anexo 21.

En cuanto a la partida 7.11 Pared de Blogque de Concreto de 10x20x40 Incluyendo
Soleras Intermedias, Refuerzo Vertical y Horizontal, y Lechada grout, contratada
en el modulo 09 Servicios Sanitarios en donde se detectd que existia una
diferencia de 37.60 m’ , la especificacion técnica de esta partida es similar , la
diferencia es en costo, ya que la pared construida en los contrafuertes de Blogue
de Concreto de 15x20x40, su costo es mayor, al igual que las paredes de blogque
de concreto de 20x20x40, y las construidas de bloque de 15x20x40 en paredes y
mojinete, sin embargo no hubo erogacion adicional .Por lo que no se incumplid la
especificacion, ni con el costo del valor unitario. Ver cuadro N° 9. Con el objeto de
transparentar el proceso se envié un cuadro resumen de cémo quedo construido a
la Gerencia de Contabilidad de la Direccién Financiera Institucional en donde
indica el lugar donde se colocd cada obra y se obtuvo nota de respuesta de la
incorporacion de la informacion en el expediente. Ver notas en anexo 20.

CUADRD N™ B
CODIGO DESCRIPCION DE ACTIVIDAD prsesss s

7.1 Intermedias, Refverzo Verical y

15:20n40 Incluyendo Soleras 1 4309

7.10 15x20md0 Incluyendo Soleras 5 41.88

10.09 Concreto 202040 Incluyendo Soleras 3 armn
Vertical

Las funciones de la administradora no han sido incumplidas ya que es la
supervision externa contratada |la responsable de informar al Administrador de
contrato los cambios que surjan en la ejecucion ademas es el responsable de
asistir a campo, verificar, aprobar los trabajos realizados, y realizar las pruebas de
campo adicional a lo descrito, también para tramitar cada pago de estimacién
presenta una certificacion la cual se constata en anexo 21.

Por lo tanto se solicita se desvanezca esta observacion, ya que como se menciona
en las respuestas, las obras ejecutadas se encuentran dentro de las instalaciones
del centro educativa, y adicional a ello también existe obra a favor del MINED por
un monto de $ 1,152.02. Y algo importante que se debe de mencionar es que el
MINED, no cuenta con disponibilidades financieras para mejorar las instalaciones
de un mismo centro educativo cada afio, cuando se da una intervencion como la
e este proyecto, posiblemente se llega de nuevo en unos 15 a 20 afios, ya que el
dmfcit de infraestructura a nivel nacional es muy grande y todo lo que se construyo
fSgpa¥ete proyecto siempre fue con la finalidad de que al Centro Escolar Republica



de Nicaragua, J/Quezaltepeque, D/La Libertad le llegara la infraestructura
adecuada, segura, confortable y que a los 1,417 (datos del Censo 2014) alumnos
que asisten al Centro Educativo en el Municipio de Quezaltepeque, el Ministerio de
Educacion pudiera brindarles los servicios educativos con calidad. Ademas el
contar con la existencia de estos espacios educativos en buenas condiciones,
beneficia a la poblacion estudiantil restante de todo el municipio de Quezaltepeque
que actualmente asciende a 13,159 alumnos del sector publico y que en los
proximos afios esta poblacion estudiantii al igual que toda la Comunidad
Educativa, tendran el beneficio de contar con una institucion que ha logrado
obtener condiciones de infraestructura esenciales para ofrecer los servicios
educativos con calidad.”

Los Administradores del Contrato No ME-28/2012 BCIE Lote 8 en nota con
referencia GI/1192/2015 de fecha 18 de diciembre de 2015, manifestaron lo
siguiente: “En relacién a las discrepancias encontradas en la medicion de las
actividades realizadas a la obra ejecutada en el Contrato No. ME-28/2012-BCIE.
Lote No. 8 “Rehabilitacién del Centro Escolar Jorge Larde, M/ San Martin, D/ San
Salvador, Cédigo 11507", verificando las mediciones de las actividades REH-3.106
y REH-6.108, donde existe diferencia segun la medicion de la Auditoria de la Corte
de Cuentas, se obtuvo los siguientes resultados:

REHABILITACION DE PABELLON No.3.

REH-3.106 “Suministro e instalacion de ventana de celosia de vidrio con marco de
aluminio anodizado tipo pesado, color natural con celosia de vidrio claro con
operadores de mariposa’.

Segun la Corte de Cuenta en este pabellon solo se tiene 67.38 m? de ventana
instalada. Por lo que se tiene una diferencia de 9.46 m®.

Se aclara que al realizar la verificaciéon de la obra ejecutada en dicho modulo, se
tomaron las medidas de las ventanas incluyendo el polin C4" encajuelado
colocado en forma vertical. Se obtuvo como resultado la cantidad de 71.30 m?,
encontrando una diferencia de 5.54 m®. Diferencia que se instalé en aulas del
pabellon No,1, a peticiébn del centro escolar. Con ello, quedo solventada la
diferencia, lo cual podran constatar fisicamente en el sitio, en la fecha que se
estime conveniente.

REHABILITACION DE PABELLON No.6.

REH-6.108 Suministro e instalacién de Ventana de celosia de vidrio con marco de
aluminio anodizado tipo pesado, color natural con celosia de vidrio claro con
operadores de mariposa.

. gun la Corte de Cuentas en este pabellon solo se coloco 60.26 m? de ventana
f&m@llada. Por lo que se tiene una diferencia de 4.73 m”.
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Se aclara que al momento de realizar la verificacion de la obra ejecutada, el
contratista y supervision aclararon la forma en que tomaron las medidas al
momento de realizar la cuantificacion de obra; indicando que el polin C-4"
encajuelado colocado en forma vertical se consideré como parte de las ventanas;
ya que en la partida REH-6.114 se pago la colocacion de polin C-4" encajuelado
horizontal (colocado en toda la longitud de dichos médulos). En dicho médulo, se
obtuvo como resultado la cantidad de 60.84 m?, encontrando una diferencia de
4.15 m®. Diferencia que se instald, a peticion del centro escolar, colocando 0.04 m?
en el pabellén No. 1, 1.95 m® en la Direccién y 2.16 m” en el pabellon No.5. Con
ello, quedando solventada la diferencia, lo cual podran constatar fisicamente en el
sitio, en la fecha que se estime conveniente.

Ademas considerando, por una parte, la vision de la Politica de Infraestructura
Escolar de “"adecuar todo lo dedicado a infraestructura” para que “propicie
condiciones esenciales para una educacion de calidad”; y por otra, el Programa de
Espacios Agradables, Arménicos y Seguros para el Sistema Educativo establece
que la mejora en la infraestructura escolar tiene como finalidad dotar a los centros
escolares de un ambiente “agradable, integral, seguro y confortable” se tomé a
bien considerar las peticiones del centro escolar, resultando que:

-Las aulas de los 7° grados del pabellon No.1, poseian un area con celosia de
barro, que presentaban poco mantenimiento y deterioro por el paso del tiempo,
convirtiéndolo en un punto visual poco atractivo dentro del aula, dando una mala
imagen al espacio, haciéndose mas evidente esta condicion con las obras de
rehabilitacion y mejora que se ejecutaban en las aulas, Por lo que, se dispuso
tomar la peticion del centro escolar de instalar ventanas de aluminio y vidrio en
sustitucion de la celosia de barro. Cambio que va acorde a las mejoras que se han
ejecutado con el proyecto, y que contribuyen a que el ambiente interno de las
aulas sea mas integral y agradable.

-Las mejoras en el médulo de la Direccion como resultado de la nueva division de
madera permitid una redistribucion de los espacios, principalmente direccion,
subdireccion y secretaria, haciéndolos independientes para su funcionamiento,
cada uno con su respectiva ventana que les proporciona ventilacion e iluminacion
natural. Ademas, se cred un nuevo espacio, donde se ha instalado el equipo de
reproduccion y el equipo de sonido y voces, pero este espacio carecia de un area
de ventana que le proporcionara la iluminacién y ventilacion natural necesaria. Por
lo que se procedid a la instalacion de una nueva ventana que supliera esta
deficiencia.

-El aula 3°C y 3°G del pabellon No.5, por su ubicacion solo tiene ventanas al
frente, lo que impide que las corrientes de aire que ingresan generen una
ventilacion cruzada dentro del aula. Por lo que, se optd incrementar el area de
=wentana, instalando ventanas en el costado sur del aula, que contribuya a generar
sorpliciones confortables al interior del aula, faciltando de alguna manera el
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ingreso y salida del viento a través de estos espacios, favoreciendo una mejor

ventilacion. Mejorando la temperatura del aire, su humedad, la velocidad del

mismo Yy la dilucién de olores indeseables.

Es importante aclarar que es responsabilidad del Supervisor informar sobre los
cambios detectados y que son necesarios de realizar y el Administrador de
contrato es el responsable de gestionar ante quien corresponda la modificativa por
dichos cambios.

No estamos de acuerdo con el comentario de los Auditores el cual dice que los
Administradores de Contrato no cumplieron sus funciones, ya que es el Supervisor
del proyecto quien certificd, recibio, asistio a campo, verifico y aprobo la obra
ejecutada y pagada, incluyendo los informes, las pruebas de campo y laboratorio;
asi como, el estado de avance de las obras de Rehabilitacion. Por esa razon, los
administradores del contrato, que somos los encargados de gestionar la
legalizacion de los pagos, avalamos que proceda el pago al contratista. Por lo que
se pide que el hallazgo sea desvanecido.

Se adjunta en Anexo No. 1, planos con la ubicacion y fotos evidénciales de las
ventanas antes detalladas.

El Anexo No. 2, contiene las memorias de calculo de obra ejecutada en Pabellon
No.1, Pabellon No.3, Pabellon No.5 y Direccion.

En Anexo 3, se presenta el ACTA DE VERIFICACION de las obras del Centro
Educativo, la cual fue constatada por el Director del Centro Escolar Lic. Ricardo
Figueroa, Empresa Supervisora MONFLO INGENIEROS SA DE CV, Empresa
Constructora PRISMA INGENIEROS SA DE CV y los Administradores de este
contrato.

En Anexo No. 4 se adjunta copia de Certificacion de Trabajos Ejecutados
correspondiente al Pago Final.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Luego de analizar los comentarios y evaluar la evidencia documental presentada
por la administracion, los auditores comentamos lo siguiente con respecto a cada
uno de los literales plasmados en la condicién:

a)Contrato No. ME-26/2012-BCIE Lote 4 “Rehabilitacion de Instituto Nacional
de Cara Sucia, por un monto de USD$6,904.18

e Cun respecto a los comentarios presentados por la Administradora del Contrato

dode afirma que la construccion de canaleta no se realizd sobre la 16° calle
@nte y manifiesta que fue construida en el Modulo de 4 aulas en 2 niveles, cabe
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aclarar que al realizar la verificacion fisica determinamos que el Modulo de 4 aulas
en 2 niveles no poseia canaleta en su perimetro, por lo tanto al no respetar lo
descrito en el plan de oferta y especificaciones técnicas con respecto a la partida
5.1.6 Construccion de Canaletas de aguas lluvias en 16° calle oriente, hay un
incumplimiento de la ley donde se estipula que el administrador de contrato tiene
que velar por el cumplimiento de los aspectos técnicos, administrativos vy
financieros establecidos en las Bases de Licitacion y en el contrato, ademas de los
que se requieran para la buena ejecucion de la obra, desde que emita la orden de
inicio hasta la liquidacion, por lo que no es aceptable mencionar que es
unicamente responsabilidad del supervisor informar sobre los cambios detectados
y que son necesarios de realizar. Por lo tanto la condicién se mantiene.

b) Contrato No. ME17/2012-BCIE Lote 16, “Rehabilitacion de Centro Escolar

Republica de Nicaragua, por un monto de USD$4,143.27
Con respecto a los comentarios presentados por la Administradora del Contrato
No ME-17/2012 BCIE Lote 16 manifestamos que en la visita realizada con el
Administrador del contrato, supervision y contratista se detectaron faltantes de
obra que habian sido pagados, por lo que posteriormente la Administracion del
MINED procedid a instalarlos en oftras ubicaciones tal como se detalla a
continuacion:

1. Partida 1.24: La Administracién del MINED al rectificar el faltante de cielo
falso pagado procedid a instalarlo en otra area que no corresponde a la
descrita en la partida 1.24 por lo que no se le puede dar por aceptada, ya
que no corresponde al area descrita en los documentos contractuales,
ademas se tuvo que haber realizado una orden de cambio en disminucién a
esta partida.

2. Partida 1.29: La Administracion del MINED al rectificar el faltante de piso de
ladrillo de cemento rojo de 30 x 30 cm pagado procedio a instalarlo en otra
area que no corresponde a la descrita en la partida 1.29 por lo que no se le
puede dar por aceptada ya que no corresponde al area descrita en los
documentos contractuales, ademas se tuvo que haber realizado una orden
de cambio en disminucion a esta partida para legalizar el cambio, por los
argumentos anteriores la condicion se mantiene.

3. Partida 3.22: La Administracion del MINED al rectificar el faltante de
ventanas pagado procedid a instalarlo en otra area que no corresponde a la
descrita en la partida 3.22 por lo que no se da por aceptada, ya que no
corresponde al area descrita en los documentos contractuales, ademas
tuvieron que haber realizado orden de cambio en disminucién a esta partida
para legalizar el cambio.

. Partida 7.10: En la visita efectuada con el Administrador del Contrato, la
Supervision y la Empresa Constructora se procedié a medir las areas
especificadas por ellos correspondientes a la partida 7.10, ubicada en el
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modulo 09 de servicios sanitarios, los comentarios del administrador del
contrato son que el faltante fue construido en otras areas, por lo que no se
da por aceptada como valido una pared de blogue de concreto construida
en otras areas con precio unitario diferente ubicada en el médulo 01 y 04. Al
verificar nuevamente la memoria de calculo se dan por aceptadas ciertas
areas rectificando la cantidad construida por 161.86 m® quedando un
faltante de 10.62 mZ.

5. Partida 7.11: La Administracion aceptd que existen diferencias y han
justificado su pago comparando dos partidas con diferente precio unitario y
especificacion por lo que sus comentarios no son aceptados. La condicion
se mantiene en la diferencia de 42.39m? de pared de bloque de concreto de
10x20x40.

c) Contrato No. ME-28/2012-BCIE Lote 8, “Rehabilitacion de Centro Escolar
Jorge Larde, Jurisdiccion de San Martin, Departamento de San Salvador,
por un monto de USD$1,006.23

Con respecto a los comentarios presentados por los Administradores del Contrato
en nota con referencia GI/1192/2015 de fecha 18 de diciembre de 2015,
manifestamos que en la verificacion con los Administradores del contrato,
supervision y contratista se identificaron faltantes de obra que habian sido
pagados, por lo que posteriormente la Administracion del MINED procedié a
instalarlos en otros sitios tal como se detalla a continuacién:

REHABILITACION DE PABELLON No.3.

REH-3.106 “Suministro e instalacion de ventana de celosia de vidrio con
marco de aluminio anodizado tipo pesado, color natural con celosia de vidrio claro
con operadores de mariposa.

La Administracion del MINED al rectificar el faltante procedié a instalarlo en otra
area que no corresponde a la descrita en la partida REH-3-106 por lo que no
damos por aceptada, ya que no corresponde al area descrita en los documentos
contractuales, ademas tuvieron que haber realizado orden de cambio en
disminucion a esta partida para legalizar el cambio. Por los argumentos anteriores
la condicion se mantiene.

REHABILITACION DE PABELLON No.6.

REH-6.108 Suministro e instalacion de Ventana de celosia de vidrio con
marco de aluminio anodizado tipo pesado, color natural con celosia de vidrio claro
con operadores de mariposa.
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de las ventanas el polin C-4" encajuelado colocado en forma vertical, por lo que
ellos reportan mas érea instalada, pero aun tomando en cuenta el polin C-4"
como instalacion de ventana hubo un faltante de 4.15 m® por lo que la
Administracion del MINED procedid a instalarlo en otras areas que no
corresponden a la descrita en la partida REH-6.108 por lo que no se da por
aceptada, por dos razones: 1-El faltante instalado no corresponde al area descrita
en los documentos contractuales. 2- Tuvieron que haber legalizado el cambio en
una orden de cambio a esta partida para legalizar el cambio en la especificacion
de la ventana y cantidad, por lo tanto la condicion se mantiene,

2. LA ADMINISTRACION DEL MINED AUTORIZO LA MODIFICACION DE
LOS CONTRATOS DE OBRA, JUSTIFICANDO CIRCUNSTANCIAS
IMPREVISTAS.

En el examen a los contratos de obra Nos. ME-28/2012-BCIE, lote No.8; ME-
11/2011-BCIE, lote No.9; ME-26/2012-BCIE, lotes No.4 y No.6; y ME-16/2012-
BCIE lote No.15, comprobamos que la administracion del MINED autorizo la
modificacion de dichos contratos a través de ordenes de cambio. Los argumentos
expuestos para justificar la autorizacion de las ordenes de cambio, no
corresponden a circunstancias imprevistas y comprobadas, se entendera por
circunstancias imprevistas, aquel hecho o acto que no puede ser evitado, previsto
0 que corresponda acaso fortuito o fuerza mayor. Son las Unicas justificaciones
por las que puede ser modificado un contrato.

a) Contrato N®* ME-28/2012-BCIE lote No. 8

‘Rehabilitacion de Centro Escolar Jorge Larde. La administracion del MINED
autorizd dos drdenes de cambio, argumentando que se efectuaron remediciones y
reflejan aumentos y disminuciones de volimenes de obra en algunas partidas
contractuales, asi como la incorporacion de actividades nuevas al contrato original.

MRADNF ICA T A Mo, MIE-N-T013,/ 7003

041 1/ Y

MOINFCATIVA No., ME-M-I50/ 21 3
1308y X015

Ihhdn a la necesidad de modificar o plan da oferta
original contratado, lo owa ha penersdo sumentos y
disminucidn de obras contratades, @i como la
incorporacidn de nueves actividades ol plan de ofera,
lproducio de la medicdn en campo de la obra real mente,
gjecutada respecto de la obra contratada, En el caso de las
rehabilitaciones se do una intervencidn por parte del

S ha detectado la necesided de modificar algunas partidas

JUSTIACACIONES

centro escolar en ol periodo de formulacion y asignacidn
del comtrato, gue logre abarcar algumas  actividades
consideradas dentro del plan de oferta, slgunas de las
partidas de obras extemnmas se eliminaon por o ser

ecutables por rarones practicas. Las actividades gue @
inere mantan son producto de lan mediciones en Eampo, ya)
gue fue necsano ejecutar mayor cantidad de obra a la
naiderada originalmente en ol plan de oferta La mayor|
ntidad de obra incorporada al contrate viene anmarcada)
Ia modification de siguno rubos,

s medicones en la moepd dn provisional de la oba en el
Cantre Escolir Jorge Lirde i@ detecto que existian partidas
quar reflejaban la cantdad menor a la contratada. ¥ al
|moments de reslizar las medicones de obra & detects gue
jexistian partidas que mflejaban una cantidad mayor a ks
|eevns e rael 5 eonvtractual me ate .
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Contrato N° ME-11/2011-BCIE lote No. 9

“‘Rehabilitacion del Instituto Nacional Alejandro de Humboldt, el MINED autorizd
dos ordenes de cambio, argumentando que se efectuaron remediciones y reflejan
aumentos y disminuciones de volimenes de obra en algunas partidas
contractuales.

MODIFICATIVA No. ME-M- 2002012 MODIFICATIVA No. ME-M-52/201

FECHA wom 1306/

Dicha modficotn obeder 2 crongangx imprevils
icompmbadss dedido 2  natunles de [a o  cual congiste en lafSe efectiamn remedigones y mlen disminunones 6o volimenss
rehabiitacon y mejoramients de la Infrasstructura, y debico 2 quejde obra en algunas parddas contracuales, bo cual permite [l
en este proyedo se venfico en campo la obra que s eenta y sejutlimodn de etos recursos pan optimaa ¢l dsedo orgnal,
JUSTIFICACIONES |efectamn remedioones y reflesan deminyoones y aumentos dejmodificando y qustando of mismo 3 Ls condidones reales del yito,
volmenes de obra en alguns partidas contractuales, lo cval permite|Después de redlizar las medicones comespondientes se
I3 wlizaodn de estos recursas para optimzar #f disedo onginal\detemminadd que L3 obra &n su monto conracial sé mantiené 3
modificndo y yustando & mesmo 2 las mndioones reales del sitio, {hay partidas que disminuyen ol aumentan y swpd obra adicondl.
con &l propdsto g satisfacer las necesidades del Isatuto

c) Contrato N° ME-26/2012-BCIE lote No. 4

“Rehabilitacién de Instituto Nacional de Cara Sucia, la administracion del MINED
autorizé dos ordenes de cambio, argumentando que estos cambios se generaron
por la verificaciébn y remedicion de actividades a realizar que reflejaron
disminuciones e incrementos de volimenes de obra en algunas partidas
contractuales, ademas se generaron partidas nuevas al contrato original.
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d) Contrato N°* ME-26/2012-BCIE lote No. 6

“Rehabilitacion de Centro Escolar Mercedes Monterrosa de Carcamo, la
administracion del MINED autorizo la orden de cambio No. 1, argumentando que
se efectuaron remediciones y reflejan aumentos y disminuciones de voliumenes de
obra en algunas partidas contractuales, asi como la incorporacion de actividades
nuevas al contrato original.

MODIFICATIVA Mo. ME-M-189/ 2013

FECHA 03/10/2013

5e efectuaron remediciones y reflejan disminuciones de volumenes de obra en algunas partidas
contractuales, lo cual permite la utilizacidn de eitos Mecurios para optimizar el disefo oariginal,
madificando y ajustando el mismo a las condiciones reales del sitio. con el propdsito de
satisfacer las necesidades del Centro Escolar. El Sr. Director del Centro Escolar, solicito s& realice
el cambio de interruptores de luminarias eléciricas en todos los modulos a intervenir por un
sistema gue le permita accionar las limparas desde un solo interruptor impldiendo asi el acceso a
los slumnos a los interruptores, con la finslidad de evitar &l deterioro temprano de estos:
manifiesta que en el aula de computo no & realicen intervencones ya que 3 comunidad
educativa realizo mejoras en dicha aula vy fus instalaciones se encuentran en buen estado y
JUSTIFICACIONES solicita ademds que la cocina bodega sea reubicada, En la Cancha a techar, &5 necesario construir
un drea de piso gue NS eita dentro de los alcances del proyecto perm con la finalidad de una
mayor funcionabilidad se debe incluir la construccdn de este. En loa modulos de servidos
sanitarios s& ha detectado la necesidad de realizar &l cambio de la tuberia de drenaje de ambos
sanitarios debiendo incrementar partidas como suministro & instalacion de tuberia de PVC de @
4. En la pantida de obras exteriores eita corsiderado el suministro de tres portonei nuevos,
pero &n &l centro escolar se constato que por el estado actual gue presentan los poriones es
factible repararios, por lo que estas actividades son necesarias de incluir en el plan de oferta.
Con la finalidad de &jecutar la obra gue ha sido detectads como necesaria se deberd realirar
disminuddn de obra contratada.

e) Contrato N°® ME-16/2012-BCIE lote No.15

“Rehabilitacion del Instituto Nacional de San Matias, la administracion del MINED
autorizo la orden de cambio No. 1, argumentando que se efectuaron remediciones
de campo que generaron aumentos y disminuciones de obra contractual, asi como
la incorporacion de actividades nuevas al contrato original.

MACCHFRCATTY A Na. ME M- 141 ,/2010

FECHA T Tpni ]
Dwbido a que al electua remedi dones de ampa, slgunas sctividades en obrag exteriorss sulrieron cambios que inte gran ests

contrato. |sumentos-disminudones). Los sumenios contractuales se disron por remedicion de obras especialments @l
cuantificarse desmontajes. demoliciones. cortes, reflenos, al detectarss suelos contaminados y orgénicos. Désminuciones
contractusles: (omo excavaciones, sobre excavaciones, reflenos, en fundacion de murgs, en tubenas para aguas negras ¥ agua
Herelas, suministro & instalacidn de tuberias, plso de concreto lavado, barandal metdlico, bancas de concrato.. Ademis 1@
detectaron actividades que no e nedeiardo realizar coma rellenos con material de préstama, construccién de canaletas de aguas|
JETIFICACIONES (Huwias que se disminwyen para uniformizar ol tipo de canaleta a corstrulr.,, Ademds e requiere |a incorporacian de acthvidades
nuevas 8 contrato original como won demolicdian de muos gue se encontraron ooutos al mome nto de realizar desmontajes, w8
incorporaron actividades en aguas luvias, wwministro & instalacion de tuberiss, cajss tragante, cajas die aguas lluvis, cansletss,
|Dajadas de aguas lusiss con ¢ objeto de mejorar 1 e codeccion v drensje de |45 sguad lluvias, 1@ Incorparsron tambien &n hguat|
negras sctividsdes coma son la rehahilltadon y mejora de fous sxistents, comtruccion de caja adicionsl pars 8l ratamasnto de

aguas negran, 3¢ colotaron basurenod moviles para una mejora en la recolecdon de basura vy la oplimizacion de ewpacios
weiptenites, dichos camblos son ne ceriarics para ¢l buen funcionamiento de las instalaciones...
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La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica-
LACAP en su Art. 16 Programacion Anual de Adquisiciones y Contrataciones
establece: “Todas las instituciones deberan hacer su programacion anual de
adquisiciones y contrataciones de bienes, construccion de obras y contratacion de
servicios no personales, de acuerdo a su plan de trabajo y a su Presupuesto
Institucional, la cual sera de caracter publico, A tal fin se debera tener en cuenta ,
por lo menos: ... f) La calendarizacion fisica y financiera de los recursos
necesarios para su ejecucion, los gastos de operacion y los resultados previsibles,
las unidades responsables de su ejecucion, las fechas previstas de iniciacion y
terminacion de cada obra, las Investigaciones, los planos, los proyectos,
especificaciones técnicas, asesorias, consultorias y estudios que se requieran,
incluyendo los proyectos técnicos econdmicos que sean necesarios”.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica-
LACAP en su Art. 83-A Modificacion de los Contratos establece: . . La
Institucién contratante podra modificar los contratos en ejecucion regidos por la
presente Ley, independientemente de su naturaleza y antes del vencimiento de su
plazo, siempre que concurran circunstancias imprevistas y comprobadas. Para
efectos de esta Ley, se entendera por circunstancias imprevistas, aquel hecho o
acto que no puede ser evitado, previsto o que corresponda a caso fortuito o fuerza
mayor".

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica-
LACAP en su Art. 107 Estudio Previo y Obras Completas establece: ..."Los
proyectos de obras deberan comprender necesariamente obras completas y cada
uno de los elementos o medios para la realizacion y utilizacion de la misma,
incluyendo la adquisicion de tierras o de ofros inmuebles que fueren necesarios y
la remocion oportuna de cualquier obstaculo”.

El Cédigo Civil, determina en el Art. 43 lo siguiente: “Se llama fuerza mayor o
caso fortuito el imprevisto a que no es posible resistir, como un naufragio, un
terremoto, el apresamiento de enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un
funcionario publico, etc.”

La deficiencia se debe a que el administrador del contrato dio por aceptadas las
justificaciones expuestas por el supervisor y por el contratista para efectuar
cambios en el plan de oferta original contratado, en el sentido de aumentar y
disminuir obra, asi como la incorporacion de actividades nuevas; dichas
justificaciones no son consideradas circunstancias imprevistas, en vista que
debieron ser consideradas en la etapa de disefio.

Esta situacion generod que la obra no fuera ejecutada de acuerdo al disefio original,
38, que cred atrasos, aumentos y disminuciones en partidas del plan de oferta
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Los administradores del Contrato N° ME-28/2012-BCIE, lote 8, en nota con
referencia GI/1192/2015 de fecha 18 de diciembre de 2015 manifestaron lo
siguiente: "Con respecto a las modificaciones le exponemos lo siguiente: Con lo
relacionado a lo que indica el Art. 16 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones
de la Administracion Pubica - LACAP: Programacion Anual de Adquisiciones y
Contrataciones, que enuncia “deberan hacer su programacién anual de
adquisiciones y contrataciones de bienes, construccion de obras... de acuerdo a
su plan de trabajo....". Especificamente en el literal f) “La calendarizacion fisica y
financiera de los recursos necesarios para su ejecucion...” Le expresamos que lo
anterior no son atribuciones de los administradores de contrato, de acuerdo al
Art.82 bis LACAP.

MODIFICATIVA No. ME-M -258/2013, de fecha 13/09/2013. En efecto en la
Modificativa No. ME-M-258/2013 se presentaron imprevistos; como el hecho que
el centro escolar habia realizado actividades en el periodo comprendido entre la
finalizacion de la formulacion (carpeta técnica) y el inicio de la etapa de ejecucion
(construccion) del proyecto. Asi también se presentaron la necesidad de nuevas
actividades que no estaban consideradas dentro del plan de oferta original, que en
el periodo entre la finalizacion de la formulacion y la orden de inicio del proyecto
parte de las edificaciones existentes sufrieron deterioro por lo tanto no se podian
detectar en la formulacion del proyecto, surgiendo asi actividades nuevas a
incorporar al Contrato Original; las cuales fueron solicitadas por el Supervisor,
posteriormente los Administradores de Contrato gestionamos la legalizacion de
dicha modificativa ante la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucionales del MINED. Lo antes descrito genero disminucién y/fo aumento de
volumenes de obra producto de las mediciones de campo y actividades ya
ejecutadas por el centro escolar, asi también las actividades nuevas a incorporar
al contrato.

Cabe mencionar que en los documentos presentados para legalizacion de la orden
de cambio se expresa “algunas de las partidas de obras externas se eliminaron
por no ser ejecutables por razones practicas’. Esta es una consideracion que han
incorporado las personas que tienen a cargo legalizar el documento.

Por lo tanto se solicita se desvanezcan estas observaciones, ya que las
situaciones imprevistas que se presentaron, no podian detectarse en la
formulacién del proyecto principalmente en las areas a rehabilitar.

MODIFICATIVA No. ME-M-313/2013, de fecha 04/11/2013.
La modificativa No. ME-M-313/2013 se realizé6 tomando como base la obra final
ejecutada, que al momento de cuantificar la obra y realizar las mediciones en la
recepcion provisional se tuvo disminuciones y aumentos, detectando que existian
actividades que reflejaban una cantidad menor a la contratada, o que existian
__ partidas que reflejaban una cantidad mayor a la considerada contractualmente.
o nienda como resultade un monto por un valor menor al monto contratado, que
yae efectuar el pago final se tenia que disminuir el monto de lo contratado, El
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monto final de la obra ejecutada es de $518,375.76, que es menor que el monto
contratado ($536,685.34). Por lo que se procedic a realizar y gestionar esta
modificativa por un valor de $518,375.76, disminuyendo el contrato original en $
18,309.58. Por lo que, como administradores de contrato hemos justificado la
presente orden de cambio con la obra ejecutada expresada en estimacion cierre.
Y no con el argumento de que se ha aprobado la orden de cambio por
“circunstancias imprevistas”. Por lo tanto se solicita se desvanezcan estas
observaciones, ya que las situaciones imprevistas que se presentaron, no podian
detectarse en la formulacién del proyecto principalmente en las areas a
rehabilitar.”

La Administradora del Contrato N° ME-11/2011-BCIE lote No. 9 &n nota con
referencia GI1/1193/2015 de fecha 21 de diciembre de 2015 manifesto lo siguiente:
‘No estoy de acuerdo con el comentario de la Auditora de no clasificar como
imprevisto lo ocurrido en la ejecucion del proyecto Rehabilitacion del Instituto
Nacional Alejandro de Humboldt, M/ Ahuachapan, D/ Ahuachapan, Cédigo 10052",
Lote No. 9 del Contrato No. 11/2011-BCIE, ya que debido a la naturaleza de la
obra a ejecutar en el proyecto de rehabilitacién, aunado a la antigledad de las
instalaciones y al uso intensivo que recibe diariamente durante el ano lectivo de
los 1500 estudiantes, la vida dtil de la infraestructura termina y da lugar a que
sucedan imprevistos durante el desarrollo del proyecto.

Durante la ejecucion del proyecto se dio el colapso de pozo de absorcion y
colapso total de tuberias de aguas negras en bateria de servicios sanitarios,
eventos que no se podian prever, y fue necesario atender.

Es asi como la contratista y la supervision informaron y alegaron la necesidad de
resolverlos; y en vista de que no se contaba con presupuesto adicional asignado
para ello, se hizo una revision total a las actividades contratadas al presupuesto
para determinar qué obras podrian disminuirse en volimenes compensando con
ajustes, sin afectar el buen funcionamiento del proyecto que permitieran solucionar
el imprevisto y poder liberar recursos para incrementarse actividades de obra que
no estaba consideradas en el presupuesto con la finalidad de que las quedaran
obras completas y funcionando en beneficio de la comunidad educativa, tal como
pudo ser comprobado por los Auditores de Corte de Cuentas en la visita conjunta
realizada con contratista, supervision y Administrador de Contratos al Instituto
Nacional Alejandro de Humboldt.

Entre las actividades excavacion y restitucién de todo el material inestable que se
encontraba por efecto de socavacion ocasionada por filtracion de aguas negras
por tuberias colapsadas. Ademas compactar los suelos para alojar las tuberias de
drenaje, agua potable, y construir los pisos de toda el area del Mdodulo de
Servicios Sanitarios estos trabajos no se podia prever que sucedieran en una
fecha especifica por lo que son imprevistos. Es importante destacar que toda
documentacion correspondiente al respaldo de las Modificativas No. ME-
M200/2012 y ME-52/2013 fue solicitado por la Auditora y proporcionada para su
revision por la Administradora de contrato. En ella se evidencian entre otras, las
s apugtificaciones de los rubros correspondientes a Actividades a Incorporar al
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ACTRADADES A INCDRPORAR AL CONTRATOD

PRECID DE REFERENCIA PARTIDA CONTRACTUAL

IUSTHICACION

ANU-101 Repello y afinado de cuadrados

fem REH 4116 Rehabdtackn de Pabelon Mo, 4

1 Receiane complementar con ¢ "epella y ahnado
ks arews de paredes nurvas Que B CoaiTrdn para
3l dejar Aichat Srest adecusds pars L imstalacidn
de wenlans

ANU-102 Suminisiro # instalscidn de canal pars A
LL, laming Cal, 26

Ivem REM-1.104 Rehabiltacion de pabeticn Mol 7
nvgles

los canales exntenter ya habian dado su wda uth v

ANU-1.03 Demoliogn de piso de ladriflo de cementa

REH-11.003
Rehabilitacidn de madulo 5.5

Fita actvidad 10 hiro porgque hay dress donde et
necewaio efeclus olros rsbagy coma son lm
conalisaciones pars obrs cldolicm extenoney

REHARRITACIOMN DE COIRCACONES EXSTENTES

ANU 133 Compactackin con materal uelecio

Inern REH-4. 303 Rehabditackdn de pabelion Mo, 4,

[ila compaciacdn e deteerd eieclus pars obilener
Lo terraceria adecusds pary slojar ir tuberisy de

drenaje, agud potakie, ¥ comtrud ki piies der toda
thﬁmﬁ!-lpmm

ANU 1.9 Mervio M (15215 4eentl} @15 cm) para
reloraas pared de suia No. $ del pabelion NO &

mern ALH 4.3.0% Achabilitacidn de pabedidn No 4

El mprvid dhe concreto snmado s dedserd conminer
para reforcad sdecusdemente v rigiiliar ls pared
QU G P e b

ANU 131 Demobeidn de pared de biogue para
POt MM D e RErYiOL

inern R 4.004 Re habilit scidn de pabelén Mo, 4

1 necesario dernoler ura porchdn de ls pased en s
o EXITETTOT Dl CONSITUN § Mervios de Concreto
smado para ngiduarta, debido 3 que docha pared
eula neilable y poda colapsar y CCEOAN @
scoidents en mamienta

® ANU-L0Z Suminhitro ¢ mtalecidn de canal para
ALL, laming Cal 26

fiem REN L104 Rehabidaciin de pabesan No.1 (1
vl

Lot canaies existentes ya habian dado 1u vida atil y
e encontraban muny deter ior sde pov o que lue
i reang elechuar tw cambio.

* ANU-1LDA Pared block concreto 15alOedd o,
inchuye refuerics

[t ATH 4 306 Rehabitscdo de pabelldn No 4

Hiry dreas en que ha sido nevesaio clectusr pared
para corona ¥ remalar oy delos lahan que
efectuaran.

* AML-1 0% Deumontage de deferaass metblicns

[herm REH-10.003 Rehabditacion de taler ndustrial

Se efectusrs dicha sctividad porgue en dicha brea se
ConAtTird wn ramo o pared pars rermatar o cedo
fabe, ko g 3¢ conticers wable y RACHIND w15
rehabiitacidn del biea que se rasta

® AML- 118 Hileda sdicional de blogue de concreto
de 15cma, para coronar cielo Balio de sulis. Inchuye

refuerzos wrpectados o pared con epdsico.

Se efectuara dhcha actrvidad porgue en dacha drea s
COMired un iramo de pared para que koo oekm
Takot tenpan donde rermala ¥ corona of
chernenios de wunpenidn

* AMU- 1 19 Suminictro e incialacidn de piso

porccianato wbie pro exntente bndhuye
pieparscikin de plio ¥ morters rovelante

Se elecils el cambio de piso de cementa roje de
25a 1% & paroelanato, Stenadiendo feliciled del
director de la msbiludn, habsdndowe mandetsde
e M e wnd reunidn de prelerin sn poa oe
porrelanate detsdo a tu [hci Bmpbera, hac Frdoue
neceiara a nivelackin con moriers debido & gue
slgunay dreas de oy pisoy exbiento presentan
partes bajas y partet altas, la rivelacion o fleciuars
de wn espesor entre .00 y .50 com.

* ANU-1 20 Sumerastre & rtalacdn de pao
porcelanato

S elecris ol CHmie B¢ piio de CEMERNn D 08
2525 a0 poreelanato, stendiendo solstud del
director de la institucidn, ya gue ¢ pao de
porcelanato tu linpezs y manteniniento e hace
s lbal

* ANLL1 21 Swewinigtra ¢ iactalecida de mdeals de
na povoelanato

5¢ rlectda o combic de pdcalo Cemento 8
porcelanato, ya que ol elechuwr ol pho de
porceiansio lambién se hece ldgko v necesanic
efwituar ¢ pSCaio con ol mismo maeral.

* ANU-1.22 Recorie de peerta meiblica detado ha
nuevn nivel de piso

5S¢ hace complelamente necrimio gquitade a la
allura de a3 puertas eihleniey, que s desmantan v
1€ Initalan nuevamenie debido al tamblko en el neerl
de pro.

* AN LY Camitracodn 08 poso de sbioreidn pars
fona whptica rebitente

La conitreccdn de un Auevo poro de absorcidn s
hace necetara ya que ol electuar sandeo paa
rehabilitar ol poro rxienie, e puido comtalar gue
ya na era powble dicha rehabilitacide porgue eilaba
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La Administradora del Contrato No. ME-26/2012- BCIE Lote No. 4 Manifesto lo
siguiente: “No estoy de acuerdo con la Auditora, quien manifiesta que “la
observacion se mantiene porque el proyecto no estaba disefiado y planificado con
las condiciones reales del sitio, no debieron aprobarse las dos 6rdenes de cambio
al considerar circunstancias imprevistas las mencionadas anteriormente que
pudieron ser evitadas o previstas en la planificacion del proyecto y que pudieron
ser evitadas o previstas en la planificacién del proyecto”.

Se refiere a la Etapa de Pre Inversion, es decir en la Formulacion del Proyecto, al
respecto aclaro que fui nombrada Administradora de Contrato de Construccion
segun Acuerdo No. 15-1722 de fecha 10 de Diciembre de 2012, es decir que fui
Administradora en la etapa de Inversion siendo responsable de la ejecucion y no
responsable de la formulacion del proyecto.

No estoy de acuerdo con la Auditora quien no califica de imprevisto el hecho de
que durante la ejecucion del proyecto se encontrara nacimiento de agua y rocas
de gran tamario.

El Instituto Nacional de Cara Sucia en el Canton Cara Sucia, esta ubicado en la
zona costera del Municipio de San Francisco Menéndez del Departamento de
Ahuachapan, el nivel freatico se encuentra a 1.50 metros de profundidad. En el
desarrollo del proyecto, al realizar excavaciones para fundaciones en cancha de
basquetbol, se encontré un nacimiento de agua y rocas de gran tamaro para lo
cual fue necesario extraer y efectuar restitucion de suelo para construir las
fundaciones y también nacimiento de agua lo que provocaba saturacién de suelos
debido al agua que afloraba hacia la superficie, por lo que fue necesario drenar el
agua para realizar trabajos de fundaciones. Asi mismo se evidencio la necesidad
de complementar las actividades contratas con procesos constructivos que
permitieran garantizar la seguridad y funcionabilidad de las obras de construccion,
por lo que fue necesario proteger pozos eléctricos con material impermeabilizante,
proteger fundaciones de tapiales, impermeabilizar fosa séptica, ampliar el filtro del
campo de riego para garantizar una mejor infiltracién de las aguas servidas, todo
esto derivado de las complicaciones en los procesos constructivos debido al
nacimiento de agua encontrado en el lugar, esta situaciones se califican como
imprevisto y no pudieron ser evitadas o previstas en la planificacion del proyecto.

Las modificativas realizadas fueron en compensacion de obras, no se incremento
el monto del contrato, por lo tanto fue necesario realizar una revision a las
diferentes partida contratada y efectuar disminuciones de volimenes de obra que
no alteraban la funcionabilidad del proyecto, todo esto para contar con el recurso
para realizar las obras nuevas que no estaban contratadas y que eran producto de
la solucion del imprevisto. No omito manifestar que en el proyecto de
Rehabilitacion del Instituto Nacional de Cara Sucia se dejaron obras completas y
funcionandoe en beneficio de la comunidad educativa, tal como pudo ser
r.:ompr-:-bado por los Audltures de Corte de Cuentas en la visita conjunta realizada

Ly
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La Administradora del Contrato No. ME-26/2012-BCIE Lote No. 6 en nota con
referencia GI/1193/2015 de fecha 21 de diciembre de 2015, manifestd lo siguiente:
“Segln lo comentado por la Auditora, se refiere a la Etapa de Pre Inversion, es
decir en la Formulacion del Proyecto, al respecto aclaro que fui nombrada
Administradora de Contrato de Construccion segun Acuerdo No.15-1722 de fecha
10 de Diciembre de 2012, es decir que fui Administradora en la etapa de Inversion
siendo responsable de la ejecucion y no soy la responsable de la formulacién del
proyecto.

Con relacion al COMENTARIO DE LOS AUDITORES: En el comentario de la
Arquitecta a la Modificativa al contrato No. ME-E-189/2013 correspondiente a la
Orden de Cambio No. 2 al Contrato, entre otras cosas menciona’....se
comprobaron circunstancias imprevistas, las cuales son reparaciones anticipadas,
lo que obligaron a realizar una remedicion, al respecto aclaro que esta
Administradora de Contrato en ningin momento ha manifestado entre la
justificacion que “reparaciones anticipadas"”. En la modificativa se manifiesta
que en la ejecucion del proyecto dieron circunstancias imprevistas y que la
modificativa surge de la necesidad de solventar imprevistos dados en el desarrollo
del proyecto.

Uno de los componentes del Programa es de Mejoramiento de los Ambientes
Escolares y Recursos Educativos es: "Dotar a los centros escolares con
instalaciones seguras, comodos y funcionales que cumplan con los requisitos
pedagdgicos de infraestructura, mobiliario y equipo, para generar ambientes
dignificantes y motivadores” bajo este programa se priorizaron los centros
educativos con mayores deficiencias en infraestructuras.

Entre las Acciones Estratégicas del Programa se tiene: “f) Adecuar la
infraestructura educativa para que facilite la movilizacién de los estudiantes con
discapacidad.

El proyecto tiene como objetivo general el “Mejorar los ambientes fisicos escolares
de un grupo seleccionado de centros educativos publicos de El Salvador,
priorizando en las zonas rurales, urbano marginales y de exclusion social.

En base a lo expuesto anteriormente, y dado que el Centro Escolar Mercedes
Monterrosa de Carcamo, J/Atiquizaya, D/ Ahuachapan, esta clasificado en la
posicion No. 21 de municipios con mas violencia, de acuerdo a datos
proporcionados por la PNC en el mes de Abril de 2014. En este caso son los
jovenes y nifios de la comunidad educativa los mas vulnerables y los que deben
ser atendidos de manera que se les proporcionen ambientes dignificantes y
motivadores para que la desercion escolar se vaya erradicando; y en vista que se
trata de un centro escolar que fue elegido para ser rehabilitado con el
financiamiento BCIE debido a las deficiencias en infraestructura que presentaba,

Mucion en el sentido que para brindar mayor control y seguridad a la hora de

o
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distribuir el refrigerio escolar y para evitar que el alumnado sea molestado y
distraido por personas ajenas a la institucion y evitar en la medida de lo posible la
desercion en horas clases, para lo que solicitd el cambio de ubicacion de la cocina
bodega la cual estaba inicialmente ubicada cerca de |la cancha de futbol, asi como
tambien, el redisefio eléctrico debido al alto porcentaje de vandalismo que se da
en ese centro escolar y que, por experiencia propia, era practica cotidiana que los
alumnos atentaran contra el sistema eléctrico y por consiguiente contra su propia
persona especialmente en los interruptores de luminarias, tomas de corriente y
tableros y subtableros eléctricos, de manera que para proteger y prolongar las
buenas condiciones de las obras a ejecutar el Director del Centro Escolar pidid
gue se instalaran de manera tal que los controles de iluminacién y energia
estuvieran fuera del alcance de los alumnos en un lugar fuera del alcance de ellos
y bajo llave donde solamente personal autorizado tenga acceso y los alumnos no
corrieran peligro. Para el MINED ha sido el primer centro escolar de donde se
recibié este tipo de solicitud, siendo valida la peticién a favor de la comunidad
educativa.

Las condiciones de inseguridad que actualmente viven las diferentes comunidades
del sector educativo no eran las misma que al momento de la formulacion del
proyecto, es una situacion dinamica que cambia dia a dia, pues existen centros
educativos que cada dia caen en situacion de riesgo y el MINED debe velar hasta
donde las condiciones lo permiten por el bienestar de los alumnos, especialmente
los que habitan en los municipios catalogados con alta delincuencia y de exclusion
social,

Con la finalidad de presentar las justificaciones detalladas de los cambios
realizados en diferentes items contratados en los modulos de aulas y
administracién se presentan tomados de la documentacion de respaldo de la
modificativa No. ME-M-189/2013 algunos Items que sufrieron modificacion con la
finalidad de gue los espacios educativos cumplieran con mejores condiciones y
quedaran completos y funcionales, ademas, es en este centro escolar al momento
de iniciar las obras se encontraban utilizando como aula clase los espacios que
originalmente fueron destinados como bodegas y por la necesidad de atender
otras secciones se vieron en la necesidad de utilizar:

Entre los rubros que sufrieron modificaciones tenemos:

DISMINUCION DE OBRA CONTRATADA

Pabeilén No. 1, No. 2y No. 3

Debido o gue se modifico el tamafio de huecos de ventonas en paredes de pasillo por seguridod estructural yo que
lo construccidn del edificio data de 1956 y ontes de proceder o las demoliciones se reolizaron explorociones parg
determinar el estodo de los poredes en las cuoles se ampliarion huecos de venfanas y se instolarian ventanas de
oluminio y celosia de vidrio, encontrdndose soleras intermedias que no debia ser coriodos porque estructuralmente
se debilitoba lo pored y se determino que Jo indicodo ero hacer o ventana en lo parte superior donde lo viga

-
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existente presentaba mejores condiciones estructurales y no afectorio los paredes de todos los mddulos de aulos y
debfo proporcionar ventilacidn e Huminocidn edecuado. Esta situacidn no se podia preveer ya que no se pudo
detectar en la formulacidn,

En el Aula de Computo

Lo disminucidn en los octividodes se debe @ gque no serd intervenida o solicftud del Director, quien manifestd que
habia sido instolado recientemente una Tronsmisidn de Datos inaldmbrica y no podia perderse la inversidn realizodo
anteriormente y que fue posterior o lo formulacidn del proyecto.

Obros Exteriores

Se disminuyo relleno compactodo debido o que buena parte del materiol estrotigrdfice existente en lo concha es
material durp por le que no fue necesario realizar mucho relieno debido a su condicidn

En Rehabilitocidn de Pobellén No. 1,

inicialmente se tenia en este pabelidn bodegas que en el momento de la efecucidn del proyecto se utifizan como
aulas clases, esto genera incremento de obro para dejor en buenas condiciones los espocios utilizados por el
aglumnado.

Pabellén No. 2 y Pabellén No. 3:

Incrementos de Obro

Pabellones de awlas No. 1, No. 2. ¥ No. 3

Instolociones Eldctricos:

El sumento de los octividodes de drea eléctrica se deben o que se requiere mejor iluminacion para los espacios que
antiguamente eran bodegas y en lo octualidad debido ol incremento de matriculo son utilizados como aulas basicas,
por lo que se requiere de fluminacidn y de instalocidon der ventiladores y tomao de corriente para gue tengon optimas
mm;qmummmmmm el diseffo original.

INCREMENTOS DE OBRA CONTRATADA

Pabelldn No. 1

Item 2.1.24 Repeilo de Poredes, Son necesorios debido @ que en este pabelldn los bodegos en el mamento de ko
Item 2.1.25 Afinado de Paredes efecucidn del proyecto se utiliran como oulas clases proporcionar condiciones
pedogdgicas a los niflos y nifias gue son los usuarios de estos espacios

Item 2.1.26 Demalicidn de piso
de ladrillo de cemento incluye Debido ol mol estodo del piso ya que a la fecha de la intervencidn se tiene

desalojo, presencio de grietas y hundimiento en el piso existente en areas de este modulo
Item 2.1.27 Excovocidn y por ko cual fue necesaria lo demalicidn de dicho piso y dorfe tratomiento para
desalojo h=0.20 mts, proceder a lo instolocidn de porcelonato.

compactocidn y nivelacidn con

tierra blanca bajo los pisos, ver

detalle

Pabelidn No. 2y No. 3

ftem 2.2.24, Item 2.3.25 Repello y | Es necesario reemplazar el repelio y ofinodo en las areas de asientos de vigas en
afinodo de asiento de vigas en el pasillo que se encuentran doflodos y puede ocosionar desprendimientos
pasillo causando oun accidente entre Ja comunidad educativa

Pabelldn No. 3: Servicios Sanitarios de Seforitas:

2.5.13 Reparocidn resanodo e Esto octhvidad debia reolizarse yo que lo losa presenta filtraciones debido af
impermeabiliracidn de losa agua liuvia y de no atenderse se tendrdn filtrociones provocando inundaciones
en el servicio sanitario

2.5.15 Construccion de pored de | Fue necesorio debido o lo construccidn de servicio sanitorio para
discopocitodoes, implementodas por el MINED en los proyectos ejecutodos en
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cm, incluye anclajes con epdxico
o nerveduros existentes

centros escolares o partir del afio 2013 correspondiendo o lo estoblecide en lo
Ley de equiporocidn de Oportunidod paro las personas con discopacidod, el
Reglamento Equiporocidn De Oportunidodes Poro Los Personos Con
Discopacidod y Las Normas De Accesibilidad Urbanistico ¥ Arguitectdnica,
dictoda por el COANIPD (CONSEID NACIONAL DE ATENCION INTEGRAL A LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD); ef cual estoblece que debe focilitarse o las
personas con discopacidades ko occesibilidod o las instalaciones de marera que
no exista ninguna barrero poro el uso de todo ko infroestructuro y atendiendo o
lo estoblecido en los Acciones Estratégicas del Programa, inciso ~ f) ) Adecuar la
infroestructure educative paro que focilite ko movilizacion de los estudiantes
con discopocidad.

ACTIVIDADES NUEVAS A INCORFORAR AL CONTRATD

Pabelidn No. 1

Item 2.1.28 Reparocidn Esto octividod estobo mal consignode pues lo debla haberse escrito columna
estructural de columnas de metdlica

concreto en posilio

2.1.29 Demalicidn de paredes, £l sulo objeto de este trabajo fungid como 5.5, encontrdndose con paredes
lovabraros y enchope de orulejos | divisorio, lovebrazos y enchopes, este espocio o4 destinado a saldn de clase

en servicios sanitarios

2.1.30 Hechuro y colococidn de Con el combio de techo se identifico gue el botogua existente s¢ encontrobo en
botogues de lomino gohoniroda | mol estodo por ko que se decidid su cambio paro evitor infiltrociones de agua
Col-. 26 debido o las diferencios de nivel entre fos oulos

2.1.31 Suministro & instolocidn de | Debido ol mol estodo del piso existente en algunas dreas no ero posible instalar
porcelanato color sal y pimienta | directomente el kadrilio de piso existente por lo que fue necesario o

de 40 x 40 cm de olto trofico construccion de solado de concreto poro lo instolocidn del porcefanato.
incluye solodo de concreto

2.1.32 hechuro de columna Debido o la antigledod del edificio y paro no afector estructuralmente las
simulado de toblo yeso paro paredes pues no ero recomendoble empotror en lo pared el Subtablero se debia
olojamienio de sublobieros construir cofumna simulade pora alojor el tablero.

Pobelidn No. 2

ftem 2.2.27 Ajuste de tromas y En este pabelldn no se realizo combio de cublerto pero se detecto infiltrocidn

sellodo con SIK-FLEX

de oguo o y de no otenderse el aguo dofianya las losetas de cefo fako o
instalar, por lo que fue necesanio reglizor esta octividod.

2.2 28 Hechura, repelio y afinodo | Con ef suministro de clelo falso y pora evitar que se introdurcon animales hocia

de cepo el interior de las oulas se construird el cepo entre el finol de lo pare y la cublerta
de techo

2.2.29 Hechure y colococidn de Con e combio de techo se identifico que el botogua existente se encont-oba en

botoguas de lomino golvanizada | mal estodo por lo que se decidid su cambio para evitar infiltrociones de ogua

Cal. 26 liwa,

REHABILITACION DE PABELLON No. 3

2.3.27 Hechura y colocacidn de
botoguas de lamino golvaniroda
Cal. 26:

Con el cambio de techo se identifico que &l botoguo existente s¢ encontroba en
mal estodo por lo que se decidid su combio paro ewitor infiltrociones de oguo
fuwia

2.3.28 hechuro de columna
simuloda de tabla yeso para

Debido o la entigdedad del edificio y paro no afectar estructuralmente as
poredes pues no ero recomendable empotror en lo pored el Subtoblero se debla
construir cofumna simuloda poro alojor el tablero

<

alojamiento de subtobleros
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2.3.29 hechure de cargodero Al hacer una exploracidn se verifico el deterioro ovanzodo gue presenta el
paro ventano delerioroda, aclocrdn existente sido necesorio lo construccidn de un alacrdn nuevo para dar
incluye demalicion de alocran seguridad estructural o lo pared y poder instalar la venlona

existente

2.4 REHABILITACION DE 5.5 VARONES EN PABELLON 1

2.2.24 Rehabilitocidn de 2 tangue | Se realizo una verificacion del estodo de los tangue existente y s& determing su
de almacenamiento de agua, buen estodo, siendo necesarlo el cambio de sus tuberias y occesorio poro su
restourocidn de tuberias, buen funcionamiento..

wilvulas, occesorios y todo lo

necesario para su buen

funcionamiento

2.4.25 Construccion de pretil Para evitar la escorrentio del ogua que se retiene soro lo losa en época de
sobre losa: invierno sobre las paredes loterales de los servicios sanitarios

2.3.27 Hechura y colococidn de Con el combio de techo se identifico que el botogua existente se encontraba en
botoguas de lomina golvonizodo | mal estodo por lo que se decidid su combio para evitor infiltraciones de ogua
Col-, 26 Wuvia

2.5.27 Suministro e instolacidn de | Al consiruirse un servicio sanilorio pora discopocitodo

barros de sujecidn poro

discopocitodos

REHABILITACION DE PABELLON Na. 4 (Modulo Administrative)

2.6.26 Divisiones internas de [fue necesario la construccidn de un drea en bodega del centro de cdmputo pare
tabla yeso paro alojamiento de | ef elojamiento y reguardo de Subtobiero

Subtoblero general

5.13 Repelle de cuadrados en Se repelid ko solera de coronamiento en lo solero del tapial del costade Sur
solera de coronomiento de tapial | Poniente para reforzaria yo que el octual esta deterforodo y s¢ anclara a las

controfuertes

5.14 Pago de permiso municipal
por rotura de calle y ocero de
occeso

Fe necesario conector al sisterma de aguas lluwias desarroflado por lo
municipalidod, &/ ogua desalojoda o trovés de lo red de oguas lluwias o uno coja
de recoleccidn frente ol centro escolar por lo que fue necesario el rompimiento
de ocero y colle paro el paso de la tuberia

Por todo lo anteriormente expuesto solicito se desvanezca mi responsabilidad....”.

La Administradora del Contrato No. ME16/2012-BCIE lote No.15, en nota con
referencia G1/1194/2015 de fecha 21 de diciembre de 2015 manifesté lo siguiente:
"En relacion a la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién
Puabica — LACAP en su Art. 83-A Modificacién de los Contratos que establece: ...*
La Institucion contratante podra modificar los contratos en ejecucion regidos por la
presente Ley, independientemente de su naturaleza y antes del vencimiento de su
plazo, siempre que concurran circunstancias imprevistas y comprobadas. Para
efectos de esta Ley, se entendera por circunstancias imprevistas, aquel hecho o
acto que no puede ser evitado, previsto o que corresponda acaso fortuito o fuerza

mayor. La comprobacion de dichas circunstancias sera, responsabilidad del titular
de la institucién.”

En relacién al articulo anterior, en el contrato al proyecto “Rehabilitacién del
Instituto Nacional de San Matias, Jurisdiccién de San Matias, Departamento de La
Libertad, Cédigo 14873", lote No 15 del contrato No. ME-16/2012-BCIE, al realizar

mndiﬁcativa se comprobaron circunstancias imprevistas, las cuales se
afedentan ampliadas:

of L o
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1. En el proceso de desmontaje y demoliciéon de la infraestructura existente se
detectt la presencia de unos muros de mamposteria de piedra los cuales estaban
ocultos atras de las paredes existentes, esto no era posible visualizarlo en la
formulacién, y fue hasta que se realizé |la demolicién de dichas paredes gue se
pudo evidenciar la presencia de estos, esta situacion se califica como
“circunstancia imprevista” , esto genero la necesidad de ejecutar la actividad y
por ende adicionar las partidas necesarias, en anexo 1 se presentan fotografias
de antes de |la demolicion y se puede evidenciar que no se podia detectar la
existencia de los muros y también se presentan fotografias de cuando se
descubrié dicho muro, para ejecutar esta actividad se incorporaron las partidas
con la siguiente descripcion “Demoliciéon de muro de mamposteria de piedra
existente” y"” Demolicion de muro de piedra (muro seco) existente”,
incremento en partidas contractuales tal como el desalojo de material
sobrante. En anexo 2 se presenta hoja de bitacora (0007/100).

2. Ofra actividad que fue imprevista fue al que se adiciono a causa de que al iniciar
las excavaciones en uno de los costados, se detectdé la presencia de agua
subterranea y suelos contaminados, esta situacion no podia ser detectada en la
formulacién del proyecto y era necesaria realizarla para poder evacuar el agua de
la zona proyectada para desarrollar las edificaciones, generando la actividad de
“Colocacion de material granular (filtro de aguas lluvias)”, incremento en
partidas contractuales tales como, corte, relleno compactado con material de
préstamo, desalojo de material sobrante. En anexo 3 se presentan hojas de
bitacora (022/100; 042/100).

Es importante hacer del conocimiento que la actividad anterior se califica como
imprevista debido a que la empresa que desarrollo la formulacion de la carpeta
técnica, realizd 9 sondeos hasta una profundidad de 3.00 metros en el terreno, de
acuerdo a lo recomendado por el Laboratorio de Suelos (este fue realizado por un
especialista reconocido) y en el estudio de suelos desde la descripcion del sitio se
aclara lo siguiente:

“evidenciando por la topografia de los colindantes que posiblemente la zona de
estudio sea parte de un relleno conformado” esta condicion de conformacion
de rellenos puede generar diversidad en los matenales del subsuelo en el mismo
terreno, ya que pueden haberse empleado materiales de cortes en la misma zona
de estudio, o bien provenientes de otros sectores donde se hayan realizado
terracerias. Por lo tanto no se detectd en los sondeos la presencia de agua vy
suelos contaminados, ademas en el Apéndice 1 del Estudio de Suelos, la empresa
aclara lo siguiente: “Las muestras recuperadas con la cuchara partida son
conocidas como muestras alteradas, donde la estructura natural del subsuelo es
quebrada en el proceso de muestreo. Asi las particulas de suelo recuperadas con

el aparato muestreador mas frecuentemente pierden sus propiedades de enlace o
=maracteristicas cementantes que ellas poseen en su posiciéon natural. Por ejemplo,
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a alguna profundidad con la cuchara partida y el material recogido por la cuchara
partida es descrito como particulas de roca. Sin embargo, cuando se desarrollan
excavaciones a cielo abierto se pueden encontrar posiblemente que la roca es
masiva o solida y no fragmentada. Por lo tanto la descripcion de varios estratos
contenidos en el sondeo deben ser usados solamente como una guia de
decision permaneciendo las caracteristicas del suelo”. En el apartado Nivel
Freatico y Lecho Rocoso del mismo estudio se menciona: Hasta la maxima
profundidad de exploracion no se detectd roca ni el Nivel Freatico o Tabla de Agua
Permanente en ninguno de los sondeos realizados” esto no descarta la existencia
del nivel freatico, pero que de existir, seria por debajo de los estratos que se
alcanzaron en el estudio. Por todo lo anterior descrito esta actividad es
considerada imprevista. En anexo 4 se adjunta copia de lo descrito en el estudio
de suelos. En anexo 5 se muestran fotografias de la situacion encontrada.

3. Al iniciarse las excavaciones para la construccion de |a fosa séptica proyectada
se descubrid la fosa séptica existente llena, situaciéon que no podia detectarse en
la formulacion del proyecto, cercano a esta fosa séptica, se encontro el pozo de
absorcion existente totalmente colapsado, y siendo este un IMPREVISTO
URGENTE de resolver que no se podia dejar sin atender por ser este un foco de
insalubridad para la comunidad y ademas la Unidad de Salud de San Matias, no
nos hubiera permitido continuar, se solicité de urgencia al Técnico encargado de la
Unidad de Salud que realizara una inspeccién de lo encontrado. Cabe mencionar
que previo a esta visita se habia solicitado a la Unidad de Salud que realizara el
seguimiento a la construccion del sistema de tratamiento de las aguas negras y
grises aprobado. Luego de la inspeccion, se sostuvo una reunion en la Alcaldia
Municipal con la encargada de medio ambiente, como resultado de estas
reuniones se dieron recomendaciones para mejorar e incrementar la capacidad de
retencion de la fosa séptica, al igual se hicieron recomendaciones para mejorar la
infiltracion del pozo de absorcion, luego de analizar varias propuestas se acordoé lo
siguiente: Utilizar la fosa séptica existente reparandola y limpiandola, se construyé
otra recamara para incrementar la capacidad de retencién, se construyeron dos
pozos de absorcion nuevos y se realizd la limpieza y rehabilitacion del pozo
existente, se colocd un filtro para cada pozo todo para evitar la contaminacion del
manto freatico. Para solventar el imprevisto fue necesario disminuir partidas como
construccion de fosa séptica proyectada, se incorporaron al contrato partidas
como: Rehabilitacion de fosa séptica y pozo de absorcidon, construccion de caja de
tratamiento de Aguas Negras, reparacién y limpieza de fosa existente, limpieza de
pozo existente, construccion de tres pozos de absorcién.

En anexo 6 se presentan fotografias, en anexo 7 se presentan hojas de bitacora
(0106/200; 0114/200, 0118/200; 0155/200) que hace referencia a la situacion
encontrada y en anexo 8 se presenta nota de aprobacion del sistema construido
otorgada por el MINSAL.

4. Importante aclarar que las actividades antes descritas calificadas como
GRPREVISTAS son las principales que generaron esta modificacion, la cual
esenta del total de la modificativa representa aproximadamente un 40%.
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Dentro de las actividades de este contrato que se disminuyeron se busco las que
no podian causar afectacion al funcionamiento del centro escolar, y hubo
necesidad de disminuirse para buscar los recursos necesarios dentro del proyecto
y enfrentar la atencion de las actividades imprevistas entre ellas se disminuyo:
Construccion de cerco sobre basurero proyectado ya que también se disminuyo el
basurero, construccion de canaletas para uniformizar el tipo de canaleta, cajas de
aguas negras porque se modifico el sistema de fratamiento de aguas negras,
suministro e instalacion de portén, porque se repard el existente, también se
disminuyeron partidas por la remedicion de obras como son excavaciones,
rellenos compactados, demoliciones.

Todos los cambios realizados en este proyecto, siempre fueron con la
finalidad de que al Instituto Nacional de San Matias le llegara la
infraestructura adecuada, segura, confortable y que a los 203 alumnos que
asisten a la unica institucion que imparte educacion media técnica en el
municipio de San Matias, el Ministerio de Educacion pudiera brindar los
servicios educativos con calidad. Ademas el contar con la existencia de
estos espacios educativos en buenas condiciones, beneficia a la poblacion
estudiantil restante de todo el municipio de San Matias que actualmente
asciende a 2049 alumnos y que en los proximos afos esta poblacion
estudiantil al igual que toda la comunidad, tendran el beneficio de contar con
una institucion que ha logrado obtener condiciones de infraestructura
esenciales para ofrecer los servicios educativos con calidad.

En este caso la modificativa no esta basada en fuerza mayor o caso fortuito, sino
circunstancias imprevistas y comprobadas.

Ademas en el mismo Art. 83-A Modificacion de los Contratos establece que: Para
efectos de esta Ley, se entendera por circunstancias imprevistas, aquel hecho o
acto que no puede ser evitado, previsto "o que” corresponda acaso fortuito o
fuerza mayor. Una circunstancia imprevista no es necesariamente caso fortuito o
fuerza mayor.

Por lo tanto se solicita se desvanezca esta observacion, ya que las situaciones
imprevistas que se presentaron, no podian detectarse en la formulacion del
proyecto.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Analizamos los comentarios y evidencia documental presentada por los
administradores de contratos, y expresamos lo siguiente:

Con respecto a los comentarios presentados por los Administradores del Contrato
No ME-28/2012 BCIE Lote 8 en nota con referencia GI/1192/2015 de fecha 18 de
diciembre de 2015, aclaramos que no estamos cuestionando que es
¥Rsponsabilidad del administrador del contrato, la planificacion y disefio de un

Wecto, pero si que es su responsabilidad dar el visto bueno y tramitar ordenes
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de cambio que provengan por falta o inadecuada planificacion del proyecto, en
esta condicion hay un incumplimiento de la ley donde se estipula que el
administrador de contrato tiene que velar por el cumplimiento de los aspectos
técnicos, administrativos y financieros establecidos en las Bases de Licitacion y en
el contrato, ademas de los que se requieran para la buena ejecucion de la obra,
desde que emita la orden de inicio hasta la liquidacion. Por lo que la condicion
se mantiene.

La modalidad de contratacion que el MINED utilizo fue contratacion por precios
unitarios que es un sistema donde el oferente formula su oferta proponiendo
precios unitarios de partidas preestablecidas por la entidad licitante, se desglosan
todas las partidas a cotizar con las respectivas cantidades de obra; sin embargo si
hacemos un analisis de todas las partidas del plan de oferta que fueron
modificadas por la orden de cambio N? 1 y 2 verificamos que no se cumplié ese
acuerdo ya que hubieron de manera general disminuciones de obra, aumentos de
partidas contratadas y partidas nuevas incorporadas al contrato, lo que evidencia
claramente que las etapas de disefio y planificacion del proyecto no estaban
apegadas a las necesidades del sitio, acudieron a la compensacion de actividades
para poder resolver las deficiencias encontradas en el proyecto, ya que las
ordenes de cambio fueron para suplir necesidades de obra no considerada
durante la etapa de disefio y planificacién del proyecto tanto en actividades como
en cantidades de obra, por lo que no aceptamos como circunstancias imprevistas
las justificaciones dadas por la administracion.

Con respecto a los comentarios presentados por la Administradora del Contrato
No ME-11/2011 BCIE Lote No. 9 en nota con referencia GI/1193/2015 de fecha
21 de diciembre de 2015, hace alusion a los mismos argumentos expuestos
anteriormente como son el colapso de pozo de absorcion y colapso total de
tuberias de aguas negras en bateria de servicios sanitarios, debido al uso
intensivo que recibe diariamente durante el afno lectivo a los 1500 estudiantes,
donde evidencia claramente la deficiente etapa de disefio y planificacion del
proyecto ya que un pozo de absorcion tiene un tiempo de vida de acuerdo a su
uso, igual que las tuberias de aguas negras no son eternas, pero las aprobaciones
de las ordenes de cambio fueron para suplir necesidades de obra no considerada
durante la etapa de disefio y planificacion del proyecto tanto en actividades como
en cantidades de obra, debido a ello la condicién se mantiene y no se acepta
como circunstancias imprevistas las modificaciones realizadas al contrato,
porgue debio haber sido previsto, y estas dos situaciones detonaron la necesidad
de disminuir volimenes de obra y acudir a una compensacion de actividades para
poder resolver las deficiencias encontradas en el proyecto.

Las demas causales no corresponden a imprevistos, caso fortuito o fuerza mayor
que son las Unicas justificaciones que la Ley observa para que se pueda modificar
y/o prorrogar un contrato, las situaciones planteadas son omisiones de actividades
=gue por error no fueron incorporados en el plan de oferta, cambios de materiales

gWNa ejecucion por solicitud del Director para un mejor funcionamiento; aumento
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de obra nueva no considerada y necesaria no son circunstancias imprevistas, ya
que es un acto que pudo ser evitado, previsto en el disefio y planificacion del
proyecto.

Con respecto a los comentarios presentados por la Administradora del Contrato
No. ME-26/2012 BCIE Lote No. 4 en nota con referencia GI/1193/2015 de fecha
21 de diciembre de 2015, donde expone las justificaciones para |la aprobacion de
la orden de cambio No. 1 y 2 afirman que el contrato de obra no estaba totalmente
adecuado a las necesidades del lugar, hubo adicion de obra nueva no
considerada, volumenes que se tuvieron que incrementar porque se consideraron
cantidades menores, lo que viene a evidenciar claramente que las etapas de
disefio y planificacion del proyecto fueron deficientes, aclaramos que esto no es
responsabilidad de la administradora del contrato, pero si es su responsabilidad
dar visto bueno y tramitar ordenes de cambio de obras que correspondan a una
falta o inadecuada planificacion del proyecto. Por lo que la condicion se
mantiene.

Con respecto al nacimiento de agua y rocas de gran tamafio es el unico evento
que pudiera considerarse imprevisto, pero las demas causales no corresponden a
imprevistos, caso fortuito o fuerza mayor, que son las unicas justificaciones que la
Ley observa para que se pueda modificar y/o prorrogar un contrato, las situaciones
planteadas son omisiones de actividades que por error no fueron incorporados en
el plan de oferta, los aumentos de obra nueva no considerada y necesaria, no son
circunstancias imprevistas, ya que es un acto que pudo ser evitado o previsto en el
diseno y planificaciéon del proyecto.

Con respecto a los comentarios presentados por la Administradora del Contrato
No ME-26/2012 BCIE Lote No. 6 en nota con referencia GI/1193/2015 de fecha
21 de diciembre de 2015, donde afirman que el contrato de obra no estaba
totalmente adecuado a las necesidades del lugar, textualmente manifiesta en la
modificativa de contrato que se modifico y ajusto a las condiciones reales del sitio,
y a solicitud del director del centro escolar se realizaron cambios, hubo adicion de
obra nueva no considerada, volomenes que se tuvieron que incrementar porque
se consideraron cantidades menores, lo que viene a evidenciar claramente que
las etapas de disefio y planificacion del proyecto fueron deficientes, lo cual
aclaramos que no es responsabilidad de la administradora del contrato, pero si es
su responsabilidad dar visto bueno y tramitar ordenes de cambio que
correspondan a obras con una falta o inadecuada planificacion del proyecto, por
lo que la condicion se mantiene.

Las situaciones planteadas son omisiones de actividades que por error no fueron
incorporados en el plan de oferta, aumento de obra nueva no considerada y
necesaria, no son circunstancias imprevistas, ya que es un acto que pudo ser

=Ssgvitado, o previsto en el disefio y planificacion del proyecto.
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Con respecto a los comentarios presentados por la Administradora del Contrato
No. ME-16/2012 BCIE Lote No. 15 en nota con referencia GI/1194/2015 de fecha
21 de diciembre de 2015, argumenta que se comprobaron circunstancias
imprevistas, que son las (nicas razones por las que se puede modificar un
contrato, como son la demolicion de muros de mamposteria de piedra, presencia
de agua subterranea y suelos contaminados.

La modalidad de contrataciéon que el MINED utilizé fue contratacion por precios
unitarios, que es un sistema donde el oferente formula su oferta proponiendo
precios unitarios de partidas preestablecidas por la entidad licitante, se desglosan
todas las partidas a cotizar con las respectivas cantidades de obra; sin embargo si
hacemos un analisis de todas las partidas del plan de oferta que fueron
modificadas por la orden de cambio N° 1 verificamos que no se cumplid ese
acuerdo ya que hubieron de manera general disminuciones de obra, aumentos de
partidas contratadas y partidas nuevas incorporadas al contrato, lo que evidencia
claramente que las etapas de disefio y planificacion del proyecto fueron
deficientes, no estaban apegadas a las necesidades del sitio, lo cual aclaramos
que no es responsabilidad de la administradora del contrato, pero si es su
responsabilidad dar visto bueno y tramitar ordenes de cambio de obras que
correspondan a falta o inadecuada planificacion del proyecto, por lo que la
condicion se mantiene.

6. Conclusion del Examen.

Efectuamos Examen Especial al "Programa de Espacios Educativos Agradables,
Arménicos y Seguros para el Sistema Educativo de El Salvador’, BCIE Préstamo
N® 2015, y de la aplicaciébn de los procedimientos de auditoria Unicamente
determinamos las siguientes inconsistencias: 1. La Administracion autorizé el pago
de obra no ejecutada para los contratos de obra Nos. ME-17/2012 Lote 16; ME-
26/2012 Lote 4, Y ME-28/2012 Lote 8 y 2. La Administracion autorizé la
modificacion de los contratos de obra, justificando circunstancias imprevistas, en la
ejecucion de los contratos de obra Nos. Me-28/2012-Bcie Lote No.8; ME-11/2011-
BCIE Lote No.9; ME-26/2012-BCIE Lotes No.4 Y No.6; Y ME-16/2012-BCIE Lote
No.15.

7. Seguimiento de Auditorias.

Recomendaciones de auditoria anterior.

El presente informe de auditoria es la primera accidon de control que realiza la
Corte de Cuentas de la Hept’:blica al Contrato de Préstamo BCIE Na 2015
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Informes Auditoria Interna

Al fecha de la ejecucion de la presente auditoria, la Direccion de Auditoria Interna
del MINED, no habia finalizado el examen al Programa Espacios Educativos
Agradables, Armonicos y Seguros para el Sistema Educativo de El Salvador,
financiado con fondos BCIE Contrato de préstamo No.2015.

Informes de Firmas Privadas de Auditoria.

La administracion no contratd los servicios de Firmas Privadas de Auditoria para
auditar el citado programa.

8. Parrafo aclaratorio

El presente informe se refiere al Examen Especial al Programa de Espacios
Educativos Agradables, Arménicos y Seguros para el Sistema Educativo de El
Salvador, BCIE Contrato de Préstamo No. 2015, ejecutado por el Ministerio de
Educacién; periodo del 01 de enero de 2011 al 31 de diciembre de 2014, Y fue
realizado de conformidad a Normas de Auditoria Gubernamental y Politicas de
Auditoria emitidas por la Corte de Cuentas. No emitimos opinion sobre los estados
financieros tomados en su conjunto.

San Salvador, 26 de febrero de 2016.

DIOS UNION LIBERTAD / /
||I:I. "

gﬂ & 4
Direccion de toria Cinco.

i

)
Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Cédigo Postal 01-107 % ool
http: /fwww.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A. A, e



