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Corte de Cuentas de la Repiiblica

El Salvador, €. A.

Senores
Ministerio de Trabajo y Prevision Social

Presente.
1. PARRAFO INTRODUCTORIO

De conformidad a lo establecido en el Art. 195, atribucion 4%, de la Constitucion de la
Republica y Arts. 5, 30 y 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, hemos
efectuado Examen Especial a las Reparaciones en Infraestructura y Equipamiento Basico
Centros de Recreacion a Trabajadores del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, Fase
lIl, Préstamo BCIE No.2139, Ejecutado por el Ministerio de Trabajo y Prevision Saocial,
por el periodo del 1 de enero del 2016 al 31 de mayo de 2017.

El Contrato de Préstamo No. 2139, suscrito entre la Repiblica de El Salvador y el Banco
Centroamericano de Integracién Econdmica, en el deslino establece que es para
financiar Proyectos de Inversion Productiva Social, fue aprobado mediante el Decreto
Legislative Mo, 288, del 23 de octubre de 2014 y publicade en el Diario Oficial No. 74,
Tomo No, 407, del lunes 27 de abril de 2015.

El proyecto tal como lo indica su nombre, consistié en las Reparaciones en Infraestructura
y Equipamiento Basico Centros de Recreacion a Trabajadores del Ministerio de Trabajo
y Prevision Social, Fase |ll, Préstamo BCIE No.2139, Ejecutado por el Ministerio de
Trabajo y Prevision Social, las cuales comprenden en forma general seis intervenciones
principales, asi:

1- Reparacion de Cabanas en el Sector A,

2- Reparacion de un conjunto de 10 Cabaiias ubicadas en el sector B,

3- Seccionamiento de Salon de Capacitaciones y habilitacion de locales para venta de
alimentos.

4- Construccién de una cafeteria en el sector B,

5- Construccion de una bateria de bafio en el sector B,

6- Construccion de rampa de acceso hacia piscina y construccion de nuevas duchas.

El proyecto tiene un costo total estimado de US$ 500,000.00.
2, OBJETIVOS DEL EXAMEN
2.1 Objetivo General

Emitir un informe qgue contenga los resultados del Examen Especial a las Reparaciones
en Infraestructura y Equipamiento Basico de Centros de Recreacion a Trabajadores del
Ministerio de Trabajo v Prevision Social, Fase lll, Prestamo BCIE No.2139, Ejecutado por
el Ministerio de Trabajo y Previsién Social, durante &l periodo del 1 de enero del 2016 al
31 de mayo de 2017, incluyendo la verificacion del cumplimiento de las disposiciones
legales y técnicas relacionadas con el Contrato de Préstamos con el Banco
Centroamericano de Integracion Economica (BCIE), los Contratos de las empresa
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constructora y equipo de aires acondicionados, la normativa del proceso de adquisiciones
y contrataciones de bienes y servicios y los respeclivos registros contables.

2.2  Objetivos Especificos

a) Verificar la correcta aplicacién y cumplimiento del Contrato de Préstamo del Banco
Centroamericano de Integracion Economica BCIE.

b) Comprobar que el proceso de Licitacion y Contralacion por Libre Gestion de las obras
del proyecto, se realizaron conforme a la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de
la Administracion Publica o |a establecida en el Contrato de Préstamo BCIE No. 2139,

c) Comprobar el correcto registro contable vy la legalidad de los pagos realizados por
medio de la Unidad Financiera Institucional,

d) Verificar que la obra se realizd de acuerdo al confrato suscrito enfre la empresa
constructora y el Ministerio de Trabajo y Prevision Social.

e) Constatar mediante visitas de campo, gue el proyecto se ejecutd conforme a las
especificaciones tecnicas correspondientes.

f) Ewvaluar los resultados de auditoria interna y externa, relacionados al proyecto
examinado y dar seguimiento al cumplimiento a las recomendaciones emitidas por la
Corte de Cuentas de la Republica, emitidas en auditorias anteriores y relativas al
proyecto.

3. ALCANCE DEL EXAMEN

Muestro trabajo consistid en realizar Examen Especial a las Reparaciones en
Infraestructura y Equipamiento Basico de Centros de Recreacion a Trabajadores,
Ministerio de Trabajo y Prevision Social, Fase lll, Prestamo BCIE MNo.2139, Ejecutado por
el Ministerio de Trabajo, durante el periodo del 1 de enero del 2016 al 31 de mayo de
2017, para lo cual examinamos el cumplimiento del Contralo de Préstamo del Banco
Centroamericano de Integracién Econémica (BCIE) y los contratos con las empresas
constructoras, verificando el cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas
relacionadas con el proceso de licitacidn y compras por libre gestion, registros y soportes
contables, legalidad de los pagos realizados, la depreciacion de los bienes muebles e
inmuebles, verificacion de obra fisica ¥ liquidacién del proyecto.

El examen se realizd con base a técnicas y procedimientos establecidos en las Normas
de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de |la Republica, Manual
de Auditoria Gubernamental, Politicas Internas de Auditoria Gubernamental y demas
normativa aplicable.

4, PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Entre los procedimientos aplicados en el Examen Especial, estan:

1. Verificamos que los procesos de compra (licitacion pablica libre gestion y compras
directas) se hayan realizado de acuerdo a las "Politicas para la Obtencion de Bienes,

Obras, Servicios y Consultorias, con Recursos del BCIE™ (Seccion 9.09 del Convenio
de Préstamo No. 2138).
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2. Realizamos inspeccion fisica de los bienes muebles adguiridos con fondos del

préstamo BCIE, en los cuatro Centros de Recraacion,

Verificamos la liguidacion contable del proyecto de infraestructura,

Verificamos gue los gastos financieros y otros, hayan sido pagados cen fondos

GOES y no del Convenio de Préstamo Mo, 2139.

5. Verificamos si durante el proceso de ejecucion de las reparaciones al Centro de
Recreacion El Tamarindo, existieron multas y si las mismas fueron calculadas
conforme a lo que establece el contrato de préstamo,

6. \erificamos la adecuada aplicacion vy registro contable de los hechos econdomicos
relacionados con el Proyecto.

7. Realizamos inspeccion fisica al proyecto: Cenlro de Recreacion El Tamarindo, para
constatar si lo contratado fue ejecutado y se emilid el correspondiente reporte
técnico.

e

5. RESULTADOS DEL EXAMEN

Como preducto de nuestro examen, identificamos los hallazgos de auditoria siguientes:
Hallazgo No.1

IMPUESTOS PAGADOS CON FONDOS DEL PRESTAMO BCIE No. 2139.

Comprobamos que el 18 de agosto de 2016, se efectud pago de impuestos a la Alcaldia
Municipal de Conchagua, con fondos del Contrato de Préstamo BCIE No. 2139, por un
monto de US $6,951.85, en concepto de Derechos de Construccion para el Proyecto
"Reparaciones en Infraestructura y Equipamiento Basico en Centro de Recreacion a
Trabajadores Dr. Miguel Félix Charlaix, Jurisdiccion de Conchagua, La Union", en
contravencién a lo establecido en el Contrato de Préstamo.

El Art. 14 Otras Disposiciones Aplicables en la Seccidn 14,06 Exencion de Impuestos del
Contrato de Préstamo BCIE No. 2139, suscrilo entre el Banco Centroamericano de
Integracion Economica (BCIE) v la Republica de El Salvador, establece: "Este contrato y
el acto que contiene, estan exentos del pago de toda clase de impuestos, en virtud del
Convenio Constitutivo del BCIE, Sin perjuicio de lo anterior, cualquier impuesto o derecho
que se exigiere en relacion con este Contrato, serd a cargo del Prestatario.

En los casos que procediere a que se estuviere obligade a eso, todos los impuestos y
derechos establecidos por la Ley aplicable, relacionados con los bienes v servicios
financieros bajo este contrato seran pagados por el Prestatario con recursos distintos de
este préstamo”.

La deficiencia se origind porque el Jefe de la Unidad Financiera Institucional y el Pagador
Institucional, no observaron la prohibicion que establece el Contrato de Préstamo BCIE
Mo. 2139, respecto a la no cancelacion de impuestos con esos fondos, debiendo ser
cancelados con fondos asignados al Ministerio de Trabajo y Prevision Social.

Lo anterior provoct un incumplimiento a lo establecido en las disposiciones contractuales
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dal Préstamo, habiéndose cancelado indebidamente de esos fondos la cantidad de
$ 6,951.85,

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 19 de junio de 2019, el Jefe de la Unidad Financiera Institucional y el
Pagador Institucional, comentaron lo siguiente:

“a) El articulo 226 de la constitucién de la Republica establece que: "El Organo ejecutivo
en el Ramo Correspondiente, tendra la direccion de las finanzas publicas...2, por tal
motivo el Ministerio de Hacienda a través de correo electrénico emitido en fecha 20 de
enero de 2016, expresd que en cuanto a la normativa aplicable para la ejecucion del
prastamo "...debera aplicarse legislacidn nacional...".

b) Asimismo, en fecha 17 de febrero de 2016, el sefior Viceministro de Hacienda, emitio
oficio DGICP-DGI-93/2016, en el cual expresa en el literal b) del mismo "si los recursos
no constituyen contrapartida de otra fuente de financiamiento externa, debera aplicarse
la legislacion nacional”.

c) Es importante citar que en cuanto al proceso para la aplicacian del pago, en fecha 4
de febrero de 2016, se realizd ante la Direccion General del Presupuesto del Ministerio
de Hacienda, la solicitud de ajuste presupuestario de la PEP, para prestamos externos,
por un monto de § 7,053.29, en el cual se expresa que la modificacion presupuestaria
sera para el pago de tasa municipal por el permiso de remodelacion del Centro de
Recreacion a Trabajadores Dr. Miguel Félix Charlaix, jurisdiccion de Conchagua, La
Unién.

La solicitud de ajuste de PEP (Préstamo Externo) fue aprobada por el jefe de division de
Desarrollo Social de la Direccion General del Presupuesto del ministerio de Hacienda en
fecha 5 de febrero de 2016.

a) En relacion a los comentarios de los auditores, en el literal c) que expresa y d) en lo
referente al ajuste presupuestario realizado para asignar del objeto especifico 61603 de
Educacién y Recreacion al objeto Especifico 55507 tasas, la cual no habia sido
autorizada en el Presupuesto Institucicnal aprobado en el afio de 2016 al respecto se
expresa que lo expresado en dicho literal, contraviene y desconoce las atribuciones
legales del Ministerio de Hacienda en cuanio a las modificaciones presupuestarias
establecidas en el articulo 45 de la Ley AF|, 17 del reglamento de la AFl y el Manual de
Procesos para la ejecucion Presupuestaria,

Por lo antes expuesto y con base a la documentacion adjunta se determina que no hubo
de parte de la administracién incumplimiento legal, sino que se cumplieron con la
normativa y disposiciones emitidas por el ministerioc de Hacienda, considerando la
facultad Constitucional que al mismo se atribuye.

Mo obstante y basado en que solo la aprobacion de la Direccion General de Presupuesto
(DGP), ratifica y deberia ser suficiente para determinar que es procedente el pago, y en
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funcién de la comunicacion del hallazgo, se ha remitido consulta al Director General de
Inversian y Crédito Plblico (DGICF) del ministerio de Haclenda, considerando para ello
que el Art. 14 citado en el hallazgo, corresponde Unicamente al momento de la
suscripcion del contrato de préstamo el cual expresa "Este contrato y acto que contiene,
estan exentos del pago de toda clase de impuestos..." es decir el acto juridico de |a firma
del mismo. Sin embargo, se solicita prérroga a efecto de presentar la respuesta por parte
de la DGICP, la cual estara respaldad por el BCIE..."

En nota de fecha 26 de junio de 2019, el Jefe de |la Unidad Financiera Institucional y el
Pagador Institucional comentaron lo siguiente:

“...La respuesta emitida por el Banco Centroamericanc de Integracién Econémica
(BCIE), la cual ha sido canalizada a través de la Direccion General de Inversién y Crédito
Publico (DGICP) del Ministerio de Hacienda, ratifica lo expuesto por estos servidores a
traves de nota presentada el dia de la lectura del borrador de informe y que corresponde
unicamente al momento o acto administrativo que contempla de la suscripcion del
documento denominado “contrato’ de préstamo; de lo cual el organismo internacional ha
expuesto en el inciso tercero nota GES-0284/2019, lo siguiente: "Al respecto, se informa
gue la exencidn de Impuestos a la que se refiere |la Seccién 14.06 del contrato Préstamo
No.2139, es aplicable unicamente al contrato del BCIE, de tal forma que si el contrato de
prestamo generare algun impuesto, seran pagados por el Prestatario con recursos
distintos del préstamo... No. 2139, es aplicable Gnicamente al contrato BCIE, de tal forma
que si el contrato de préstamo generare algin impuesto, seran pagados por el Prestatario
con recursos distintos del préstamo.”

En correo de fecha 8 de julic de 2019, el Jefe de la Unidad Financiera Institucional
comento lo siguiente:

"Como parte del seguimiento y la correspondencia recibida este dia por parte del
Ministerio de Hacienda, tengo a bien remitir en digital la respuesta en oficio, realizada
por el sefior Director de Inversion y Credito Publico, en cuanto al Examen Especial...
...Al respecto, se informa que la Exencidn de Impuestos a la que se refiere la Seccidn
14.06 del contrato de Préstamo generare algun impuestos o derecho, serén pagados por
el Prestatario con recursos distintos del préstamo...

Lo anterior solamente se aplica, en los casos en aguellos proyectos incluidos como
justificacion de los desembolsos realizados por el BCIE bajo el contrato de préstamo No.
2139",

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Con base a lo expuesto, la observacion se mantiene debido a lo siguiente:

a) Referente alo expresado por la administracian en el literal a), no se esta observando
sobre el equilibrio del presupuesto, si no el pago efectuado de tasas municipales con
fondos externos del préstamo BCIE 2139, por estar excluidos en el contrato de

préstamo suscrito,
b) En el oficio emitido por sefior Viceministro de Hacienda, hace referencia a las
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adqudsiciones y contrataciones de bienes y servicios con fos racursos provenientes
del Préstama BCIE No. 2139, no asi al pago de impuestos municipales.

y d} En Io referente al ajuste presupuestario realizado para asignar del ohbjeto
ezperifico 81603 de Educacion v Recreacidn al abjeto especifice 55807 tasas, fue
autorizadn en el Presupuesio Institucional aprobade en el afio 2015, sin embarge,
aungue exista modificacion presupuestaria se confirma que sa realizd para cancelar
los impuestos municipales con fondos BCIE 2138,

Fn consecuencia, e hallazgo se mantiene debido a gue el Jefe de la Unidad
Financiera Institucional v el Pagador tnstitucional, confirman las modificacionas
presuplesianas y refutando el Art. 14 del convenio BCIE 2439, el cual establece que
los impuestos ¥ derechos seran pagados por el prestatario.

Asimismo, la opinian del Director de inversion y Cradite Publico, ne es tomada en
cuenta en nuestro analisis por carecer de fundamento legal, en cuanto a la opinién
del Gerente de Pais def BCIE, es exastaments lo mismo que establace el Convenio;
nar la que a observacion se mantiene,

Hallazgo No. 2

DEFICIENCIAS EN LA ELABORACION DE LA ORDEN DE CAMEIO Y FALTA DE
DOCUMENTACION JUSTIFICATIVA.

Constatamos que en el proyecto Reparaciones en Infraestructira y Equiparnienta Basico
an Centro Recreacion a Trabajadores Dr. Miguel Félix Charaix, Jurisdiccidn de
Conchagua, La Union, ejecutado con recursos del préstamo BCIE-2138, suscrite con &l
Banco Centroameticano de lntegracion Econdrnica (BCIE), se presentaron 1as siguientes
deficiencias:

a)

Se efectud medificacion del contrate LP MPTS/03-2016 “Reparaciones en
infraestructura y Equipamients Basico en Centro de Recreacion a Trabajadares Dr.
Miguel Félix Charlaix, Jurisdiccion de Conchagua, La Unidn”, sin que la Unidad
Juridica tuviese conocimisnto de fas modificaciones a confratos, avances,
estimacionss, pagos realizados, pagos pendientes, fecha de  finalizacion dei
provecto, orden de cambio, nuevas cuntas de pago y forma de realizarse, finalizacion

-y situacion dsl proyecto, no contando con fos elementos necesarios para la

afaboractan del contrato.

La Orden de Cambio No. 1 an |la que s detalla ef numeral 8. OBRAS NMUEWVAS,
aprobada segln 1a Resoluckan JOMUACIHOC/LP MTPS 03/2016-19; no espeacifica a
cuanto asciende el monto de las obras nuevas; sin embarge, comprohamos en el
cuadro resumen de las modificaciones, que el mento as de USH 16,822.59, perc no
cuenta con la documeniacion de soporte que establezca qué dio oiigen a la
implementacion da cada partida y cuél fue el analisis de los precios unitarios de cada
una de dichas partidas, ademas no presentan evaluacion tésnica de los dafios en la
astructura existente, no se especifica dénde se gjecutaria v el detalle en planos previo
a sU realizacion, sequn detalles en Anexos 1y 2.
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c) Mo se incorpord la revision del sistema eléctrico para los aires acondicionados en diez
de las cabafias del Sector B, dentro de las partidas nuevas por una deficiente
planificacian,

La Ley de la Corle de Cuentas de la Republica en el Art. Art. 100, Responsabilidades en
Procesos Contractuales, establece: "Los funcionarios y empleados que dirjan los
procesos previos a la celebracion de los contratos de construccion, suministro, asesoria
o servicios al gobierno y demas entidades a que se refiere al Art. 3 de esta Ley, seran
responsables por lo apropiado y aplicable de las especificaciones técnicas y por su legal
celebracion.

Los encargados de supervisar, controlar, calificar o dirigir la ejecucion de tales contratos,
responderan por el estricto cumplimiento de los pliegos de especificaciones tecnicas, de
las estipulaciones contractuales, programa, presupuestos, coslos y plazos previstos. Su
responsabilidad sera solidaria con los responsables directos.”

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, establece:

Art. 82 Bis, Administradores de Contratos: “La unidad solicitante propondra al titular para
su nombramiento, a los administradores de cada contrato, quienes tendran las
responsabllidades siguientes:

...q) Geslionar anle la UACI las 6rdenes de cambio o modificaciones a los contratos, una
vez identificada tal necesidad; ...

Arl. 83 A Modificacion de los Contratos: “La institucion contratante podré modificar los
contratos en ejecucion regidos por la presente Ley, independienternente de su naturaleza
y antes del vencimiento de su plazo, siempre que concurran circunstancias imprevistas y
comprobadas. Para el caso de los contrates de ejecucién de obra, podra modificarse
mediante ordenes de cambio, que deberan ser del conocimiento del Consejo de Ministros
o del Concejo Municipal, a mas lardar tres dias habiles posteriores al haberse acordado
la modificacion; la notificacién al Consejo de Ministros no sera aplicable a los Organos
Legislativo y Judicial. Para efeclos de esta Ley, se entenderd por circunstancias
imprevistas, aquel hecho o aclto que no puede ser evitado, previsto o que corresponda a
caso fortuito o fuerza mayor. La comprobacion de dichas circunstancias, sera
responsabilidad del titular de la institucion. Cualquier modificacién en exceso del veinte
por ciento del monto original del contrato, de una sola vez o por varias modificaciones,
se considerara como una nueva contratacion, por lo que deberad someterse a un nuevo
proceso, siguiendo todo el procedimiento establecido en esta Ley, so pena de nulidad de
la madificacién correspondiente. (...), justificandola financieramente y emitiendo la
correspondiente resolucion razonada, la cual debera ser publicada en el Sistema
Electronico de Compras Pablicas.”

La deficiencia se debe a que la Ministra de Trabajo y Prevision Social, la Jefa de la Unidad

de Adquisiciones y Confrataciones, la Jefa de Infraestructura y Administradora de
Contrato LP MPTS/03-2016, el Coordinador de Infraestructura y Supervisor de Obra Civil
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LP MTPS 03-2016, el Supervisor de Obra Civil LP MTPS 03-2016, el Jefe de Servicios
Generales y Supervisor de Obra Elécirica LP MTPS 03-2016 v el Jefe de la Unidad
Juridica, na emitieron las justificaciones que respalden |las partidas nuevas incluidas en
la orden de cambios No. 1 del Contrato, originadas por una inadecuada planificacion al
no ser consideradas desde su inicio,

Como consecuencia, se realizaron pagos por un monto de US $ 16,822.59 de obra
nueva, que no cuentan con las justificaciones y procesos a implementar, previo a ser
ejecutadas.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
En nota de fecha 18 de junio de 2019 la Ministra de Trabajo y Prevision Social, expresa:

“Esta servidora se adhiers a las respuestas emitidas por las y los servidores publicos
relacionados con el referido hallazge No. 3."

Mediante nota de fecha 19 de junio del 2019, la Jefa de la Unidad Adquisiciones y
Contrataciones Institucional, manifiesta lo siguiente:

“a) (...) Sobre lo anterior, la Unidad Juridica en fecha 30 de noviembre del afio 2016, se
remitid memorando que consta agregado al expediente de dicha contratacion folio 950,
remitiendo la solicitud de la Administradora de Contrato para solicitar la orden de cambio,
el cuadro de modificaciones vy el expediente del proceso donde constaban los avances
del misme, la Orden de Cambio se remitio a la UACI con fecha 5 de diclembre del 2016,
segun consta en el folio 951 de dicho expediente, pero al revisar contenia errores por lo
que se remitid el dia 7 de diciembre para las correcciones respectivas, dicha unidad tenia
dudas sobre como redactar las variaciones en la cantidad pero eso no quiere decir que
no se le remitiera la informacion completa de dicho proceso, ya que en el expediente esta
toda la informacion posible que podian requerir, asi mismo, se remitid por correo
electronico la documentacion de manera digital, todo lo anterior se anexa.

b) El monto de la obra se encuentra en las paginas 17 y 18 de la Orden de Cambio
DM/UACIOC/LP03/2016-19, la misma que se realiza de conformidad al formato
establecido en el Manual de Procedimientos para el Ciclo de Gestion de Adquisiciones
y Contrataciones de la Administracion Puablica, especificamente en el anexo B-40 de
dicho manual, la justificacion de dicha orden de cambio se encuentra en el numeral |ll
de dicha resolucion (pagina 3 de la misma) y la documentacion que consta en el
expediente de la Administracion de Contrato de conformidad al numeral 6.10.1.9
CUSTODIA DEL EXPEDIENTE DE EJECUCION CONTRACTUAL, del manual antes
citado."

Mediante nola de fecha 18 de junio del 2019, el Coordinador de Infraestructural
Supervisor de Obra Civil, manifiesta lo siguiente:

*(...) Reiterar que, durante la ejecucion de las obras se presentaron situaciones en la
obra que requiri de andlisis conjunto con las partes involucradas, Contratistas de obras,
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Administradora de Contrato y Supervision, estas dieron pie a la creacion de nuevas
partidas las cuales solventarian la problematica surge en la obra en ejecucion que
técnicamente alteraban el objeto contractual y venian a resguardar la inversion que se
estaba ejecutando en esta fase, por lo que dichas obras no pudieron ser consideradas
durante la formulacion, ya gue fue durante la ejecucion cuando en el curso de la obra se
encontraron condiciones reales de las estructuras deterioradas.”

Mediante nola de fecha 18 de junio del 2019, el Coordinador de Infraestructura /
Supervisor de Obra Eléctrica, manifiesta lo siguiente:

"{...) Remito evidencia fotografica de la configuracion anterior de los voltajes tanto como
primario y secundario de la Sub estacion 1 del sector 'B” y la evidencia fotografica de
cuando los KVA era antes del cambio de la configuracidn de cada transformador
monofasico de la sub estacion No. 1 del Centro de Recreacion.”

Mediante nota de fecha 19 de junio del 2019, el Supervisor de Obra Civil, manifiesta lo
siguiente: "(...) Se hace referencia la orden de cambio para este proceso, se verifico en
campo si procedia la obra acompafidndose del Administrador de Contrato para su
verificacién posteriormente el Administrador realizd las gestiones para la incorporacion
de estas al contrato mediante orden de cambio que se encuentra el expediente.

Item ¢). El Supervisor de las obras eléctricas verifico las condiciones del sisterna eléctrico,
las cuales cambiaron en el transcurso de la ejecucién de las obras, a las gue
originalmente fueron consideradas por lo gue se hizo la recomendacion técnica a esta
para que se incorporaran a la orden de cambio nuevas obras.

(...) Toda esta informacion se encuentra documentada en los expedientes de
seguimiento del conlrato que posee el administrador.”

Mediante nota de fecha 19 de junio del 2019, la Administradora de Contrato LP MTFS
03-2018, manifiesta lo siguiente:

“(...) Se presenta copia de memorandum de fecha 20 de octubre del 2016, emitido por el
Supervisor de QObra eléctrica en el cual informa haber detectado deficiencias en
variaciones de voltaje posterior a la instalacion de nuevos equipos de bombeo, este
documento se encuentra el conlenido como correspondencia en el expediente de la
ejecucion contractual folio 320,

{...) Luego de haber analizado conjuntamente con los supervisores de obra civil v
eléctrica e identificar la necesidad de nuevas obras, mediante reuniones sostenidas en
oficina central, comunicacion via correo electronico y con base a informes de la
supervision se le requirio al contratista presentar los costos unitarios de las nuevas obras
que fueron identificadas, de lo cual el Contratista hace referencia en nota 30 de
noviembre del 2018,

(...) los costes unitarios fueron presentados en anexo del 4.1 al 4.8

En correspondencia de fecha 1 septiembre del 2017 forman parte del contenido del
expediente de ejecucién contractual, el cual al momento de la auditoria no habia sido

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-107
hitp; Mwww.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.




foliado y tampoco fue solicitado por el equipo auditor, ya que por encontrarse vigente la
Garantia de Contratoc de Buena Obra, este se encontraba en custodia de la
Administradora de Contrato de conformidad al numeral 6.10.1.8 del manual de
Procedimientos de la Administracion Publica.

El analisis de los cambios de ahorro reflejados y evidenciados en el cuadro anexo a
memorandum de solicitud para gestion de orden de cambio No 1, remitido a la UACI el
30 de noviembre del 2016 y consta de 383 al 370 contenido en la ejecucidn contractual,

Los cambios originados al contrato MTPS 03/2016 fueron realizados en cumplimiento al
procedimiento establecido en el Art. 82 bis literal g) y 83 — A de la LACAP.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Adjunto a los comentarios vertidos por |la Jefa de la UACI, presenta memorandum del 30
de noviembre 2016, en el que establece un ahorro por ajuste a disminuciones y aumentos
por US$ 15,502.51, un cuadro resumen sin poseer firmag ni del Supervisor, Contratista y
Administrador de Contrato y aparte de ello no es legible.

Con relacion al literal b), hacen referencia a que las justificaciones para dicha orden de
cambio se encuentran en la resolucién emitida; sin embargo, para liegar a la resolucion
se debe llevar un proceso en el cual se respeta el debido proceso desde la solicitud por
parte del Contratista y la aprobacion por parte de del Supervision y Administrador de
Contrato, ademas de presentar dichos documentos de forma ilegible y documentacion de
las deficiencias encontradas en la obra que requieran ser intervenidas, de lo cual no
presenta evidencia de obras que pudieron haberse realizado.

En sus comentarios el Supervisor de Obra Civil, hace referencia de las circunstancias
obra y las decisiones tomadas; sin embargo, no anexa evidencia del proceso inicial de la
orden de cambio, desconociendo qué documentos respaldaron la Resolucian de la Orden
de Cambio.

De los comentarios vertidos por el Supervisor de Obra Eléctrica, se desconoce de que
documentos se obluvo la informacién que presenta ya que esta no fue encontrada en los
expedientes verificados durante el examen de auditoria.

Cabe mencionar que segun el detalle de la configuracién actual estrella — estrella
aterrizado el neutro, establece que el voltaje es de 120/208 voltios y en el memorandum
del 23 de noviembre de 2016, emitido por el Jefe de Departamento de Servicios
Generales establece que incrementard el vollaje de 208 a 240 voltios, existiendo
contradiccion en la informacion para implementar dicho cambio.

El Supervisor de Obra Civil, presenta comentarios de los Anexos 1 y 2, haciendo
referencia que la documentacion se encuentra en el expediente; sin embargo, fue no fue
posible verificar dicho comentario, en cuanto al detalle fotografico presentado las
imagenes son muy obscuras y no hacen referencia a qué partida del plan de oferta
corresponden,
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En los comentarios emitidos por la Administradora de Confrato, manifiesta haber
requerido al Contratista que presente el desglose de precios unitarios, sin embargo, no
presenta el expediente de donde hace referencia que se encuentran dichos documentos.

Es de aclarar se le requirid directamente a la Administradora de Conlrato, la infoermacidn
seglin nota REF, DAS-EE-MTPS-20/2017, del 11 de junio del 2017 en la que se requerian
las evidencias que respalden las justificaciones de la Orden de Cambio; sobre
memorandum de fecha 30 de noviembre del 20186, y de las respuestas a las que hace
referencia, presentadas el 17 de julio de 2017, nos remitié la evidencia de respuestas
elaboradas segun nuestro requerimiento.

Como evidencia presenta folocopia de los folios 383 al 370, copias que no son legibles,
limitando su revision por el equipo de auditores,

Por lo tanto, la observacion se mantiene.
Hallazgo No. 3

INCUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIOMNES POR PARTE DEL SUPERVISOR Y
ADMINISTRADOR DE CONTRATO.

Comprobamos que en el contrato LP MTPS 03-2016, Modificacion de Contrato por
Licitacion Publica y Proyecto Reparaciones en Infraestructura y Equipamiento Basico en
Centro de Recreacion a Trabajadores Dr. Miguel Feélix Charlaix, Jurisdiccion de
Conchagua, La Unidn, no existe evidencia de la presentacidn por parte del Contratista de
documentos de procesos gque requieren revision y aprobacion de materiales y pruebas
de laboratorio; asimismo, no fueron avalados por parte de la Supervision y Administrador
de Confrato conforme a las clausulas contractuales, segun el detalle siguiente:

a) Plan del control de calidad y el equipo de control de calidad.

b) Resultados de pruebas de laboratorio realizadas al concreto colocado en el proyecto
segln lo delallado en las hojas de bitacora, se desconoce el laboralorio que realizd
la toma de muestras y analizé las mismas.

c) Evidencia de que el Contratista presentara las muestras de materiales para su
aprobacion,

d) Evidencia de las pruebas delalladas en las especificaciones y reportes
correspondientes.

1. Certificacion de calidad del suministrante.
2. Disefios y pruebas de |aboratario de mezclas a ufilizar en la obra.

a) Se realizd la Recepcion Final, sin emitir opinion de las pruebas de laboratorio de
concreto por el Supervisores y el Administrador de Contrato y sin haber recibido los
documentos requeridos en las Bases de la Licitacion.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Pablica Arl. 82 Bis Art. 82
Bis, Administradores de Contratos, establece: "La unidad solicitante propendra al titular
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para su nombramiento, a los administradores de cada contrato, quienes lendran las
responsabilidades siguientes:

a) Verificar el cumplimiento de las clausulas contractuales; asi como en los procesos de
libre gestion, el cumplimiento de lo establecido en las Grdenes de compra o contratos,

d) Conformar y mantener actualizado el expediente del seguimiento de la ejecucion del
contrato de tal manera que esté conformado por el conjunto de documentos necesarios
que sustenten las acciones realizadas desde que se emile la orden de inicio hasta la
recepcion final; f) Remitir a la UACI en un plazo maximo de tres dias habiles posteriores
a la recepcion de las obras, bienes y servicios, en cuyos contratos no existan
incumplimientos, el acta respectiva; a fin de que ésta proceda a devolver al contralista
las garantias correspondientes;”

Las Bases de Licitacion Piblica MTPS 03-2016 Segunda Convocatoria, establecen:

4.3 CONTROL DE CALIDAD. El contratista sera responsable se garantizar el control de
su propio trabajo y de los materiales suministrados por el mismo. Para tal efecto,
oportunamente debera contar con un Plan de Control de Calidad y con un equipo de
Control de Calidad, respaldada por un laboratorio de control de calidad y personal
capacitado, a fin de controlar la calidad de los materiales y procesos constructivos
implementados en el proyecto. Todo lo anterior, a fin de garantizar que se alcancen los
parametros de aceptacion para las obras del proyecto,

4.4 CONTROL DE MATERIALES, EQUIPOS Y HERRAMIENTAS; B) Muestras vy

Ensayos. 4.4.1 LOS MATERIALES

B.1 La Contratista suministrara a la Supervision sin costo alguno, muestras preliminares
representativas de la naturaleza de |las fuentes de suministro en cantidad suficiente
para verificar su calidad.

B.2 No se incorporara en el trabajo malerial algune, si no hasta gue se haya comprobado
que el mismo (muestra) redne los requisitos de las especificaciones.

B.7 En forma general, las principales recisiones y pruebas a realizar por la Unidad de
Control de Calidad de la Contratista, para garantizar la calidad de los materiales y
de los trabajos constructivos a desarrollar en el proyecto; son pero sin limitarse a
ellos; las que se indican en las Especificaciones Tecnicas y las adicionales que la
Supervision considere necesarias para garantizar la buena calidad de la obra, seran
de caracter contractual u obligatorio: Los resultados y recomendaciones derivadas
de pruebas realizadas, deberan ser considerados por la Contratista durante la
construceién de la obra, como de atencion inmediata.

B.8 De todas las pruebas de control que realice la Unidad de Control de calidad de la
Contratista, se debera presenta informes periddicos a la Supervision, incluyendo en
los mismos la hoja de resultados v la memoria de célculo respectiva.”

Las Especificaciones Técnicas Generales, establecen:

Numeral 6.9 CONCRETO ESTRUCTURAL, parrafo segundo y tercer parrafo.
- CALIDAD DEL CONCRETO.
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“La Contratista proporcionara concreto especificado en los planos, ¥ en general, sera con
resistencia minima a la ruptura por compresion a los 28 dias de 280 Kgicm2. El disefio
de la mezcla serd efectuade por un laboratorio especializado y lo efectuard usando
materiales que la Contratista empleara en la construccion.

Las dosificaciones de los disefios seran por peso y para efectos practicos, se requiere de
la equivalencia para dosificar por volumen. {...)

- APROBACION DE LAS MEZCLAS.

La Contratista debera presentar al Supervisor de las obras del MTPS, disefio de las
mezclas de concreto certificadas por un laboratorio, para alcanzar una resistencia
especifica segln el elemento a construir, en un plazo no mayor a tres (6) dias previo a
sU ejecucion.

Asi mismo se requiere de disefio de mezclas fc'=140 Kg/em2 de concreto fino, para ser
utilizado en el relleno de los blogues de concreto. (...)

(...) El Supervisor autorizara el uso de las mezclas, siempre y cuando hayan sido
satisfactorios los resultados de los ensayos proporcionados por el laboratorio. La
Contratista, al iniciar los trabajos de colocacion de concreto, por primera vez, tormara
cilindros de muestra que deberan ser ensayados a los 7,14 y 28 dias.

- COLOCACION DEL CONCRETO.

Antes de iniciar la colocacion de concreto hidraulico, por primera vez, la Contratista
debera contar con los servicios de laboratorio de materiales, para hacer pruebas de
revenimiento y tomar cilindros que deberan ser dosificados plenamente en presencia de
la Supervision, (...)

(...) Los resultados de las pruebas seran entregados en cada fecha de prueba y la
Contratista debera indicar el lugar donde se efectuaran los ensayos, para que la
Supervision pueda presenciar cada cesion de pruebas.

Mumeral 8.1.6 RECEPCION FINAL

{...) Comao requisito previo para la entrega definitiva la Contratista debera haber cumplido
como minimo con los requisitos siguientes;

2) Que se hayan efectuado todas las pruebas detalladas en eslas especificaciones y
reportes correspondientes.

Una vez cumplidos todos los requisitos mencionados anleriormente, se procedera a
efectuar la recepcion definitiva de las obras y al levantamiento del acta correspondiente.”

La deficiencia se debe a que la Jefa de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional, la Jefa de Infraestructura y Administradora de Contrato LP MPTS/03-2018,
el Coordinador de Infraestructura y Supervisor de Obra Civil LP MTPS 03-2016, el
Supervisor de Obra Civil LP MTPS 03-2016 vy el Jefe de Servicios Generales y Supervisor
de Obra Eléctrica, no exigieron al contratista el cumplimiento de lo establecido en los
documentos contractuales y normativa aplicable, para garantizar la calidad de la obra.

El incumplimiento genera que no se tenga la seguridad de que la obra haya sido
ejecutada conforme a los requerimientos establecidos en los documentos contracluales,
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
Mediante nota de fecha 19 de junio de 2019, la Jefa de la UACI, manifiesta:

{...) Tengo a bien hacer de su conocimienlo de que conformidad al nimero 6.10.1.9
CUSTODIA DEL EXPEDIENTE DE EJECUCION CONTRACTUAL, del Manual de
Procedimiento para el Ciclo de Gestion de Adquisiciones y Conlrataciones de la
Administracién Plblica, que textualmente dice: El Administrador del contrato tendra bajo
su custodia el expediente, hasta el vencimiento de las garantias de buena obra o buen
servicio, funcionamiento y calidad de los bienes, debiendo remitirlo, en un plazo de 3 dias
habiles a la UAC| para conservar los expediente de los procesos de contratacion, vy
posteriormente lo remitira al archivo para su custodia. El vencimiento de la garantia fue
el 10 de septiembre del 2018, por lo que a la fecha de la auditoria, el mismo de
conformidad a la normativa seguia en custodia del Administrador de Contrato. Por lo
tanto, es la Administradora de Contrato quien cuenta con la informacidn requerida, por lo
que dicha informacién no es faltante en el proceso, se cuenta con la misma, la cual esta
archivada en el expediente de la Administracion, esto también de conformidad a |a letra
d) del articulo 82 Bis LACAP (...).

La Supervisora de Obras Civiles, del mediante nota de fecha 18 de junio del 2019,
manifiesta:

*(...) En el cumplimiento de nuestro rol de supervisidn siempre se mantuvo la observancia
en el control de calidad de las obras, pudiéndose constatar en los registros plasmados
en los informes presentados a la Administradora de Contrato, bitacoras de las obras y
archivos fotograficos e informes de seguimiento de la obra, si bien existen falta de cierre
de notas en bitdcoras o la falta de una nota expresa donde se dieran por aceptados los
resultados.

Estos resultados fueron verificados en conjunto como cuerpo las personas asignadas por
parte de esta institucion quienes dimos por validos los resultados de las pruebas y
ensayos de resistencia, validaciones que pueden ser constatadas en el archivo de la
administracitn de contrato, el cual al momento de la audiloria realizada se encontraba
bajo custodia de la Administradora de Contrato segiin eslablece el manual de
procedimientos de la UNAC.

Hace referencia que como Supervisores toda su actividad se realizé directamente en la
obra interactuando con la Administradora de Conirato y en ningin momento estan
autorizados para remitir documentos de proyectos a la UACI de forma directa.”

Mediante nota de fecha 18 de septiembre de 2019, enviada por &l Supervisor de Obra
Civil del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, manifiesta:

*Incumplimientos de funciones por parte del Supervisor y Administrador de Contralo, se
encuentran en &l documento que ha venido elaborando en el proyecto.”

Mediante nota de fecha 19 de sepliembre de 2019, enviada por el Supervisor de Obras

del Ministerio de Trabajo y Previsién Social, la Administradora de Contrato LP MTPS 03-
2016, manifiesta;
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“Se aclara que los documentos observados fueron parte del contenido en el expediente
de ejecucion contractual, el cual al momento de la auditoria no habla sido foliado y en
ningin momento fue requerido a la Administradora de Contrato por parte del auditor; ya
que por encontrarse vigente la Garantia de Buena Obra, este se encontraba bajo la
custodia de conformidad a lo establecido 6.10.1.9 del Manual de Procedimientos de la
Administracién Pablica.

En anexos 2.01, 2.06, 3.0 y 3.01 consta que la documentacion fue remitida por el
contratista y aprobadas por la Supervision y Administracién de Contrato.

De los resultados de las pruebas de laboratorio efectuadas, no se remitieron comentarios
al respecto en razon de que estos al ser revisado se constatd que cumplia con los
requerimientos técnicos establecidos: sin embarge, en los anexos 5.0 al 5.05
presentados, Supervisor de Obras Civiles y Administrador de Contrato firmamos de
conformidad.

Mo omito manifestar, que toda la documentacian que evidencia el proceso de seguimiento
en la ejecucian del contrato; asi como los correspondientes a procesos Administrativos
tales como actas, informes de avances, documentos para gestion de pago, entre ofros;
estan contenidos en el expediente de ejecucion contractual y a disposiclon para su
verificacion.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES
La deficiencia se mantiene debido a lo siguiente:

La Jefa de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones, una vez finalizado el proyecto,
debe solicitar que se le entregue el expediente completo del proyecto, aprobaciones,
solicitudes, observaciones, revisiones, etc. Sin embargo, no ha side asi, ya que la
informacion ha sido presentada incompleta, argumentando que, a pesar que &l proyecto
fue recibido de manera definitiva el 10 de marzo de 2017, hay informacién que posee la
Administradora de Contrato bajo su responsabilidad. Sin embargo, remitio para efectos
de auditoria los expedientes como completos.

El Administrador de Contrato, Supervisor de Obras Civiles (Coordinador de
Infraestructura) v el Supervisor de Obras, asignados por el Ministerioc de Trabajo vy
Pravision Soclal, presentan evidencia de las observaciones, manifestando que los
documentos observados, se encuentran en el expediente; sin embargo, estos no
comresponden a los expedientes revisados durante la auditorfa, ya que esos se
encontraban foliados y los presentados de evidencla no poseen folio.

De igual manera presentan las pruebas de laboratorio, cerlificado de materiales por los
proveedores, las cuales no presentan evidencia de haber sido remitidos por el contratista
y gue estos hayan sido aprobados por la Supervision y Administrador de Contrato. En
las hojas de bitacora, solamente hacen referencia de que se le requiere al Contralista
presentar las muesiras de materiales; sin embargo, no hay referencia que estos hayan
sido entregados, revisados y aprobados previo a ser llevados a la obra.
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Debe considerarse que previo a llevar el material al proyecto, este debid haberse
aprobado y dejado evidencia en los documentos; sin embargo, solamente anexan
fotografias de la obra sin decir qué tipo de materiales y especificaciones poseen; ademas,
muestran fotografias de que se efectuaron pruebas de laboratorio, sin emitir comentarios
sobre el resultado.

Al analizar los comentarios de la Jefa UACI, Gnicamente hace referencia a que mientras
no finalizara el periodo de la garantia, la custodia de los documentos generados en la
gjecucion, estarian en custodia del Administrador de Contrato, dicha garantia finalizd el
10 de septiembre del 2018, 3 dias después debia haberse remitido por el Administrador
de Contrato a la UACI, de dicha remisién no presentan evidencia, al igual de los
documentos a los que hacemos referencia que no encontramos. Por lo fanto la
observacion se mantiene.

Con relacién a los comentarios del Supervisor de Obras, hace referencia a los
comentarios vertidos anteriormente, en los que menciona que los documentos estaban
resguardados por la Administradora de Conltrato; sin embargo, a la fecha de entrega de
estos comenlarios, el Supervisor no presenta evidencia de los documentos gue a esta
fecha ya deben haber sido entregados por el Administrador de Contrato a la UACI.

En cuanto a que no estaban autorizados a remitir ningtn documento directamente a la
UACI, debe considerarse que las funciones del Administrador de Contrato es una y las
de la Supervisién es olra, por lo tanto debieron haber realizado su expediente y dejar
evidencia de su trabajo, no limitarse a responsabilizar solamente al Administrador de
Contrato.

En los comentarios vertidos por el Supervisor de Obra Civil, hace referencia a que los
documentos se encuentran en el expediente, pero no presentd diche expediente para
verificar la existencia de ellos.

Sobre los comentarios vertidos por la Administradora de Contrato, manifiesta que al
momento de la auditoria el expediente no habla sido foliado vy que no fueron requeridos
en la auditoria; sin embargo, cabe aclarar que en el proceso de auditoria nos remitieron
documentacion, y que fue revisada.

La Administradora hace referencia a que la documentacion esta foliada y a disposicion
para su verificacion; sin embargo, no presentd el expediente para haber efectuado la
revisian.

Por lo tanto, la observacion se mantiene

6. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA
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Segun indagamos, no existen informes de auditoria interna y de firmas privadas de
auditoria, relacionados al proyecto, por lo que no fueron evaluados e incorporados sus
resultados en el presente informe de auditoria.

7. SEGUIMIENTO LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

El Proyecto Reparaciones en infraestructura y Equipamiento Basico Centros de
Recreacion a Trabajadores, Ministerio de Trabajo y Prevision Social, Fase ll, Préstamo
BCIE No.2139, ejecutado por el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, es primera vez
que es auditado por la Corte de Cuentas de |la Republica; por le tanto, no existen
recomendaciones de auditoria a las cuales dar seguimiento.

8. CONCLUSION DEL EXAMEN

Como preducto de nuestro Examen Especial a las Reparaciones en Infraestructura y
Equipamiento Basico Centros de Recreacion a Trabajadores, Ministerio de Trabajo y
Prevision Social, Fase lll, Préstamo BCIE No.2133, Ejecutado por el Ministerio de Trabajo
y Prevision Social, por el periodo del 1 de enero del 2016 al 28 de 2017 y realizar las
verificaciones de las obras, contratos de adquisiciones de bienes y servicio v compras;,
constatamos gue se realizaron pagos de impuestos con fondos del préstamo BCIE No,
2139 por un monto de US $ 6,951.85, lo cual no esta contemplado en las clausulas del
contrato de préstamo; se emitid orden de cambio sin la documentacion que la justifique
por un monto de US$ 16,822.59, por lo que la administracién del Ministerio de Trabajo y
Prevision Social pagd un monto total de US$ 23,774 .44, sin las justificaciones para la
realizacion de dichos gastos y no fue oportuno, eficiente y econdmico al generarle al
Estado un posible detrimento de fondos.

9. PARRAFO ACLARATORIO

El presente Informe se refiere al Examen Especial a las Reparaciones en infraeslruclura
y Equipamiento Basico en Centros de Recreacitn a Trabajadores, Ministerio de Trabajo
y Previsidbn Social, Fase lll, Préstamo BCIE No.2139, Ejecutado por el Ministerio de
Trabajo y Prevision Social, por el periodo del 1 de enero del 2016 al 31 de mayo de 2017,

San Salvador, 29 de julio de 2019.
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ANEXO 1

DETALLE DE DEFICIENCIAS DEL PROYECTO (Hallazgo No.2)

Fecha de
remision del Referencia DESCRIPCION OBSEIE}';?ER%EE A
Memorandum
12 de | Remilen la Solicitud firma | « {...) se detectaron tramos de | Hacen referencia a cualro items,

diciembre  dal
2016

de Orden de Cambio,
solamente hacen
raferencia que Ia
medificacion es  por

aumentos, disminuciones
y pariidas nuevas.

elementos lotalmente
daffados por efecio del
salitre, los cuales seran
necesanocs para  sustituir
para podar instalar la nuava
cublarta, fascia y cornisa.

* (...} para garanlizar la
proleccidn  anle  posibles
Nuctuaciones en e vollaje,
para los nuevos equipos de
alre acondicionado gue se
instalaran en las cabanas del
Sector B, alimentandose
estos de la sub estacion
existente, se reallzd la
ampliacian de valtios
mediante el de cambio de
configuracidn de dicha sub
astacion,

e {...) f@lla de pendenle
natural en el lerreno de la
zona verde ubicada lrenta al
Salon para Usos Mulliples v
Ia carancia de un sistema de
drenaje que permila el cauce
de ostas da origen a
ampozamienios de aguas
que permanecen durante
liempo prolongado, con lo
cual podria socavar las
bases de [a rampa y accesos
recienlemeanta construidos,
par lo qgue se considera
necasario un sistema gue
permita evacuar los
excedenies de agua luvia
hacia &l seclor de la playa
para. . gue pusda  ser
absorbido naluralmenta.

* Lo anterior génera que
adicional a las obras
establecidas  dentro  del
contralo de Obra, se
requiera ejecular nuevas
aclividades, con las cuales
se dara el fortalecimianto
adecuado en las obras
proyecladas.

&n ks que  describen
generalidades de las obras a
incorporar, sin - embargo  no
presentan evidencia de los
darfios que respalden la
necesidad de hecer A
intervencion en  la estructura
dafisda; no  se  encontit
evidencia del requerimienio para
implementar  trabajos en el
sislama aléctrico, hacen
refarancia de la necesidad de
implementar obras para drenar
las areas de concentracion de
agua por = Saldn de Usos
Miltiples; sin  embarge o
presentan  delalle de  su
ubicacion y hasta donde llegara
la luberia, Ademas, no anexan
aspacificacionas l&cnicas,
precios unitanios de las partidas
nuevas para ser aprobados
previo a su ejecucion,
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Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C. A,

Facha da
remision del Referancia DESCRIPCION DBSE:J;#ERT,?E K
Memoriandum
3o de | Manifiestan en el segundo Al revisar la documentacidn
noviembre del | pamafo: (...) La presente relacionada & la Orden de
2016 Crden de Cambid Cambio  No 1; hacen referencia

considera  ajusies en
aumento v disminucion
para las canlidades de
abra, con lo cual se reduca
el monlo contractual de
US$ 35495009, a un
nuevo monto de USH
339,447 .58, generando un
ahorro de US$ 15,502.51,
para la institucion.

Cabe mencionar qua en el
proceso  surgleron obras
necesariss para  poder
llevar a buen lérmino las
obras, determinando
conjuntamente  con  la
contratista que  eslas
pueden ser Nevadas a
caboc dentro del plazo
contraciual establecido.

a un ahorro que habra en el
monto contratado, sin embango,
no defallan el monio que lendran
las modificaciones en
disminucion, aumenlo v en
partidas nuavas en Ia
Modificacidn  del Contralo  por
Licitacian Pdblica.
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ANEXO No. 2

CUADRO DE OBRA NUEVA REALIZADA EN EL PROYECTO (Hallazgo No. 2)

Ohservacions

MNo. da . Precio Obra Observaciones de la
partida Dascripcidn | Unidad unitario Cuntidad |ejecutada Cantided administracién “z;::;a
Al desmontar al
entrepiso de madera an
las cabafias
minisleriales, ]
constald que gran parte
Escarificado del’ 20caly  esrameco
d bcalo a:isl,e_nle se habia
6.01 E:ramt:n M §2.00| 60.0D| 10680 $120.00 | adherido a piezas de
madera cercanas a
existenle remaover, sufriando | Mo se anexan
ademas dafos en el|en los
proceso de desmontaje | documantos
de piezas de madera; | detalle
por lo que se requiere la | fologréfico
lotal remociin de éste. | evidencia de
Suministro & las
i Al momento de daefar al G
. de polin daaﬁubl&_rlﬂlaestmcmra dafadas:
aES de fascia en cabafa
s g ministerial, se constaid
:ﬂpa:mﬂn i que parke de alla
6.02 I“Em;_ SG. | $125.72 1.00 100|  $125.72 | presentaba dafios
h“f::du ocasionados  por el
e dy salitre; siendo necesaria
gﬂ?ﬂm” o la sustitucion los tramos
o dafados para poder
s’:?am?a instalar la nueva fascia.
Atendiendo
recomendacion del
electricista para mejorar | No sa
framo  de conaxion | encontrd
eléclrica  existente  al | evidencia de
Dﬂmmﬁjﬂ nuavo sistema inslalado |que  exislan
6.03 :f’mm NE& | Metro §7.23| 300.00| 30000| $2,165.00|0 en las Cabafias del |recomendacio
% Sector B, y considerando | nes por parle
wistente que la linea existente es | del electricista
de menor calibre se|en los
considera el desmontaje | documeantos.
de tramo de linea
antigua.
Con la finalidad de|No SE
mejorar el voltaje de la | encontrd
sub estacion de 208 |evidencia de
g::r':";{f:mg: voltios a 240 voltios, y [que existan
garantizar la proteccion | recomendacio
6.04 |en . SG $723.20 1.00 1.00 $723.20 de los nuevos equipos |nes por pare
suhesflar:run de alre acondicionado | del electricista
sl proyectados a alimeniar | en los
mediante el sistema de | documanios y
posibles  fluctuaciones | quien  realizd
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Kot
Corte de Cuentas de la Repiblica é’é‘i:
El Salvador, C. A, =L
o
[
&a
> Observacione
Mo. de Precio Obra Observaciones de la
partida Description | Unidad unitario Cantidad lejecutadal Cantidad administracion a::I:[::a
en el voltaje se considaera | la revisidn del
realizar cambio de |sistema para
configuracidn  en  sub |requerir &l
estacion elécirica. cambio,
proceso  que
debia haberse
incluido
desde el inicio
por eslar
considerando
=]
implemantar
aires
acondicionad
05 y eslos
generan  una
carga
adicional  al
sislema
eléctrico  que
58 tenia
inicialmente.
Al momento de
Suministro e cuantificar las
instalacion de cantidades de obra para | Mo 58
fascia instalacion de cielo falso | encontlré
perimelral de an cabafas del seclor B, | evidencia de
altura 20 pudo  constalarse gue | su condiclon v
Gms, habla disponibilidad para | el delalle
s alaborada en Mo $26.02| 270001 17900| 3702540 incorporar dreas  de | estruclural
danssglass y pasillo exterior, debiendo | junto al
estruciura de terminar éslos con fascia | desglose del
lubo perimetral a razon de | precio
industrial de gue la estructura de |unitaric.
1" sopole es de alma
abieria.
Al momanio da evaluar
laz condiciones  del
espacio previsto para la | Se da origen a
Suminisiro e instalacion de cordina |esla partida
inslalacion de metalica en saldn de | por eliminarse
puerta balcén capacitaciones, pudo | la parfida no
elaborada verificarse que ésla por | 3.25, Sin
con varilta de su sistema de enrollado | embargo, no
hierro y prolecior, acoraba el [se  enconird
606 |cuadmdo de| OV | $45427) 1001 1001 $454.27) 0 sacio en allura de la |andlisis  de
12, puerta de ingreso | costos
corrediza. principal al inlerior del [unitanos con
Inchuye chapa espacio en el cual s8|su respactiva
de fin instataria, Por lanto se | aprobacién.
verlical. opld por cambiar [a
cortina metalica
proyectada por porton
metdlico  corredizo, el
21
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MNo. de
partida

Descripeidn

Unidad

Precio
unitario

Cantidad

Obra
jejecutad

Cantidad

Obsarvaciones de la
administracién

Dbservacionsa
s de fa
auditoria

cual ofrece una solucidn
que tdcnicaments
resuelve y garantiza la
sequridad en el espacio
interior, sin disminuir la
allura en puera de
ingreso. Con la ajecucian
de esta obra se resuelve
l&cnicamenia la
obsarvacion  planieada
an partida # 3.25,

6.07

Limpieza vy
barnizado de
pared de
boleo marino.

M2

$10,82

250.00

B08.96

$2,705.00

Posterior al desmontaje
de cublerla de lacho, lo
cual permitid tenar mejor
apreciacion visual de las
juntas  iregulares  en
paredes interiores de
boleo marino,
constatandose Ia
presencia de arenillas y
anidaciones de inseclos
ambientados a la
humedad se requisre de
la fimpieza y bamizado
an parades de piedra
natural,

6.08

Suministro e
instalacidn de
tuberia para
drenaje da 8"
Incluye
exgavaciones
y rallenos,

M2

$35.00

100,00

55.00

£3,500.00

Con las lluvias que se
han presentado durania
la ejecuchin de las obras,
pudn constatarsa que la
falta da un sisltema de
dranaje en zona verde
ubicada frente al saldn
para usos muliples, vy la
falla de pendiente
natural en el terreno los
empozamientos de agua
podrian  socavar  las
bases de rmampas v
accesos  recientemente
construidos, por lo que
se considera necesarko
un sistema que parmita
encausar los excedenles
de agua luvia hacia ef
sector de la playa donde
pueds evacuarse
naturalmentes.

En
justificacion
hace
refarancia de
la falta de un
drenaje en la
Fona  verde,
sin embargo
solo se
establece
drenaje de 8°,
sin establecer
los punios
donde a5
necasario y si
existen cajas.

Taotal
{incluye IVA
@ indirectos)

$16,822.50
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