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1. PARRAFO INTRODUCTORIO

En cumplimiento a lo establecido en el Articulo 195, atribucién 4. de la Constitucion de
la Replblica y Articulo 5, 30 y 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y
orden de trabajo No. 44/2017, de fecha 1 de diciembre de 2017, hemos efectuado
Examen Especial a los Cofinanciamientos no Reembolsables de Iniciativas (Proyectos,
Concursos y Fast-Track), Otorgados por el Fondo de Desarrollo Productivo
(FONDEPRO), a Beneficiarios con Participacion en el Mercado Nacional y Extranjero,
Financiados con Fondos Provenientes del Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
Contrato de Préstamo N° 2583/0C-ES, Ejecutados por el Ministerio de Economia
(MINEC), durante el periodo del 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2017,

1.1 Antecedentes del Programa

En el Ministerio de Economia, funciona desde el afio 2002 la Direccién de Fomento a
las Exportaciones (FOEX), creada inicialmente para apoyar proyectos exportaderes de
la Pequefia y Mediana Empresa (PYME), su financiamiento era proveniente de
Organismos Internacionales, entre ellos: Banco Mundial, la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID, por sus siglas en inglés), la Union
Europea (UE) y el Banco Centroamericano de Integracion Economica (BCIE).

A partir de octubre del 2006, se fortalece el FOEX y se crea el Fondo de Desarrolio
Productivo (FONDEPRO), ampliando el ambito de accion. Para ello se incorporan lineas
especificas de atencitn a la Micro, Pequefa y Mediana Empresa (MIPYME), entre ellas:
el fomento a la calidad y productividad, innovacién y desarrollo tecnolégico y desarrollo
de franquicias, con el fin de brindar apoyo integral a las necesidades competitivas de la
MIPYME y contribuir asi, con el desarrollo economico de las empresas de menor
tamarfio y del pais.

A partir de junio del 2010, las nuevas autoridades del Ministerio decidieron
institucionalizar el modelo del Fondo (FOEX-FONDEPRO), reforzandolo con recursos
financieros por US$2 millones provenientes del Presupuesto General de la Nacién. En
2011, el Fondo, se conoce oficialmente como FONDEPRO, mediante la Ley de Fomento
a la Produccion impulsada por el Ministerio de Economia (MINEC).

El propésito principal de este Fondo, es contribuir al fortalecimiento de la competitividad
de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (MIPYME), para alcanzarlo es necesario
coinvertir de forma conjunta, gobierno y empresa privada en iniciativas donantes para la
economia del pais, posicionando estas iniciativas en el mercado partiendo del desarrollo
local, regional y luege extendiéndose al mercado internacional.

Para el afio 2014, el Fondo contaba con recursos disponibles provenientes del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), debido a que el Gobierno de la Replblica de El
Salvador y el BID, con fecha 3 de abril de 2013, suscribié el Contrato de Prestamo No.
2583/0C-ES, Resolucion DE-100/11, aprobado mediante Decreto Legislative No. 361
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de fecha 19 de abril de 2013, publicado en el Diario Oficial No. 76, Tomo No. 399, del 26
de abril del mismo afio, para financiar el Programa de Apoyo al Desarrollo Productivo
para la Insercion Internacional.

La ejecucién del Programa y la utilizacién de los recursos de financiamiento del BID
fueron llevados a cabo, por el gobierno de |la Replblica de El Salvador (Prestatario),
mediante les Organismos Ejecutores siguientes: Ministerio de Economia (MINEC),
Ministerio de Relaciones Exteriores (RREE) y la Agencia de Promocién de
Exportaciones e Inversiones de El Salvador (PROESA).

El MINEC es el responsable de la ejecucion de los Componentes |, Ill y V, mediante las
direcciones especializadas en dicho Ministerio y bajo la coordinacion del Viceministerio
de Comercio e Industria, siendo FONDEPRO, la direccién encargada del Componente |
Cofinanciamiento de Servicios de Desarrollo Empresarial para MIPYMES vy los
Subcomponentes 1.1 Fortalecimiento de la Capacidad Técnica y Administrativa y 1.2
Cofinanciamiento de Servicios de Desarrollo Empresarial.

El objetivo general del Programa de Apoyo al Desarrollo Productive para la Insercién
Internacional de la Republica de El Salvador, es fortalecer la oferta exportable
salvadoreia.

El programa fue efectivo el 26 de abril de 2013, los recursos del financiamiento fueron
desembolsados por el BID a partir del 28 de noviembre de 2013, hasta por un plazo de
cuatro anos contados a partir de la vigencia del contrato, segun lo establece el Contrato
de Préstamo, es decir, hasta el 26 de abril de 2017.

El Banco Interamericano de Desarrollo, autorizé una prérroga por un periodo de 12
meses, para efectuar los desembolsos de fondos, por lo que la fecha de vencimiento del
Contrato de Prestamo N*. 2583/0C-ES, era el 26 de abril del 2018.

Posteriormente, el BID autorizé una segunda prérroga por un periodo de 8 meses, para
efectuar los desembolsos de fondos, por lo que la nueva fecha de vencimiento del
Contrato de Préstamo N°, 2583/0OC-ES, fue el 26 de diciembre de 2018,

Sin embargo, el Fonde de Desarrollo Productivo (FONDEPRQ), programé realizar el
cierre del Sub-Componente 1.2 Cofinanciamiento de Servicios de Desarrollo
Empresarial, es decir, el otorgamiento de Cofinanciamientas no reembolsables de
iniciativas (Proyectos, Concursos y Fast-Track) con fondos provenientes del Contrato de
Préstamo BID N°. 2583/0C-ES al 31 de diciembre de 2017,

1.2 Presupuesto del Programa

El Presupuesto Global aprobado y modificado por el BID a diciembre 2017, para el
Componente |, Cofinanciamiento de Servicios de Desarrollo Empresarial para MIPYMES
fue por un monto de $10,061,530.04, destinando para el Subcomponente 1.1 el monto
de $820,902.59 y para el Subcomponente 1.2 Cofinanciamiento de Servicios de
Desarrollo Empresarial, un monto de $9,240,627 .45,
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El Presupuesto para el periodo 2014, aprobado mediante Decreto Legislativo N° 522, & ;’m ey
publicado en Diario Oficial N° 225, tomo N* 401, de fecha lunes 2 de diciembre de 2013, i
Ley de Presupuesto General para el Ejercicio Financiero Fiscal del afo 2014, para el

Componente |, fue por un monto de $2283,495.00, del cual se ejecuto al 31 de

diciembre de 2014, un total de $805,445.44 correspondiendo al Subcomponente 1.1 una

ejecucién por $127,836.88 y para el Subcomponente 1.2 Cofinanciamiento de Servicios

de Desarrollo Empresarial se gjecuto un monto de $677,608.56.

El Presupuesto para el perfodo 2015, aprobado mediante Decreto Legislativo N° 866,
publicado en Diario Oficial N° 229, tomo N° 405, de fecha lunes 8 de diciembre de 2014,
Ley de Presupuesto General para el Ejercicio Financiero Fiscal del afio 2015, para el
Componente |, fue por un monto de $4,977,105.00, del cual se gjecutd al 31 de
diciembre de 2015, un total de $3,213,590.93 correspondiendo al Subcomponente 1.1
una ejecucién por $176,999.01 y para el Subcomponente 1.2 Cofinanciamiento de
Servicios de Desarrollo Empresarial se ejecutd un monto de $3,036,591.92.

Para el periodo 2018, el presupuesto aprobado mediante Decreto Legislativo N* 192,
publicado en Diario Oficial N® 231, tomo N° 409, de fecha martes 15 de diciembre de
2015, Ley de Presupuesto General para el Ejercicio Financiero Fiscal del afio 20186,
para el Componente |, fue por un monto de $3,213,180.00, del cual se gjecutd al 31 de
diciembre de 2016, un total de $1,436,702.93 correspondiendc al Subcomponente 1.1
una ejecucién por $281,184.85 y para el Subcomponente 1.2 Cofinanciamiento de
Servicios de Desarrollo Empresarial se ejecutd un monto de $1,155,518.08.

El Presupuesto para el periodo 2017, aprobado mediante Decreto Legislativo N® 580,
publicado en Diario Oficial N°® 22, tomo N°® 414, de fecha miércoles 1 de febrero de
2017, Ley de Presupuesto General para el Ejercicio Financiero Fiscal del afio 2017,
para el Componente |, fue por un monto de $502,846.00, del cual se ejecuto al 31 de
diciembre de 2017, un total de $361,867.20 correspondiendo al Subcomponente 1.1 una
ejecucién por $96,969.16 y para el Subcomponente 1.2 Cofinanciamiento de Servicios
de Desarrollo Empresarial se gjecutd un monto de $264,898.04.

2. OBJETIVOS DEL EXAMEN
2.1 Objetivo General

Realizar Examen Especial a los Cofinanciamientos no reembolsables de iniciativas
(Proyectos, Concursos y Fast-Track), otorgados por el Fondo de Desarrollo Productivo
(FONDEPRO), a beneficiarios con participacion en el Mercado Nacional y Extranjero,
financiados con fondos provenientes del Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
Contrato de Préstamo No. 2583/0C-ES, Ejecutados por el Ministerioc de Economia
(MINEC), durante el periodo del 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2017.

2.2 Objetivos Especificos

a) Verificar el cumplimiento de lo establecido en el Manual de Usuarios, Instructivo de
Politicas de FONDEPRO vy clausulas de Convenios de Cofinanciamientos, para la
colocacion, otorgamiento, seguimiento y evaluacion de impacto de las iniciativas
durante su ejecucion y durante los 3 afios posteriores a su finalizacion.
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b) Examinar los Informes de avance de medio término, asi como el Informe final y toda
la documentacion que debe presentar el beneficiario para solicitar los pagoes
correspondientes.,

c) Examinar el estado de las provisiones contables efectuadas en el Sistema SAFI en
concepto de colocacién de Cofinanciamientos para los periodos 2014, 2015, 2016 y
2017.

d) Revisar los expedientes de las iniciativas para determinar si estos se encuentran
actualizados y con su respectiva documentacion de cierre en los casos de iniciativas
finalizadas.

e) Determinar si existen empresas que en un afio sobrepasan los montos de apoyo de
U5$10,000 via Fast-Track y de US$100,000 via proyectos.

f) Determinar si existen empresas apoyadas desde 2014 hasta 2017, que sobrepasen
el monto en cofinanciamientos de US$300,000.

g) Verificar los parametros técnicos para la evaluacidn y otorgamiento de
cofinanciamientos, a empresas de mayor tamafio que superan la clasificacién de
micro, pequefia y mediana empresa.

h) Efectuar analisis a Informes de Auditoria Interna, Firmas Privadas de Auditoria y dar
seguimiente a recomendaciones emitidas por la Corte de Cuentas de la Replblica en
auditoria anterior, relacionados con los Cofinanciamientos no reembolsables de
iniciativas (Proyectos, Concursos y Fast-Track), otorgados por el Fondo de
Desarrollo Productivo (FONDEPRO), a beneficiarios con participacion en el Mercado
Nacional y Extranjero, financiados con fondos provenientes del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), Contrato de Préstamo N° 2583/0C-ES.

3. ALCANCE DEL EXAMEN

Nuestro trabajo consistio en efectuar Examen Especial a los Cofinanciamientos no
reembolsables de iniciativas (Proyectos, Concursos y Fast-Track), otorgados por el
Fondo de Desarrollo Productive (FONDEPRO), a beneficiarios con participacién en el
Mercado Nacional y Extranjero, financiados con fondos provenientes del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), Contrato de Préstamo No. 2583/0C-ES, Ejecutados
por el Ministerio de Economia (MINEC), durante el periodo del 1 de enero de 2014 al 31
de diciembre de 2017,

Realizamos nuestro examen de conformidad a las Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

4. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

En cumplimiento a los objetivos previstos, los principales procedimientos desarrollados
en el Examen Especial, se detallan a continuacion:
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a) Verificamos los pardametros técnicos establecidos en el Manual de Usuarios,
Instructive de Politicas de FONDEPRO y clausulas de Convenios de
Cofinanciamientos, para la colocacion, otorgamiento, seguimiento y evaluacion de
impacto de las iniciativas durante su ejecucion y durante los 3 afios posteriores a su
finalizacion.

b) Revisamos la actualizacion de expedientes de cofinanciamientos otorgados vy
documentacion de cierre en casos de iniciativas finalizadas.

¢) Efectuamos procedimientos analiticos para determinar el porcentaje de ejecucion de
cofinanciamientos (iniciativas) para cada uno de los afios sujetos a examen.

d) Revisamos los acuerdos contenidos en actas de Comité Evaluador y Consejo
Directiva de FONDEPRO, en los cuales han aprobado el otorgamiento de los
cofinanciamientos a los beneficiarios.

e) Efectuamos procedimientos analiticos para determinar el estado de las provisiones
contables efectuadas en el Sistema SAFIl, en concepto de colocacion de
cofinanciamientos para los periodos 2014, 2015, 2016 y 2017.

f) Comprobamos si existen Informes de Auditoria Interna y Firmas Privadas de
Auditoria relacionados con el objeto de examen.

g) Verificamos si existen recomendaciones emitidas por la Corte de Cuentas de la
Republica en auditorias anteriores relacionados con el objeto de examen, para su
saguimiento.

5. RESULTADOS DEL EXAMEN

Como resultado del Examen Especial a los Cofinanciamientos no reembolsables de
iniciativas (Proyectos, Concursos y Fast-Track), otorgados por el Fondo de Desarrollo
Productivo (FONDEPRO), a beneficiarios con participacion en el Mercado Nacional y
Extranjero, financiados con fondos provenientes del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), Contrato de Préstamo No. 2583/0C-ES, Ejecutados por el Ministerio de
Economia (MINEC), durante el periodo del 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de
2017, se tiene:

Hallazgo No.1

APORTES DE FONDEPRO NO UTILIZADOS CORRESPONDIENTES A
COFINANCIAMIENTOS OTORGADOS, QUE NO HAN SIDO RECUPERADOS.

Al examinar la documentacion de liquidaciones de desembolsos, asi como el Cierre
Técnico y Financiero del Proyecto, correspondientes a cofinanciamientos otorgados
durante el ejercicio fiscal 2014, segin muestra establecida por la auditoria,
determinamos que existen aportes no utilizados por los beneficiarios por un monto de
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$20,740.82, los cuales no han sido recuperados por el Fondo de Desarrollo Productivo
(FONDEPRO), segtin el siguiente detalle:

a)

b)

&=

Beneficiariam Cédigo de Iniciativa PF-121-2014,
Modalidad: Proyecto Individual, Costo Total del Proyecto US$55,555.56, Aporte de
FONDEPRO US$50,000.00.

Luego de efectuar revision de la documentacion presentada por la Direccion del
Fondo de Desarrollo Productivo (FONDEPRO) y la Direccién de Innaovacion vy
Calidad (DICA), se determind un saldo de aporte no utilizado, que el beneficiario
debe reintegrar a FONDEPRO, por valor de $15,235.02, el cual se establecit de la
siguiente forma;

Fecha de solicitud para liquidacion Final al 26/05/2017 uss
Total de Cofinanciamiento otorgado por FONDEPRO 50,000.00
Total de documentacion liguidada por el Beneficiario 34,764.98

_Aporte no utilizado y sujeto a reintegro 15,235.02

De este valor no se encontrd ninguna justificacion del aporte no utilizado por el
Beneficiario ni evidencia del reintegro de ese monto al FONDEPRO. Adicionalmente,
no se encontrd nota de solicitud de reintegro de fondos dirigida al Beneficiario
realizada por el FONDEFPRO.

Beneficiario: || || | TG cocico de iniciativa PF-123-2014, Modalidad:
Proyecto Individual, Costo Total del Proyecto US$55,555.56, Aporte de FONDEPRO
US$50,000.00.

Luego de efectuar revision de la documentacion presentada por la Direccion del
Fonde de Desarrollo Productive (FONDEPRO) y la Direccién de Innovacién vy
Calidad (DICA), se determind un saldo de aporte no utilizado, que el beneficiario
debe reintegrar a FONDEPRO, por valor de $5,505.80, el cual se establecio de |la
siguiente forma:

1 F__qg[_ﬁ de solicitud para liquidacién Final al 26/05/2017 uss
Total de Cofinanciamiento otorgado por FONDEPRO 50,000.00
Total de documentacion liquidada por el Beneficiario 44,.4894.20
Aporte perdidol no utilizado = 5,505.80

Del este valor no se encontrd ninguna justificacion de aporte perdido/no utilizado por
el Beneficiario ni evidencia del reintegro de ese monto al FONDEPRO.
Adicionalmente, no se encontré nota de solicitud de reintegro de fondos dirigida al
Beneficiario realizada por el FONDEPRO.

Convenio de Cofinanciamiento Pixels Pro Audiovisual, Modalidad: Proyecto

Individual, suscrito entre el Ministro de Economia y los beneficiarios, Radl Antonio
Sanabria Bonilla y Andrés Eduardo Diaz, establece:

Clausula VIl Aportes de FONDEPRO no utilizados:

“En caso que la entidad beneficiana no finalice la ejecucion de sus actividades en el
tiempo programado y a la vez, no solicite la recalendarizacion en el tiempo disponible,
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no podra hacer uso de los aportes de FONDEPRO destinados para estas activtdades.'fy‘f’-‘?e E?.-‘
ya que automaticamente los aportes volveran al Fondo para ser colocados de nuevo. Lo P
mismo sucedera con cualquier aporte que el beneficiario no utilice. La devolucion de

aportes no utilizades al Fondo, no estara sujeta a ninguna revision y se aplicara de

forma automatica.”

Clausula 1X Obligaciones de la Direccion del Fonde de Desarrollo Productivo
(FONDEPRO) y la Direccién de Innovacion y Calidad (DICA):

“B. Velar por la correcta administracién de los recursos proporcionados por el Fondo a
la(s) entidad(es) beneficiaria(s), de acuerdo a las politicas y procedimientes del Fondo.”

La deficiencia se origind porque la Directora del Fondo de Desarrollo Productivo
(FONDEPRO) y el Director de Innovacion y Calidad (DICA), no efectuaron gestiones
pertinentes y oportunas para exigir la devolucion de fondos, a efecto que los
beneficiarios reintegren los aportes no utilizados correspondientes a cofinanciamientos
otorgados en el afo 2014,

Como consecuencia, se ha generado detrimento de fondos de los cofinanciamientos por
un monto de $20,740.82.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Con fecha 12 de noviembre de 2019, se recibid nota sin referencia, suscrita por la
Directora del Fondo de Desarrollo Productivoe (FONDEPRO) y por el Director de
Innovacion y Calidad (DICA), en la cual manifiestan lo siguiente:

“En relacion a los comentarios vertidos por el equipo de auditoria, consideramos
importante aclarar que la documentacion del complemento de la primera liquidacion y la
segunda liquidacién completa, que se encontraba en proceso de revision al memento de
la auditoria, se encuentran ya cerradas técnica y financieramente, después de haber
completado un largo proceso de subsanacion de observaciones por parte de los
beneficiarios y la presentacion de los entregables con el visto bueno de la DICA, segin
los casos que corresponda.

Como explicamos en la parte introductoria de esta carta, al estar haciendo el cierre final
del proyecto, se revisan ambas liquidaciones por si hubiesen algo que ajustar antes de
dar por cerrado el proyecto lo cual tambien toma tiempo, ya que a la hora de informar a
los beneficiarios sobre una devalucién de recursos, debe quedar bien respaldado los
gastos que no son reconocidos e identificados los ahorros que hubo, para informarlo al
beneficiario y esta actividad la realizan los mismos equipos de trabajo que tienen
ademas que atender o que estd en proceso del afio en curso, pero por sobre todo a
pesar de las altas cargas administrativas asignadas, existe el compromiso de realizar el
proceso de desembolsos y liguidaciones de la mejor forma posible.

Es importante aclarar que en ningun momento la normativa establecia plazos para
cerrar estas iniciativas, por lo que los procesos se alargaron y lo que el equipo de
auditoria menciona tienen que ver con el plazo para que los beneficiarios realizaran las
actividades aprobadas en el proyecto y presentar la liquidacion final, pero eso es
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diferente y no existe un plazo definido para después de entregada la liquidacion final,
realizar el cierre técnico financiero de los mismos.

Sobre el "atraso administrative” que el equipo de auditoria menciona, nos extrafa de
parte de los auditores ya que como se les explicé en las reuniones gue el Fondo tuvo
con ellos, teniamos un gran inconveniente para cerrar estos proyectos y les explicamos
que se debe a que en la normativa aplicable a estos beneficiarios, no habia un plazo
para efectos de completar el cierre técnico-financiero de los mismos por lo que los
beneficiarios después de cumplir con el plazo para entregar la informacion de la ultima
liquidacién, se quedaban subsanando chservaciones y siempre que se les indicaba
algo, en general ellos se tomaban bastante tiempo para presentarlo y eso sucedia cada
vez que se les indicaban observaciones lo cual se hizo un proceso largo, debido a que
los beneficiarios siempre esperan reintegrar la menor cantidad de fondos debido a que
ellos han realizado sus proyectos e incluse |la mayoria de casos han invertidc mas
recursos que los que estaban en sus presupuestos para concluir los mismos.

Adicionalmente, sobre este tema, se les explicd en reiteradas ocasiones al equipo de
auditores sobre las carencias de personal que se tenia para revisar la gran cantidad de
proyectos de estos concursos, lo cual de habérnoslo autorizado nos hubiera permitido
acelerar estas revisiones pero no se obtuvo de parte de los titulares de ese momento, el
apoye ni reduciendo el numero de concursos y proyectos nuevos que se estarian
atendiendo afio con afio, ni tampoco nos autorizaron incorporar a mas personal para
acelerar estos procesos, pero adicionalmente fue hasta finales de 2018, que nos dieron
la instruccion de que aunque no tuvieran los convenios plazo para cerrar los proyectos
técnica y financieramente, se procediera a solicitar la entrega de la Ultima
documentacién que se estaria evaluando de cada caso.

La nueva administracion que entrd en junio de 2019, ya tuvo a bien retrasar
temporalmente el lanzamiento de nuevos concursos para poder cerrar estos proyectos,
adicionalmente ya se identificé que con la entrada en vigencia de la Ley de
Procedimientos Administrativos, LPA, por Ley de cierre técnico-financiero de los
proyectos gue estan en proceso no podra exceder de los 9 meses que esiablece |a Ley,
todo esto sera incorporado a los nuevos convenios /contratos que se firmen de los
nuevos beneficiarios de concursos.

Aclarado lo anterior o a los casos sefalados y que corresponden a los
beneﬁciarins:mly _ adjunto a la presente, se entrega la
evidencia que demuestra que dichas iniciativas se encuentran liquidadas y cerradas. En
los adjuntos podran encontrar:

v
= Liguidacian final gue comprende: el complemento del primer desembolso y lo
que corresponde a los gastos reconocidos del segundo desembolso
« Cierre tecnico y financiero del proyecto
v

e Liguidacion final que comprende: el complemento del primer desembolso vy lo
gue corresponde a los gastos reconocidos del segundo desembolso.
= Cierre tecnico y financierc del proyecto.”
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de analizar los comentarios presentados por la Directora del Fondo de
Desarrollo Productivo (FONDEPRO) y el Director de Innovacion y Calidad (DICA), el
equipo de auditoria concluye lo siguiente:

Beneficiario: Raul Antonio Sanabria Bonilla

Luego de efectuar revision de la documentacion presentada por la Direccion del Fondo
de Desarrollo Productivo (FONDEPRO) y la Direccion de Innovacién y Calidad (DICA),
se determiné un salde de aporte no utilizado, que el beneficiaric debe reintegrar a
FONDEPRO, por valor de $15,235.02, el cual se establecié de la siguiente forma:

Fecha de solicitud para liguidacion Final al 26/06/2017 Uss |
Tutal de Cofinanciamiento otorgado por FONDEPRO | 50,000.00
Total de ducumentanldn liquidada por el B&nafclana 34,764.98
A.;mrte no utilizado y sujeto a ruintugrn 15,235.02 |

De este valor no se encontrd ninguna justificacion del aporte no utilizado por el
Beneficiario, ni evidencia del reintegro de ese monto al FONDEPRO. Adicionalmente, no
se encontré nota de solicitud de reintegro de fondos dirigida al Beneficiario realizada por
el FONDEPRO.

En la Clausula VIl-Aportes FONDEPRO no utilizados, del Convenio de
Cofinanciamiento, se establece: "En caso que la entidad beneficiaria no finalice la
ejecucion de sus actividades en el tiempo programado y a la vez, no solicite la
recalendarizacion en el tiempo disponible, no podra hacer uso de los aportes
FONDEPRO destinados para esas actividades, ya que automaticamente los aportes
volveran al Fondo para ser colocados de nuevo. Lo mismo sucedera con cualquier
aporte que el beneficiario no utilice. La devolucion de aportes no utilizados al Fondo, no
estara sujeta a ninguna revisién y se aplicara de forma automatica.”

Luego de efectuar revision de la documentacion presentada por la Direccion del Fondo
de Desarrollo Productivo (FONDEPRO) y la Direccién de Innovacién y Calidad (DICA),
se determiné un saldo de aporte no utilizado, que el beneficiario debe reintegrar a
FONDEPRO, por valor de $5,505.80, el cual se establecio de la siguiente forma:

~ Fecha de solicitud para liquidacion Final al 26/05/2017 Us§
Total de Cofinanciamiento otorgado par FONDEPRO 50,000,00
Total de documentacién liquidada por el Beneficiario 44.494.20
Aporte perdidol no utilizado | 550580

Segun informe de Cierre Final del Proyecto, preparado por el Analista de Reembolso,
con Visto Bueno de la Coordinadora de Seguimiento y autorizado por la Directora de
FONDEPRO, se establecié que el beneficiario debe reintegrar el valor de $4,903.38, por
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gastos no documentados en el rubro de Produccidn y ahorros en los rubros de Pre-
Produccion y Post-Produccién; sin embargo, al efectuar nuestro analisis establecimos
gque el valor real "Aporte perdido/no utilizado" es por un monto de $5,505.80,
estableciendose una diferencia de $602.42, los cuales se detallan mas adelante.

Del valor por $5505.80, no se encontrd ninguna justificacion del aporte perdido/no
utilizado por el Beneficiario ni evidencia del reintegro de ese monto al FONDEPRO.
Adicionalmente, no se encontrd nota de solicitud de reintegro de fondos dirigida al
Beneficiario realizada por el FONDEPRO.

Durante la verificacion de la documentacion presentada para efectos de desvirtuar
nuestro hallazgo presentado en el borrador de informe de auditoria, en relacion a este
beneficiario, se establecieron las siguientes diferencias:

Segun documentacion presentada para desvirtuar hallazgo:

Detalle de i.]ﬂta“ﬂ '.jﬂ
Concepto del Liquidacién E;;:};I’::‘l':f;ar DIFERENCIA |
Gasto establecida por = uss
FONDEPRO.uss | 2uditoria de la Corte
de Cuentas-US$
Pre-Produccion ; 30000) 000020 30000) @@ 0.00
Produccion 27.248.66 26,946.24 302.42
Post-Produccion 2,350.00 2,050.00 | 300.00
Publicidad 707.96 707.96 0.00
TOTALES 30,606.62 | ~ 30,004.20 602.42

Esta diferencia se debe a gastos solicitados para cofinanciamiento, perc no se anexan
los documentos justificativos del gasto solicitado.

La Clausula VIl-Aportes de FONDEPRO no utilizados, del Convenio de
Cofinanciamiento, establece; "En caso que la entidad beneficiaria no finalice la
ejecucion de sus actividades en el tiempo programado y a la vez, no solicite la
recalendarizacion en el tiempo disponible, no podra hacer uso de los aportes
FONDEPRO destinados para esas actividades, ya que automaticamente los aportes
volveran al Fondo para ser colocados de nuevo. Lo mismo sucederd con cualquier
aporte que el beneficiario no utilice. La devolucion de aportes no utilizados al Fondo, no
estara sujeta a ninguna revision y se aplicara de forma automatica.

En virtud de lo anterior, para los Beneficiarios _y

no se justificé la diferencia de fondos no reintegrada por ambos beneficiarios, por
lo que el titulo de la deficiencia se modificard de la siguiente manera “"Aportes de
FONDEPRO no utilizados correspondientes a Cofinanciamientos otorgados, que no han
sido recuperados”

Por lo tanto, la observacion se mantiene.
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Hallazgo No.2

PERSONAL DE FONDEPRO Y DICA NO VERIFICO CUMPLIMIENTO DE ASPECTOS
TRIBUTARIOS EN DOCUMENTACION DE GASTOS PRESENTADA POR LOS
BENEFICIARIOS DE COFINANCIAMIENTOS NO REEMBOLSABLES.

Al examinar las liguidaciones de desembolsos contenidas en los expedientes de
cofinanciamientos otorgados durante el periodo 2014, segun muestra establecida por la
auditoria, determinamos que la Direccion del Fondo de Desamollo Productivo
(FONDEPRO) y la Direccion de Innovacion y Calidad (DICA) no verificaron el
cumplimiento de aspectos tributarios en la documentacion presentada como justificacion
de gastos por parte de los Beneficiarios de cofinanciamientos no reembolsables, para
efectos de liguidar los desembolsos, seglin se describe a continuacién:

a) Beneficiario: Raul Antonio Sanabria Bonilla, Codigo de Iniciativa PF-121-2014.

Los gastos presentados en la liquidacion N® 2, cheque #10, Cuenta del
gricola, emitido el 15 de mayo de 2015, a favor de

Wpar valor de $518.00, en concepto de Compra de alimentacibn para

preproduccion del rodaje de la Pelicula "Con Voz de Grito", se encontrd Factura

Comercial, emitida por el Restaurante La Cebella, por consumo de almuerzos, por

$15.00. Este tipo de documento no tiene validez para demostrar un gasto, ya que
carece de toda la formalidad que debe tener una factura segun el Cédigo Tributario.

b) Beneficiario: _C:’.}tﬂigu de Iniciativa PF-123-2014

Los gastos presentados en la liguidacién del cheque N°12. cuenta corriente No. 567-
625522-9, emitido el 30 de junio de 2015, a favor de par valor
de $2.250.00, en concepto de compras de arte y mobiliario como parte del Proyecto
PIXELS PRO-SINDROME DE PETER PAN, se encontraron documentos que no
cumplen con aspectos tributarios exigidos por |la ley. Este tipo de documentos, carece
de toda la formalidad que debe tener una factura o un comprobante de gasto segun el
Codigo Tributario. Adicionalmente, se encontraron documentos en los cuales se refleja
la no aplicacion de retencion del Impuesto sobre la Renta (ISR), segun detalle:

| TiPO DE T VALOR
EMISOR/BENEFICIARID | DOCUMENTO _Uss B INCUMPLIMIENTO o
Sin nombre de emisor-Compra de poster | Factura Comercial No ‘cumple on  nomative

27.00 | tributaria.

‘anipnﬂu da muebles- Recibo en papel No se hizo relencidn de

Soyapango, Antiguo Cuscatlan, Escaldn y impuesto de renta por

San Jacinto simple 150.00 | servicios.
H.ﬁlquller de comedor, sofa, Reaibo en papal ?ﬂn u::m hlz;la ret_i_?_l'::i:n de{
muedlecito, sillas y ventilados simple 300.00 s&fwms e

Mo cumple con nommativa
9.00 | tributaria,
Mo cumple con normativa
| _— 12 DD IFIbUtar-m'

Sin nombre de emisar- compra de sombrero, Fatora Comancial 1400 No cumple con  nomativa

| bufanda y camisa fributaria.
compra Muebles y | Recibo en papel | Mo se hizo retencidn VA

Sin nombre del emisor-compra de televisor y

_adornos Faclura Comarcial

Sin nombra de emisor- compra de un Cristo Factura Comercial
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EMISOR/BENEFICIARID TIPQ DE VALOR | INCUMPLIMIENTO

- DOCUMENTO uss _
(o5 o simple 30000 -
alguiler de - Mo se hizo relencién de
. . : R
comedor, dos sillas y una mesa (por 2 ek oty papel impuesto de renta por

meses) Rinp 300,00 | servicios,
Refrigaracidn Alaska, Venta de refrigerador Recho:en papel Mo se hizo retenckdn VA
== S — _ simple _ 1000
anta de cocina de mesa ﬂe-:li:u.z an papel T ———
de 4 quemadaores simple 25.00

Refrigeracion Alaska- Er:'nm.pr.a de 7 musbles 3 Mo r.uﬁu:ile con  nomativa |
Cof i 5 :

de rafrigerador F“_EF"_’_FH s 35.00 | tributaria.

Muebles vy Recibo en papel

Mo se hizo retencidn VA,

estanta. ==, ., | __ simple L 100.00 | ™ iy
”mes. alguller de | 2 - Mz se hizo relencidn de
mparas, alquiler computadora adomos, Recibo:an papsl impuasta de ranta  por

sEmple

_mesas y cuadios | 200,00 | servicios o
: hiz L ] d
m F—— —— No te Tis wncon s
yuluxtepeque a la LICA simple

43.00 | sewvicios.

| Reciba en p-ape_l_ | ; 2
__'-.l'_erlla de cama simple 35.00 Mo se hizo retencidn VA,

Venta da Recibo en papel Mo se hiza retencidn VA '
Igeradord ¥ cocina, B simple ) 20.00 | /

Estos documentos son parte de los gastos del primer desembolso.

Al verificar el pago por servicios de productor/director por valor de $1,400.00,
correspondientes al proyecto PIXELS PRO-SINDROME DE PETER PAN, no se realizo
retencién bre la Renta, este pago se realizé con cheque #001, cuenta
corriente Wﬂel Banco Agricola, de fecha 29 de mayo de 2015; en igual
circunstancia, se encuentra el documento anexo del cheque #011 por valor de

$1,400.00, cuenta corriente del Banco Agricola de fecha 30 de junio de
2015, ambos cheques a favor de

El inciso segundo del articulo 107 del Cadigo Tributario, establece:

“Cuando se trate de operaciones realizadas con consumidores finales, deberan emitir y
entregar, por cada operacion, un documento que se denominara "Factura", la gue podra
ser sustituida por otros documentos o comprobantes equivalentes, autorizados por la
Administracion Tributaria. Los contribuyentes del Impuesto a la Transferencia de Bienes
Muebles y a la Prestacion de Servicios, en ningun casc deberan tener en sus
establecimientos para documentar las transferencias de bienes o prestaciones de
servicios gue realicen, Facturas Comerciales u ofro documento distinto a los previstos
en este Codigo..."

El Articulo 112, del Codigo citado anteriormente, establece:

"En los casos de retencién del Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la
Prestacion de Servicios, los adquirentes de bienes y prestatarios de servicios deberan
emitir y entregar un documento que se denominara comprobante de Retencion.,.”

El Articulo 117, del mismo Cadigo, establece:

“Es obligacion de los adquirentes de bienes o prestatarios de los servicios, exigir los
comprobantes de crédito fiscal, las facturas o documentos equivalentes autorizados por
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la Administracion Tributaria, las Notas de Remision, asi como las MNotas de Credito o &
Debito, y retirarlos del establecimiento o negocio del emisor,”

Asi también en el Articulo 156 establece: "Las personas naturales titulares de empresas
cuya actividad sea la transferencia de bienes o la prestacion de servicios,... que paguen
o acrediten sumas en concepto de pagos por prestacion de servicios,... que no tengan
relacién de dependencia laboral con quien recibe el servicio, estan obligadas a retener
el diez por ciento (10%) de dichas sumas en concepto de anticipo del Impuesto sobre la
Renta independientemente del monto de lo pagado o acreditado.”

El Convenic de Cofinanciamiento Pixels Pro Audiovisual, Modalidad: Proyecto
Individual, suscrito_entre el Ministro de Economia y los beneficiarios NN

I - - -

Clausula VIl Obligaciones del Beneficiario:

“Literal F. Para la liquidacién de gastos, el empresario debera presentar la siguiente

documentacion:

iii) Presentar facturas, recibos, comprobantes de pago, estudios, entre otros, que
respalden la ejecucién de los gastos realizados en el proyecto.

Literal N. Sera responsabilidad de la entidad beneficiaria que toda la documentacién e
informacion que presente al FONDEFRO y la Direccion de Innovacion y Calidad sea
verdadera, exacta y completa. Ambas direcciones del Ministerioc de Economia se
reservan el derecho de verificar cualquier informacién suministrada por la entidad
cuando asi lo considere oportuno.”

Clausula |X. Obligaciones de la Direccion del Fondo de Desarrollo Productivo
(FONDEPRO) y la Direccion de Innovacion y Calidad (DICA):

"Literal B. Velar por la correcta administracion de los recursos proporcionados por el
FONDEPRO a la(s) entidad(es) beneficiarias(s), de acuerdo a las politicas ¥
procedimientos del Fondo."

La deficiencia se origind porque el Director de Innovacién y Calidad (DICA) y la
Directora del Fondo de Desarrollo Productive (FONDEPRO) no aplicaron medidas de
control interno y supervision para que los analistas encargados de la revisién, verificaran
que la documentacién presentada en concepto de justificacion de gastos por los
desembolsos o reembolsos entregados a los beneficiarios de cofinanciamientos,
cumplieran con los aspectos legales establecidos para efectos de tributacion.

Como consecuencia se ha generado menoscabo en perjuicio del Estado Salvadorerio,
en la recaudacion de impuestos, para el cumplimiento de sus fines.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Con fecha 22 de mayo de 2018, se recibio nota sin referencia, suscrita por la Directora
del Fondo de Desarrollo Productive (FONDEFPRD), en la cual manifiesta lo siguiente:
13
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‘Al verificar el punto planteado, segln muestra establecida por la auditoria, se sefala
gue la Direccion del Fondo de Desarrollo Productive (FONDEPRO) y la Direccién de
Innovacién y Calidad (DICA), no verificaron el cumplimiento de aspectos tributarios en la
documentacion presentada como justificacion de gastos por parte de los Beneficiarios
para efectos de liquidar los desembolsos; sin embarge, v a efectos de aclarar su
planteamiento al trabajo realizado, es importante tener en cuenta los siguientes puntos:

1) El cumplimiente de la normativa fiscal emanada del Coédigo Tributario y de la
normativa sobre la Renta, que citan como Normativa Incumplida, es de exclusiva

responsabilidad de los ici : perderse de vista gue los
beneficiarios citados ¥
participaron como personas naturales que se consideran emprendedores y que a

iniciar el proyecto no contaban ni con activos, ni generaban ingresos por ventas. En
ese sentido la Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles v a la
Prestacion de Servicios, regula en su articulo 29 que: “"Quienes inicien actividades
estardn excluidos de la calidad de contribuyentes del impuesto, siempre que su
activo total inicial sea inferior a veinte mil colones...” por lo que no estan sujetos al
pago y aplicacion del IVA.

2) La adquisicion de bienes y /o servicios efectuada con recibos simples o facturas
comerciales no hace que estos gastos, que en su mayoria son por montos peguefios,
sean invalidos contablemente como parte de una liquidacion. Lo que la ley dice al
respecto es que no serian deducibles, (ver articulo 206 del Cadigo Tributario y el
articulo 29, A de la Ley del Impuesto Sobre la Renta), por lo que en ultima instancia
la consecuencia de la presentacion de estos gastos para el beneficiario es que no
pueden alegarse como costos deducibles para sus actlividades, perc no se afecta la
validez del gasto.

En esa misma linea de ideas, nuevamente debe atenderse que estas iniciativas en
particular corresponden a personas naturales que inician su participacion en las
Industrias Creativas, y que por ello realizan algunas de sus adquisiciones en el sector
informal ¥ no les es posible obtener comprobantes de caracter fiscal en la totalidad
de sus transacciones; asimismo es importante considerar que el hacerlos
encareceria los proyectos, lo que llevaria a un uso ineficiente de los fondos, cuando
ellos estan tratande de maximizar el uso de los recursos gue se les entrega.

Tomando en consideracion el parrafo antes mencionado, es importante también
mencionar que el mismo cédigo tributario en su articulo 119, explica que las compras
efectuadas a no contribuyentes se documentan con recibos u otros documentos, los
cuales no deben llevar recargo alguno de impuesto de IVA.

3) Respecto a lo que plantean de que FONDEPRO vy la DICA no verificaron el
cumplimiento de aspectos tributarios en la documentacion presentada como
justificacion de gastos por parte de los Beneficiarios, no existe inobservancia de
dicha normativa, ya que ambas Direcciones no poseen las facultades propias de la
Administracion Tributaria respecto a sus beneficiarios, la cual se establece en el
articulo 21 del Coédigo Tributario, que establece que por Administracion Tributaria
debera entenderse el Ministerio de Hacienda, a través de las Direcciones
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respectivas, responsables de la administracion y recaudacion de impuestos y en el
articulo 22 que dice: Compete a la Administracion Tributaria la potestad de
administrar la aplicacién de este Codigo y las leyes fributarias que regulan los
tributos internos, de una manera legal y obligatoria, y segun las funciones basicas de
esta administracion, del articulo 23; para ello, FONDEPRO envia anualmente un
informe al Ministerio de Hacienda en donde da a conocer todos los recursos gue son
entregados como cofinanciamiento.

Por otro lado, en cuanto al cumplimiento de la clausula VIl “Obligaciones del
Beneficiaric”, literal F, debe sefalarse que en las iniciativas si existe el respaldo
documental de los gastos realizados. Las Direcciones verifican primero que se hayan
realizado las actividades autorizadas en la iniciativa, procediendo a reconocer los gastos
con la presentacion de los comprobantes que el beneficiario ha obtenido, lo cual
encuentra sustento en la normativa citada, que de manera amplia establece una gran
variedad de documentos que pueden presentarse para respaldar el gasto, ya que no
hay que obviar nuestra realidad, en que siguen siendo usuales diferentes comprobantes
por el comercio informal y se tienen que admitir como comprobantes de pago mas no
como gastos deducibles segun ley.

Se sefiala también el incumplimiento del literal N, por lo cual debe indicarse que cada
vez que los beneficiarios presentan documentacién para liguidacion, se revisa que
dichos comprobantes son verdaderos, exactos y completos, al confrontar las copias con
los originales, sin embargo los mismos, son recibidos de buena fe por parte de las
Direcciones, reservandose el derecho de verificar cualquier informacién suministrada
por la entidad cuando asi lo consideren oportuno, por lo que el proceso de verificacion
de la documentacion si se realiza y en caso de determinar que la informacion no puede
respaldar el desarrollo de una actividad, no se reconoce el gasto presentado.

En relacién al incumplimiento de la clausula IX, literal B, referida a la obligaciones de las
Direcciones de Velar por la correcta administracion de los recursos proporcionados por
el FONDEPRO a la(s) entidad(es) beneficiaria(s), de acuerdo a las politicas y
procedimientos del Fondo, debe mencionarse que la normativa mencionada en las
obligaciones, es precisamente la que se aplica, sin embargo la administracion de la
modalidad de concursos requiere de procesos mas flexibles que los de la modalidad de
ventanilla abierta, por lo que al contrario de lo que aqui se esta indicando por parte de la
auditoria, al FONDEPRO se le ha requerido minimizar las exigencias documentales
para poder cumplir con los objetivos del programa de Apoyo al Desarrollo Productivo
para la Insercién Interacional y también la Politica Nacional de Fomento,
Diversificacion y Transformacion Productiva.

Lo anterior de hecho fue una condicién para que FONDEPRO pudiera recibir los
recursos del Préstamo BID 2583, ya que el BID exigié a FONDEPRO una reingenieria
del mecanismo de Cofinanciamiento, en la cual se sclicita la simplificacion y
racionalizacién de procedimientos y minimizacion de exigencias documentales; en el
caso de la Politica Nacional de Fomento, Diversificacién y Transformacion Productiva,
establece que se deben flexibilizar los requisitos solicitados por FONDEPRO y demas
banca plblica para facilitar el acceso al crédito y al cofinanciamiento no reembolsable.

15

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-107
hitp:iwww.corte de cuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Ple. San Salvador, El Salvador, C.A.




Ante estas exigencias, se han flexibilizade los requisitos de liquidacién y estas pueden
procesarse con los comprobantes que son presentados por los beneficiarios,
procediendo a documentar a través de recibos y otros documentos —como sefiala el
Convenio de Cofinanciamiento- y verificando que dichos comprobantes respalden la
gjecucion de las actividades aprobadas en el proyecto. En los dos casos antes
mencionados los comprobantes presentados cumplieron con dicha funcion y por ello
fueron validos para ser considerados en la liquidacion y cumpliendo con lo que dice la
Clausula IX, literal B de los convenios de cofinanciamiento de los proyectos
mencionados,

Por todo lo antes sefialado, se considera que las Direcciones del MINEC no han
incumplido con la normativa sefalada, ya que no poseen las facultades de fiscalizacion
de la Administracion Tributaria, ni son los sujetos obligados a cumplirla en el caso que
correspondiera, ni tampoco han incumplido con las obligaciones del Convenio de
Cofinanciamiento y normativa propia del Fondo, ya que es ésta la que se aplica en
todos sus procesos de verificacion de documentacion y liquidacion de gastos.”

Con fecha 22 de mayo de 2018, se recibic nota con referencia REF-DICA-N-CM-
055/2018, suscrita por el Director de Innovacién y Calidad (DICA), en cual manifests lo
siguiente:

“Al verificar el punto planteado, en atencion a los tres proyectos en mencion, se sefiala
que la Direccion del Fondo de Desarrollo Productive (FONDEPRO) y la Direccién de
Innovacion y Calidad (DICA), no verificaron el cumplimiento de aspectos tributarios en la
documentacion presentada como justificacion de gastos por parte de los beneficiarios
para efectos de liquidar los desembolsos; sin embargo, y en consenso con la Direccidn
de FONDEPRO, y a efectos de esclarecer su planteamiento sobre el trabajo realizado,
es necesario considerar los siguientes puntos:

1) El cumplimiento de la normativa fiscal emanada del Codigo Tributario y que es
mencionada por ustedes, es de exclusiva responsabilidad de los beneficiarios: sin
embargo, no debe perderse de vista que estos beneficiarios son personas naturales
que se consideran emprendedores y que al iniciar el proyecto no contaban ni con
activos, ni generaban ingresos por ventas. En ese sentido la Ley de Impuesto a la
Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios, regula en su articulo
28 que: "Quienes inicien actividades estaran excluidos de la calidad de
contribuyentes del impuesto, siempre que su activo total inicial sea inferior a veinte
mil colones...". Por lo que no estan sujetos al pago y aplicacion del VA,

2) La adquisicion de bienes y/o servicios efectuada con recibos simples o facturas
comerciales no hace que estos gastos, que en su mayoria son montos pequefios,
sean invalidos contablemente como parte de una liquidacion. Lo que la ley dice al
respecto es que no serian deducibles (ver articulo 206 del Cédigo Tributario y el
articulo 29 de |la Ley del Impuesto Sobre la Renta), por lo que en dltima instancia la
consecuencia de |la presentacion de estos gastos para el beneficiario es que no
puede alegarse como costos deducibles para sus actividades, pero no se afecta la
validez del gasto.
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En esa misma linea de ideas, nuevamente debe atenderse que estas iniciativas en.
particular corresponden a personas naturales que inician su participacion en las
Industrias Creativas, y que por ello realizan algunas adquisiciones en el sector
informal y no les es posible obtener comprobantes de caracter fiscal en la totalidad
de sus transacciones: asimismo, es importante considerar que el hacerlo encareceria
los proyectos, lo que llevaria a un uso ineficiente de los fondos, cuando ellos estan
tratando de maximizar el uso de los recursos que se les entrega.

Tomando en consideracién el parrafo antes mencionado, es importante también
mencionar que el mismo Codigo Tributario en su articulo 119, explica que las
compras efectuadas a no contribuyentes se documentan con recibos u ofros
documentos, los cuales no deben llevar recargo alguno de impuesto de IVA,

3) Respecto a lo planteado que FONDEPRO y la DICA no verificaron el cumplimiento
de aspectos tributarios en la documentacién presentada como justificacion de gastos
por parte de los Beneficiarios, no existe inobservancia de dicha normativa, ya que
ambas Direcciones no poseen facultades de fiscalizacién propias de |la
Administracion Tributaria respecto a sus beneficiarios, la cual se establece en los
términos del articulo 21 del Caédigo Tributario: establece que “por administracion
tributaria debera entenderse el Ministerio de Hacienda, a través de las direcciones
respectivas, responsables de la administracién y recaudacion de impuestos.” Y en el
articulo 22 que dice: “Compete a la Administracion Tributaria la potestad de
administrar la aplicacién de este Cddigo y las leyes tributarias que regulan los
tributos internos, de una manera general y obligatoria”. Y seguin las funciones
basicas de esa administracién establecida en el articule 23; para ello, FONDEPRO
envia anualmente un informe al Ministerio de Hacienda en donde se da a conocer
todos los recursos gue son entregados como cofinanciamientos.

Por ofro lado, en cuanto al cumplimiento de la clausula VIl “Obligaciones del
Beneficiario”, literal F, debe sefalarse que las iniciativas, si existe respaldo documental
de los gastos realizados: Las Direcciones verifican primero que se hayan realizado las
actividades autorizadas en la iniciativa, procediendo a reconocer los gastos con la
presentacion de los comprobantes que el beneficiario ha obtenido, lo cual encuentra
sustento en la normativa citada, que de manera amplia establece una gran variedad de
documentos que pueden presentarse para respaldar el gasto, ya que no hay que obviar
nuestra realidad, en que siguen siendo usuales diferentes comprobantes por el
comercio informal y se tienen que admitir como comprobantes de pago mas no como
gasto deducibles segun ley.

Se sefiala también el incumplimiento del literal N, por lo cual debe indicarse que cada
vez que los beneficiarios presentan documentacién para liquidacion, se revisa que
dichos comprobantes son verdaderos, exactos y completos, al confrontar las copias con
los originales; sin embarge, los mismos son recibidos de buena fe por parte de las
Direcciones, reservandose el derecho de verificar cualquier informacion suministrada
por la entidad cuando asi lo consideren oportuno, por lo que el proceso de verificacion
de la documentacion si se realiza y en caso de determinar que la informacion no puede
respaldar el desarrollo de una actividad, no se reconoce el gasto presentado.
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En relacion al incumplimiento de la Clausula 1X, literal B, referida a las obligaciones de
las Direcciones de “Velar por la correcta administracién de los recursos proporcionados
por el DONDEPRO a la(s) entidad(es) beneficiaria(s), de acuerdo a las politicas y
procedimientos del Fondo” debe mencionarse que la normativa mencionada en las
obligaciones es precisamente la que se aplica. En consenso se ampliara la respuesta a
este punto a la nota DAS-EE-FONDEPRO N°14/2017 del FONDEPRO,

Al no existir incumplimiento de verificacion de aspectos tributarios, se siguié el proceso
de recepcion de documentacion y revisién de la misma de acuerdo a las actividades
aprobadas del proyecto.

Por todo lo antes sefialado, se considera que las Direcciones del MINEC no han
incumplide con la normativa sefalada, ya que ne poseen las facultades de fiscalizacion
de la Administracién Tributaria, ni tampoco han incumplide con las obligaciones del
Convenio de Cofinanciamiento y normativa propia del Fondo, ya que es ésta la que se
aplica en todos sus procesos de verificacion de documentacion y liquidacién de gastos.”

Con fecha 12 de noviembre de 2019, se recibié nota sin referencia, suscrita por la
Directora del Fondo de Desarrollo Productivo (FONDEPRO) y por el Director de
Innovacion y Calidad (DICA), en la cual manifiestan lo siguiente:

“En atencion a lo sefialado en el resultado preliminar, es importante aclarar que en la
introduccion a esta nota y en las respuestas anteriores hemos sefialado porgué
consideramos gue no existe incumplimiento por parte del Fondo respecto a la normativa
tributaria, sin embargo, dichos argumentos no han sido tomados en consideracion,
manteniendo el resultado preliminar y agregando incluso apreciaciones muy propias del
equipo auditor que no son consecuentes con los objetivos de los proyectos y con el
apoyo que efectlian la DICA y FONDEPRO a los emprendedores que buscan iniciar su
trabajo en las industrias creativas.

Como confirma el equipe auditor en sus comentarios, nosotros recibimos la
documentacion que ampara los gastos de los beneficiarios de buena fe, y también
creemos en la honorabilidad de los beneficiarios, pero con base a las apreciaciones que
se nos hacen, lo Unico que se hace es afectarlos a ellos y restar flexibilidad al apoyo
brindado, el cual se realiza tomando en cuenta las multiples dificultades que los
emprendedores enfrentan y a la realidad en la que se mueve la economia del pals.

De nuestra parte hemos procedido a revisar nuevamente las liquidaciones, lo cual si nos
hace ineficientes. Sobre lo indicado por los auditores, no estamos de acuerdo en retirar
de las liquidaciones los comprobantes presentados por los beneficiarios y que no deban
ser considerados como parte de las liquidaciones de gastos, lo anterior, se debe a que
contablemente son validos y deben ser tomados en cuenta ya que corresponden a una
real erogacion de dinero invertido por el beneficiario para hacer la produccion; la gran
diferencia se da en que estos gastos el beneficiario no debe tomarlos en cuenta para
efectos de descontarse impuestos.

Respecto a los comentarios de la reingenieria del Fondo, donde se expresa gque el
personal de FONDEPRO ha participado en capacitaciones en temas de: Analisis e
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Interpretacion de Estados Financieros Gubernamentales y Aplicacion de Leyes
Tributarias, entre otros, no existe una relacion de causalidad entre la mera posibilidad
de recibir una capacitacion y el hecho de haber adquirido las capacidades de aplicar
una legislacion que es tan especializada;, pero ademas es sumamente importante
aclarar que en ninguna de la normativa aplicable a estos proyectos fue definido el no
reconocer el tipo de comprobantes ya que cuando se cred esta normativa, se pensé en
hacer (nicamente una revision de gastos realizados no la aplicacién de las leyes que
deben cumplir los beneficiarios. No obstante, lo anterior hemos considerado este punto
sefalado por ustedes como un punto de mejora y con los proyectos nuevos ya se esta
implementando y se esta dejando, por ejemplo, en las presentaciones a nuevos
beneficiarios que ya no se admiten facturas comerciales. Se adjunta presentacion donde
se incluye este tema.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de analizar los comentarios presentados por la Directora del Fondo de
Desarrollo Productivo (FONDEPRO) y el Director de Innovacion y Calidad (DICA), el
equipo de auditoria concluye lo siguiente:

Desde el momento que se establecen clausulas dentro del Convenio de
Cofinanciamiento, gue “el beneficiarioc debera formalizar su situacion mediante la
creacion de registro de IVA; asi también, llevar contabilidad exclusiva y separada del
proyecto para efectos de documentacion y evaluacion; y reflejar en sus registros
contables los montos de cofinanciamiento dentro del Estado de Resultados y
establecerlos como un ingreso separado diferente al giro del negocio, constituyendo un
ingreso gravable para efectos tributarios”, con dichas clausulas automaticamente se
esta creando al beneficiario la obligacion tributaria, que establece el Estado sobre
quienes se encuentran sometidos a su soberania, ya sean personas naturales o
juridicas.

El equipo de auditoria en ningin momento esta afectando al beneficiario del
cofinanciamiento, ni pretende restarle flexibilidad al apoyo brindado por FONDEPRO, lo
que hemos evaluado es que se cumplan las leyes a las cuales se somete el
emprendedor que invierte para generar ganancias en las operaciones econémicas que
realice; ademas, verificamos que se cumplan las clausulas del Convenio de
Cofinanciamiento firmado entre el Beneficiario y el Ministerio de Economia, como
instrumento legal, en el cual se establecen las obligaciones y derechos entre las partes.

Con respecto a los comentarios de los Directores de la DICA y FONDEPRO,
relacionados a que les indicamos retirar de las liquidaciones los comprobantes
presentados por los beneficiarios, que no cumplen con la normativa tributaria; no son
aceptables, ya que en ningun parrafo de nuestros comentarios se hacen sugerencias
relativas a retirar documentacion alguna de los expedientes de los beneficiarios.

Sobre los comentarics de |a reingenieria, en la cual el personal participo entre otros
temas en aspectos tributarios, se tuvo un conocimiento base para ser aplicado en el
analisis de la documentacion presentada para efectos de ligquidacion por los
beneficiarios; ademas, como administradores de fondos publicos deben velar por el
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cumplimiento de toda normativa relacionada al otorgamiento de fondos y sus
respectivas liguidaciones.

Lo que se ha observado no requiere de conocimientos especializados sobre impuestos
tributarios, ya que lo sefialado es lo basico que debe conocer todo analista sobre
liguidacién de gastos con fondos plblicos.

En virtud de lo anterior, nuevamente expresamos lo que ya se habia comentado
preliminarmente:

Con respecto al numeral 1) la Directora de FONDEPRO y el Director de la DICA,
expresaron en sus comentarios preliminares que la normativa fiscal es de exclusiva
responsabilidad de los beneficiarios, se aclara que lo que estamos cuestionando es la
verificacion efectuada tanto por la DICA como por FONDEPRO de que la
documentacion presentada sobre adquisicion de bienes o servicios, relina los requisitos
legales y cumpla la normativa tributaria; por otra parte, se hace mencién del articulo 29
de la Ley del IVA, establece un limite de activo inicial por Veinte mil colones,
equivalentes en dolares a Dos mil doscientos ochenta y cinco 71/100 délares, asi:
"Quienes inicien actividades estaran excluidos de la calidad de contribuyente del
impuesto, siempre que su activo inicial sea inferior a veinte mil colones..."; sin embargo,
no anexaron el Balance Inicial de cada beneficiario, en todo caso, ambos beneficiarios
su aporte como contrapartida era de Cinco mil quinientos cincuenta y cinco 56/100
dolares, y FONDEPRO aportd al proyecto de cada beneficiario la cantidad de cincuenta
mil dolares exactos, por lo que el activo inicial total de cada uno de ellos era de
Cincuenta y cinco mil quinientos cincuenta y cinco 56/100 délares, o de otra manera
solamente con el primer desembolso, se entregd a cada uno la cantidad de veinticinco
mil dolares exactos, en este Ultimo caso su activo inicial total seria junto con la
contrapartida de los beneficiarios, de Treinta mil quinientos cincuenta y cinco 56/100
délares; por lo tanto, no es valido el argumento planteado, ni es aplicable el articulo 29
de la Ley de IVA mencionado anteriormente por ambos Directores.

De acuerdo a lo comentado en el numeral 2), que la presentacion de los documentos de
gastos por medio de recibos simples o facturas comerciales no hace que estos gastos,
que en su mayoria son por montos pequefios sean invalidos, no estamos de acuerdo,
ya que todas las personas naturales o juridicas y por mandate de ley, estamos
obligados a cumplir nuestras obligaciones tributarias (IVA), sin importar el valor de la
adquisicion de bienes o servicios, en cuanto a solicitar facturas legalizadas por la
administracion tributaria, cuando se realice un intercambio de bienes o servicios,
quedando sin validez las facturas comerciales, ya que al aceptar estas se esta
evadiendo impuestos en detrimento de la administracién tributaria ejercida por el
Ministerio de Hacienda.

Ademas, no estamos cuestionando si declaran Impuesto sobre la Renta o no, ya que
esa es responsabilidad de los beneficiarios.

Sobre los comentarios preliminares expresados por la Directora de FONDEPRO vy el
Director de la DICA, de que los beneficiarios son personas naturales que inician su
participacion en las Industrias Creativas y que por ello realizan adquisiciones en el
sector informal y no les es posible obtener comprobantes de caracter fiscal en la
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totalidad de las transacciones, no es aceptable desde ninglan punto de vista, ya que la
DICA o FONDEPRO, deben de orientar, apoyar y hacerles ver el cumplimiento de la
normativa tributaria o de otra indole, a la que se someten los beneficiarios de los
proyectos al realizar estas actividades. Independientemente gue una persona esté
inscrita o no al IVA, cuando realice compra de bienes o servicios esta en la obligacién
de exigir facturas que cumplan con las disposiciones legales establecidas en el Cadigo
Tributario.

En el Articulo 119 del Cédigo Tributario, establece que: los contribuyentes que reciban
de sujetos excluidos de la calidad de contribuyentes de dicho impuesto bienes o
servicios, aqui se establecen los datos minimos que debe |levar un recibo en documento
simple cuando se adquiere, no se hace mencion de recargo alguno de impuesto, por lo
tanto, no aplica este comentario.

Al leer los comentarios preliminares vertidos en el numeral 3) de su respuesta, la
Directara de FONDEPRO vy el Director de la DICA, con respecto a que no son entes
fiscalizadores, nosotros no estamos observando que deben fiscalizar, ya que no estan
facultados para eso, debido a que la fiscalizacion implica imponer multas o sanciones,
esto solo es facultad del Ministerio de Hacienda, lo que observamos en nuestra
comunicacion preliminar, es verificar que se cumpla la normativa tributaria en la
documentacion presentada por los beneficiarios. Por otra parte, ya que menciona el
envio de informacion anual al Ministerio de Hacienda, en donde se da a conocer todos
los recursos que son entregados como cofinanciamiento, los beneficiarios son
expuestos a que se realice por parte del Ministerio de Hacienda, una auditoria, en la
cual repercutiria en ellos la imposicion de multas y sanciones, es aqui donde entra el
apoyo y orientacion de la DICA y FONDEPRO, que los beneficiarios cumplan con sus
obligaciones y no caer en incumplimientos tributarios, que les pueda ccasionar
detrimento en su patrimonio en un futuro.

Cuando menciona el cumplimiento de la clausula VIl "Obligaciones del beneficiario”, y
sefala que existe respaldo documental de los gastos realizados, procediendo a
reconocer los gastos con la presentacion de los comprobantes que el beneficiario ha
obtenido, lo cual encuentra sustento en la normativa citada, que de manera amplia
establece una gran variedad de documentos que pueden respaldar un gasto, no
estamos de acuerdo, ya que, cuando la normativa tributaria dice ofro tipo de
documentos, se refiere que cuando se sustituye la FACTURA, podra ser con: Tiquete de
Maquina Registradora, por Sistemas Computacionales y Factura de Venta Simplificada,
todos estos documentos autorizados por la administracion tributaria, segin el articulo
114- Requisitos Formales de los Documentos, del Cédigo Tributario.

Sobre el incumplimiento del literal N, de la clausula VIII, diferimos, ya que, por ejemplo,
los talonarios de Facturas Comerciales, se pueden adquirir, en librerias u otros
establecimientos, y ser llenados con la informacion que se requiera, la Administracion
de FONDEFPRO y la DICA lo reciben de buena fe, se respeta eso y se respeta la
honorabilidad del beneficiario, pero no son validos como respaldo de gastos ya que no
cumplen con lo dispuesto en el Articulo 114 del Cadigo Tributario.
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En cuanto a la Reingenieria del Mecanismo de Cofinanciamiento exigido por el BID
como condicion previa al primer desembolso, gue menciond la Directora de
FONDEFPRO en su respuesta preliminar, es importante mencionar que existe un Informe
Final de Reingenieria de FONDEPRO, emitido en mayo 2013 por dicha Direccion y
mediante nota CES-1395/2013, de fecha 4 de junio del mismo afio, el BID otorgd la no
objecion y dio por cumplida la condicion.

El Informe de Reingenieria, romano I, Simplificacién y racionalizacion de
procedimientos y exigencias documentales, hace referencia a procesos simples y
eficientes de gestion y administracion de los cofinanciamientos, y especificamente la
minimizacion de exigencias documentales esta enfocada a la documentacién técnica,
financiera y legal minima para aplicar a los cofinanciamientos no reembolsables y dar
inicio al analisis en la etapa de calificacion, mas no esta orientada a incumplir aspectos
tributarios, si es asi, favor citar la normativa y el articulo que les faculta a no exigir
documentacion fehaciente y que cumpla los aspectos tributarios, para el caso.

Adicionalmente en el romano Ill. Fortalecimiento de la capacidad de gestion técnica y
administrativa, se dejé en manifiesto que el personal de FONDEPRO ha participado en
capacitaciones en temas de: Analisis e Interpretacion de FEstados Financieros
Gubernamentales y Aplicacion de Leyes Tributarias, entre otros.

Por otra parte, en el numeral V. Introduccion de mecanismos de monitoreo y evaluacion,
establece como uno de los Indicadores de Impacto, el “Impuesto sobre la renta
generado por délar reembolsado”

Como se puede observar en dicho Informe de Reingenieria no estd enfocado en
minimizar exigencias en la documentacion presentada por los beneficiarios para
liquidacion de desembolsos y deja en evidencia la importancia en el cumplimiento de
aspectos tributarios, puesto que, constituye un Indicador de Impacto.

Se hace mencion de parte del equipo de auditoria del cumplimiento de la normativa
legal, debido a que los fondos de los Cofinanciamientos no reembolsables, provienen de
un préstamo internacional, por lo tanto se tiene que pagar capital e intereses y si se
promueve la aceptacién de documentos que no relinen los requisitos legales
establecidos, va en detrimento de la recaudacién fiscal, dando como resultado
dificultades al gobierno central de poder cumplir con sus obligaciones de cancelar los
préstamos y otras obligaciones.

Adicionalmente, es importante mencionar que en el Convenio de Cofinanciamiento
suscrito entre el Ministerio de Economia vy los beneficiarios Rall Antonic Sanabria
Bonilla y Andrés Eduardo Diaz, se establece como parte de sus obligaciones llevar
contabilidad exclusiva y separada del Proyecto, lo anterior implica que los beneficiarios
se someten a las normativas legales y tributarias vigentes en el pais.

Por lo tanto, la observacion se mantiene,
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Hallazgo No.3

FALTA DE SEGUIMIENTO, MONITOREO Y EVALUACION DE IMPACTO A

COFINANCIAMIENTOS OTORGADOS.

Comprobamos que los expedientes de cofinanciamientos otorgados en el periodo 2014,
segun muestra de auditoria, no contienen documentacion que evidencie las actividades
de seguimiento, monitoreo y evaluacion de impacto de dichas iniciativas. A
continuacion, se presentan los beneficiarios:

. 5 Aporte de Fecha de
il Beneficiario i FanlePRn Estado | liquidac. | 'oorade
S8 Final
PF-037-2014 | Fuenteclara, 5.A. de | Modalidad Proyecto 0967386 | Cerrado | 2111002015 18911/2015
: __fev _| Individual _ .
PF-015-2014 | Novo Apart-Holel, Maodalidad Proyeclo 50,000.00 | Cerrado | O7TMOM2015 18/11/2015
SAdeCV Individuat
PF-014-2014 | Industrial de Modalidad Proyecto 50,000.00 | Cerado 12/0042014 191272014
Alimentos v Postras, | Individual
SAdeCV
PF-045-2014 | Loranzana Dental Maodalidad Proyecto 50.000.00 | Cerrado 1040272015 12/05/2015
Center, S.A. de GV, | Individual
PF-062-2014 | HASBUN SILHY Modalidad Proyecto 50,000.00 | Cerrada | 22/06/2015 IN0TR2015
SA deCV. Individual
jimprenta Bellas
Arles)
PF-120-2014 | Tripode Audiovisual, | Concursc: PIXELS 50,000.00 | Cerrado 10/0872015 19112015
SA. deCV. PRO Audiovisual
Modalidad Proyecto
Individual
PF-121-2014 Concurso: PIXELS 50,000.00 | Cerrado | 30072015 09212015
PRO Audiovisual
Modalidad Proyecto
Individual
PF-123-2014 Concursa: PIXELS 50,000.00 | Cerrado 14/08/2015 | 08M2/2015
PRO Audiovisual
Modalidad Proyects
| Individual 1 - N

El Convenio de Cofinanciamiento, Modalidad Proyecto Individual, suscrito entre el
Ministro de Economia vy los beneficiarios: Fuenteclara, S.A. de C.V., Novo Apart-Hotel,
5.A. de C.V., Industrial de Alimentos y Postres, S.A. de C.V., Lorenzana Dental Center,
5.A. de C.V. y Hasbun Silhy, 5.A. de C.V., establece:

“Clausula X. Obligaciones del Fondo de Desarrollo Productivo (FONDEPRO)

D. Realizar labores de seguimiento y monitoreo de las actividades comprendidas en los
proyectos, mediante visitas o indagaciones de cualquier otro tipo, verificando la
ejecucidn de las actividades autorizadas y el logro de los objetivos de acuerdo con lo
programado.

E. Mantener actualizado el expediente de cada proyecto con la informacion pertinente
del mismo, con el fin de facilitar las labores de supervision, evaluacion y auditoria,
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Clausula XI. Seguimiento y evaluacién por parte del FONDEPRO

A, El Fondo dara seguimiento a la iniciativa mediante visitas o indagaciones de
cualquier otro tipo, verificando la ejecucion de las actividades autorizadas, el logro de
los objetivos conforme lo programado.”

El Convenio de Cofinanciamiento Pixels Pro Audiovisual, Modalidad: Proyecto

Individual, suscrito entre el Ministro de Economia y los beneficiarios: Tripode
Audovsual, 5.4, ce C.

establece;

“Clausula IX. Obligaciones de la Direccion del Fondo de Desarrolle Productivo
(FONDEFPRO) y la Direccion de Innovacion y Calidad (DICA):

E. Realizar labores de seguimiento y monitoreo de las actividades comprendidas en el
proyecto.

F. Mantener actualizado el expediente de cada proyecto con la informacién pertinente
del mismo, con el fin de facilitar las labores de supervision, evaluacion y auditoria.

Clausula X. Seguimiento y Ewaluacién por parte del FONDEPRO y la Direccion de
Innovacidn y Calidad:

A. La DICA dara seguimiento al proyecto mediante visitas o indagaciones de cualquier
otro tipo, verificando la ejecucién de las aclividades autorizadas, el logro de los
objetivos conforme a lo programado.”

La deficiencia se origind porque el Director de Innovacion y Calidad (DICA) y la
Directora del Fondo de Desarrollo Productivo (FONDEPRO), no efectuaron gestiones
oportunas para las labores de seguimiento, monitoreo y evaluacién de impacte a los
cofinanciamientos otorgados en el periodo 2014.

Como consecuencia no se puede obtener un dato confiable sobre la medicion de los
indicadores de impacto, el cumplimiento de objetivos y metas de los cofinanciamientos
correspondientes al periodo 2014,

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Con fecha 12 de noviembre de 2019, se recibio nota sin referencia, suscrita por la
Directora del Fondo de Desarrollo Productive (FONDEPRO) y por el Director de
Innovacidn y Calidad (DICA), en la cual manifiestan lo siguiente:

“‘Con respecto al comentario que hacen los sefiores auditores “No se chservd
documentacion que demuestre el seguimiento efectuado durante la ejecucion de
iniciativas por parte del Area de Seguimiento y Desembolso (a partir de la formalizacion
de la iniciativa) como lo argumenta la Direccion de FONDEPRO en su respuesta”. Para
el literal a) Iniciativas otorgadas en el periodo 2014.
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Hacemos de su conocimiento que el equipo de Seguimiento y Desembolso realiza el
seguimiento respectivo esto puede ser a traves de:

» Llamadas telefdnicas

» Correos electrénicos

« Visitas a los beneficiarios

Por ello presentamos un extracto de algunos correos electronicos que fueron remitidos a
los beneficiarios que ustedes nos detallan, aclarando que solo se entrega un ejemplo de
correos de seguimiento.

En relacion a la evidencia de la metodologia de Monitoreo con el apoyo de la Agencia
de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), se remite copia del
documento “Manual de Instrucciones para la captura y medicion de indicadores de
impacto y de gestién del Fondo de Desarrollo Productivo (FONDEPRO)" — versidn
febrero del 2018, en dicho documento podra encontrar mas detalles sobre el proceso,
asl como también su alcance.

Sobre la politica de seguimiento y evaluacién de impacto que establece que las
empresas beneficiarias durante el proyecto y durante los 3 afios posteriores a que haya
finalizado, informaran acerca de los impactos econdmicos generados a raiz de la
ejecucion del mismo, otorgando las facilidades necesarias para que el Fondo pueda
realizar el seguimiento y monitoreo de los logros alcanzados y una evaluacion del
impacto de la iniciativa. Asi como también en relacion al comentario del equipo auditor
donde menciona que es un proceso de evaluacidn por iniciativa y no es enfocado de
manera consolidada. Es importante poder aclarar que el area de Estadisticas, Monitoreo
e Impacto, es la responsable de recopilar toda la informacion referente a beneficios
alcanzados una vez ejecutadas las iniciativas aprobadas a los beneficiarios y poder
medir y evaluar los resultados alcanzados. Dicha labor es realizada a traves de
diferentes procesos, entre ellos se pueden mencionar los siguientes con sus respectivas
peculiaridades:

1. Monitoreo e Impacto Anual (aplica a fast track, proyectos y concursos):.

Marco que lo regula y establece lineamientos: este proceso, es gjecutado con base al
“Manual de Instrucciones para la captura y medicién de indicadores de impacto y de
gestion, del Fondo de Desarrollo Productivo (FONDEPRO)". En dicho manual se
establece que este proceso tiene un enfoque consolidado, ver pag. 9, numeral 6.1
Indicadores de Impacto Econémico “La medicién de impacto en FONDEPRO se realiza
a partir de los resultados generados por cada cliente, como producto de las iniciativas
apoyadas en conjunto (no por iniciativa individual)’. En relacion a lo anterior es
importante mencionar que la metodologia utilizada para el proceso de Monitoreo anual
realizada por tres afios consecutivos para cada iniciativa, recopila los beneficios
alcanzados de manera consolidada de las iniciativas apoyadas a los beneficiarios y
tiene por objetivo medir y evaluar el programa FONDEPRO, ver en "Manual de
Instrucciones para la captura y medicion de indicadores de impacto y de gestion, del
Fondo de Desarrollo Productivo (FONDEPRQO)", en la pagina 4 numeral 3. (Cual es el
proposito de la medicién de Impacto? “La medicién de impacto tiene como proposito
proporcionar la informacion necesaria para la evaluacion que terminara si un programa
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produjo los cambios posifivos deseados en sus beneficiatios, Gstos cambios deseados
son, en fa mayoria de los cazos. planteamientos hipotéticos gue se formulan en |a etapa
de disefic de los proyectos y gue son congruentes con los objetives de la intervencian.
En otros casos, estos cambios son plasmades como abietivos yo metas que se desean
alcanzar al final del proyecta. Es entonces aqui donde toma relevancia la meadicién,
permitiendo verificar ol nivet de cumplimienta de tales planteamientos®,

2. Evaluacién de Indicadores (aplica a proyectos y concursas a partir 20150

Marco que lo regula ¥ estahblece lineamientos: con base a lo establecido en el Canvenio
de Cofinanciamiento en la cldusula de "Penalizacian por no cumptir cen fos Resultados
establecidos en el Proyecto — Si el beneficiario no cumpliese a criterio del FONDEPRO,
con los resultados esperadoes en el proyecto para el cual solicita el cofinanciamiento, el
Ministeric, lrego d2 gue se evalle por & Consejo Directivo def FOMNDEPRO I3
justificacion gue le presente el Beneficiario por su incumplimiento, podra exigirle un
reforno de o egquivalente a los resultados no logrados por los recursos gue le hayan sido
entregados para la gjecucion de su Proyecto. Lo anterior, se garantiza mediante la firma
de pagaré por parte del Beneficiario a favor del Ministerio de Economia. Dicha garantia
forrard pare de los anexos del presente Convenio y sera resguardada por el
Minister”,

Puntos importantes a resaltar sobre este proceso:

s Este proceso se realiza una Unica vez v aplica cuando se da &l cierre de |a iniciativa
en la etapa de Seguimiento y Desembolse y qua hayan transcurrido los afios para los
cuales se estableciercn los indicadores de &xito en |2 etapa de formulacion.

« Aplica a los proyectos y concursos aprobados del 2015 en adelante.

o Este proceso va orientada a medir y evaluar especificamente los indicadores de éxito
estabiecides en |a etapa de formulacion para cada una de [as iniciativas, es decir, su
enfoque &2 a la iniciativa y no de manera consolidada coma el proceso de Medicién e
Impacto anual,

s Se envian ias solicitudes para completar Evaluacion de indicadores, en orden segin
afio de aprobacian, sin embargo, el beneficiario puede solicitar en cualguier momeanto
completar diche proceso, siempre ¥ cuando hayan alcanzado 1a meta proyectada en
los indicadores de &xito de |a iniciativa.

« Para postular nuevas iniciativas es requerido haber completado satisfactoriamente
proceso de Evaluacion de Indicadares, por lo que ef bensficiario pusde solicitar ser
svaluado al mamento que consideren hayan alcanzada los indicadoras de éxito.

En relacién a la informacidn complementaria presentada con fecha 29 de mayo de 2018,
la cual es carrezpondiente al procesa de maonitoreo e impacto anual, de las empresas
Industrial de Alimentos y Postres, 5.A de C V., Novo Apart Hotel, S.A, de CV., Fuente
Clara, 3.A. de CV., Lorenzana Dental Center, S.A. de CV. y Hazhun Silhy, S.A. de
C.V., a continuacion, se amplian sobre las situaciones identificadas:

1. Loz resultados reportados en el “Formulario de Captura de Impacte”, anexo a cada
iniciativa, no contienen documentos que respalden dichos resuitados, como
documentes financieros, es decir, no presentan ningun tipo de comparacidon con un
afio base para medir el aumente de ventas, de personal, produccian v expartaciones
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y de esta forma conocer si se obtuvieran los resultados previstos con el. r’,‘E(‘,E-"-hn}'.

A

Cofinanciamiento otorgado.

continuacién, se describe brevemente como es el desarrolle del proceso de

recopilacion de datos:

a) Validacion de datos: Desarrollo del proceso de Monitoreo e Impacto anual, este

b)

proceso comprende revisar y validar la veracidad y coherencia de los datos
reportados en el formulario por parte del beneficiario, lo cual se realiza comparando
los datos reportados contra los beneficios esperados de la(s) iniciativa(s)
monitoreadas. Dicha validacion se realiza a través de consultas dirigidas al
beneficiario a través de correo electrénico, con las cuales se busca garantizar y
confirmar que los datos reportados son atribuibles a la(s) iniciativa(s). En el interior
de los correos segun sea el caso se podran encontrar por ejemplo cuadros con
detalles de ventas, calculo de ahorros, entre otros. En relacién a lo anterior se
comparte copia de los correos que validan los datos reportados por las siguientes
empresas; Industrial de Alimentos y Postres, S.A. de C.V.,, Novo Apart Hotel, S.A.
de C.V., Fuente Clara, S.A. de CV., Lorenzana Dental Center, S.A. de CV. y
Hasbun Silhy, S.A. de C.V.

Adicionalmente, se realizan visitas a una muestra de todas las iniciativas
monitoreadas, asi como también llamadas telefonicas en caso de ser requerido, las
cuales se deja registro a través de correos eleclronicos. Por otra parte, es
importante resaltar que el formulario es firmado y sellado por el beneficiario quien
garantiza que la informacién reportada es veraz.

Documentos respaldos, en el caso de documentos financieros como por ejemplo
Estados Financieros no reflejan los resultados generados directamente por la(s)
iniciativa(s) al igual que la copia de renta, es decir, es requerido realizar un analisis
que comprende identificar incrementales (comparativo tomando la linea base, antes
de la ejecucion de la iniciativa y los datos reales después de la ejecucion de |a
iniciativa).

Calculo de incrementales / proceso Evaluacién de indicaderes: como se ha
mencionado anteriormente en el caso de las iniciativas modalidad proyecto y
concurso aprobadas a partir del 2015, se realiza proceso de Evaluacion de
Indicadores el cual comprende realizar el calculo de venta incremental para cada
uno de los clientes establecidos en la etapa de formulacion, lo que equivale a
comparar linea base contra las ventas reales para los afios proyectados y
posteriormente comparar contra la proyeccion de venta incremental establecida.
Dicha labor se realiza para cada uno de los indicadores de éxito establecidos. En
relacion a lo anterior se adjuntan los expedientes de proceso de Evaluacion de
Indicadores de las empresas detalladas en "Cuadro estatus Evaluacion de
Indicadores”.

Las Declaraciones de Impuestos sobre la Renta, anexadas a cada iniciativa,
reflejan resultados de toda la operacion de la empresa, no reflejan los resultados
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generados directamente por la iniciativa, por lo que, no se identifica la comparacién
y analisis efectuado para determinar resultados atribuibles al cofinanciamiento.

Este documento es requerido ya que es el insumo para poder calcular uno de los
indicadores de gestion de FONDEPRQO, segln lo establecido en el "Manual de
Instrucciones para la Captura y Medicion de Indicadores de Impacto y de Gestion del
Fondo de Desarrollo Productive (FONDEPROY)". Ver en la pagina 12, grupo a) bullet
numero 4 casos.

Grupo a) Indicadores q_uu requieren captura | Grupo b) Indicadores gue no regquieren la

| delinea base captura de linea base

= Monlo de ventas generadas’ s Exportaciones  generadas  por  ddlar

« Numero de empleos generados’ reembolsado

« Reduccién en porcentaje de productos | «  Mumero de promociones de personal
defectucsos + Ahorro en costos generados

= Impuesto sobre la renta generado por dolar | «  NOmero de empresas que adoptan estandares
reembolsado de calidad

= Mimero de empresas que han ingresadoa | « MNumero de adopciones de estandares
nuevos mercados internacionales de calidad

o  Mumero de nuevos mercados penetrados

« Mumero de empresas que comercializan
nuevas productos o servicios

= Numero de nuevos produclos o servicios
comercializados

Los datos de linea base para este indicador, no se uliliza para el calculo del Impacto

Adicionalmente la DICA, ha incluido una serie de correos con los que se ha dado
seguimiento a los proyectos indicados de concurso, que corresponde a los beneficiarios:
Tripode Audiovisual, Radl Sanabria y Andrés Diaz."

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Despues de analizar los comentarios presentados por la Directora del Fondo de
Desarrollo Productivoe (FONDEPRO) y el Director de Innovacion y Calidad (DICA), el
equipo de auditoria concluye lo siguiente:

En documentacion presentada como evidencia, se anexd copia de Metodologia de
Monitoreo construida con el apoyo de Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID) “Manual de Instrucciones para la Captura y Medicion de
Indicadores de Impacto y de Gestion del Fondo de Desarrolle Productivo
(FONDEPRQ)", emitido en febrero 2018.

Sobre iniciativas otorgadas en el periodo 2014, se argumenta en la respuesta que "la
Evaluacién de Indicadores aplica a los proyectos y concursos aprobados del 2015 en
adelante”; sin embargo, es importante hacer énfasis en que el Manual de Instrucciones
para la Captura y Medicion de Indicadores de Impacto y de Gestion del Fondo de
Desarrollo Productive (FONDEPROQ), cuyo objetivo es establecer los conceptos claves y
procesos operativos bajo los cuales el Fondo de Desarrollo Productivo del Ministerio de
Economia, se rige para llevar a cabo la captura y medicién del impacto generado por los
servicios proveidos a la micro, pequefia y mediana empresa; es decir, abarca todas las
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iniciativas otorgadas por FONDEFRO a la MIPYME salvadorefia, mas no establece que &

la evaluacion de indicadores aplica a proyectos y concursos a partir del 2015, Por lo
tanto, debe efectuarse evaluacion de Indicadores para proyectos y concursos del afio
2014, ya que son fondos entregados por FONDEPRO a los beneficiarios, provenientes
de un Contrato de Préstamo, por el cual el pais pagara intereses,

Para las iniciativas otorgadas en el periodo 2014, en las cuales no se realizd la
Evaluacion de Indicadores, se anexéd documentacion sobre monitoreos realizados a las
siguientes empresas: Fuenteclara, S.A. de CV., Novo Apart-Hotel, SA. de CV,,
Industrial de Alimentos y Postres, S.A. de C.V., Lorenzana Dental Center, S A. deC\V.y
Hasbun Silhy, SA. de CV. cuyas iniciativas cerraron en 2014 y 2015, dicha
documentacion es la misma que ya habia sido presentada por FONDEFRO en fecha 29
de mayo de 2018 y que fue examinada por el equipo de auditoria, por lo que se
mantienen las siguientes situaciones:

* Los resultados reportados en el "Formulario de Captura de Impacto”, anexc a cada
iniciativa, no contienen documentos que respalde dichos resultados, como
documentos financieros, es decir, no presenta ningdn tipo de comparacién con un
afo base para medir el aumento de ventas, de personal, produccion y exportaciones,
y de esta forma conocer si se obtuvieron los resultados previstos con el
Cofinanciamiento otorgado.

» Las Declaraciones de Impuesto sobre la Renta, anexadas a cada iniciativa, reflejan
resultados de toda la operacion de |la empresa, no los resultades generados
directamente por |a iniciativa, por lo que no se identifica la comparacion y analisis
efectuado para determinar resultados atribuibles al cofinanciamiento,

Por otra parte, mencionan en la respuesta que “...La DICA, ha incluido una serie de

correos con los que se ha dado seguimiento a los proyectos indi ONCUrsos,
iue corresponden a los beneficiarios: Tripode Audiovisual, y R

, 5in embargo, de su analisis se tiene lo siguiente:

1. Para la iniciativa PF-123-2014, hanaﬁciario_ inicialmente vy

como respuesta a comentarios preliminares, presentaron correos electronicos en los
cuales se gestionan, solicitud de documentos de contrapartida para validacién,
coordinacion de reuniones. El ultimo correo electronico de seguimiento que se
anexo en esa oportunidad, posee fecha 27 de abril de 2017

Posterior a Lectura de Borrador de Informe, se anexaron correos en los cuales le solicita
al beneficiario subsanacion de observaciones técnicas y financieras para la liquidacion
del proyecto. El ultimo correo electrénico de seguimiento posee fecha 29 de agosto de
2017, posteriormente no se encontraron correos electronicos de seguimiento en los
cuales le soliciten al beneficiario que presente la documentacion corregida v completa
para efectos de liguidacion final.

2. Para la iniciativa PF-120-2014, beneficiaric Tripode Audiovisual, S.A. de C.\V.,

inicialmente y como respuesta a comentarios preliminares, presentaron correos
electronicos en los cuales se gestionan actividades de apoyo para efectuar
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filmacidn, y programaciones de reuniones con el beneficiario, pero no se encuentra
evidencia de |los asuntos tratados en dicha reunién, el ultimo correo electrénico que
se anexo en esa oportunidad, posee fecha 26 de agosto de 2016.

Posterior a Lectura de Borrador de Informe, se anexaron correos en los cuales le solicita
al beneficiario subsanacion de observaciones para la liquidacion del proyecto. El dltimo
correo electronico de seguimiento posee fecha 30 de mayo de 2017, en el cual da por
recibida la subsanacion de observaciones a la liquidacion del proyecto para proceder a
revisarlas. Posteriormente no se encontraron correos electronicos de seguimiento
producto de la revision de la ultima entrega.

3. Para la iniciativa PF-121-2014, beneficiario _
inicialmente y como respuesta a comentarios preliminares, presentaron correos

electronicos en los cuales se identificaron observaciones técnicas realizadas en
relacion al producto presentado por el beneficiario y documentacion de liquidacién
presentada por éste. El ultimo correo electrénico que se anexd en esa oportunidad,
posee fecha 30 de agosto de 2017.

Posterior a Lectura de Borrador de Informe, se anexaron correos en los cuales le solicita
al beneficiario subsanacion de observaciones del segundo desembolso. El dltimo correo
electronico posee fecha 15 de mayo de 2017, en el cual da por recibida parcialmente la
documentacion. Posteriormente no se encontraron correos electrénicos de seguimiento
en los cuales se solicite la al beneficiario la entrega de la documentacion pendiente para
completar el segundo desembolso, asi como para la liquidacion del proyecto.

Por lo tanto, para las iniciativas aprobadas en el periodo 2014, la observacion se
mantiene.

Hallazgo No.4

FALTA DE MONITOREO AL CUMPLIMIENTO A RECOMENDACIONES CONFORME
AL REGLAMENTO TECNICO CENTROAMERICANO.

Mediante visita de campo efectuada por el equipo de auditoria, en fecha 4 de abril de
2018, a los beneficiarios de la Unién de Personas (UDP) Aroma a Café y Tostacas,
situada en el Departamento de Usulutan, se constatd gue no se han realizado labores
de monitoreo al proyecto por parte del Fondo de Desarrollo Productivo (FONDEPRO) y
Direccion de Fomento Productivo (DFP), ya que a esa fecha, la beneficiaria Sra. Maria
Rosa Elena Romero, quien recibid apoyo para la construccion de un horno artesanal, no
ha dadec cumplimiento a las recomendaciones conforme al Reglamento Técnico
Centroamericanoc RTCA 67.01.33.06, efectuadas por la Direccion de Fomento
Productivo del Ministerio de Economia y contenidas en Informe de Visita Técnica,
Concurso Un Pueblo Un Producto 2015, emitido en fecha 29 de abril de 2018. Vs, 2.

Las situaciones observadas por el equipo de auditoria, durante la visita de campo, son
las siguientes:
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a) No se dispone de instalaciones de almacenamiento separadas, ya que la materia
prima, producto terminado y productos de limpieza, se encuentran almacenados en
el mismo lugar en donde esta ubicado el horno artesanal.

b) El piso no esta elaborado de material impermeable y lavable, de manera que se
facilite su limpieza y desinfeccién, ya que el cemento del piso no se encuentra
repellado, tampoco existe desagle para la eliminacién de desechos.

¢) Las paredes no estan construidas con material impermeable, ya que solo una parte
de las paredes esta construida de ladrillo y cemento, otra parte es de lamina, al
igual que el techo. No existen chorres ni reservorios en donde se pueda almacenar
el agua para la limpieza y/o |lavarse |las manos.

g Mgy

[
|

El Convenio de Cofinanciamiento Un Pueblo Un Producto, Modalidad: Concursos,
suscrito entre el Ministro de Economia y el Grupo Beneficiario UDP Aroma a Café y
Tostacas, establece:

Clausula X. Obligaciones de la Direccion del Fonde de Desarrollo Productivo
{(FONDEPRO) y la Direccion de Fomento Productivo (DFP):

“D. Asegurar que los resultados del Proyecto se ajusten a los objetivos planteados en el
mismo.

E. Realizar labores de seguimientos y monitoreo de las actividades comprendidas en el
Proyecto.”

Clausula Xlll. Seguimiento y Evaluacién por parte del FONDEPRO y Direccion de
Fomento Productive (DFP):

“A. La DPF dara seguimiento al proyecto mediante visitas o indagaciones de cualquier
otro tipo, verificando la ejecucién de las actividades autorizadas Y el logro de los
objetivos conforme le programado. FONDEPRO podra en caso de ser necesario realizar
una labor de seguimiento,”

3

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Cadigo Postal 01- 107
hitp:/fwww.corle de cuentas.gob.sv, 1a. Av. Norle y 13a, C. Ple. San Salvador, El Salvador, C.A,




El Reglamento Técnico Centroamericano RTCA 67.01.33:06 aprobado vy ratificado por el
Consejo de Ministros de Integracion Economica Centroamericana (COMIECO),
contenido en Anexo No. 4, Resolucion No. 176-2006 (COMIECO-XXXVII|) de fecha 5 de
octubre de 2006, establece:

‘5. Condiciones de los Edificios

5.1 Planta y sus Alrededores

5.1.1 Alrededores

Los alrededores de una planta que elabora alimentos se mantendran en buenas

condiciones que protejan contra la contaminacion de los mismos. Entre las actividades

que se deben aplicar para mantener los alrededores limpios se incluyen, pero no se

limitan a:

a) Almacenamiento en forma adecuada del equipe en desuso, remover desechos
solidos y desperdicios, recortar la grama, eliminar la hierba y todo aguelle dentro de
las inmediaciones del edificio, que pueda constituir una atraccion o refugio para los
insectos y roedores...

d) Operacion en forma adecuada de los sistemas para el tratamiento de desechos.

5.1.2 Ubicacion

Los establecimientos deberan estar... separados de cualquier ambiente utilizado como
vivienda, contar con comodidades para el retiro de manera eficaz de los desechos, tanto
solidos como liguidos. Las vias de acceso y patios de maniobra deben encontrarse
pavimentados, adoquinados, asfaltados o similares, a fin de evitar la contaminacion de
los alimentos con polvo.

5.2 Instalaciones Fisicas del Area de Proceso y Almacenamiento

5.2.1 Disefio

a) Los edificios y estructuras de la planta seran de un tamafo, construccion y disefio
que faciliten su mantenimiento para cumplir con el propésito de la elaboracién y
manejo de los alimentos, proteccién del producto terminade y contra |la
contaminacion cruzada.

b) Las industrias de alimentos deben estar disefiadas de manera tal que estén
protegidas del ambiente exterior mediante paredes. Los edificios e instalaciones
deberan ser de tal manera que impidan que entren animales, insectos u otros
contaminantes del medio como humo, polvo, vapor y otros. ..

d) Las instalaciones deben permitir una limpieza facil y adecuada, asi como la debida
inspeccidn.

f) Distribucién. Las industrias de alimentos deben disponer del espacio fisico
suficiente para eumplir satisfactoriamente con todas las operaciones de produccion,
con los flujos de procesos productivos separados, colocacion de equipo vy realizar
operaciones de limpieza.

5.2.2 Pisos

a) Los pisos deberan ser de materiales impermeables, lavables y antideslizante que
no tengan efectos toxicos para el uso al que se destinan; ademas deberan estar
construidos de manera que faciliten su limpieza y desinfeccion.
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c) Las uniones entre los pisos y las paredes deben ser deben ser redondeadas para ° {t‘ )
facilitar su limpieza y evitar acumulacién de materiales que favorezcan la '-""-‘"
contaminacion.

5.2.3 Paredes

a) Las paredes exteriores pueden ser construidas de concreto, ladrillo o blogue de
concreto y aun en estructuras prefabricadas de diversos materiales.

b) Las paredes interiores, se deben revestir con materiales impermeables, no
absorbentes, lisos, faciles de lavar y desinfestar, pintadas de color claro y sin
grietas.

5.2.4 Techos

a) Los techos deberan estar construidos y acabados de forma lisa de manera gue
reduzcan al minimo la acumulacién de suciedad, la condensacion y la formacion de
mohos y costras que puedan contaminar los alimentes, asi como el
desprendimiento de particulas.

5.2.5 VVentanas y Puertas

a) Las ventanas deberan ser faciles de limpiar, estar construidas de modo que impidan
la entrada de agua y cuando el caso lo amerite estar provistas de malla contra
insectos que sea facil de desmontar y limpiar.

¢) Las puertas deberan tener una superficie lisa y no absorbente y ser faciles de
limpiar y desinfectar. Deben abrir hacia afuera y estar ajustadas a su marco y en
buen estado.

5.2.6 lluminacién

a) Todo el establecimiento estara iluminado ya sea con luz natural o artificial, de forma
tal que posibilite la realizacién de las tareas y no comprometa la higiene de los
alimentos.

b) Las lamparas y todos los accesorios de luz artificial ubicados dentro del area de
proceso, deben estar protegidas contra roturas.

5.4 Manejo y Disposicion de Desechos Liquidos

5.4.1 Drenajes

Deberan tener sistemas e instalaciones adecuados de desaglie y eliminacion de
desechos. Estaran disefiados, construides y mantenidos de manera que se evite el
riesgo de contaminacién de los alimentos o del abastecimiento de agua potable;
ademas, deben contar con una rejilla que impida el paso de roedores hacia la planta.

5.4.3 Instalaciones para lavarse las manos

En el 4rea de proceso, preferiblemente en la entrada de los trabajadores, deben existir

instalaciones para lavarse las manos, las cuales deben:

a) Disponer de medios adecuados y en buen estado para lavarse y secarse las manos
higiénicamente, con lavamanos no accionados manualmente y abastecidos de agua
potable,

b) El jabén o su equivalente debe ser desinfectante y estar colocado en su
correspondiente dispensador.
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¢ Praveer tnallas de papel o secadores de aire y rottlos que le indiquen al trabajador
Come lavarse las manos.

8.8 Manejo ¥ [Hsposicidn de Desechos Salidos

5.5.1 Desachos Sodidos

a) Debera existir un programa ¥ procedimisnte escrito para el mansjo adecuado de
desechos sdlidos de {3 planta.

dy  El almacenamiento de los desechos, deberd ubicarse alefado de las zonas de
procesamiento de alimentos.

La deficiencia s& arigind por la faita de monitarea por pante de la Directora del Fondo de
Desarrollo Productive (FOMDEPRO) v el Gerente de Fomente Productivo Tarritorial, al
cumplimiante a las  Recomendaciones Conforme  al Reglamentc Técnico
Centroamericaro.

Come consecusncia se ha gensrade que |a baenefickaria Sra,

guien forma parte de |la Union de Personas (HEBP) Aroma a Café vy Tostacas,
comercialice sus productos sin cumplir con las recomendaciones relativas al lugar en 2l
gue se preparan alimentos, conforme al Reglamento Tecnice Centroamericanao.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Can fecha 12 de noviembre de 2019, se recibio nota sin referencia, suscrita por la
Directora del Fondo de Desarrollo Productiva (FONDEPRO) y por el Gerente de
Fomento Productive Territorial, en i3 cual manifiestan lo siguisnts:

... Comentario 1 del Equipo Auditar

El docurmento {presaentacion) a la cual hace refarencia la Directora de FONDEPRO en
s respuesia, corresponde Onicamente a una presamtacién de “Lineamientos para
gjeclicion de Iniciativas Concurso Un Puelio v un Producte” y posee fecha 03 de
diciembre de 2015, en la cual se hize del conocimienio (de mansea inicial) a los
beneficiarios los aspectos generales para ejecutar el proyecto, mismos gue se
encuentran incluidos en las clausulas del Convenio de Cofinanciamiento, e cual fue
firmado el 25 de noviembre de 2015, esto implica que, dicha presentacidn se efectud
acho dias calendarfo despugs de haber firmado el convenia de cofinanciamiento.

Es importante mencicnar que a la fecha de la presentacion aun no les habian efectuado
el primer desembalso a ios beneficiarios, es decir que el pericdo de ejecucion de la
iniciativa no habia comenzado, este implica gus no habian actividades a las cuales dar
sequimiento. Por tanto, dicha presentacion, no constituye una actividad de seguimiento
durante la gfgcucién de la iniciativa como se arguimenta en la respuesta.

Cuestionamienta de [a base a comentario T del Eguipe Auditar

Esta claro que el eglive auditor ne ha visualizade gue anenas se firma un Convenio de
Cofinanciamiento es cuando comienza el seguimiento at proyecto. FONDERFRD les
gxplica en una presentacion las reglas sckie las cuales se gjecutara el proyecto, para
nosotros es sumamente clave, porgue de eso depende que el empresario entienda el
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contexto sobre el cual las Direcciones del MINEC involucradas
DFPIFONDEPRO y que ello les permita respaldar de mejor forma sus gastos, la
presentacion tiene un contexto preventive y no correctivo, lo cual no la descalifica en el
objetivo que persigue,

Comentario 2 del Equipo Auditor
En el caso de la construccion del horno artesanal, se recibio inspeccian del Ministeg

ion al permiso de funcionamiento del establecimiento de la Sr;ﬂ
W segun el técnicofinspector se le harian observaciones segun la
Normativa para gue puedan ser superadas

Cuestionamiento de |a base sobre la que se fundamenta comentario 2 del Equipo
Auditor,

Esto no es parte de no deberia de ser un comentario del Equipo
Auditor, pero la Sra. W renovo el permiso, es decir, lo tenia y por ello
operaba, aunque no es parte del proyecto se les adjunta la renovacion del permiso
sanitario con vigencia para tres afos con vencimiento el 23 de enero del afio 2022.

Comentario 3 del Equipo Auditor

Por otra parte, segun los comentarios presentados por ambos directores, la UDP lo que
estaba solicitando era modificaciones al presupuesto para cambios en maquinaria y
equipo, lo cual no fue aprobade, independientemente de esto, antes de efectuar el
primer desembolso para este beneficiario, debid solicitarse por parte de la Direccion de
Fomento Productive Territorial y FONDEPROQO, los permisos sanitarios y cumplir con el
Reglamento Técnice Centroamericano RTCA 67.01.33.06, ya gue es manipulacion de
productos para consumo humano.

Cuestionamiento de la base sobre la que se fundamenta comentario 3 del Equipo
Auditor

En el comentario 3 del equipo auditor denota que no se ha entendido bien cual es el
verdadero sentido de FONDEPRO, de la DFP y del Concurso, si dentro de las
actividades elegibles a apoyar se encuentran los registros de marca, sanitarios y demas,
es porgue es parte importante y no toda la gente los cumple y parte de estos recursos
lleva a que tomen la ruta y dar |los pasos, no necesariamente todos, por los recursos vy
tiempo gue se necesita, de cumplir primero los permisos locales para realizar ventas al
mercado formal, posteriormente los internacionales para poder realizar ventas de
exportacién, esto Gltimo es un paso que no necesariamente esta en la ruta de todo
beneficiario.

Como informacion adicional a la ya explicada anteriormente y en relacion a los
comentarios que realiza el equipo auditor y que terminan aseverando que las
observaciones se mantienen, es importante realizar las siguientes aclaraciones:

= De acuerdo al convenio de cofinanciamiento, el proyecto UDP Aroma a Café y
Tostacas, tiene varios objetivos especificos entre los que se indican a corto plazo:
- Conformar el grupe asociative integrado por las 3 asociaciones cooperativas y dos
personas individuales que permitan fortalecer el nivel de adhesion y trabajo en
equipo.
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- Desarrollar diferentes estrategias de pre inversion del proyecto, que conlleve a
asegurar productos y servicios de calidad de acuerdo a necesidades del mercado
meta.

- Realizar acciones conjuntas de inversion que permitan fortalecer el grupo
asociativo e iniciar el desarrollo del proyecto.

- Conformar una ruta de desarrollo del proyecto Un Pueblo Un Producto a través de
la sensibilizacion y facilitacion del desarrollo conjunto.

Por lo que como Direccién de Fomento Productivo que es la unidad del Ministerio de
Economia encargada del seguimiento directo del proyecto, se tiene que velar por el
cumplimiento de dichos objetivos que estan en el Convenio de Cofinanciamiento firmado
y no especificamente de las recomendaciones del RTCA 67.01.33.06.

La visita realizada en fecha 29 de abril de 2016 no se considera como parte de las
visitas de seguimiento al proyecto de acuerdo a la clausula Xlll, ya que se realizo la
visita en funcién a una solicitud de maodificacion del proyecto a una solicitud especifica
no como parte de las visitas de seguimiento y monitoreo de los proyectos, en funcion de
las actividades ya aprobadas, la cual como se indicé previamente no fue aprobada. El
objetivo de la visita técnica fue verificar algunas condiciones en funcion de si se
aprobaban las modificaciones solicitadas por la UDP, como parte técnica especialista en
alimentos se dieron recomendaciones, las cuales no son obligatorias para el
funcionamiento del proyecto ni el cumplimiento de los objetivos del mismo, estas
recomendaciones se dan con el objetivo de dar lineamientos sobre los que la empresa
puede ir mejorando en temas de aseguramiento de calidad, pero esto requiere acciones
a corto, mediano y largo plazo con inversiones que la empresa tiene que determinar
cuando puede realizarlos o en su defecto la institucién competente que es el Ministerio
de Salud determina que items del RTCA 67.01.33.06 debe cumplir para poder
otorgarles el respectivo permiso de funcionamiento.

Las Bases de Concurso de Un Pueblo Un Producto establecen como objetivo general:
Estimular la capacidad de produccion y diferenciacion de las economias locales
mediante el acceso a recursos financieros no reembolsables que les permitan mejorar la
calidad de la produccion y la diversificacion de productos con potencial de exportacion,
de acuerdo a lo que indican con respecto a que FONDEPRO y DFP debidé haber
solicitado previo al primer desembolso permisos sanitarios y cumplimiento del RTCA, no
se solicita la documentacion que se indica ya que dentro de los objetivos es apoyarles
con recursos para el cumplimiento de esos requisitos de funcionamiento, por ende parte
de las inversiones que se realizaron van con el objetivo de mejorar la calidad. Dentro de
las Bases de Concurso en el Literal X sobre documentacion a presentar no se incluye ni
registro sanitario o licencia de funcionamiento en cumplimiento con el RTCA por lo que
como MINEC no podemos solicitar en caracter obligatorio, documentos que no estan
estipulados en las Bases de Concurso.

La empresa Panaderia Elenita, propiedad de Sra. m
debido a su disposicion en cumplir con la reglamentacion que Ministerio de Salud emite,

realizo el debido procedimiento y le fue otorgado el permiso sanitario No. 11-PA-2019-
042 ROS el cual tiene vigencia por 3 afios.”
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de analizar los comentarios presentados por la Directora del Fondo de
Desarrollo Productive (FONDEPRO) y el Gerente de Fomento Productivo Territorial, el
equipo de auditoria concluye lo siguiente:

Nuevamente se hace énfasis en que el documento presentacion de "Lineamientos para
ejecucion de Iniciativas Concurso Un Pueblo y un Producte”, y que posee fecha 03 de
diciembre de 2015, mediante el cual se hizo del conocimiento (de manera inicial e
introductoria) a los beneficiarios sobre los aspectos generales para ejecutar el proyecto,
mismos que se encuentran incluidos en las clausulas del Convenio de
Cofinanciamiento, firmado el 25 de noviembre de 2015, esto implica que dicha
presentacion se efectué ocho dias calendario después de haber firmado el convenio de
cofinanciamiento.

Es importante mencionar gue a la fecha de la presentacion aun no les habian efectuado
el primer desembolso a los beneficiarios, esto implica que no habian actividades a las
cuales dar seguimiento. Por tanto, dicha presentacion no constituye una actividad de
seguimiento durante la ejecucion de la iniciativa como se argumenta en la respuesta.

Como parte de la documentacién presentada como evidencia documental, se anexo la
Renovacion del Permiso Sanitario N° 11-PA-2019-042 ROS, emitido en fecha 23 de
enero del 2019, por la Direccién Regional de Salud Oriental, del Ministerio de Salud; sin
embargo, no anexaron evidencia del seguimiento y monitoreo efectuado al cumplimiento
de las recomendaciones conforme al Reglamento Técnico Centroamericano RTCA
67.01.33.06, que se dejaron de manifiesto en las Bitacoras de Seguimiento a Proyecto
“Productos Ancestrales de la Sierra Tecapa Tostacas, Totopostes, Café y mas”, UDP
Aroma Café y Tostacas, febrero 2016 a diciembre 2017, efectuadas per la Direccion de
Fomento Productivo, como parte de sus actividades de seguimiento, y en las cuales se
encuentra anexo el Informe de Visita Técnica, Concurso Un Pueblo Un Producto 2015,
emitido en fecha 29 de abril de 2016. Vs. 2, por una especialista de dicha Direccion,
entre las situaciones que se dejaron establecidas en dichas bitacoras, se menciona la
siguiente:

" ..la construccion de un horno semi artesanal ha recibido observaciones del Ministerio
de Salud en cuanto a requerimientos técnicos (RTCA). Las observaciones fueron
orientadas a que el horno debe contar con una infraestructura completamente cerrada y
debe de tener trampas de grasa, ademas de aislarlo de la casa asi mismo debe contar
con lavamanos y una salida Unica’.

Asimismo, en el citado Informe de Visita Técnica, se dejaron de manifiesto las
siguientes situaciones:

*El acceso para el lugar donde se realizara el proceso esta dentro de la vivienda y no
esta delimitado. Por lo que se recomienda delimitar el area de proceso.

No existe un sistema adecuado de desaglie y eliminacion de desechos.
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Se debe considerar algunos aspectos que contempla el Reglamento Técnico
Centroamericanc en cuanto a Buenas Praclicas de Manufactura con respecto a la
ubicacion, disefio, higiene del lugar donde se procesara.”

Si bien es cierto, solamente se autorizd y aporté para la construccion del horno
artesanal, pero para que dicho proyecto pudiera entrar en funcionamiento es necesario
cumplir con el Reglamento Técnico Centroamericanc RTCA 67.01.33.08, debido a que
se trata de manipulacion de alimentos y buenas practicas de manufactura, que conlleve
a asegurar productos y servicios de calidad y de esta manera, poder comercializar los
Totoposles y Tostacas en el mercado local y regional, siendo esto parte de los objetivos
del Proyecto.

Por otra parte, segun los comentarios presentados por ambos directores, la UDP lo que
estaba solicitando era modificaciones al presupuesto para cambios en maquinaria y
equipo, lo cual no fue aprobado, independientemente de esto, debieron asegurarse por
parte de la Direccién de Fomento Productico Territorial y FONDEPRO, del cumplimiento
con el Reglamento Técnico Centroamericano RTCA 67.01.33.06, ya que es
manipulacion de productos para consumo humano.

A la fecha de nuestra visita de auditoria al beneficiario, constatamos que aun no se
habia cumplido con lo recomendade en la visita técnica del 29 de abril de 2018, por un
especialista en alimentos de la Direccién de Fomento Productivo.

Por lo tanto, la deficiencia se mantiene.
Hallazgo No.5

APORTES DE FONDEPRO NO UTILIZADOS CORRESPONDIENTES A
COFINANCIAMIENTOS OTORGADOS, QUE NO HAN SIDO RECUPERADOS.

Al examinar la documentacion de liquidaciones de desembolsos, asi como el Cierre
Tecnico y Financiero del Proyecto, correspondientes a cofinanciamientos otorgados
durante el ejercicio fiscal 2015, segun muestra establecida por la auditoria,
determinamos que existen aportes no utilizados por los beneficiarios por un monto de
$197,334.66, los cuales no han sido recuperados por el Fondo de Desarrollo Productivo
{(FONDEPRQ), segun el siguiente detalle:

a) Beneficiario: César Arturo Menéndez Acosta, Cédigo de Iniciativa PF-132-2015,
Meodalidad: Concurso Pixels Pro 2015, Categoria: Audiovisuales, Costo Total del
Proyecto US%205,035.00, Aporte de FONDEPRO US$166,481.26.

Yo
APORTE DE
DESCRIPCION SUBUET"'L ToTALUS$ | FoNDEPRo | PENDIENTE COMENTARIO
- R uss _ __._ll.!ﬂ-TlFIiG.i.R
. . | wesa4stw | 0 |
Primer desembolso: — En el expedients dal
Cta, beneficiaric no se
Cheque #1023-4, de fecha encontrd Ia
A1 215, 55,594.00 documentacién
Sequndo  desembolso; complementaria que
cta. Cte. NN | 5544400 | 11103800 _| | justifique los gastos
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%
APORTE DE
DESCRIPCION SUB B Ak | TotaLuss | Fonpepro | PENDIENTE COMENTARIO
. USS | susTiFicaR
Chague #1465-1. de fecha por  USS523,370.81
16/06/16, = —— comespondientas  al
| Menos: primer desembolso y
Gaslos de Pre-Produccion 4,500.00 B | por USS3,769.28 del
(Gastos de Produccion 75,897.91 i — 1| s:gundnt,marameng:
Gastos Post-Produccian 3,000.00 =
“Comercializacion 500.00 | 83,897.91 T | Usket e, |
Walor no documentado 27,140.09 =
Tarcar d C En al expadiente del
Cie ' baneficiaric no se
Cheque #2017-3, de fecha encaniro
81216. QS 55,443 .26 documentaciin  que
justifigue la
Valor no documentado utilizacion del tercer
55,443.26 desembolso.
“Monto  total  no
documentado B2,583.15 166,481.26 49.61% 1

b) Beneficiario: Leslie Gabriela Ortiz Polanco, Cédigo de Iniciativa PF-133-2015,

Modalidad: Concurso Pixels Pro 2015, Categoria: Audiovisuales, Costo Total del
Proyecto US$141,088.72, Aporte de FONDEPRO US$121,827.52.

Luego de efectuar revision de la documentacion presentada por la Direccion del
Fondo de Desarrollo Productive (FONDEPRO) y la Direccion de Innovacion y
Calidad (DICA), se determind un saldo de aporie no utilizado, que el beneficiario
debe reintegrar a FONDEPRO, por valor de $47,671.20, el cual se establecié de la
siguiente forma:

Fecha de solicitud para liguidacién Final al 31/03/2017 Us$
Total de Cofinanciamiento otorgado por FONDEPRO 121,827.52
Total de documentacion liguidada por el Beneficiario 74,156.32

Aporte perdido/ no utilizado 47,671.20

De este valor no se encontrd ninguna justificacion del aporte no utilizado por el
Beneficiario, ni evidencia del reintegro de ese maonto al FONDEPRO.
Adicionalmente, no se encontrd nota de solicitud de reintegro de fondos dirigida al
Beneficiario realizada por el FONDEPRO.

Beneficiario; mcﬁdign de Iniciativa PF-123-2015,
Modalidad: Concurso Fixels Pro , Categoria: Audiovisuales, Costo Total del
Proyecto US%84,360.00, Aporte de FONDEPRO US$75,924.00.

Luego de efectuar revision de la documentacion presentada por la Direccion del
Fondo de Desarrollo Productivo (FONDEPRO) y la Direccion de Innovacion y
Calidad (DICA), se determiné un saldo de aporte no utilizado, que el beneficiario
debe reintegrar a FONDEPRO, por valor de $11,956.30, el cual se establecio de la
siguiente forma:
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d)

Fecha de solicitud | para liguidacién Final al 31/03/2017 usg
| Total de cofi rtanclamlantr:r ‘otorgado por FON DEPRO 75,924.00
| Tolal de documentacion liquidada por el Beneficiario 63,967.70

ﬂpurtu no utilizado 11,956.30

De este valor no se encontré ninguna justificacién del aporte no utilizado por el
Beneficiario ni evidencia del reintegro de ese monto al FONDEPRO.
Adicionalmente, no se encontré nota de solicitud de reintegro de fondos dirigida al
Beneficiario realizada por el FONDEPRO,

Beneficiario: ||| TG c::ico dc nicativa PF-124-2015,
Maodalidad: Concurso Pixels Pro 2015, Categoria: Audiovisuales, Costo Total del
Proyecto US$89,000.24, Aporte de FONDEPRO US$80,100.22.

Luego de efectuar revision de la documentacion presentada por la Direccion del
Fondo de Desarrollo Productivo (FONDEPRO) y la Direccion de Innovacion y
Calidad (DICA), se determind un saldo de aporte no utilizado, que el beneficiario
debe reintegrar a FONDEPRO, por valor de $19,176.91, el cual se estableci6 de la
siguiente forma;

Fecha de solicitud para liquidacion Final al 6/04/2018 Uss |
Total de cofinanciamiento otorgado por FONDEPRO B80,100.22
Total de documentacion liquidada por el Beneficiario 60,923.31

Aporte no utilizado 19,176.91

De este valor no se encontré ninguna justificacion del aporte no utilizado por el
Beneficiario ni evidencia del reintegro de ese monto al FONDEPRO.
Adicionalmente, no se encontrd nota de solicitud de reintegro de fondos dirigida al
Beneficiario realizada por el FONDEPRO,

Beneficiario: MOOM, S A. de CV., Cbdigo de Iniciativa PF-125-2015, Modalidad:
Concurso Pixels Pro 2015, Categoria: Audiovisuales, Costo Total del Proyecto
US$83,334.00, Aporte de FONDEPRO US$75,000.40.

Luego de efectuar revision de la documentacion presentada por la Direccion del
Fondo de Desarrollo Productivo (FONDEPRO) y la Direccién de Innovacion y
Calidad (DICA), se determiné un saldo de aporte no utilizado, que el beneficiario
debe reintegrar a FONDEPRO, por valor de $28,707.31, el cual se establecio de la
siguiente forma:

. Fecha de solicitud para liquidacion Final al 6/04/2018 Uss
Total de cofinanciamiento otorgado por FONDEPRO 75000400
Total de documentacion llqmdada por el Beneficiario . 45 293.09

o Aporte no utilizado 28,707.31

De este valor no se encontrd ninguna justificacion del aporte no utilizado por el
Beneficiario ni evidencia del reintegro de ese monto al FONDEPRO.
Adicionalmente, no se encontrd nota de sclicitud de reintegro de fondos dirigida al
Beneficiaric realizada por el FONDEPRO.
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fi Beneficiario: UDP Aroma a Cafe y Tostacas, Codigo de Iniciativa PF-149-2015,
Modalidad: Concurse Un Pueblo Un Producto, Costo Total del Proyecto
US$70,587.95, Aporte de FONDEPRO US$60,000.00.

Luego de efectuar revision de la documentacion presentada por la Direccion del
Fondo de Desarrollo Productivo (FONDEPRO) y la Gerencia de Fomento
Productivo, se determiné un saldo de aporte no utilizado, que el beneficiario debe
reintegrar a FONDEPRO, por valor de $7,239.59, el cual se establecid de la
siguiente forma:

Fecha de solicitud para liquidacion Final al 8/05/2017 uss

Total de Cofinanciamiento otorgado por FONDEPRO 60,000.00

Total de documentacion liquidada por el Beneficiario 52,760.41
Aporte no utilizado 7,239.59

Con respecto a los tramites relacionados con el reintegro de fondos, por saldo de
aporte no utilizado por el beneficiario, se presentd nota de fecha 27 de junio de
2019, solicitando al beneficiario, el reintegro de los fondos no utilizados; dicha
solicitud todavia no ha dado los resultados esperados, debido a los diversos
inconvenientes descritos, el reintegro aun no se ha efectuado.

El Convenio de Cofinanciamiento Pixels Pro 2015, Categoria: Audiovisual, Modalidad:
Concurso, suscrito entre el Ministro de Economia y los beneficiarios

I /00N, SA. de C.V., establece:

Clausula VIl Aportes del FONDEPRO no utilizados, inciso segundo

Los anticipos entregados por el Fondo al Beneficiario y que no sean utilizados,
entendiendose lo anterior como gastos elegibles, deben ser devueltos al Fondo y este
se reserva el derecho de ejercer acciones legales pertinentes contra el Beneficiario si
éstos no fueren devueltos

Clausula X| Obligaciones de la Direccion del Fondo de Desarrollo Productivo
(FONDEPRO) y la DICA:

B. Velar por |la correcta administracion de los recursos proporcionados por el Fondo al
Beneficiario, de acuerdo a las politicas y procedimientos del Fondo y del BID.

El Convenio de Cofinanciamiento Un Pueblo Un Producto, Modalidad: Concurso,
suscrito entre el Ministro de Economia y el beneficiario UDP Aroma a Cafe y Toslacas,
establece:

Clausula V| Aportes del FONDEFPRO no utilizados, inciso segundo

LLos anticipos entregados por el Fondo al Grupo Beneficiario ¥ que no sean utilizados en
gastos elegibles, deben ser devueltos al Fondo y este se reserva el derecho de ejercer
acciones legales pertinentes contra el Grupo Beneficiario si éstos no fueren devueltos
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Clausula X. Olligacionas de la ireccion Fonda de Desarrollo Froductiva (FONDEPRO)
y la Direccién Fomerto Productivo (ODFT:

B. Velar por la comecta administracion de los recursas proporcionados por =2l
FOMDERRG de acuerdo al Manual, las Politicas y Procedimientos det Fondo.

l.a deficiencia se origing porque la Directora del Fonde de Desarrcllo Productive
(FONDEPRD), el Directar de innovacidn v Calidad {DICA) para los literales a) al e} v &l
Gerente de Fomento Productive Territorial, respecto al lteral i, no efectuaron las
gesfivnes perinentes v oportunas para exigir ks devolucion de fondos, a efecto que los
beneficiarios reintegren fos aportes no utilizados correspondientes a cofinanciamientos

otorgados en el afio 2015.

Conto consecuencia, se ha genarado detrimeanto de fondos de jos cofinanciamientos por
un mania de $197 334 66,

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Con fecha 12 de noviembre de 2019, sa recibié nota sin referancia, suscrita por la
Directera del Fondo de Desarrcilo Productive {FONDEPREO) v per el Director de
Innovacion y Calidad (DICA), en la cual manifestaron lo siguients;

"Como g2 ha manifestado en parrafos anteriores de esta y de las anteriores notas
rernifidas al equipo auditor, que las liquidaciones y los desembolses 52 han procesado
correctaments, para dejar constancia v prueba suficiente de lo antenor, se anexa coma
avidencia documental lo siguiente:

« Ei proyectn ha sido cemado y se estd en proceso de gestianar el reintegro
correspondiente. Dadn gque el beneficiaria se negd a solventar [as observacionas que
g2 le trasladaron de |3 tercera liguidacion que incluye: el complemeante del segundo
desembolsa y la totalidad del tercer desembolse. Se hicieron varios intentos porgue
el beneficiario decumentara debidamente o qgue le faltaba, pero al negarse, se
procedié a cerrar la figuidacion con la documantacian gue se tonka a disposician.

Estos documentos no se anexaran ai expedients, porque no curnpiian con lo requerido
en la normativa aplicable, por eso no se ies estd enviande informacién adicional de este
caso y ouedaria cerrado e provecto con lo gue ya les hakiameos presentado de |a
primera y segunda liguidacidn.

Los recursas que no fueron respaldados son requeridas at beneficiario.

o [

En este caso. ya se ies habia presentade la segunda liquidacion, par lo que en esta

acasion sa adiunta a la presente:

« Tercera liquidacion que incluye los documentos que respaldan el complementao del
soglndo desembalso v 1o gue se le ha recchocido de tercer desembolso,
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» Cierre tecnico-financiero del proyecto.

o I

En esle caso, ya se les habia presentado la segunda liquidacion, por lo que en esta

ocasion se adjunta a la presente:

e Tercera liquidacién que incluye los documentos que respaldan el complemento del
segundo desembolso y lo que se le ha reconocido de tercer desembolso.

« Cierre técnico-financiero del proyecto.

o

En este caso, ya se les habia presentado la segunda liquidacion, por lo que en esta

ocasion se adjunta a la presente:

« Tercera liquidacion que incluye los documentos que respaldan el complemento del
segundo desembolso y lo que se ha reconocido de tercer desembolso,

» Cierre técnico-financiero del proyecto.

e) Moom, S.A. de C.V.

En este caso, ya se les habia presentado la segunda liquidacion, por lo que en esla

ocasion se adjunta a la presente:

» Tercera liguidacion gue incluye los documentos que respaldan el complemento del
segundo desembolso y lo que se le ha reconocido de tercer desembolso.

« Cierre técnico-financiero del proyecto.

g) UDP Aroma a Café y Toslacas

En este caso, ya se les habia presentado la primera liguidacion, per lo que en esta

ocasion se adjunta a la presente;

= Segunda y ultima liquidacién, que incluye los documentos gque respaldan el
complemento del primer desembolso y lo que se le ha reconocido de segundo
desembolso.

» Cierre técnico-financiero, ademas de solicitud de reintegro de fondos.

Sobre lo sefialado en el caso del beneficiario MOOM, en que el equipo auditor dice que
no se cuestiona la certificacion en si, sino que al final de la certificacion, hay una NOTA
que dice: "se adjunta como anexo 1 copia de todos los comprobantes de pago
correspondientes a los meses de diciembre de 2015, enero 2016 y febrero 20167, al
respecto, informarles de que dado que ese gasto estaba compartido entre Ia
contrapartida y el aporte del Fondo, los anexos fueron revisados por ustedes ya que se
encontraban en donde se retomaba este gasto en la contrapartida, por lo que hemos
sacado una copia al documento con los anexos correspondientes, para documentarles
lo solicitado y en el apartado de aporte podran ver que ya se puso la referencia a que
esta documentacion en el aporte del Fondo.

Es importante aclarar, que una condicion que siempre se revisa para poder proceder
con el siguiente desembolso gue corresponde al beneficiario, los equipos verifican que
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se tenga la documentacion con la que al menos se cumpla la condicion normada por la
base previo a entregar el siguiente desembolse, por lo gue en ningun momento se ha
incumplido con lo requerido y desconocemos el por gué los auditores expresan que se
entrega el cheque sin haber revisado, ya que al parecer ha habido una confusion en su
analisis, porque lo que no pudieron revisar en junio de 2019 gue nos enviaron las
ultimas observaciones, fueron las ultimas liguidaciones presentadas, pero las anteriores
si las vieron y son con esas, que se les liberan los desembolsos a los beneficiarios, por
lo que consideramos no se ha entendide como se realiza el proceso de liquidacion de
estos casos. Nos extrafia esta situacion porque hemos verificado que se les entregd la
informacion, incluse han side manchados por los auditores con un lapiz color rojo
(chequecitos y anotaciones en algunas hojas), lo que nos refuerza que el equipo auditor
no comprendid como se realiza el proceso de liguidacion y documentacion de las
mismas, Para efectos de referencia, les compartimos los informes de ejecucion
financiera que se les proporcionaron para revision, los cuales indican |la fecha en gue se
cerraron esas liquidaciones y son todas previas a que se les hiciera entrega de los
terceros desembolsos a los beneficiarios mencionados.

Retomando el cuadro elaborado por ustedes, les detallamos las fechas de los cuadros
de las liquidaciones que revisaron en donde se identifica que esta informacion revisada
por ustedes, fue procesada antes de la entrega del tercer desembolso:

Fecha de informe de ejecucion
financiera de la segunda
liquidacion revisada por los

auditores (ver nota) |

Fecha de cheque
Beneficiario correspondients al tercer
desembolsa

09/12/2016 THM2/2018
12/12/2016 20/5/2016 i
02/12/2016 1711172018
20004/2017 5M2/2016

oA de CV. o2M12/2016 251052016

Nota: Se adjuntan los informes de ejecucién financiera de cada caso, para que puedan
verificar lo que se les ha explicado de que estas liquidaciones con las que se
garantizaba lo establecido en las bases para proceder a la entrega del tercer
desembolso, se cumplié.”

Con fecha 12 de noviembre de 2019, se recibio nota sin referencia, suscnta por la
Directora del Fondo de Desarrcllo Productivo (FONDEPRO) y por el Gerente de
Fomento Productivo Territorial, en la cual manifestaron lo siguiente:

"Comentario del Equipo de Auditoria:

Mo estamos de acuerdo con respecto a los comentarios del Gerente de DFP, sobre el
Proyecto de la UDP Aroma a Café y Tostacas, ya que esta ratificando su
responsabilidad cuando expresa que "ellos son los encargados de dar seguimiento a
gque el beneficiario presente la informacion lo mas completa posible y que cumpla los
requerimientos segun lo establece la normativa®, por lo tanto son parte del control
administrativo para exigir el cumplimiento de la presentacion de la documentacion que
respalda los gastos para efectuar las liquidaciones respectivas por cada desembolso
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solicitado por los beneficiarios; por otra parte, aduce que, las caracteristicas de estas
cooperativas son diferentes a las empresas de la Zona Urbana, entonces debid darse
mas acompaiamiento por parte de DFP, para subsanar oportunamente las dificultades
fue se presentaran en su ejecucidn, para no tener dificultades en la remisién de la
documentacién e ir liquidando los desembolsos en el tiempo requerido.

Comentario de |la Administracion

No estan de acuerdo con los comentarios del Gerente de la DFP? “Ya que esta
ratificando que son los encargados de dar seguimiento” no se entiende, se presume que
el equipo auditor simplemente no esta de acuerdo, pero no puede expresar con claridad
cual es el desacuerdo existente, porgue en el comentario se entiende gue estan en
sintonia con lo expresado por el Gerente de la DFP.

El equipo auditor expresa "debio darse mas acompanamiento”, es importante establecer
gue pasar mas horas o mas dias o llamar mas veces en territorio no acelera los
tramites, el equipe de la Direccién de Fomento Productivo en territorio dio el
seguimiento que de acuerdo a nuestra experiencia es necesario para poder ejecutar
adecuadamente el proyecto.

El equipo auditor dice “se aclara que no estamos cuestionando la funcidon administrativa
de cada direccion en el proceso de verificacion de la documentacion presentada por el
beneficiario” y claro que lo estan haciendo, estan cuestionando el funcionamiento de
ambas Direcciones sin haber tan siquiera haber tratado de entender el proceso y el tipo
de beneficiario que se esta apoyando con estos recursos.

El equipo auditor cuestiona que no existe la documentacion de respaldo, habiéndosele
trasladado que estaban en revision en el primer momento, pero gue ya esta disponible,
la cual se adjunta para efectos de desvanecer una observacion gue se pudo haber
corroborado anteriormente si el equipo auditor hubiera seguido los procedimientos y
hubiera solicitado el expediente en la segunda ocasion.

El equipo auditor expresa "Por las notas antes detalladas se determint gue, a la fecha
de nuestra auditoria, el expediente de este beneficiario deberia estar totalmente
liquidado y si se encontraba en la fase de revision de la elegibilidad de los gastos,
implica que es demasiado tiempo para efectuar dicha revision, por lo que se vuelve
deficiente este procedimiento, ya que debe ser mas agil, en vista que este convenio, fue
firmado el 25 de noviembre de 2015 y cuando se efectud la auditoria al expediente de
este beneficiario fue en los meses de diciembre 2017 a julio 2018." El caso es que
tenemos auditoria de la Corte de Cuentas, que en ningun momento tiene una intencion
ni de conocer el tipp de beneficiaric para poder entender la complejidad de los
proyectos, si no, que los atrasos se han debido principalmente al tipo de beneficiario con
el cual se trata y especialmente a la debilidad en Gerenciamiento existente,

La documentacion que respalda los gastos, se anexa y se explica qué sucede con el
reintegro de Fondos que deben realizar.
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El dia 27 de junio de 2019, FONDEFRO envia a la DFP, nota de reintegro de fondos por
un meonte de §7.239.59, dirigida a la UDP Aroma a Café y Tostacas la cual la DFP a
través del técnico Ligia Abrego hizo llegar al Sr. * representante de la
Cooperativa el dia 4 de julio del corriente,

La UDP comenzd a realizar las gestiones en el Banco de Fomento Agropecuario
Agencia de Jucuapa, para la devolucion de fondos, sin embargo, la persona que los
atendié Heidi Diaz de la agencia, les mencioné que no se les podria entregar el dinero
debido a que la cuenta # |||} =iz estado inactiva por un periodo mayor
a 6 meses por lo que se habia dado por cerrada y que se debia enviar una nota firmada
por la UDP para reactivarla, la nota que elaborada por la UDP y remitida al BFA, no
obstante, fue denegada ya que, al revisar el estatus legal del asocio; se encontré que la
Cooperativa Luz en el Horizonte, socia de la UDP, tenia vencida la credencial por lo que
el BFA les devolvio la nota y se les dijo que mientras no solventaran la situacion no se
les devolveria los fondos.

Fue asi como la dltima semana del mes de julio, se contacté al responsable de asuntos
juridicos del BFA para explicarle la situacion y se sostuvo reunidn junto con-los
miembros de la UDP el dia 27 de agosto y se aclard cual deberia ser el proceso para
poder entregar los fondos; el punto principal fue que la Cooperativa Luz en el Horizonte
iniciara el tramite de renovacion de credencial con la institucion correspondiente que en
este caso es el MAG.

Asimismo, con fecha 26 de julio se solicitd a FONDEPRO, reconsideracién del plazo
para la devolucion de los fondos, debido a tramite gue se inicié de parte de la UDP para
solventar dicha situacion con el BFA,

Para el caso, el proceso de renovacion de credencial se lleva aproximadamente un mes,
desde la convocatoria de la Cooperativa primero para hacer agenda y luego para el
nombramiento de la nueva junta hasta certificar por parte del MAG que todo esta en
orden y emitir la nueva credencial.

Las fechas de convocatorias a los socios de la Cooperativa fueron 04 de septiembre
para hacer agenda, 13 de septiembre para completar formulario y entregario. Dicho
formulario fue entregado y se les devolvio ya que faltaban las firmas de algunos socios.

Se realizd asamblea nuevamente el 4 de octubre y se presentaron los documentos al
MAG ya completos. Sin embargo, el punto de acta tenia 2 errores y habia que corregir,
fue entregado el 11 de octubre. Todas las fechas anteriores son del afio 2019.

Finalmente, la Cooperativa recibio en la sede de San Miguel la nueva credencial el 05
de noviembre de 2019.

A la fecha, se esta haciendo el tramite para que la otra cooperativa Socia Marias 93
haga punto de acta donde delegue a Alejandro Romero para que represente a la
Cooperativa dentro de la UDP y puedan gestionar nuevamente en el BFA el reintegro de
los fondos, cuando lo anterior sea realizado, la Gerencia de Fomento Productivo
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acompafiara a la Cooperativa a reunion con el Gerente Legal del BFA para que se
puedan liberar los recursos y regresarlos al Ministerio de Economia.”

COMENTARIOS DE LLOS AUDITORES

Después de analizar los comentarios presentados por la Directora del Fondo de
Desarrollo Productive (FONDEFPRO) v el Director de Innovacion y Calidad (DICA), el
equipo de auditoria concluye lo siguiente:

a) Beneficiario: César Arturo Menéndez Acosta

De acuerdo a los comentarios de la Directora de FONDEPRO vy el Director de la DICA,
respecto a que “el beneficiaric se negé a solventar las observaciones que se le
trasladaron de la tercera liquidacidbn que incluye: el complemento del segundo
desembolso y la totalidad del tercer desembolso” y °...se procedid a cerrar la
liquidacion con la documentacion que se tenia a disposicion.” Por tanto, no fue remitida
la informacion adicional para este caso, es decir, para desvanecer el monto total
establecido por nuestra auditoria, por la cantidad de US$82,583.35.

Debido a lo anterior, debid gestionarse el reintegro de los recursos que no fueron
respaldados por el beneficiario de acuerdo a la clausula VII. Aportes del FONDEPRO no
Utilizados del Convenio de Cofinanciamiento, que establece: "En caso que el
Beneficiario no finalice la ejecucion de sus actividades en el tiempo programado y a la
vez, no solicite la recalendarizacion en el tiempo disponible, no podra hacer uso de los
aportes del FONDEPRO destinados para esas actividades, ya que automaticamente los
aportes volveran al Fondo para ser colocados de nuevo.

Los anticipos entregados por el Fondo al Beneficiario v que no sean utilizados,
entendiéndose lo anterior como gastos elegibles, deben ser devueltos al Fondo y éste
se reserva el derecho de ejercer acciones |legales pertinentes contra el Beneficiario si
éstos no fueren devueltos.

La devolucién de aportes no utilizados al Fondo, no estara sujeta a ninguna revision y
se aplicaran de forma automatica.”

b) Beneficiario: Leslie Gabriela Ortiz Polanco

Es importante hacer énfasis en que, al verificar la evidencia anexa, se identificaron
nuevamente incumplimientos de caracter tributario en la documentacion presentada por
el beneficiario y determinada como elegible por el analista que la reviso, segun se
detallan a continuacion:

Etapa 2. Produccion-Pago de Honorarios y Servicios sin Retencion de Renta:

No Valor Valor no
Proveedor Servicio Concepto Banco Cheque uss Hafjg;;do
— | Honorarios Promerica | 6339188 300,00 30,00
Honorarios Promerica 339189 500.00 50,00
Honorarios Promerica 8339190 1,000.00 100.00
B Honorarios Promerica 8338182 250.00 25.00
Honorarios Promerica TH1TAGE 250,00 25.00
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WValoy ne |
Srovesdar Bervicio Conrento Baneo GI'T-'I"E{:[.UD M:Jaal‘:;r Retenido '
' - 5%
~ Honorarios © FPromenica 235154 ThGLD 1600
| oo ariag I"rc:rﬁlrl'ilta PORIINIDE | ' -_ Thil 0 1505
__Honoiarios Promerica 3335195 | 32500 32450
N hmorzrios {romericy T1TATE 10000 10 01
__Honorarios Promerca F339200 25.00 2.50
kioranicos Hromarnca i 25.00 50
___Honorarios Promeriza 23333235 4000 4.00 1
| Mowanios | Prorerica bl 25.00 410
Haoncraos - Promernica | 83539211 2900 [ 2450
| Honaidnns | romerica AR 2540 A0
Heznorsrns Pramgrica 8339252 5,00 25 Zaa b
| Hanorarios Frarmerica 550,00 A
Hanzrarios Prormara X A 00 i 5500
| Administradas | Higmeiza Eﬁ?szl*:. AR L B30
reciar Arts  — Promernisa £339225 03.00 12,00 ;
| Aoncranoz . Poogerica 8313728 7LD 7.0
! Honorarios  Promédicz ;. BE1ET0] 1,000,510 1G3.00
Lo honarades Froeedoa o 8338753 [ S000% G300
. Hongratios ] Fromediss  7E17463 160 a0 16,00
o Honcmarizs | Praretica ! TEIFACE 80000 8020 |
" Hongrarios  ; Promemsa | sasozin 1,404, D)) 150.00
1__ Honararcs Fromerica [ 83zazza ;  1,000.00 165,00
N TOTAL | &.510.00 | 95100,

Etapa 3. Post-Produccién y Comercializacion -FPago de Honorarios vy Servicios sin

Ratancion de Renta:

i | Goncopto | Banco | Moo Valar Valorno |
Provesdor Senvicio ; v Gherue 1F35 Retenide
S I N 7 1R

Han*\rar D"‘ f—‘mm grica BRIG2YE | SO00.GC it i

i Hoigrarios F'n:umm ] 213707 SO0 132 TEDLGT

TOTALES 1, 00040 104,00

En todos los recthos antericres, no se detalle Mo, de TUIL No. de NIT ni Direccion ded

proveedor del senvicia,
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Se veritico gl informe final del proyecto, &f cual abarca el periodo del 8§ de diciembre de
2015 al 31 de marzo de 2017, es mporante resaltar gue. como parte de las
conclusiones del analista de desembolsos, es que la direccion del proyecte taro malas
decisiones  administrativas, al decidir utilizar el dinero del cofinanciamienta an
actividades no aprobadas en el presupueste del prayecto,

[-echa dg preparacidn del informe: Sin fecha

Fecha de solicitud para figuidacién Final al 3170312017 |~ US§ _
Total de Cofinanciamiento otergado por FONDEPRO 121,827,862
| Toad e documentacion liguidada nor el Benoficiario 74,146,532
__Aparte perdidof no utilizado _ 47,671.20 |

Segln informe de Cierre Final del Proyecto, preparade por el Analista de Reambolsa,
con Visto Bueno de tla Coordinadora de Seguimienta v autorizado por la Directora de
FONDEPRO, no se menciona gue el bensficiario debe reintegrar el valor de $52 858,20,
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documentacion anexada como evidencia, determinamos que el valor real "Aporte
perdido/no utilizade™ es por un monto de $47 671.20, estableciéndose una diferencia no
tomada en cuenta por el analista de $4 585.00 en la etapa de Produccion y de $400.00
que ya habian sido liquidados en la etapa de Preproduccion, los cuales en el informe de
fecha 7 de noviembre de 2019, no aparece reflejado.

De este valor no se encontrd ninguna justificacion del aporte no utilizado por el
Beneficiario, ni evidencia de! reintegro de ese monto al FONDEPRO. Adicionalmente, no
se encontrd nota de solicitud de reintegro de fondos dirigida al Beneficiario realizada por
el FONDEPRO,

Por otra parte, no se anexd el cierre de la cuenta bancaria en la cual se manejaron los
fondos del proyecto.

¢) Beneficiario: |

Luego de efectuar la verificacién de documentos presentados como evidencia, se
determiné que el beneficiario no utilizo la cantidad de US$11,956.30, segln se describe
a continuacion:

Fecha de preparacion del informe: Sin fecha

| Fecha de solicitud para liquidacion Final al 31/03/2017 Us$
Total de Cofinanciamiento otorgado por FONDEPRO . 75,924.00
Total de documentacion liguidada por el Beneficiario 63,967.70
Aporte no utilizado 11,956.30

El porcentaje de ejecucion del proyecto fue de 84.25%.

Segun informe de Cierre Final del Proyecto, preparado por el Analista de Reembolso,
con Visto Bueno de la Coordinadora de Seguimiento y autorizado por la Directora de
FONDEPRO, se menciona que el beneficiario debe reintegrar el valer de $11,960.77,
por gastos no documentados; sin embargo, al efectuar nuestro analisis establecimos
que el valor real "Aporte perdido/no utilizado" es por un monto de $11,956.30,
estableciéndose una diferencia de mas por el analista de $4.47 en la etapa de
Produccion.

No se encontrd ninguna justificacion del aporte no utilizado por el Beneficiario ni
evidencia del reintegro de ese monto al FONDEPRO. Adicionalmente, no se encontrd
nota de solicitud de reintegro de fondos dirigida al Beneficiario realizada por el
FONDEPRO.

Se verifico el informe final del proyecto, el cual abarca el periodo del 9 de abril de 2015
al 31 de marzo de 2017.

De igual manera, se verificd el Informe de Cierre Final de ejecucion financiera del
proyecto, con visto bueno de la Coordinadora de Seguimiento y autorizade por la
Directora de FONDEPRQO, el cual no tiene fecha de elaboracién. Segln dicho informe el
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proyesto se ejecutd en un 92.5%. no obstantz. de zcusrde a 1@ documentacion
vizriticada, |o corecto 23 un 842549,

Luego de comprobar que {a doocumentacién remifida como justificacion de gastos, para
efectos de liquidacion de los aportes proporcicnados por FONDEPRQO al beneficiario y
gue estos astuvieran contenidos en la solicitud de detalle de facturas para reemhboiso,
determinamos que 2l heneficlario gjgcutd un ¥8.06%, con respecto al monko otorgado
por FONDEPRO. estableciéndose de la siguiente manera:

. “Fecha de solicitud para liquidacién Final al G/04/2018 | Uss

' Tota! de Cofinanciamierto otorgado | por FONDEPRC P BUAGD22
_E‘H e documeniacicn liguidada por el Benefiviaio - BDE23 3
o Apaorte no utilizado o 19,176.91 |

Segun informe de Cierre Final del Proyecte, preparado por el Analista de Reembolso,
zon Wisto Buena de la Coordinadora de Seguimisnto vy autorizada por la Directara da
FONDEFPRQ, s& menciona que el bensficianc dehe reintegrar el valor de 519, 176.914,
por gastos no documentades. El informe de sjecucion financiera, no tiene fecha de
alaboracion.

D= aste valer no se encontrd ninguna justificacian del aporte no wilizado por al
Beneficiarin ni evidencia deal reintegro de ese monto al FONDEPROD. Adicionalmente, na
se encantrd nota de solicitued de reintegro de fondes dirigida al Beneficiario realizada paor
el FONDEPRO.

Por ofra parte, no se anexd el cierre de [a cuenta bancaria en la cual se manejaren ios
fondos del provecto.

Se verified el informe finai de desempenio, por gl periode del § de diciembre de 2015 al 8
de abril de 2016, pero no peses nombre de quign lo elalord ni fecha de preparactan del
infarrme.

)  Benefigiario: MOOM, 5.4, doe CW,

Luego de efectuar la verficacion de documentos presentados como evidencia para
efectus de comprobar la liquidacién del proyecto de este beneficiario, se determind lo
siguiente:

De la aportacion proporcionada por FONDEPRO, el beneficianc sjecutd un 81.72%,
identificando un saldo de apote no utilizado asi:

| _Fechade solicitud para liquidacion Fina! af 8/04/2018 | uss

Tetal do Coflnqnuannuﬁtu otorgadio sor FONGEPROD ' 76.000.40 |
“{nrs- e dmumen;amon liquidada por & Benefisiaio : A45,203.06
Aporte no utilizade < Y sy

Al efectuar conciliacion con lng datos establecidos por el analista téenico de reambolso,
de FONDEPRO, establacimos fa siguiente diferencia:

e T e e s s

e



Corte de Cuentas de la Repiiblica oy
El salvador, C. A, = o
5o
[*)
- Liquidacién Final al 6/04/2018 T Uss ¢
Total reintegro establecido por FONDEPRO 27,213.28
Total reintegro establecido por auditoria de la Corte de Cuentas 28,707 31
Diferencia -1,494.23 |

Esta diferencia se debe a que, en la primera liquidacion de desembolso, etapa de
Costos Administrativos y Operativos de Agencia, no se encontro la documentacion de
respaldo que justificara este gasto; por lo tanto, se incluye en el reintegro que debe ser
efectuado por el beneficiario.

De este valor no se encontré ninguna justificacion del aporte no utilizado por el
Beneficiario ni evidencia del reintegro de ese monto al FONDEPRO. Adicionalmente, no
se encontrd nota de solicitud de reintegro de fondos dirigida al Beneficiario realizada por
el FONDEPRO.

Por ofra parte, no se anexd, el cierre de la cuenta bancaria en la cual se manejaron los
fondos del proyecto, solamente la conciliacion bancaria al 31/03/17 elaborada por el
beneficiario.

Se verificd el informe final de desempefio, por el periodo del 8 de diciembre de 2015 al
31 de marzo de 2017, pero no posee nombre de quién lo elabord, ni fecha de
preparacion.

De igual manera, se verificd el Informe de Cierre Final de ejecucién financiera del
proyecto, el cual no tiene fecha de elaboracion. Segun dicho informe el proyecto se
ejecutd en un 64%; no obstante, de acuerdo a la documentacion verificada, lo correcto
es un 61.72%.

Después de analizar los comentarios presentados por la Directora del Fondo de
Desarrollo Productivo (FONDEPRO) y el Gerente de Fomento Productivo Territorial, el
equipo de auditoria concluye lo siguiente:

f)y Beneficiario, UDP Aroma a Cafe y Tostacas

La Clausula XlIl. Seguimiento y Evaluacion por parte de FONDEPRO y la Direccion de

Fomento Productivo, del Convenio de Cofinanciamiento Un Pueblo Un Producto,

suscrito entre el Ministerio de Economia y el Grupo Beneficiario UDP Aroma a Cafeé y

Tostacas, establece:

A. La DFP dara seguimiento al Proyecto mediante visitas o indagaciones de cualquier
otro tipo, verificando la ejecucion de las actividades autorizadas y el logro de los
objetivos conforme lo programado, FONDEPRO podra en caso de ser necesario
realizar una labor de seguimiento.

B. El Fondo preparard Informes de Ejecucion Financiera los cuales estaran a
disposicion de la DFP, los miembros del Consejo Directivo y entes facultados para
revisar la documentacion del Fondo.

Si se hubiese cumplido eficientemente lo anterior, el eguipo auditor, no habria
cuestionado los incumplimientos al Convenio y su respectiva liguidacion.
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De la aportacidn proparcichada poer FONMNDERPRC, &l bensficiario gjecutd un 87.93%, del
cual se determind el saide de aporte no utilizado asih:

[ Fecha de solivitud para liguidacion Final al 8/05/2017 | usy |
Total de Solinanciamiende otergado por FONDERRDS Go0,o00.a0 -
Total de documentacian liguidada par =1 Beneficiaria ) _ 52,?8*“_/5

|__ L Aporte no utilizado _ : LE_EE}.EQT

Con respecta a les tramites relacionados con el refntegro de fendos. par saldo de aports
no ulilizade por el benaficiario, se enconlrd nota de fecha 27 de junic de 2015,
solicitando al benaficiario. el reintegro de los fondos no utilizadoes; dicha solicitud tedavia
ne ha dade fos resultados esperados, debido a los diversos incenvenientss descritos, el
reinlegro aun no se ha efectuado.

En virtud de lo antericy, para los Beneficiarios

& ¥ raoma a Lafte y lastacas, no se justificd [a diferencia de
fondos nn |em*egrada por dichos beneficiarios, por io gqua, el Hidlo de la deficiencia se
meodificard  de  la  siguiente manera “Apordes de FONDEPRO no  utilizados
corraspondientes a Cofinanciarmientos otorgados, que no han sido recuperados”.

Par tanta. la abservacian se rmmantiene,
Hallazgo No.6

PERSONAL DE FONDEPRD Y DICA NO VERIFICC CUMPLIMIENTO DE ASPECTOS
TRIBUTARIOS EN DOCUMENTACION DE GASTOS PRESENTADA POR LOS
BENEFICIARIOS DE COFINANCIAMIENTOS NO REEMBOLSABLES Y NO EXIGIO
EL REINTEGRO DE FONDOS Y LA DOCUMENTACION COMPLETA DE GASTOS
POR $25,230.50

Al examinar las liguidaciones de desembalsos y de contrapartida, contenidas en {os
expedientes de cofinanciamientos otorgadas durante el periodo 2015, segun muesira
establecida por.ia auditeria, determinamos gue la Direccidn del Fondo de Desasrolio
Froductivo {FONCEPRC) vy |a Direccian de Innovacion v Calidad (DICA) no varificarcn g
cumplimiento de aspectos  tributarios en la documentacidn  presentada  por los
baneficiarios.

Azl mismo, ne exigid al beneficiarin—el reintegio ds
52,000.00 por compra de derechos de autod: 3571750 como excedents de cheque No.
169-5 de |a cuenta corrientmola, de facha 23 de junio
de 2016, a la arden de ¥y no oexigio al referido

beneficiario decumentacion completa de justificaciéon de gastos por un manto de
&7, 000.00 que comprande cheque No. 101-1 de fecha 7 de abril de 2016 por valor de
33,750.00 v cheque No. 123.-% E - de $3,260.00,
ambos amitidos a favor de ¥ ho exigid

documentacién completa al beneficiano an cuestion para justificar gastos por un monto
de 515,773.00. relacionado al chague Ne 170-4, de Iz cuenta corriente No.




Corte de Cuentas de la Repiiblica
El salvador, C. A.

e :;r'."..r

.

y i i o : ‘o Yt oo™,
[l cc! Banco Agricola, emitido a la orden del mismo beneficiario, lo anterior asciende a _,‘.f.‘:;"wln;"‘
un monto de $25,290,50, para efectos de liquidar los desembolsos.

Todo lo anterior, se describe a continuacion:

a) Beneficiario: — Cadigo de Iniciativa PF-132-2015.

Documentacion de gastos efectuados con fondos de Contrapartida:

1. En la solicitud de reembelso sin numero, de fecha 2 de junio de 2016, se encontrd
el UEIEWM un contrato de coproduccion entre el
sefior (beneficiario del Fondo) y la empresa
MERIDIANC 89, 5.A. de C.V., la cual segun el detalle de aporte del coproductor 2
dice: “Aporte en especies, por 6 semanas, comprendidas entre el 18 de abril y el
31 de mayo de 2016, el préstamo de equipo audiovisual, para el cual se tendra un
periodo de prueba entre el 4 de abril y el 17 de abril, el cual estara cubierto por el
valor del alquiler de las seis semanas. El equipo audio visual y su valor en
dblares...”

Anexan como parte de la documentacion de gastos, un detalle de todos los
equipos aportados por el coproductor 2, haciendo un valor total general de
564 607.03 y su valor semanal de alquiler per 5854000 por 6 semanas,
totalizande $51,240.00, que no se encuentra amparado con factura o
comprobante de credito fiscal, que legalice la operacion, tomando en cuenta que
el coproductor 2 es una Sociedad Anonima.

Documentacién de gastos efectuados con fondos del Segundo Desembolso:

Al verificar la solicitud de rembolso de fecha 7 de diciembre de 2016, se encontro lo
siguiente:

1. Recibo simple por $2,000.00, firmado de recibido por
en concepto de Derechos de Autor, de fecha 5 de enero de 2016;
determinan e quien estaba vendiendo los derechos de autor, era el
sefor segun datos de identificacion NIF: EM-4791143-W/,

persona extranjera.

El descuento de retencion de renta por servicios se elaboro de la siguiente

manera;
Pago de honorarios $2,000.00
Retenciones 100.00
Neto liquide a pagar $1,800.00
El recibo correcto debié haberse preparado asi:
Pago de honorarios $2,000.00
Retenciones 400.00
Neto liquido a pagar $1,600.00
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Firma de Recibido por Z_

El descuento de renta debid haber sido por el 20% sobre el valor a cancelar, ya
gque es una persona extranjera, Ademas, hace falla anexar fotocopia del chegue
emitido o la transferencia realizada

2. 5e encontraron comprobantes de gastos sin el respectivo recibo de reintegro vy el
cheque de pago por estos gastos. En estos mismos documentos se encontraron
las siguientes situaciones

Compra de bienes y servicios:

COMPRA O VALOR |

FECHA FROVEEDOR ‘ SERVICIO uss OBSERVACION
| I Malirnios e | Mo s& emilio Cc-:nprn'thIE da
Sin fecha | ".||L'.;;|| ;_'1 | E570 | retencion WA o no se solicid
i | factura ]
m | Mo s& emitic Comprobante de
IN04HB { o 08 :
I il R Vs S ERpoS 30,00 | retencion VA ; |
in facha Pintura parades 27.78 | No se hizo retencitn 10% ranta |
e Montaje Impta. retencién  renta  10% se
2000416 mtiis Rl i o ;
restauranta | 16.77 reclama an desambolso
1 {04HE Montaje | Impta, retencién renta  10%  se
i dc iy restauranis 55 36 | reclamd en desembolso
23416 Instalacitn Implo. relencion  renta 10% se

reclamo en desembolso

Eﬁtlﬂparas
Impto, rmetencidn menta 10% se

Elaboracion base

B
[
o
e}
L=

Sin fecha

plcama 55.86 | reclamd en desemboiso
| Elgboracion F ’
1 i Impte. rmelencién  menta  10%  se
15/05/16 respaldo de cama | 17600 | MP o

reclamd en desembolso

| y matarialas

Recibt de caja- debid solicitarse

Impresidn en vinil & ;
P ; 653.23 | faclura o comprobantie de credifo

16/04N1B GraphicMakers | stove y bond

fiscal

— 1 S )
20/04/18 Elaboracion te Implo. retencion renta 10% se
— | paredyotros | 477.78 | reclamd en desembolso 1
Mano de obra- implo. refencion menta 10%  se

reparacién de 5 rectamd en desembolzo
butacas de awvidn BE.BT

1704116 [
|
| Coanfeccian de ‘

Impte, retencién  renta 10%  se

17male cortinas, maniel, " AP
l mas, etc. | 11111 rer'l‘-’":':' e naf'hn'm
= 1
18/04/16 :;Ezﬂlaﬁ;ﬁ:;ﬁﬁﬁ | 4an00 | No s hizo retencién renta 10%
luz, lamparas, elc |
20/04/18 Asistencia  de | _ Impto, relencian renta  10% se
| montaje | 2778 | reclamd en desembolso |

3. Se encontré documento a nombre de en papel
simple que dice: "Documento emitido por sujeto excluide (Art.119 C.T.), en
concepto de venta de 3 juegos de mesa de centro, 3 piezas, de fecha 3 de
mayo/2016, por valor de $180.00, no se hizo la respectiva retencion de IVA,
(Comprobante de Retencion IVA), por parte del comprador; ademas no se anexa
comprobante de cheque con el cual se canceld dicha compra




Corte de Cuentas de la Repiblica

El salvador, C. A,

4. S5e encontraron {‘E}prdfi dE' 2 chegues emitidos a nombre de _

« Cheque No. 101-1 de fecha 7 de abril de 2016 por valor de $3,750.00 y Cheque

Mo,

5. Recibo simple por $6,030.00, fimado de recibido por

concepto de Director de fotografia, de fecha 20 de junio de 2016.

123.-9 de fecha 18 de abril de 2016 por valor de $3,250.00, sin
documentacion de respaldo de cada uno. Sumateria total $7,000.00.

Segun el descuento de retencion de renta por servicios se elabord de la siguiente

manera;
Pago de honorarios $6,030.00
Retenciones a no domiciliados 1,005.00
Neto liquido a pagar $5,025.00

El recibo correcto debit haberse preparado asi:

Pago de honorarios £6,030.00
Retencionas 1,206.00
Neto liquido a pagar $4,824.00

El descuento de renta debid haber sido por el 20% sobre el valor a cancelar, ya

que es una persona extranjera

6. Se emitio cheque No. 169-5 de la cuenta corriente No.
Agricola, de fecha 23 de junio de 2016, a |la orden de
ﬁ por valor de $1,642.50,

el Banco

en concepto de contratacion de extras,

correspondientes al mes de junio y solo presenta documentacién por un monto de
$1,125.00, detectandose una diferencia pendiente de reintegro por $517.50, a la

cuenta corriente de donde se emitié el cheque.

7. Se encontrd cheque No
Agricola, a la orden de

del Banco

or valor de $16,973.33,

solamente se anexa un recibo por $1,200.33 en concepto de locaciones, por lo

fue esta pendiente de justificar el monto de $15,773.00

8. Se encontraron los siguientes créditos fiscales, de los cuales no anexan fotocopia

de chegue con el que fueron cancelados:

i’EI::HA EMITIDD POR CONCEPTO CCF NO. | VALOR USS
Servicio de Transporte, mes de
01/06/16 mayof2016, 2 microbuses, 1 VG
_microbis y 1 Plek Up 4x4 = i - B,006.21
Servicio de Transpu:urlr:
0106/ 16 correspondiente al mes de 17
RE=—— | — M mayo/2018 1,431.92

b) Beneficiario: Leslie Gabriela Ortiz Polanco, Cédigo de Iniciativa PF-133-2015
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En {os comprobantes de gastos en concepto de servicios profesionales, se refleja la
nn aplicacion de impuasto sehre |a renta, segun detatle:

! IMFUESTO FOR |
SERVICIOS 10%

NOMBRE DEL PROVEEDOR DE

S

-

BIENES ¥ SERVICHOS

HUMBRE DEL PROVELODR DE
BIEKES ¥ SERVICIOE

COMCEPTO DEL BIEN O BERVICIO

L SEncios
Mcliminiztradors

. YALOR U4SF

[NT) RETEMIDTH

Trabajue comne pasanis
Tiabajoe comc pasanie
Seryoios srotesionalns Directors 1

Sewinios profesionsles Dirgcln g 2

H,000 00

___ I -
Frofzsinnales R vt e
. 3,500 00 SE0.00
24 o0 240400 |
1, 8000 180.00

B 505

Servicios Profesicnalos Maauladar

Servicios Hrofesicnalag cono Actriz

6000

B00.00 |

o . 6,000 00 | GO0.o0

Swvicios Profesionoies Predactors

Managn: ] FO00.C0 TG
Garvicios Professongies Agistonlz ds :

- [‘rodweccian SQLCO S000
Garvicias Frfesionglss Asistanls Je .

I'roduceion 2 - +) k. 25000 ;
Sovicios  Profesionales Discfs

Articulos Pramocionsies W

Desasallo sitio WER 2 fena ars.on
Sarvicies IProfesionales Asisients de !

Oircccion o | BRcCo . 1 GG
Fervicios Profesionales Asistenls de

Foiografia 3 1,000 100.60
aervicing Profesionalas Assionts e :

Fotografia 460,00 40.50
i Db e S i

.f:iurvl..,ll:-E F ru:uT.,sm'mIT Geffer Edtra ‘E;!:C'U. . ait 4]
Servicics  Profosionales Comc

Mrector de Sonids a 2,000.00 20,60
Siervicing Profesionsles Miormdenizt Enl0f 5.0

GG

.00 |

FPromiacisin

Sewicins Frofesionzles Geslora de

Servicios Frofesionales como Atz T )

Culra ) £00.C0 =0 G0
Servicios Profesionsles somo Aclifz :

Exira A0.00 A.00
SGervicins Profesionales como Actis-

Exira _ Q00D 4.00
Servicios Profesionales Pasanis 300.00 | 209

180G

Servicics Prafesiarales ds Wleilaie
e Eventos de Brosenlacinn

1 200.00

1.200,00

124.0H)

COMCEPTR DEL BIEN O SERVH-D

dordn Colombia
Gagrvicins Profeainhglas Asesora do

C Bervicios Profesionstes Asezor de |
. Direcidn-Seguimiantte o Dhstanets

 IMPLIESTD POR™

SERVECIOSG 207

VALORUSS (0 RETENIDO) |
! LG5
i

 5,000.00 500050 |
1
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Corte de Cuentas de la Repiblica
El salvador, C. A

| IMPUESTO POR
NOMBRE DEL PROVEEDOR DE iy i R i i SERVICIOS 20%
BIEMES ¥ SERVICIOS CONCEPRPTC DEL BIEN O SERVICIO | VALOR US% (N RETENIDO)
|__ | | uss
Praduccibn-Seqguimiente a Distancia |

: Puerto R

1,000.00

=

]

Wl

—

Servicios Profesionalas COMmo
Directora de Fotografia-Seguimianto ‘
| ] !'J-'ﬁl.:n-_:l.l desde Méxicn [ 4 33333 | BEG.BY
Servicios Profesionales Asesor de
Guion-Seguimienta a  Distancia
[ dezde Espafia [ ,200.00 | 240.00 |
Sarvicios Profesionales Directora de |
| Are- Residencia en Gualemala | 2,000.00 400.00 |
Servicics profesionales Vestuarisia
Rezidencia en Guatemala +300.00 | 260.00 |
. Servicios FProfesionales de
Lontinuista-Residencla en
Guatemala 908.00 | 181.60

Contrapartida:
IMPUESTO POR |
HNOMBRE DEL PROVEEDOR DE SERVICIOS 10%
L 15
BIENES ¥ SERVICIOS COMCEPTO DEL BIEN O SERVICIO VALOR USS (NO RETENIDO)
Uss
Ca q A aria v . [ E o )
Gestora de Utileria y Artista Visua 500.00 | 50.00 |
Servicios de  Utiteria ¥y Artista y
| Asistente de Arte -, | 1.500.00 | 150.00
Actividades de Respaldo o Back Lp [ |
de Dalos 2,000.00 200,00 |
| [ | IMPUESTO POR

NOMBRE DEL PROVEEDOR DE
BIENES Y SERVICIOS

SERVICIOS 20%
{NO RETEMIDO)

| CONCEPTO DEL BIEN O SERVICIO | VALOR USS
uss

Alquiler de Equipa p/Filmacién y

Equipo de Sonido- Residenle an |
| Guatemala | 4 T00.00 | 040 iJ':-_
Algiber Eauipa de  Edicidn-
i | Residente en Gualemala 5472.50 1,064 50
Resumen:
IMPUESTO POR SERVICID
SERVICIOS VALDR US% [NO RETENIDO) USS
| Servicios Profesionales —Retencidn 10% ﬂl\_*lil] EI' 4-:‘#3'30
_n_qfq‘-r-.:'l_f._'.ii_::-: l-"_ri:‘f.':%l-.‘“.-l'.;altir_:'-:_- _RL.-'.:Jl:I_,"ll_'lrl 20% 28.913.83 | 508277

c) Beneficiario: | GGG C:cico de Iniciativa PF-123-2015

1. En los comprobantes de gastos en concepto de servicios de pasante, se refleja la
no aplicacion del impuesto correspondiente, segun detalle
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WOIMBRE DEL
PROVEENDIZ OE BIEMES
¥ SLRVICIDS

CONGERTOD DEL BIEN O SERWICHS

2. Se pagaren Honorarios por senviclos de Productor al sefior

_ detectandose |a siguiente situacion:

PAGC SEGUN RECIBO
15§

Pasaniz-

"'-er nuua

G Pasanle-  Pasaports |
Guateimzitess MY |-
Garvicio:  Pasanis- |"asaportn ©
f_-}uatnnmlt-':w M*

crvicios  'asamie-  Masapore

| _-Llater"ld.LewN B

RETENCFON SEGLN
RECIBG
us:

Frzapo e -

LiqLrno A RECIBIR
SEGUM RECIBO USS

IMPLESTC POR. | IMPUESTO
VALOR SIERWVICIOS QLIE RPEEK

US§ | REIGMIDO 10% | RETRNERSE

, Uss 200 US§ |

a0 TERTN B VT

306040 A0 0.U5

L 3G ! 000 BO.OG |
i 50090 | ) 000 [ BROD

VALOR PAGABD
SEGUN COPlA DE ;
CHEQUE EMITIOD W35 |

1,420 00

' ' 14000 |

145000

moze

4 26000 T A
§ZRO.O0 | T AGOEG

Los pages se efectuarcon por el valor segin recibo presentado y ne par &l monto
liguida de acuerde a |1a retencidn, los recibos carrespanden a fos meses de abril y

maynl218,

3. Al verificar los gastos presentados en la liguidacian del aparte del Beneficiario
{contrapartida) s= encontraron documentos dgue no cumbplen con aspecics
tributarios exigidos por ley. Estos documentos no tienen validez para demaostrar un
gastn, ya que carecen de toda la formatidad que debe tener una factura segun el
Ceodigo Tributario, a confinutacion, s= presenta ia documentacién cuestionada:
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£n gl caso de las cedificacionss debid adjuntarse, copig de factura, para
cuantificarlo monetariamente v demostrar 21 el equipo €5 nuevo © hasta con un
maximo de vida de 11 meses previos a ia fecha del primer desembolso como se
establace en las Bases Categorias Pixels Pro 2015,

El inciso sequndo del articule107 del Codigo Tributario, establecs:

"Cuando se trate de operacicnes realizadas con consumidores fingles, deberan emitir vy
entregar, por cada operacion. un documento gue se denominara “Factura”, la gque podra
ger sustituida por ofros documentos © comprekbantes squivalentes, autorizadas par 18
Adminisiracicn Tributaria. Los contibuyentes det Impuesio a ia Transferencia de Biencs
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Muebles y a la Prestacion de Servicios, en ningun caso deberan fener en sus
establecimientos para documentar las transferencias de bienes o prestaciones de
servicios que realicen, Facturas Comerciales u otro documento distinto a los previstos
en este Codigo..."

El Articulo 112, del Cadigo citado anteriormente, establece:

“En los casos de retencion del Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la
Prestacion de Servicios, los adquirentes de bienes y prestatarios de servicios deberan
emitir y entregar un documento que se denominara comprobante de Retencion..."

El Articule 117, del mismo Codigo, establece:

"Es obligacion de los adquirentes de bienes o prestatarios de los servicios, exigir los
comprobantes de crédito fiscal, las facturas o documentos equivalentes autorizados por
la Administracion Tributaria, las Notas de Remision, asi como las Notas de Credito o
Débito, y retirarlos del establecimiento o negocio del emisor.”

Asi también en el Articulo 156 establece: ‘Las personas naturales titulares de empresas
cuya actividad sea la transferencia de bienes o la prestacion de servicios,... que paguen
o acrediten sumas en concepto de pagos por prestacion de servicios, ... personas
naturales gue no tengan relacion de dependencia laboral con quien recibe el servicio,
estan obligadas a retener el diez por ciento (10%) de dichas sumas en concepto de
anticipo del Impuesto sobre la Renta independientemente del monto de lo pagado o
acreditado.”

El Articulo 158 de dicho Céddigo, establece: “Las personas naturales o juridicas
sucesiones o fideicomisos, uniones de personas o sociedades de hecho domiciliadas en
el pais, que paguen o acrediten a un sujeto o entidad no demiciliado en la Republica,
sumas provenientes de cualquier clase de renta obtenida en el pals, aunque se trate de
anticipo a tales pagos, estan obligados a retenerle por concepto de Impuesto sobre la
Renta como pago definitive el veinte por ciento (20%), de dichas sumas.

También se consideraran comprendidas dentro de lo establecido en el inciso anterior y
por tanto estan sujetas a la retencion con caracter de pago definitivo que establece el
referido inciso en el mismo porcentaje, las sumas pagadas o acreditadas a los
prestadores de servicios no domiciliados en el pals, por servicios procedentes del
exterior utilizados en el territorio nacional...”

El Manual Operativo del Programa de Apoyo al Desarrollo Productivo para la Insercion
Internacional BID 2583/0C-ES, vigente durante el periodo 2015, el cual tiene su base
legal en Romano IV. Ejecucién, numeral 4.06, del Anexo Unico del Contrato de
Préstamo No. 2583/0C-ES, establece:

Titulo 6 Procesos de Control Interno, inciso cuarto:
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"El sistema de control interno es un proceso disefiado, implantado y revisado de manera
permanente por las respectivas Instituciones Ejecutoras para proporcionar seguridad
razonable del cumplimiento de los siguientes objetivos:

a) Eficacia y eficiencia en |las operaciones..."

El Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas del Ministerio de
Economia (MINEC), contenido en el Decreto Ejecutivo No. 26 de fecha 25 de noviembre
de 2011, publicado en el Diario Oficial No, 230, Tomo 393, de fecha 8 de diciembre de
2011, en el Capitulo Il Normas Relativas a las Actividades de Control, Definicién de
Politicas y Procedimientos sobre Conciliacion Periddica de Registros, Articulo 84,
establece:

“...Directores, gerentes y jefes, estableceran procedimientos para realizar la conciliacion
periodica de registros y documentos, producto de la gestion de las operaciones para
verificar su exactitud y determinar y enmendar errores u omisiones.”

El Instructivo de Politicas, autorizado por la Direccion del Fondo de Desarrollo
Productivo (FONDEPRQ), en fecha 13 de abril de 2015 y vigente durante todo el
periodo 2015, establece:

Romano |l. Politicas de seguimiento y desembolsos/ireembolsos

‘Documentos a presentar para solicitar el desembolso o reembolso de cualquier
actividad:

Fresentar original y copia legible de los comprobantes de pago, los cuales deben estar a
nombre de la empresa beneficiaria (come por ejemplo un Crédito Fiscal, factura, recibo,
entre otros)... Asimismo de requerirse copia de los medios de pago, con eso se refiere a
la copia de las transferencias bancarias realizadas, copias de los cheques o vouchers
de cheques, la que sea que se presente, debera ser legible para poder reconocerlo.”

Romano VI. Otras Politicas, Cumplimiento de normativa vigente, inciso segundo:

“Asimismo, se compromete a cumplir con la legislacion laboral y tributaria vigente a la
fecha, contribuyendo con ello a la responsabilidad social-empresarial necesaria para el
beneficio de sus trabajadores y la sociedad.”

Las Bases del Concurso Categorias Pixels Pro 2015, establecen:
Romano IX.4. Actividades No Cofinanciables, incisos segundo y tercero:

‘Los participantes podran contemplar la compra equipo como parte de su contrapartida
hasta por el monto total de la misma. Permitiéndose para ser aceptable la adquisicion
de equipo y software nuevos o hasta como un maximeo de vida de 11 meses previos a la
fecha del primero desembolso (aproximadamente marzo 2016).

En el caso de las especies también puede contemplar mas no limitarse a la renta de los

equipos utilizados para la produccion, locales, espacios de produccion que puedan
cuantificarse monetariamente por medio de facturas comerciales y salarios.”
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El no cumplir con alguna de estas obligaciones por parte de los participantes permite al
MINEC la exigencia de la devolucion del premio de forma parcial o total.
« Cumplir en totalidad con las clausulas y normas del Convenio.

El Convenio de Cofinanciamiente Pixels Pro 2015, Categoria: Audiovisual, Modalidad:
Concurso, suscrito entre el Ministro de Economia y los beneficiarios César Arturo
Menéndez Acosta, Leslie Gabriela Ortiz Polanco, Julic Rolando Lépez Fernandez,
establece:

Clausula VIl Aportes del FONDEPRO no utilizados, inciso segundo:

“Los anticipos entregados por el Fondo al Beneficiario y que no sean utilizados,
entendiéndose lo anterior como gastos elegibles, deben ser devueltos al Fondo y este
se reserva el derecho de ejercer acciones legales pertinentes contra el Beneficiario s
estos no fueren devueltos.”

Clausula VIl Obligaciones del Beneficiario:

“Literal E. Para la liquidacion de gastos, el Beneficiario debera presentar la siguiente
documentacion:

..iii) Presentar facturas, recibos, comprobantes de pago, estudios, entre otros, que
respalden la ejecucion de |los gastos realizados en el proyecto.

Literal L. Sera responsabilidad del Beneficio que toda la documentacion e informacion
que presente al FONDEPRO y la DICA sea verdadera, exacta y completa. Ambas
direcciones del Ministerio de Economia se reservan el derecho de verificar cualquier
informacian suministrada por la entidad cuande asi lo considere oportuno.

Literal P. En ningln caso durante la ejecucién del Proyecto, se podra utilizar el
cofinanciamiento para realizar inversiones en bienes de capital productivos (activos
fijos), compra de inmuebles y bienes raices, pago de deudas, dividendos o recuperacion
de capital; compra de acciones, derechos de empresas, bonos y otros valores
mobiliarios; pago de gastos de operacion (luz, agua, gas, amendo de oficina); compra
de derechos de autor, pago de impuestos reembolsables, derechos, multas; renovacion
ylo actualizacién de maquinaria y equipo, equipo de computo y software.”

La deficiencia se origind porque el Director de Innovacion y Calidad (DICA) y la
Directora del Foendo de Desarrolle Productive (FONDEPRO), no aplicaron medidas de
control interno y supervisién para que los analistas encargados de la revision, verificaran
que la documentacion presentada en concepto de justificacion de gastos por los
desembolsos o reembolsos entregados a los beneficiarios de cofinanciamientos,
cumplieran con los aspectos legales establecidos para efectos de tributacién y por no
exigir al beneficiario el reintegro de fondos y documentacion completa para efectos de
liquidacion.
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Como consecuencia se ha generado menoscabo en perjuicio del Estado Salvadorefio,
en |la recaudacion de impuestos, para el cumplimiento de sus fines, asl como detrimento
de fondos del cofinanciamiento por $25,280.50.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Con fecha 2 de julioc de 2019, se recibié nota con referencia REF. DICA-SV/066-2019,
suscrita por el Director de Innovacion y Calidad (DICA), en la cual manifiesta lo
siguiente:

"En este apartado damos respuesta a los comentarios realizados en la pregunta 3
personal de FONDEPRO y DICA no verifico cumplimiento de aspeclos tributarios en
documentacion de gastos presentada por los beneficiarios de cofinanciamiento no
reembolsables, empezando por las particularidades de los casos citados en este
apartado, respondiendo como detallo a continuacian.

En cuanto a la situacion indicada en el literal a, numeral 1, referente al gasto
efectuado con fondos de contrapartida, en fecha 2 de junio de 2016 por un total de
$51,240.00 en la que senfala que se efectud solicitud como deduccion de gastos, un
documento que no es factura ni comprobante de crédito fiscal, debe recalcarse que
dicho gasto no corresponde a contrapartida en efectivo, sino a la contrapartida en
especie por lo gue puede documentarse con el o los documentos que permitan
cuantificar monetariamente el aporte que hace el beneficiario al proyecto, sea de su
propiedad o lo consiga para que se realice el mismo.

Sobre la normativa que nos sefalan, de forma completa lo que esta estipulado en la
politica que le aplica, se detalla lo siguiente: en el Romano |l, Politicas de
seguimiento y desembolsos: "Presentar original y copia legible de los comprobantes
de pago, los cuales deben estar a nombre de la empresa beneficiaria (como por
ejemplo un crédito fiscal, factura, recibo, entre otros...), el caso de los documentos
que respaldan la contrapartida en especie, es |a que se respalda en el "entre otros”, y
se ha establecido asi porque se pueden dar multiples situaciones las cuales no se
pretender normar todas, ya que las desconocemos por completo, pero
definitivamente las valoraciones como la presentan en este caso de los equipos
utilizados para la filmacion, es una de las que esta contemplada en la politica. La
misma politica establece que: "Es importante aclarar que este documento no
pretende sustituir el criterio técnico de los analistas y responsables de |a evaluacion
de las iniciativas, ni comprende el total de situaciones o casos que llegan al Fondo,
para ser atendidos...”

Por otra parte, en la Base de este concurso en el Romano I1X.4. Actividades no
cofinanciables; como bien lo detalla “en el caso de las especies también pueden
contemplarse mas no limitarse a la renta de los equipos utilizados para la produccian,
locales, espacios de produccion que puedan cuantificarse monetariamente...”. El
aporte en especie fue cuantificade monetariamente mediante el documento
presentado para respaldar parte de la contrapartida.
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Par ello, al tratarse de un aporte de contrapartida en especie, se reconocio el uso de headot:

los equipos de Meridiano 89, S.A. de C.V., por lo que se ha cumplido con lo regulado
en la clausula VIl Obligaciones del Beneficiario, literal E que se refiere a la
contrapartida en especie, ya que se cuenta con valio del experto que cuantifica
monetariamente este aporte, el cual fue remitido a FONDEPRO a traves del
memorando DICA-MCM-203-2016.

Sobre la contrapartida en especie validada por un experto o especialista y sobre las
coproducciones. En primer lugar, enfatizar que las Coproducciones son una figura
utilizada dentro del ambiente cinematografico y que, ademas, esta claramente
permitida en las bases del concurso, ver pagina 1 de las Bases.

El contrato de Coproduccién establece claramente los aportes de un productor
conocido como productor 1 y los aportes del otro productor identificado como
producter dos, acuerdan la realizacion de una pelicula / audiovisual y que para ello
realizaran aportes a la misma, por tanto, este contrato es un acuerdo para financiar la
pelicula de parte de los coproductores 1 y 2, figura que ya antes se menciona es
valida segln la base.

El equipo auditor en su primer parrafo se refiere a "Cuando se trate de operaciones,
realizadas con consumidores finales deberan emitir y entregar un documento que se
denominara factura...”

Es importante establecer que la pelicula se estd produciendo, en ningin momento
han entrado en este contexto los consumidores finales, literalmente no hay nada, se
tiene que crear algo, la Coproduccion funciona como una sociedad de hecho, en la
cual los aportes de uno son los aportes de PIXELS, definidos como los gastos de la
pre-produccién, produccion, post produccion y la publicidad, mientras que los del
coproductor 2 es el valor del alquiler del equipo.

El coproductor 2 tiene el equipo que se debe arrendar en la produccion, si la
produccion de La Palabra de Pablo, arrendara el equipo, tendria que erogar de su
balsillo $ 51,240.00 sin embargo, para no restar los gastos del proyecto se
incorporan como contrapartida, es un aporte del coproductor 2 al proyecto, pero es
en especie, lo que indica que se incorporaran bienes al proyecto en su totalidad, se
incorpora la renta de bienes que se tienen, pero genera un costo de oportunidad
usarlos en el proyecto propio o diferentes tipos de servicios recibidos a cuenta de
otorgar algtn beneficio futuro del proyecto.

Los articulos que cita el equipo auditor, referente al art.- 112, art.- 117, art.- 156 y
art.- 158, estan relacionados a ventas o compras a terceros, relacionan al aporte del
Coproductor a un pago que se realiza a un tercero, la diferencia importante es que
ingresa como un aporte al proyecto en concepto de especie, porque la maquinaria ya
existe y si bien es cierto, aunque exista, la produccion esta obligada a incorporar el
gasto para efectos de poder determinar un costo real de la pelicula, la forma como
ingresa no es a través de un gasto, es a través de una inversion de un Coproductar
2, lo cual esta permitido en las bases.
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Cuando tha persona natural aporta capital a una sociedad, no se realiza una faciura,
s realiza un aumanto de pafrimonio, se activa una cuenta de batance, 5 un socic fe
viehde 4 una sociadad, aungue sea propia, en ese caso si se debe generar fachurs,
de lo contrario no. Realizar aporites a patrimanio ya sea en efectivo o en especies, na
genara VA, ni renta, porque no se deke de inflar el patrimenio con VA, ni renta, ni
nada triktdario.

Las relaciones que realiza ef equipo auditor, en varios parrafos, trata al provecto
como que fuera una empresa en marcha, cuando realmente todos astos gastos parte
de un procese incipiente aun, en el cual se van acumulando v posteriormente se
podrian activar como el valor de praduccian de una pelicsla y solo asi, se tendria un
activa, qus comenzaria apanas sy proceso de comercializacian a tercerns; mientras
tanto se estd en un procesc de creacidn, es importarte establecer gue no hay
praducto terminado hasta que la pelicula sea finalizada y pueda ser puasta en cine,
de o contrario, todo, absclutamente todo, queda en una produccién que no se
convisrte en gasto hasta que se generen {as ventas de la misma, por tanta, en estas
fases {odos los productorss realizan aportes en especies de fa utilizacién de equipo
que ya tienen y gue no tienen que rentar, porque ya lo tienen, o que lo pusde
conseguir, pero ese costo se ingresa v ne gastarle s un aparte de contrapartida en
especia.

Para realizar el proyecto, eran necesarios unos equipos v unc de [os coproductores
los tenia, lo que se incorporo al proyecta es la utilizacion de esos equipos a un valor
de rercado, ese valor de mercado viens dade por la opinion de un oxpero
{valuacian de un parito} emoresa Tripode Audiovisual v que al recibir los decumentos
la Direccidn de Innovacién y Calidad, verifica el status del experto de la empresa
Tripode y |o traslada a FOMDEPRO como un aporte en especies. Esta figura esta
uiilizada adecuadamente porgue es el concepto de renta de equipe a un valor de
mercadn, pero utilizado en el proyecto, como ne hay eregacion real de efectivo, esto
se contabitliza como apaorte en especie a la confrapartida del proyocto.

En resumen, se ha cumplido con lo establecido en la normativa:

= Et valor justificade corresponde a contrapartida v no a fondos pagados por el
cofinanciamiento.

« Los valores de confrapartida deben justificar el valor de las aportaciones en
especie (cuantificando s valor monetario} o pagos efectuados por el beneficiario.

« En este caso el beneficiario justifica los costos de arrendamiente de los equipos
con un documento legal notariado, lo cual es valido para reconocerlos como
contrapartida en especie.

e CA para dar aln una mayor garantia, solicitd al heneficiario una validacion de
los valores de arrendamiento de un especialista, por no contar con el personal
idonen para ello, quien confirmd coma vilides los valores declarados, |a cual se
remitié a FONDERRO.

Anexo 4. Mermorando DICA-MCR-203-20116 .
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Documentacion de gastos efectuados con fondos del segundo desembolso

1. En la revisién conjunta DICA (revision técnica) / FONDEPRO (revision financiera)
lo que se reconoce en la liquidacion de gasto corresponde al pago total del bien y
servicio ya que en este caso la renta forma parte del gasto para el beneficiario y
se constituye en impuesto para el proveedor de servicios, es por ello que la
responsabilidad de efectuar dicha retencion es directamente del beneficiario y no
de las direcciones.

Con relacion a la fotocopia de cheque o transferencia realizada, FONDEPRO
dara respuesta por ser un aspecto financiero.

2. Sobre que se encontraron comprobantes de gastos por valor de $6,955.47:

El cumplimiento de la normativa fiscal emanada del Codigo Tributario y de la
narmativa del impuesto sobre la Renta, es de exclusiva responsabilidad de los
beneficiarios: sin embargo, no deben perderse de vista, que el beneficiario citado
Cesar Arturo Menéndez, participo en principio como persona natural, por tanto,
se considera emprendedor y al iniciar el proyecto no contaba ni con activos, ni
generaban ingresos por ventas. En ese sentido la Ley de Impuesto a la
Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios, regula en su art.
29 que "Quienes inicien actividades estaran excluidos de la calidad de
contribuyentes del impuesto, siempre que su activo total inicial sea inferior a
veinte mil colones...” por lo que no estan sujetas al pago y aplicacion del IVA,

Por otra parte, es importante mencionar que la facultad de retener VA sobre
bienes o servicios no es genérica para todos los contribuyentes registrados. Esta
facultad |a establece el art. 162 del Codigo Tributario y solamente para agentes
de retencién que cumplen con lo ahi establecido y que no son aplicables en este
caso.

Por otra parte, la adquisicion de bienes ylo servicios efectuada con recibos
simples o facturas comerciales no hace que estos gastos, que en su mayoaria son
por montos pequefios (los diferentes comprobantes aqui presentados), sean
invalidos contablemente como parte de una liquidaciéon. Lo que la ley dice al
respecto es que no serian deducibles, (ver articulo 206 del Codigo Tributario y el
art. 29 literal A, de la Ley de Impuesto sobre la Renta), por lo que en Ultima
instancia la consecuencia de la presentacion de estos gastos para el beneficiario
es que no pueden alegarse como costos deducibles para sus actividades, pero
no se afecta la validez del gasto.

En esta misma linea de ideas, nuevamente debe atenderse que estas iniciativas
en particular corresponden a personas naturales que inician su participacion en
las Industrias Creativas, y que por ello realizan algunas de sus adquisiciones en
el sector informal y no les es posible obtener comprobantes de caracter fiscal en
la totalidad de sus transacciones; asimismo, es importante considerar que el
hecho encareceria los proyectos, lo que llevaria a un uso ineficiente de los
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fondos, cuando ellos estan tratando de maximizar el uso de o5 recursos ques se
les entrega.

For otra parte, en los casos que el awditer indica “Tmpto. Retancidn renta 10% se
reclamd en desamboilso”, FONDERPRZ ha revisado cada comprabanta y
confirmado que se ha reconocido los valores correctos. e5 pol eile gque |a
responsabilidad de efectuar dicha retencidn es directamente del benetficiaria.

Et curnplimiento de la narmativa fiscal emanada dei Codigo Tributario v de la
narmativa del impuesto sobre la Henta, es de exciusiva responsabilidad de los
beneficiarios. En impartante mencicnar que kg facuitad de retensr WA sobire
hienes o servicios no es genérica para todos los confribuyentes registrados. Esta
facuktad la estabdece el art. 162 del Codigo Tributario v solamente para agentes
de retencidn que cumplen con lo ahi establecido v que no sen aplicables en este
case, portanto, en este caso no aplica lo indicado por 12 auditoria,

Con relacién al documento en papel simple por un walor de 3 O180.00,
FONDEFPRC dara respuesta por ser un aspacto financiero. Cabe mencionar que
los expedientes sa encuentran a disposicién en FONDEFPRO.

Respecto a los dos cheques a nambre de_

Respecto al recibo simpie por $6,030.00 dei cual nos indican que el descuento de
la renta debld haber sido por el 20%; recordarles gue al cumplimiento de |a
normativa fiscal emanada del Codigo Tributario v de la normativa sobre la Renta,
es de exclusiva responsabilidad de los heneficiarios.

Con rejaciér a la copia de dos cheques emitidos a nombre de Lourdes Maria
Sandoval, FONDEPROC dara respuesta por ser un aspecto financiero. Cabe
mencianar gue los expedientes se encuentran a dispesicion en FONDEPRO.

Respecta & sheque  nomare oo ||
Can relacian a cheque nimero 168-5 a la orden de ||| TGN --:

valor de 51642 50, FONDEPRO dard respuesta por ser un aspecto financiora.
Cabe mencionar gue ks sxpedisntes se encuentran a disposicién  en
FONDEFRO. :

Respecto a chegue a nombre cie_

Con relacion a cheque a nombre de ||| KT - ¢ monte de
$1.200.00; FONDEPRG dara respuesta por ser un aspecte financigro. Cabe
menctonar que los expedientas se encuentran a disposicion en FONMDEPRO.

Faltan copias de cheqgues detallados en el siguiente cuadro
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Con relacion a falta de copias de cheques a nombre de Rafael Zelaya;-pf{;; 1'&}-'
FONDEPRO dara respuesta por ser un aspecto financiero. Cabe mencionar que #vado®
los expedientes se encuentran a dispasicion en FONDEPRO.

Con relacién al punto del calculo incorrecto de la retencion fiscal, se aclara que es
responsabilidad del beneficiario y no le corresponde verificarla a la DICA en el
gjercicio de sus potestades; por lo cual es el beneficiario quien debe de realizar las
retenciones correspondientes. Por tratarse de aspectos financieros esta respuesta
sera complementada por FONDEFRO.

e) Benerciaro: I

1. Comprobantes de gastos en concepto de servicios de pasante, se reflgja la no
aplicacion del impuesto correspondiente.

Con relacion al punto del calculo incorrecto de la retencion fiscal, se aclara que
es responsabilidad del beneficiario y no le corresponde verificarla a la DICA en el
ejercicio de sus potestades; por lo cual es el beneficiario quien debe realizar las
retenciones correspondientes. Por tratarse de aspectos financieros esta
respuesta sera complementada por FONDEPRO.

2. Se pagaron honorarios por servicios de productor al sefor Julio Rolando Lopez

Con relacion al punto del calculo incorrecto de la retencion fiscal, se aclara gue
es responsabilidad del beneficiario y no le corresponde verificarla a la DICA en el
ejercicio de sus potestades; por lo cual es el beneficiaric quien debe realizar las
retenciones correspondientes. Por tratarse de aspectos financieros esta
respuesta serd complementada por FONDEPRO.

3. (Gastos presentados en la liquidacion del aporte del beneficiario (contrapartida) se
encontraron documentos gue no cumplen con aspectos tributarios exigidos por la
ley.

Con respecto a la factura comercial sin nombre, por tratarse de aspectos
financieros esta respuesta sera complementada por FONDEPRO.

Con relacion a las certificaciones por $3,309.00 vy $ 4,020.00 en la que sefala
fque no se anexa copia de factura ni comprobante de crédito fiscal, debe
recalcarse que dicho gasto no corresponde a contrapartida en efectivo, sino a la
contrapartida en especie.

Como anteriormente se habia explicado, las bases de este concurso establecen
que este tipo de contrapartida puede ser aportada y solo la contrapartida en
efectivo es respaldada con los documentos que se mencionan en la condicion
reportada.”
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Con fecha 2 de julic ge 2019, se recibio nola sin referencia, suscrita por la Directors del
Fonda de Pesarrolio Praductiva (FONDERRCY, en la cual manifiesta lo siguiente:

A continuacion, encontrara tos comentarios referentes a cada situacion identificads:

En cuanto a la situacién indicada, referente al gaste sfectuado con fondos de
contrapartida, an fecha 2 de junio de 2016 por un total de 351 24000 en |a que
sefigla gue sa efectud salicitud como deduccion de gastos, un documento gue no as
factura nt comprobante de crédifo fiscal: dehe recalcarse que dicho gaste no
carresponde s contrapartida en efectivo, sine a la contrapanida en especie por lo que
puede documentarse con el o oz documentos  que  permitan cuantificar
monetariamante el aporte que hace el heneficiario al provecto, sea de su propiedad o
lo consiga para quea s& realice el mismo.

Sobre la normativa que nos senalan, de forma completa lo que esta estipulado en la
politica gus le aplica, se detalfa o siguiente: en el Romance b, Politicas de
seguimiento y desernbolsos; "Presentar ariginal v copia legibie de los comprobantes
de pago, tos cuaies deben astar a nombre de la empresa bengficiaria {come por
gjernpln Un credito fiscal, factura, recibo, entre otros. ), el caso de los documentos
que respaldan la contrapartida an especie, es la que se respalda en el "entre ofros", v
se ha esfablecido asi porgue se pusden dar multiples sittaciones las cuales no sa
pretends nonmar todas, ya gue las desconocaemos per completo, pero defintivamente
laz valoraciones como la presentan en este caso de los equipos utitizados para la
filmacidn, es una de las gue esta contemplada en fa palitica. La misma potitica
establece que: "Es impoitante aclarar que este documento no pratende sustituir &l
criterio teécnico de los analistas v responsables de la evaluacion de tas iniciativas, ni
comprende el total de situaciones o casos que Hlegan al Fondo, para ser atendidos. "

Hor otra parte, en [a Base de este concurse en 2l Bomano 1X.4, Actividades no
cofinanciables, coma bien lo detalla "en el caso de las especies tambidn puade
cantemplarse mas ne imitarge a la renta de los equipas wtilizados para ka preduccién,
locales, espacios de produccion que puedan cuanfificarse monetariamenta.. " El
aparte en especie fue cuantificade monetaraments mediante el documento
prasentado para respaldar parte de |la contrapartida.

Fer elio, al fratarse de un aporie de contrapartida en especie, se reconocid el uso de
los equipos de Meridiano 88, S A de CV. por [o que s& ha cumplide con o regulada
en la clausuwa VI Obligaciones del beneficiario, literal E que se refiere a la
contrapartida en aspecie, ya que se cuenta con valuo del expero qus cuantifica
manetariamente aste aporte v el mismo cuenta con el visto bugno de fa DICA

sobre la contrapartida en especie validada por un experto o especialista y sobre las
copraducciones. En primes fugar, enfatizar que las Coproducciones son una figura
utilizada dentro det antbiente cinematografico vy que, ademas. estd clarameante
permitida en las bases del concurse, ver pagina 1 de la Bases y gquedd tambign
congiderado en el formulario del provecto, que fue la hase para la aprobascion dal
mismo.
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El Contrato de Coproduccion establece claramente los aportes de un productor
conocido como productor 1 y los aportes del otro productor identificade como
productor dos, acuerdan |la realizacion de una pelicula/ audiovisual y que para ello
realizaran aportes a la misma, por tanto, este contrato es un acuerdo para financiar la
pelicula de parte de los coproductores 1 y 2, figura que ya antes se menciona es
valida segun la base.

El equipo auditor en su primer parrafo se refiere a "Cuando se trate de operaciones,
realizadas con consumidores finales deberan emitir y entregar un documento que se
denominara factura”

Es importante establecer que la pelicula se esta produciendo, en ningun momento
han entrado en este contexto los consumidores finales, literalmente no hay nada, se
tiene que crear algo, la Coproduccion funciona como una sociedad de hecho, en |a
cual los aportes de una parte son los aportes recibidos del Concurso PIXELS,
definidos como los gastos de la preproduccion, produccion, post produccion y la
publicidad, mientras que los del coproductor 2 es el valor del alquiler del equipo.

El coproductor 2 tiene el equipo que se debe arrendar en la produccion, si la
produccién de La Palabra de Pablo, arrendara el equipo, tendria que erogar de su
bolsillo $51,240.00, sin embargo, para no restar los gastos del proyectos se
incorporan como contrapartida, es un aporte del coproductor 2 al proyecto, pero es
en especie, lo que indica que se incorporaran bienes al proyecto en su totalidad, se
incorpora la renta de bienes que se tienen, pero genera un costo de oportunidad
usarlos en el proyecto propio o diferentes tipos de servicios recibidos a cuenta de
atorgar algun beneficio futuro del proyecto.

Los articulos que cita el equipo auditor, referente al art.-112, art.- 117, art.- 156 y art.-
158, estan relacionados a ventas o compras a terceros, relacionan el aporte del
Coproductor a un pago que se realiza a un tercero, la diferencia importante es gue
ingresa como un aporte al proyecto en concepto de especies, porque la maquinaria
ya existe y si bien es cierto, aunque exista, la produccion esta obligada a incorporar
el gasto para efectos de poder determinar un costo real de la pelicula, la forma como
ingresa no es a través de un gasto, es a través de una inversion de un Coproductor
2, lo cual esta permitido en las bases.

Cuando una persona natural aporta capital a una sociedad, no se realiza una factura,
se realiza un aumento de patrimonio, se activa una cuenta de balance, si un socio le
vende a una sociedad, aunque sea propia, en ese caso si debe generarse una
factura, de lo contrario no. Realizar aportes a patrimonio ya sea en efectivo o en
especies, no genera ni IVA, ni renta, porque no se debe de inflar el patimonio con
VA, ni renta, ni otras figuras tributarias.

Las relaciones que realiza el equipo auditor, en varios parrafos, trata al proyecto
como que fuera una empresa en marcha, cuando realmente todos estos gastos parte
de un proceso incipiente aun, en el cual se van acumulando y posteriormente se
podrian activar como el valor de produccion de una pelicula y solo asi, se tendria un

69

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Cadigo Postal 01-107
hitp:/iwww.corte de cuentas.gob.sy, 1a. Av. Norle y 13a. C, Ple. San Salvador, El Salvador, C.A.




activo, que comenzaria apenas su proceso de comercializacién a terceros; mientras
tanto se esta en un proceso de creacion, es importante establecer que no hay
producto terminado hasta que la pelicula sea finalizada y pueda ser puesta en cine,
de lo contrario, todo, absolutamente todo, queda en una produccion gue no se
convierte en gasto hasta que se generen las ventas de la misma, por tanto, en estas
fases todos los productores realizan aportes en especies de la utilizacién de equipo
que ya tienen y que no tienen que rentar, porque ya lo tienen, o que lo puede
conseguir, pero ese coslo se ingresa y no gastarlo es un aporte de contrapartida en
especie,

Para realizar el proyecto, eran necesarios unos equipos y uno de los coproductores
los tenia, lo que se incorporo al proyecto es la utilizacion de esos equipos a un valor
de mercado, ese valor de mercado viene dado por la opinidbn de un experto
(valuacion de un perito) empresa Tripode Audiovisual y que al recibir los documentos
la Direccién de Innovacion y Calidad, avala el status de experto de la empresa
Tripode y lo traslada a FONDEPRO como un aporte en especies valida en concepto
de aporte en especie al ser los referentes técnicos en los proyectos PIXELS. Esta
figura esta utilizada adecuadamente porque es el concepto de renta de equipo a un
valor de mercado, pero utilizado en el proyecto, como no hay erogacion real de
efectivo, esto se contabiliza como aporte en especie a la contrapartida del proyecto.

En resumen, se ha cumplido con lo establecido en la normativa:

= El valor justificado corresponde a contrapartida y no a fondos pagados por
FONDEPRO.

* Los valores de contrapartida deben justificar el valor de las aportaciones en
especie (cuantificando su valer monetario) o pagos efectuados por el beneficiario.

= En este caso el beneficiario justifica los costos de arrendamiento de los equipos
con un documento legal notariado, lo cual es valido para reconocerlos como
contrapartida en especie.

» FONDEPRO para dar alin una mayor garantia, pidié una validacién de los valores
de arrendamiento de un especialista, por no contar con el personal idéneo para
ello, quien confirmé como validos los valores declarados.

Documentacidn de gastos efectuados con fondos del segundo desembolso

1. Se ha revisado la documentacion del expediente y el monto que FONDEPRO
reconoce en |a liquidacion de gasto corresponde al pago total del bien y servicio
ya que en este caso la renta forma parte del gasto para el beneficiario y se
constituye en impuesto para el proveedor de servicios, es por ello que la
responsabilidad de efectuar dicha retencion es directamente del beneficiario y no
del Fondo,

Asi mismo, la copia de cheque para este gasto no es exigible segln la normativa
del Fondo, por esa razon se considera el gasto en la liquidacion,

Lo antes mencionado, con respecto a la copia del cheque emitido o la
transferencia bancaria, se basa en las Politicas de FONDEPRO, en el Romano ||
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Politicas de seguimiento y desembolso, establece lo siguiente: "Cuando se
realicen pagos de gastos superiores a los $5,000.00, se solicitara por parte de
FONDEPRO el comprobante de la forma de pago, entendiéndose por copia de
cheque, transferencias bancarias, voucher u ofros. El Fondo se reserva el
derecho de solicitar los comprobantes de forma de pago cuando lo estime
conveniente”, en este caso el gasto fue menor de $5,000.00 por lo cual el
beneficiario no esta obligado a presentar copia del cheque, ni FONDEPRO a
solicitarlo.

Es importante aclarar que el recibo que el beneficiario presenté es en concepto
de reintegro, por el pago realizado al seﬁnr* como se puede
verificar en la nota que se encuentra en el expediente firmada por el sefior

rte, segun la consulta realizada al Ministerio de Hacienda, el sefior
cuando se reintegrd el pago que le hizo al sefior - no debio

descontarse |a renta.

Es importante retomar lo que ya hemos conversado con ustedes en varias
reuniones, sobre que la modalidad de concursos dado el tipo de beneficiarios a
los gue se atiende en gran medida, emprendedores, empresas que estan
iniciando y asociaciones cooperativas, gue son sectores mas vulnerables que las
MIPYMES que se atienden a traves de la ventanilla abierta, por lo que requiere
de procesos mas flexibles, mas acordes a la realidad que viven y en la que
operan este tipo de beneficiarios. Como servidores plblicos que tenemos la labor
de fomentar el emprendimiento, el desarrollo empresarial y el desarrollo de los
territorios para la generacién de nuevas empresas, generar empleos, productos
nuevos, incentivar a la formalizacién de forma gradual, lograr el reconocimiento
de nuestro pais a nivel internacional, es necesario no perder de vista que &l
Fondo vy los recursos que le son asignados son para eso, para fomentar, esto es
algo que los organismos internacionales conocen bien y teniendo también eso en
cuenta, es que ellos mismos nos requirieron para poder disponer de los recursos
que se han asignado, ya que nos lo requirieron como parte de las condiciones
previas gue nos plantearon, trabajar en:

"Simplificacién y racionalizacién de procedimientos y exigencias documentales:
se adoptaran procesos simples y eficientes de gestion y administracion de los
cofinanciamientos, facilitando la rapidez de los tramites y minimizando las
exigencias documentales."

Lo antes mencionado, esta en la linea de lo que se ha venido trabajando de ser
mas flexibles para atender a estos beneficiarios de concursos ya que comparte el
propésito del Fondo, siempre cuidando de otorgar de forma transparente los
recursos y apoyando a los beneficiarios para que puedan mejorar su
competitividad, a FONDEPRO se le requiic minimizar las exigencias
documentales para poder cumplir con los objetivos del programa de apayo al
Desarrollo Productivo para la Insercion Internacional y también la Politica
Macional de Fomento, Diversificacion y Transformacion Productiva, los cuales no
pueden cumplirse en su totalidad bajo una normativa rigida y alejada de la
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redlidad de los emprendedaores, las ascciaciones cooperativas y MIPYME
salvadorena,

Es importante mencionar gus esto ha side un proceso. el cual cada vez mas nos
s exigido para operar el Fondo y que ya es requenido por la Ley de
Frocedimientos Administratives que entre sus  principios, menciona el de
Froporcionalidad, Economia v el de aliminacion de requisitos inneceasarics, que
23 en la linea en gue ha venide trabajanda el Fonde de cara a lo gue s2 espera
de la Administracian Publica an el gais,

Sobre gque se encontraron comprobantes de gastos por valer de $5,855.47;

El cumplimiento de fa nermativa fiscal emanads der Cadigo Tributaric v de la
hormativa I:Iel impuestn sobre ia Renta, es de excluziva responsabilidad de los
@, N0 deben perderse de vista que el beneficiario citado
participd en principio como persona natural, por tanto,
se considera emprendedor ¥ al iniciar el proyecto a0 contaba ni con activos, ni
gensraban ingresocs por ventas, En ese sentido la Ley de Impuesio a Ia
Tranzferencia de Bienes muehles y a la Frestacian de Servicios regula @n su art,
29 gue "(Cluienes inicien actividades estaran excluidos de la calidad de
contribuyente el impueste, siempre gque su activo total inicial sea inferior de
veinte mit colones. " por le que no estan sujetas al pago v aplicacidn del VA

Paor otra parte, es impartante mencichar que {a facultad de retener VA sobre
bienes o servicios no es generica para todas los contribuyentes registrados, Esta
facultad ia sstablece el art. 162 del Cddigo Tributario v solamente para agentes
de retencidn que cumplen con 1o ahi establecido ¥ gue no son aplicables en este
Cas0.

Par ofrg pars, la adquisicidon de hienes yio servicics sfectuada con recibos
simples o facturas comerciales no hace que estos gastos, gue en su mayeris son
par montcs paguefios (los diferentes comprobantes aqui presentados), sean
invalidos contablemente como parte de una liquidacidn, Lo que la ey dice al
respecto es que noe serian deducibles, (ver articula 2048 del Codigo Tributaric, v el
arl. 29 lieral A, de Ley de Impuesto sobre ia Renta) por lo que en Glitima instancia
la consecuencia de la presentacién de estes gastes para el beneficiario es gue no
pueden alegarse come costos deducibles para sus actividades, pero no se afecta
la validez del gasto.

En esa misma linea de ideas, nuevamente dehe atenderse que estas iniciativas
en particular corrgsponden a personas aaiurales gue inician su participacién en
las Industrias Creativas, v gue por eflo realizan algutnas de sus adguisiciones en
el sector informal ¥ no les es posible abtensr comprobantes de cardeter tfiscal en
la totalidad de sus transacciones; asimismo es importante considerar que el
hecho encareceria ios provectos, lo gue llevaria 2 un uso ineficienia de los
fondos, cuando slios estan tratando de maximizar el uso de los recursos gue a2
les antroga.
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Por ofra parte, en los casos que el auditor indica "Impto. Retencion renta 10% se
reclamé en desembalso”, hemos revisado cada comprobante y confirmado que
se ha reconocido los valores correctos ya que cuando se trata de la renta, los
valores deben reconocer incluyendo la renta, ya que en este caso la renta forma
parte del gasto para el beneficiario y se constituye en impuesto para el proveedor
de servicios, es por ello que la responsabilidad de efectuar dicha retencion es
directamente del beneficiarlo y no del Fondo.

Efectivamente, de los cheques que respaldan los gastos realizados, se calcula
que hay un valor que el beneficiario debera de reintegrar (hay nota explicativa), el
cual como ya hemos mencionado, lo podra hacer el beneficiario en cualquier
momento antes de cerrar la ultima liquidacion.

Para este tema, como ya hemos dicho, el cumplimiento de |la normativa fiscal
emanada del Codigo Tributario y de la normativa sobre la Renta, es de exclusiva
responsabilidad de los beneficiarios.

Ahora bien, con respecto a la copia del cheque emitido o la transferencia
bancarla, las Politicas de FONDEPRO, en el Romano |l Politicas de seguimiento
y desembolso, establece lo sigulente: "Cuando se realicen pagos de gastos
superiores a los $5000.00, se solicitara por parte de FONMDEPRO el
comprobante de la forma de pago, entendiendose por copia de chegue,
transferencias bancarias, voucher u ofros. El Fondo se reserva el derecho de
solicitar los comprobantes de forma de pago cuando lo estime conveniente”; en
este caso el gasto fue menor de $5,000.00 por lo cual el beneficiario no esta
obligado a presentar copia del cheque ni FONDEPRO a solicitarlo.

Por otra parte, es importante mencionar que la facultad de retener VA sobre
bienes o servicios no es genérica para todos los contribuyentes registrados. Esta
facultad la establece el art. 162 del Cadigo Tributario y solamente para agentes
de retencion que cumplen con lo ahi establecido y que no son aplicables en este
caso, por tanto, en este caso no aplica lo indicado por la auditoria.

3. Respecto a los dos cheques a nombre de Lourdes Maria Sandoval de Hirleman:
Sobre esta situacion particular, debe aclararse que los cheques mencionados han
sido emitidos por el beneficiario y no son de FONDEPRO, pero, ademas se ha
revisado el expediente y el desembolso de FONDEPRO si esta justificado con los
comprobantes de pagos que presento el beneficiario.

Se pone a su disposicién el expediente para ser verificado y se les puede explicar
la informacién que ahi se encuentra,

Respecto al recibo simple por $6,030.00 del cual nos indican que el descuento de
la renta debid haber sido por el 20%; recordarles que el cumplimiento de la
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normativa fiscal emanada del Codigo Tribuwtario v de ia normativa sobre ta Ranta,
a5 de exclusiva responsabilidad de los beneficiarios.

Respecto a chaegque a nombre de_

Se ha revisado la documentacion del expediente v el monte que FOMNHEPRD
reconoce an la liguidacion de gasto correspondo al pago totad del bien y senvicio,
para este caso se han reconccido como parie de |a liguidacion 5112500, Ia
diferencia <e $517.00 respecto al cheque |a reintegrard el benoficiario & mas
tardar el momento del cierre del proyecto.

Se pone nuavamente & la disposicion el expedients para su verificacidn.

Respacic a cheque a nombre de _

Sobre el caso particular debe aclararse gque FONDEPRO estd reconccienda el
gaste del recibo que revizaron por $1,.200.00 en concepto de locaciones vy &l
heneficiario puso conia del chequs donde detatla que pagd ese recibo mas otras
gastos, los cuales estdn detallados en la nota explicativa gue esta en 2l
expedients v gue estan identificados que pagan ofras gastos, por lo tanto, |a
aseveracion de que guedan $15,773.33 sin justificar no es correcta.

Es imporante recordarles, gue los excedentes scbre el wvalor del cheque ef
haneficiario los deberd reintegrar a mas tardar el cierre del provecto.

Para afectos de verificacién se pane a disposicién el expediente v quedamos a s
dispesicion para cualguier consulta.

Faltan copias de cheques detallados en el siguienta cuadre:

FEGHA, EMITIDOG POR i CONCEETO CCF MO, VALOR LFSS
! Soenvicio de Transporte, mes de
LG fonayer2013. 2 misrobuses, 1 ia
| microbusy 1 Pick Updxd 3,000 21
| Servicin tlis Transpurio,
FOGH R | correspongdisnte al mes de 17
mays205 *A31.52
. Takal - B438.13

Hemos revisado y los comprobantes que respaldan los pagos realizados al sefior
Zalaya, se encuentran en el expediente.

Para efectos de verificacion se pone a dispasicion &l expediente v quedamas a su
disposicion para cualguier consulia.

bl Leslie Gabrieta Palango, en los comprobantes de gastos en concepto de servicios
profasionales. se refleja ta no aplicacion de impueste carespondients.
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Se indica en este punto el calculo incorrecto de la retencidn fiscal, por lo que debe
aclararse que esta responsabilidad corresponde al beneficiario v que no le
corresponde verificarla a FONDEPRO en el ejercicio de sus potestades; por lo cual
es el beneficiario quien debe de realizar las retenciones correspondientes.

Se ha revisado la documentacion del expediente y el monto que FONDEPRO
reconoce en la liguidacion de gastos, corresponde al pago total de bienes ylo
servicios, ya que en este caso la renta forma parte del gasto para el beneficiario y se
constituye en impuesto para el proveedor de servicios, es por ello que la
responsabilidad de efectuar dicha retencion es directamente del beneficiario y no del
Fondo; independientemente estos sean aporte de contrapartida o aporte del Fondo.

Asimismo, es importante decirles que se hizo una consulta en linea al Ministerio de
Hacienda sobre la beneficiaria, con la cual se constatd que esta persona no es
contribuyente fiscal y por tal razén no esta obligada a hacer retenciones fiscales de
ninguna clase a personas nacionales. Respecto a este tema debe reiterarse que el
cumplimiento de la legislacion fiscal, es responsabilidad exclusiva del beneficiario.

Finalmente, no debe olvidarse que FONDEPRO reporta todos los desembolsos al
Ministerio de Hacienda para el seguimiento respectivo de ley, sera dicha institucion
quien en el ejercicio de sus atribuciones y facultades fiscalizadoras determinara el
cumplimiento o no de las obligaciones del beneficiario; por lo que detallan en la
afirmacién que realizan y detallan a lo largo de este punto y en el cuadro resumen
incluida, no es correcta,

- I

1. Comprobantes de gastos en concepto de servicios de pasante, se refleja la no
aplicacion del impuesto correspondiente.

Al respecto, se indica en este punto el caleulo incorrecto de la retencidn fiscal, por
lo que debe aclararse gue esta responsabilidad corresponde al beneficiario y que
no le corresponde verificarla a FONDEFPRO en el ejercicio de sus potestades; por
lo cual es el beneficiario quien debe de realizar las retenciones correspondientes.

Se ha revisado |la documentacion del expediente y el monto que FONDEPRO
reconoce en la liquidacion de gastos, corresponde al pago total de bienes y/o
servicios, ya que en este caso |la renta forma parte del gasto para el beneficiario y
se constituye en impuesto para el proveedor de servicios, es por ello gque la
responsabilidad de efectuar dicha retencion es directamente del beneficiario y no
del Fondo; independientemente estos sean aporte de contrapartida o aporte del
Fondo.

Finalmente, no debe olvidarse que FONDEPRO reporta todos los desembolsos al
Ministerioc de Hacienda para el seguimiento respectivo de ley, sera dicha
institucion quien en el ejercicio de sus atribuciones y facultades fiscalizadoras
determinara el cumplimiento o no de las obligaciones del beneficiario; por lo que
detallan en la afirmacion que realizan, no es correcto.
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2. e pagaron honorarios oor servicios de productor al sefior Julio Rolande Lépez

Al respecto, se indica en este punto el calculo incoirecto de la ratencion fiscal, por
fo que debe aclararse que esta responsabilidad corresponde al beneficiasio v que
no le corresponde verificarla 2 FONDEPRD en el ejercicio da sus potestades: por
lo cual es el heneficiario guicn dehe de reatizar las retenciones correspundientes,

Es importante mencionar que se realizd la consulta al Ministerio de Hacienda,
obteniédndose come respuesta que ne es factible gue un contribuyente parsona
natural se haga retenciones por pagos a si mismo. por o que se pusde var gque &l
baneficiario procedid carrectamente ya que no se descontd |a renta.

3. (astas presentados en la liquidacion del aporte del beneficiaric (cortrapartida) se
encontraron documentos gus ne cumplen con aspectes tributarios exigidos por la
l2y.

Fespecto a la factura comercial sin nombre, en su oportunidad se realizd esta
ahservacion al beneficiario, guien procedid a subsanar v a presentar &f recibo
proporclanada por el beneficiario en reintegro par el valor de $10.886.

Se adjunta copia del recibo mencionado. Anexo 3,

En ralacién a las certificaciones por $3,309.00 v $4,020.00 en 1a gue sefiata que
no se anexa copia de factura ni comprobante de crédito fiscal; debe recalcarse
que dicho gastc no corresponde a contrapartida en efective, sino a 1a
contrapartida en especie, par lo gque como ya se habia explicade antertormente
las bases de este concurso establecen gue este tipo de contrapartida puede ser
aportada y solo la cantrapartida en efective es respaldada con los documentas
gue se mencionan en ta condicidn repontada.

A partir de aqui, brindamos nuestros comentarios e informacion respacto a la narmativa
particular citada por la auditoria para el resuitade preliminar Na. 3:

Sobre la normativa gue nos sefialan, de forma completa lo que estd estinuiado en la
politica que le aplica, se detalla o siguiente: en el Romano B, Politicas de segtimiento v
desembolsos, "Presentar original y copia legible de los comprobantes de pago, los
cuales daben estar a nombre de la empresa beneficiaria {como por gjemplo un créditn
fiscal, factura, recibo, entre otros..), el caso de los documentos que respaldan la
contrapartida en especie, es ia qua se respaida en el "entre otros”, v s& ha establecido
asi poique se pueden dar miltiples situaciones las cuales no se pretenden normar
todas, ya que las desconocemos por completn, pero definitivamente las valoraciones
come la presentan en este casa de los equipos utilizados para |a filmacian, es una de
las que esta contemplada en |a politica. La misma politica establece que: "Es importante
aclarar que este documento no pretende sustituir el criterio técnico de los analistas y
responsables de la evaluacion de las iniciativas, ni comprende &l total de situaciones o
casos que llegan al Fondo, para sed atendidas., "
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Por otra parte, en la Base de este concurso en el Romano |X.4. Actividades no %- e, d;ha-“

cofinanciables; como bien lo detalla "en el caso de las especies también puede
contemplarse mas no limitarse a la renta de los equipos utilizados para la produccion,
locales, espacios de produccion que puedan cuantificarse monetariamente...”. En este
caso el aporte en especie fue cuantificado monetariamente mediante el documento
presentado para respaldar parte de la contrapartida.

Al verificar los puntos anteriormente planteados, se menciona que la Direccién del
Fondo de Desarrollo Productivo (FONDEPRO) y la DICA no verificaron el cumplimiento
de aspectos tributarios en la documentacion presentada como justificacion de gastos
por parte de los beneficiarios para efectos de liquidar los desembolsos; sin embargo, y a
efectos de aclarar su planteamiento al trabajo realizado, es importante tener en cuenta
los siguientes puntos:

« E| cumplimiento de la normativa fiscal emanada del Cdédigo Tributario y de la
normativa sobre la Renta, que citan como MNormativa incumplida, es de exclusiva
responsabilidad de los beneficiarios; sin embargo, no debe perderse de vista gue el
beneficiario citado _partit:ipr.’: como persona natural que se
considera emprendedor y que al iniciar el proyecto no contaban ni con activos, ni
generaban ingresos por ventas. En ese sentido la Ley de Impuesto a la Transferencia
de Bienes muebles y a la Prestacion de Servicios regula en su arl, 29 que "Quienes
inicien actividades estaran excluidos de la calidad de contribuyente del impuesto,
siempre que su activo total inicial sea inferior de veinte mil colones..." por lo que no
estan sujetas al pago y aplicacion del IVA.

= La adquisicion de bienes y/o servicios efectuada con recibos simples o facturas
comerciales no hace que estos gastos, que en su mayoria son por montos pequefos,
sea invalidos contablemente como parte de una liquidacion. Lo que la ley dice al
respecto es que no serian deducibles, (ver articulo 206 del Codigo Tributario, y el art.
29 literal A, de Ley de Impuesto sobre la Renta) por lo que en Ultima instancia la
consecuencia de la presentacion de estos gastos para el beneficiario es que no
pueden alegarse como costos deducibles para sus actividades, pero no se afecta la
validez del gasto.

= En esa misma linea de ideas, nuevamente debe atenderse que estas iniciativas en
particular corresponden a personas naturales que inicia su participacion en las
Industrias Creativas, y que por ello realizan algunas de sus adquisiciones en el sector
informal y no les es posible obtener comprobantes de caracter fiscal en la totalidad
de sus transacciones; asimismo es importante considerar que el hecho encareceria
los proyectos, lo que llevaria a un uso ineficiente de los fondos, cuando ellos estan
tratando de maximizar el uso de los recursos que se les entrega.

« Tomando en consideracion el parrafo anterior antes mencionado, es importante
también mencionar que el mismo codigo tributario en su articulo 119, explica que las
compras efectuadas a no contribuyentes se documentan con recibos y otros
documentos, los cuales no deben llevar recargo alguno de impuesto de VA,
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» Respeclo a lo que plantean de que FONDEPRO y la DICA no verificaron el
cumplimiento de aspectos tributarios en la documentacion presentada como
justificacion de gastos por parte de los beneficiarios, no existe inobservancia de dicha
normativa, ya que ambas Direcciones no poseen las facultades de fiscalizacion
propias de la Administracién Tributaria respecto a sus beneficiarios, la cual se
establece en el articulo 21 del Cédigo Tributario, que por Administracion Tributaria
debera entenderse el Ministeric de Hacienda, a través de las Direcciones
respectivas, son las responsables de la administracién tributaria, la potestad de
administrar la aplicacion de este Codigo y las leyes tributarias que regulan los
tributos internos, de una manera general y obligatoria, y seguin las funciones basicas
de esta administracion, del articulo 23; para ello, para que la entidad a la que
corresponde ejercer la fiscalizacion a estos sujetos es gque FONDEPRO envia
anualmente un informe al Ministerio de Hacienda en donde se dan a conocer todos
los recursos que son entregados como cofinanciamiento.

En respuesta a lo que menciona el MOP en el titulo 6, literal a) eficacia y eficiencia en
las operaciones...es importante dejar claro que FONDEPRO ha aplicado la normativa
correspondiente para lo que corresponde a estos casos y los procesos correspondientes
que han sido establecidos, por lo que es incorrecto indicar que el Fondo no esta siendo
eficaz ni eficiente.

En respuesta al Romano |l, Politicas de seguimiento y desembolsos, debido a que el
gasto que se estaba liquidando era una contrapartida en especie, que fue respaldado a
través de un contrato y un vallo de un experto, el cual es considerado dentro de lo que
establece el romano |l "Presentar ariginal y copia legible de los comprobantes de pago,
los cuales deben estar a nombre de la empresa beneficiaria (como por ejemplo un
credito fiscal, factura, recibo, entre otros....) y también cumple con lo establecido en las
bases del concurso en donde permite que se puedan respaldar las contrapartidas en
especie con cuantificaciones monetarias de las aportaciones en este concepto.

El Romano VI, Otras politicas, el beneficiario al firmar el Convenio de Cofinanciamiento
y el Codigo de Conducta del Fondo, se compromete a cumplir con sus obligaciones ahi
descritas; pero eso es exclusivamente responsabilidad del beneficiario, como ya hemos
mencionado ambas Direcciones no poseen las facultades de fiscalizacién propias de la
Administracion Tributaria respecto a sus beneficiarios.

Romano |X.4. Actividades no cofinanciables; como bien lo detalla "en el caso de las
especies también puede contemplarse mas no limitarse a la renta de los equipos
utilizados para la produccion, locales, espacios de produccion que puedan cuantificarse
monetariamente..." El aporte en especie fue documentado como lo Indica la base del
concurso.

Con lo regulado en la clausula VIl Obligaciones del beneficiario, literal E, se confirma
que el beneficiario ha presentado la documentacion solicitada y en el caso que se
refiera a la contrapartida en especie, se cuenta con vallio y/o certificacion, ya que puede
ser presentado facturas, recibos, comprobantes de pago, estudios, entre otros. _;
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Respecto al literal L, de las obligaciones de los beneficiarios, les explicamos que cada
vez gue los beneficiarios presentan documentacion para liquidacion, la direccién
ejecutora del concurso revisa dichos comprobantes contra los originales buscando
cumplir con esta condicion, pero es importante mencionar que los mismos son recibidos
de Buena Fe por parte de las Direcciones, reservandose el derecho de verificar
cualquier informacién suministrada por la entidad cuando asi lo consideren oportuno,
por lo que el proceso de verificacion de la documentacién si se realiza y en caso de
determinar que la informacion no puede respaldar el desarrollo de una actividad, no se
reconoce el gasto presentado.

Sobre el literal P, se aclara gue en ningin momento se le ha permitido a un beneficiario
adquisiciones como las que menciona ese literal, se reconoce Unicamente los gastos
aprobados en el proyecto y que cuentan con el visto bueno de la Direccién que da
seguimiento técnicamente a las iniciativas, en este caso la DICA."

Con fecha 12 de noviembre de 2019, se recibié nota sin referencia, suscrita por la
Directora del Fondo de Desarrollo Productivo (FONDEPRO) y por el Director de
Innovacion y Calidad (DICA), en la cual manifestaron lo siguiente:

“Sobre ese tema que menciona que no se verificd el cumplimiento de los aspectos
tributarios, por los comentarios vertidos por el equipo de auditores en la lectura del
informe, hemos podido identificar que se ha cargado funciones adicionales a las que la
normativa aplicable a los concursos requiere, ya que se ha indicado que las direcciones
tienen que fungir como fiscalizadores y hacer cumplir la normativa tributaria y fiscal a los
beneficiarios de los concurses, lo cual no es una funcidn que esté expresamente
establecida en ninguna de las normativas aplicables, ni en las responsabilidades de
ninguna de las direcciones y gue es competencia Unicamente del Ministerio de
Hacienda, al que ya se le facilita su trabajo al informar el Fondo cada afio, sobre los
recursos que le son entregados a los beneficiarios en concepto de cofinanciamiento no
reembolsable.

Por otra parte y sobre este mismo punto, los auditores en la lectura del informe,
maodificaron su planteamiento original y es por ello gue lo que escriben como hallazgo,
se trata de siempre requerir a las direcciones que realicen una funcion fiscalizadora que
va mas alla de las atribuciones que les da la normativa aplicable en estos casos; en la
lectura del informe, insistian explicando que ahora lo que estan tratando de decir es que
a las direcciones les corresponde revisar la documentacion que no cumple a criterio de
los auditores con las leyes que le compete al Ministerio de Hacienda, aplicar y velar por
su cumplimiento, de forma tal que si se detecta informacion que no cumpla, se elimine,
sefialando a los analistas de los equipos de trabajo del Ministerio de Economia de
“ineficientes”, lo cual ademas de ser una forma inapropiada de dirigirse al personal de
una direccion gue tienen afios de estar auditando y que ya desde hace afios les ha
demostrado la responsabilidad y seriedad con la gque se trabaja con los pocos recursos
que se tienen asignados para realizar las labores de seguimiento y desembolso; por lo
que esta fuera de lugar su comentario.

El que equipo de auditores consideren que no se han hecho las cosas, como interpretan
los auditores que se deberian hacer, es improcedente, ya que, como ya hemos dicho los
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equipos de trabajo no puedon aplicar mas alla de lo gue la Ley o normativa tes faculte v
en ningdn momento en las chligaciones para ambas direccionss se establece gue estos
aguipos deben aplicar para poder procesar [as liguidaciones, las leyes que |os auditores
indican, e hacero. estariamoes haciendo una funcion de fiscalizacion, entendigndose
pov ello, o establecido en el articule 174, inciso 8° del Cadigoe Tributaria: "Bl groceso o
procedimignto de fiscalizacién es el conjunto da actualizaciones gue la administracidn
tribukaria realiza con el propdsito de establecer la auténtica situacion tributaria de los
sujetos pasivos, tanto de aguellos que han presentado su correspondiente declaracidn
tributaria como de agueltas gue no la han heche (1), esta funcion de acuerdo a lo gue &l
nismao codigo tributario establece es una funcion especifica de log audilores fiscales. La
aplicacion de parte def MINEC a través de las direcciones seguin o que los aurditoras
plantean, dejaria al MINEC expuesto a demandas de cardcter contencieso
administrativas por parte de los beneficiarios par exigirles documentacion y requisitos
adicicnalas a tas gue estan establecidas en los convenios de fos concursos y en las
hases de los concursos.

Cama se los informames al hablar sobre este tema en la lectura de borrador de informe,
es de nuestro conocimiento que e Ministerio de Hacienda ya esta fiscalizando a estos
beneficiarios y a ia fecha no nos ha sido solicitado de parte del Ministerie, ningun apoyo
para realizar |a labor de fiscalizacién. En lo gue cabe de nuestro conocimiento sabre la
normativa que los auditores pretenden que las direccionaes DICA v FONDEPRC
apliguen, al respecto les confirmamos que es basico, ya que para conocer sobre la
debida aplicacicn de la Ley de Renta y la del WA, requiere de mucho conocimienta y
experiencia en esta rama tan especifica, conocimiento que no se adquiere en un cuUrso
corto de capacitactn que se les die hace muchos afios, a un par de personas dentro del
Fonda segin lo que leyeron mencionado en una linea del informe de reingeniera qus
brindamos de respaldo, para documentar que =l BID nos solicitd |a simplificacion de
tramites y pracesos, en la "administracion” del Fondo fo cual comprends desde que se
contacta a los potenciales beneficiarios, hasta que se cierman las iniciativas que ze les
apoyan, incluyendo las etapas de desembolsos, liquidaciones, etc; por [0 gue no
correspande gue asuman gue et personal esta capacitado, ni mucho manos para aplicar
leyes tan especializadas, sobre las cuales ademas no compefe a estos eguipos de
trabajo asesorar {para ese se les indica a los beneficiarios que consulten con Asistencia
del Ministeilo de Haclenda o con sus contadores), ya que para efectos de las revisiones
del MINEC, lo gue corresponde es (nicamente ka revisian de los gastas en su calidad de
erogacion de fondos que realizan los beneficiarios para |a realizacion de las actividades
gue las son aprebadas en sus proyectos.

En cuanto al papel de cada una de las Direcciones responsables de la gjecucion de
estos conclrses, tanto la Direccion de Innovacion y Calidad (DICA), come la Direccion
de Fomento Productive {GFF) tienen establecidas sus ohligaciones v su rol de
responsables téenicos en el seguimiento de las iniciativas, ef cua!l estd normado en los
convenics de cofinanciamiento y en lag bases de [os concursaos.

En las primeras ediciones de los concursos que lanzaron estas direcciones, enfre ellas
2014 y 2015, fueren las gue nos fueron dando pie a diferentes temas gque no se hahian
nofmado an ese momento, pero que para permitir que los proyectos pudieran ser
realizados por los beneficiarios, de mejor forma, era necesaric flexibilizar la normativa y
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los requisitos documentales, ya que como mencionamos en la lectura del borrador de
informe, se estd atendiendo con estos concursos a segmentos de beneficiarios que no
son empresas en marcha y que son emprendedores que estan buscando sacar adelante
sus iniciativas, mantenerlos a flote y sobrevivir la etapa denominada en cualquier
bibliografia y experiencias internacionales “el valle de la muerte” que es un momento
critico en el que los emprendedores que forman nuevas empresas y que solo estan
invirtiendo y generando gastos para poder dar vida a su empresa, no estan generando
ingresos, por lo que requieren de mas apoyo y una gran flexibilidad para que no mueran
en el proceso de formacion, por lo que las instituciones debemos darles esta flexibilidad,
buscando que las inversiones que se hace en ellos y para este proposito de generar
nuevos productos y nuevas empresas, tengan una buena tasa de exitos por encima de
los fracasos.

Sobre el parrafo anterior, es bien importante aclarar que estos concursos se han
desarrollado y siempre estan sujetos a una mejora continua, lo cual se ha venido dando,
de forma tal que por ejemplo temas como que las liquidaciones se hacen respetando los
presupuestos, ya no los planes de desembolso, pues para estas Ultimas ediciones
después de ver las dificultades que genera a los beneficiarios para realizar sus
proyectos, se flexibilizé y se modificéd dicha situacion; asi también el de aclarar de mejor
forma lo normado en las bases referente a la “cuantificacion monetaria” que se realiza
en el caso de las contrapartidas en especie, que es algo basico y necesario de aplicar a
este tipo de proyectos, mejorando su redaccién y flexibilizando cada vez mas su
aplicacién.

En este sentido, es importante no perder de vista en ningin momento, que lo que se
busca es apoyar a beneficiarios que estan en situacion de desventaja, recordando que
todos los organismos de Estado estamos en la obligacion de apoyarles y facilitarles
estos procesos, siempre y cuando esto les permita obtener los resultados y conseguir
los objetivos para los cuales se han destinado los recursos con los que se les estan
apoyando.

En el caso del BID, cuando se habla del informe de reingenieria, los procesos de
colocacion de fondos son los que a ese momento se habian flexibilizado y se
informaban como parte de la condicion que se tenia que solventar; sin embargo, dado
que nos hablaban de todo el proceso de “administracion” de estos recursos, fue que
para las liquidaciones atendidas con el préstamo se comenzaron a plantear las
flexibilizaciones en la etapa del proceso de administracion, que se refiere a los
desembolsos y las liquidaciones, por lo gue no ha sido entendido correctamente por
parte de los auditores el contextc en el que se ponia el comentario en el informe de
reingenieria.

Adicionalmente en este tema el auditor también hace una interpretacion erronea y para
justificar su posicion, cita incluso el instructivo de politicas que en el apartado de
cumplimiento de normativa vigente, habla de que los beneficiarios se comprometen a
cumplir con la legislacion laboral y tributaria vigente; perdiendo de vista que esa
normativa aplica a los proyectos atendidos via la ventanilla abierta, ya que como lo
explica el Manual de Usuarios del Fondo, los concursos se rigen por sus propias bases.
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En los comentarios del auditor, consideramos aclarar gue ha incivide un comentario
sobre gue el gasto pur pago de los derechos de autor, no es procedente, o cual para
efectos de explicar que si lo 23, se adjunta las consultas gue se hicieran en su momento
al juridice del Fondo ya que hubo una diferencia entre 1o que se planteaba en [a hase
que no restringia apoyar este tipo de gastos y el convenio. En log memos que veran
adjuntos, se explica lo sucedido que lo que se respeta es 0 gue plantea la base por o
guz si es este gasto reconogida.

sobre dos reintegros: Algo gque no se habia cilado anteriormente y que es pare del
proceso de cierre gue se realiza de las liguidaciones que tienen que ver con el proyecto,
se refiere a los reintegros que dehen hacer los beneficiarios cuando por ejemplo: aplican
gastos que no corresponden, pagan VA con el aporte del Fondo, entre ofros, en estes
casos e bensficiario puede hacer el reintegre en cuanto se identifigue esta sitiacién; sin
embargo no estdn obligadas a hacerlo en este momento, ya gue tambigén cuando se
hace al cierre de la liquidacidn final se calculan todos estos montos gue se han kio
dejando pendiente de reintegrar para hacer una sola devolucion de recursos puede
incluir, desde esos casos, hasta los fondos que el beneficiario no haya utilizado, asi
coma los fandos que no hayan sido debidamente documentadaos para ser considerardos
en sus liguidaciones.

Par la antes mencionada, en los casos gue han sido sefialados por los auditores en los
gue se han reconocido los valores gue estaban establacidos en los recibos presentados
por los beneficiarios, y que habia una diferencia con el valor de los chegues
presentades, en (as cuales el monte def cheque era superior al recibo; en esos casos el
beneficiario podria reintegrar al haber identificado esa situackan, pero de no hacerlo en
ese monento, 1o puade hacer al final cuande se haga el cierre financierc del proyecte,

Es importants mencionar que el tema de las especies que se aportan de contrapartida
an los proyectos se ha ido dejando cada wez mas clara su forma de aplicacién
atendiendo a la flexibilidad que hemos indicado es necesaria para atendsr este tipo de
beneficiarios.

Apertadas |as explicaciones ai punto citade por los auditores, atentamente saolicitamos
se incluya la misma en ef analisis que realiza & equipo de auditoria v se de por
subsanado el punto aqut citade en el barrador de informe por los audiores, va que,
aunque las direcciones revisaron la  documentacion, dado todo 1o explicado
anteriarmente, no corresponde retirar los gastos de las liguidaciones ya que respaldan
tanto aspectos de erogaciones realizadas con fondos de cofinanciamients, como
contrapartidas gue son apores gue los heneficiarios hicieron al proyecto en formato de
aspecies.”

COMENTARIOS DE LOS AUBRITORES
Despues de analizar los comentarios presentados por la Directora del Fondo de

Desarrolia Productiva (FONDEPRO) y el Director de Innovacion y Calidad (DICA), el
equipe de auditoria concluye lo siguiente:
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El titulo de la observacion “Personal de FONDEPRO y la DICA no verificé cumplimiento
de aspectos tributarios en documentacion de gastos presentada por los beneficiarios de
cofinanciamientos no reembolsables”, fue comunicado preliminarmente durante la
ejecucion de la auditoria, no ha sido meodificado y se refiere a que no se verifico el
cumplimiento de aspectos tributarios en la documentacion de gastos presentada por los
beneficiarios; en ninguno de esos titulos ni en la condicion, se establecid la palabra
"fiscalizacién”. Por tanto, el comentario vertido por la Directora de FONDEFRO y el
Director de la DICA, referente a gue “..los auditores modificaron su planteamiento
original®, no es procedente.

Adicionalmente, expresan en sus comentarios que “...hemos podido identificar que se
ha cargado funciones adicionales a las que la normativa aplicable a los concursos
requiere, ya gque se ha indicado que las direcciones tienen gue fungir como
fiscalizadores...”, no son procedentes, ya gque desde los comentarios iniciales de
auditoria se aclaré que no hemos observando que deben “fiscalizar", ya que no estan
facultados para eso, debido a que |a fiscalizacion implica imponer multas o sanciones,
esto solo es facultad del Ministerio de Hacienda, nuevamente expresamos que lo que
hemos observamos en nuestra auditoria, desde la comunicacion preliminar hasta la
emision de informe definitivo, es verificar que se cumpla la normativa tributaria en la
documentacion presentada por los beneficiarios como justificacion de gastos para
liquidar los desembaolsos.

Muevamente se hace énfasis en que, desde el momento que se establecen clausulas
dentro del Convenio de Cofinanciamiento, que “el beneficiario debera formalizar su
situacion mediante la creacion de registro de IVA, asi tambien, llevar contabilidad
exclusiva y separada del proyecto para efectos de documentacién y evaluacion, y
reflejar en sus registros contables los montos de cofinanciamiento dentro del Estado de
Resultados y establecerlos como un ingreso separado diferente al giro del negocio,
constituyendo un ingreso gravable para efectos tributarios”, con dichas clausulas
automaticamente se esta creando al beneficiario la obligacion tributaria, que establece
el Estado sobre quienes se encuentran sometidos a su soberania, ya sean personas
naturales o juridicas.

Por otra parte, dentro del Convenio de Cofinanciamiento, literal P) del Romano VIl
Obligaciones del Beneficiario, se dejo expresamente establecida la prohibicion en
cuanto a que "En ningun caso durante la ejecucion del Proyecto, se podra utilizar el
cofinanciamiento para realizar...compra de derechos de autor”, asimismo, en las Bases
del Concurse Pixels Pro 2015, romano XIV. Obligaciones de los ganadores, establece
“Cumplir en totalidad con las clausulas y normas del convenio.". Por lo que, las mismas
bases del concurso, mandan al beneficiario a cumplir en totalidad las clausulas del
convenio de cofinanciamiento, el cual, es el instrumento legal que prevalece y en donde
se establece los derechos y obligaciones entre las partes.

Por tanto, la figura de compra de derechos de autor con fondos del cofinanciamiento
estaba expresamente prohibida en el Convenio de Cofinanciamiento.

El Consultor de Apoyo Juridico de FONDEPRO, expreso en su opinién que “los motivos
por los que el convenio de cofinanciamiento quedd con dicha prohibicién, fue porque

83

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-107
hitp:/fwww.corte de cuentas.gob.sy, 1a. Av. Norte v 13a. C, Ple. San Salvador, El Salvador, C.A.




dicho modele lve coma base para su elaboracion el convenia utilizado en la modalidad
de ventanilla abiers, & cual se efectia con hase a una regulacidon mas restrictiva,
siendo que os beneficiarios de esa modalidad de apoyo son empresas con una
trayectoria mas amplia ¥ se regulan ofras exigencias que no se ofocliéan 2 los
beneticiardos de s concursoes', en virtud de lo anterior, se debera tener aspecial
clidado al momento de elaborar v someter a firma los Convenios de Cofinanciamisntos
y analizar e identificar a los beneficiarios para quicnes se elabora cada Convenio, pues
as el instrumento legal en el cual se dejan establecidos los derechos y oligaciones de
las paries.

H eguipe de suditaria en ningun momento estd afectando al beneficiario del
cofinanciamisnto, ni pratende restarke Asxibilidad al apoyo brindade por FONBEFPRO, o
gue hemns evaluado es gue se cumptan las leyes a las cuales se someie el
emprendedor que invierte para generar ganancias en las operaciones econdémicas gue
reaiice; ademas, verficames qua se cumplan las <lausulas del Cenventa de
Cofinanciamiento firmado entre el Beneficiario y el Ministerio de Economia, como
instrumento lagal, en i cual se establacen las obligaciones y derechos entre |as partes.

Con respecte a los comentarios de los Directores de fa BICA y FOMDEPRO,
relactonados a que ies indicamos retirar de las ligquidacionss, los comprobanies
presentados por ks bepeficiarios que ne cumplen con la normativa Wibutaria, no son
areptables. ya que an ningun parrafo de nuestros comentarios e hacen sugerencias
relativas a retirar documentacion alguna de los expedientas de los beneficiarios.

Por otra parte, el Instructivo de Paliticas, autorizado por la Direceidn del Fando de
Desarmollo Productivo (FONOEPRO), an fecha 13 de abril de 2015 vy vigente durants
toda el periodo 2015, establece: “Asimisma se compromete a cumplic con la legislacidn
labaral ¥ tributaria vigente a la fecha, contribuyende con ello a la responsabilidad social-
empresarial necesaria para el beneficio de sus trabajadores y la sociedad”, lo anterior,
se encuentra establacido en e Remano Wi, Ofras Politicas, cumplimiente de nosmativa
vigente, incieo segundo, es decir, se dejd establecido en diche instructive come un
ramango individual v aparte, que aptica a todas |as inisiativas oforgadas por FONDEFPRO,
y No es de exclusiva aplicabilidad a los proyectos atendidos via ventanilla abietta, como
argumentan |2 Directora de FONDEPRO vy el Director de 13 DICA,

Sobre los comentarios de la reingenieria, en ta cual el personal participd entre otros
temas en aspectos fributarios, se tuve un conccimients base para ser aplicado en sus
analisis de la documentacidn presentada para efectos de liquidaciten por  los
hepeficiarios; ademas. como administradores de fondos pablicos deben vetar por el
cumplimiznte de toda normativa relacionada al otorgamiento de fondos vy sus
respectivas liquidaciones.

Lo que se ha ohservado no reguiere de conocimientos especializados sobre impliestos
tributarios, ya que lo sefalado es lo basico gue debe conocer todo analisia sobre
liguidacidn de gastos con fondos plblicos.

En wvirtud de lo anterior, nusvamente axpresamos lo gue ya se habia comentado
praliminarments:
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Documentacion de gastos efectuados con fondos de Contrapartida;

El comentario preliminar emitido por la Directora de FONDEPRQO y Director de la
DICA referente a que la contrapartida en especie puede documentarse con &l o los
documentos que permitan cuantificar monetariamente el aporte que hace el
beneficiario al proyecto, sea de su propiedad o lo consiga para que se realice el
mismo; no es procedente, ya que en el inciso Ultimo del Romano 1X.4 Actividades no
Cofinanciables, de |las Bases del Concurso, Categorias Pixels Pro 2015, establece
claramente: "En el caso de las especies también puede contemplar mas no limitarse
a la renta de los equipos utilizados para la produccion, locales, espacios de
produccion que puedan cuantificarse monetariamente por medio de facturas
comerciales y salarios.”, no menciona "sea de su propiedad o lo consiga para que se
realice el mismo", como lo argumentaron en su respuesta, Por lo que se aclara que
no cuestionamos la utilizacién de la figura de coproduccién como contrapartida en
especie, si no la cuantificacién de la misma, la cual segun las Bases Establece
claramente que puedan cuantificarse monetariamente por medio de facturas
comerciales o salarios y no contempla la validacidn de un experto o especialista
como documento gue permita cuantificar el aporte del beneficiaric en concepto de
contrapartida en especie.

Asimismo, en su respuesta preliminar relacionan el Romano |l Politicas de
seguimiento y desembolsos/reembolsos "Presentar original y copia legible de los
comprobantes de pago, los cuales deben estar a nombre de |la empresa beneficiaria
(como por ejemplo un crédito fiscal, factura, recibo, entre otros...), el caso de los
documentos que respaldan la contrapartida en especie, es la que se respalda en el
"entre otros”; sin embargo, el numeral de la normativa citada anteriormente, aplica
para pagos efectuados con los fondos proporcionados por FONDEPRO, no a la
contrapartida en especie.

Para todos los gastos efectuados con aportes del beneficiario (en efectivo o0 en
especie) o con aportes de FONDEPROQ, debe solicitarse documentos legales de total
aceptacion por las leyes tributanas del pais, y esto se reafirma en el Convenio de
Cofinanciamiento suscrito entre el Ministerio de Economia y el Beneficiario, literal T,
de la clausula Vll. Obligaciones del Beneficiario, que establece; "En el caso de las
personas naturales, deberan formalizar su situacion mediante la creacién de una
empresa y la creacién de registro del IVA en el periodo otorgado y, por tanto, deben
remitir las escrituras inscritas o copia (Original a la vista)", lo anterior, obliga al
beneficiario a documentarse legalmente para toda transaccion econdmica que
realice.

Los articulos del codige tributaric 112, 117, 156 y 158, citados por el equipo de
auditores, no tienen relacion con el numeral 1. "Documentacion de gastos efectuados
con fondos de Contrapartida del Eeneficiaﬁﬂ—gﬂmﬂ que se han
citado porque son de aplicacion a las demas condiciones sefaladas en este bloque
de observacion.
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Se aclara gque no estamos observando ningun aporte de capital a una sociedad, por
lo tanto, los comentarios preliminares vertidos por la Directora de FONDEPRO vy
Director de la DICA estan fuera de contexto de los aspectos observados.

Documentacion de gastos efectuados con fondos del segundo desembolso;

1. 5i bien es cierto que |a responsabilidad de cumplir con la normativa tributaria es
del beneficiario; no obstante, el personal responsable de FONDEPRO y la DICA
que revisan la documentacion de gastos que presenta el beneficiaric en sus
liquidaciones, debe verificar y asegurarse que en esa documentacion los
beneficiarios hayan cumplido con la normativa tributaria vigente, como se
establece en el Instructive de Politicas, autorizado por la Directora de
FOMNDEPRO, el 13 de abril de 2015, Romano VI, Otras politicas, Cumplimiento de
normativa vigente, inciso segundo: "Asimismo, se compromete a cumplir con la
legislacion laboral y tributaria vigente a la fecha, contribuyendo con elle a la
responsabilidad social-empresarial necesaria para el beneficio de sus trabajadores
y la sociedad.”

Se hace énfasis en que, al examinar |la documentacion de respaldo de este gasto,

se encontre itida en Msdrld de fecha 15 de enero de 2016, por
el sefior con ige , en la cual,
hace constar que recibio del sefior un pago de

$2,000.00 en concepto de g . 0 tanio, se determing
que el benefici compro derechos de autor al
sefior ese gasto lo presentd para liquidacion, mediante un
recibo emitido y firmado por el mismo beneficiario, con fecha 5 de enero de 2016,
y tanto la DICA como FONDEPRO validaron y se le reconocio dicho gasto en la
liquidacion; sin embargo, de acuerdo al Convenio de Cofinanciamiento PIXELS
PRO 2015, Categoria: Audiovisual, i entre el
Ministerio de Economia y el beneficiario Clausula
VIl, Obligaciones del Beneficiario, literal P), establece claramente "En ningdn
caso durante la ejecucién del Proyecto, se podra utilizar el cofinanciamiento para
realizar... compra de derechos de autor...", por lo tanto, ese gasto no era
procedente y el personal de la DICA y FONDEPRO no se percataron de tal
situacion, lo cual deja en evidencia que no efectlian revisién y analisis fehaciente
de la documentacion gue el beneficiario les presenta para liquidar gastos, de tal
manera que les permita identificar esas situaciones, pasando por alto, no solo la
no aplicacion correcta del impuesto por parte del beneficiario, sino también, que a
este Ultimo se le reconocid en la liguidacién de gasto, la compra de derecho de
autor, figura que esta claramente prohibida en el convenio de cofinanciamiento,

Con respecto a la retencion de renta por derechos de aM no
debid firmar el recibo, quién debio firmarlo es el sefior or la
venta de derechos de autor; sin embargo, este gasto para efectos de presentarlo a
ligquidacion, no fue transparente por parte del beneficiario, no solo por la no
aplicacion correcta del impuesto, sino también para que se le reintegrara con
fondos de aporte de FONDEFPRO un gasto que realmente es en concepto de

‘Compra de derechos de autor” prohibido en el Convenio de Cofinanciamiento,
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2. Comprobantes de gastos por valor de LUS$6,955.47.

La Directora de FONDEPROQ y Director de la DICA, manifestaron en su respuesta
preliminar que |a normativa fiscal, es de exclusiva responsabilidad de los
beneficiarios, se aclara gue lo que estamos cuestionando es la verificacion
efectuada tanto por la DICA como por FONDEPRO de que la documentacion
presentada como adquisicion de bienes o servicios, relina los requisitos legales vy
cumpla la normativa tributaria.

Si bien es cierto que la responsabilidad de cumplir con la normativa tributaria es
del beneficiario, no obstante, el personal responsable de FONDEPRO y la DICA
que revisan la documentacién de gastos que presenta el beneficiario en sus
liguidaciones, debe verificar y asegurarse que se haya cumplide con la normativa
tributaria vigente, como se establece en el Instructivo de Politicas, autorizado por
la Directora de FONDEPRO, el 13 de abril de 2015, Romano VI. Otras politicas,
Cumplimiento de normativa vigente, inciso segundo; "Asimismo, se compromete a
cumplir con la legislacion laboral y tributaria vigente a la fecha, contribuyendo con
ello a la responsabilidad social-empresarial necesaria para el beneficio de sus
trabajadores y la sociedad." FONDEPRO como responsable de la revision de la
documentacion, después de la DICA, debe verificar el cumplimiento de la
normativa tributaria en la documentacion presentada por los beneficiarios.

Toda persona natural independientemente de su actividad, al realizar
transacciones economicas debe solicitar documentos legales que soporten el
egreso, la Directora de FONDEPRO al relacionar en su respuesta el articulo 29 de
la Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes y Servicios, el que aplica para las
ventas, sin embargo, no lo esta eximiendo cuando efectia compras, por tanto
debe solicitar facturas de consumidor final, ademas, en el articulo 28 de la misma
ley, en el segundo inciso establece: "Si en el transcurso de cualquier afio, las
transferencias de bienes o prestaciones de servicios o el total del activo de estos
sujetos superan los montos sefialados, asumirdn la calidad de contribuyentes del
impuesto, a partir del mes subsiguiente a aguel en que ello ocurra. La Direccidn
General, en este caso, procedera a peticion del interesado o de oficio a inscribirlo
como contribuyente.”

Adicionalmente, en el literal T. del Romano VIII. Obligaciones del Beneficiario, del
Convenio de Cofinanciamiento PIXELS PRO 2015, suscrito entre el Ministerio de
Economia y este beneficiario, establece: "En el caso de las personas naturales,
deberan formalizar su situacion mediante la creacion de una empresa y la
creacion de registro del IVA en el periodo otorgado...”; ademas en &l literal N del
citado convenio establece: "Reflejar en sus registros contables los montos
recibidos en concepto de cofinanciamiento no reembolsable de parte del Fondo,
dentro del Estado de Resultados del periodo en que se trasladan los recursos y se
establece como un ingreso separado diferente al giro del negocio, constituyendo
éste un ingreso gravable para efectos tributarios.”
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Ef articule 29 de la Ley del VA, establece un limite da activo infcial par Veinte mif
colones, dicho monto es eguivalents a Dos mil doscientos ochanta y cineo 71100
délares vy el rencionado articulo a8 que hace referencia la Directora de
FONDEPRO, establece: "Quienes inicien actividades estardn excluidos de I3
calkdad de contribuyentes del impuasto, siempre gque su activo nicial sea inferior a
veinte mil colones "

Atendiende lo que establece of articulo citado antertormente, es importante hacer
snfasis gue el primer desembolso otorgadn a este beneficiado, se entragd
mediante chegue # 1023-4 de fecha 8 de diciembre de 20145, por un monto de
U5$55.584.00, este supera lo gue establece el articula 29 de la Ley de VA, sobre
el activo inicial de veinte mil colones equivalenies en dalares US$2 28571, por la
tanto, na ez valide al arguments planteado por la Directora de FONDEPRO vy
hrector de la DICA, ni €5 aplicable el aticulo mencionada, ademas, no angxarcn
en sus comentarios el Balance Inicial del bensficiaria,

Con respecto a los comentarios sobre & arficulo 162 del Cadigo Tributario, este
se refiere a la categoria de GRANDES CONTRIBUYENTES, lo cual no se
menciona en esta observacion, por 1o tanto, el comentarico vertido por la Directara
tde FOMDERRO v Uirector de la DICA, esta fuera de contexto.

Sobra lo comentado preliminarments por ambos Direclores, respecto a que “la
adguisicidn de hienes yio senvicios efectuada con recibos simples o facturas
comerciales no hace que estos gastos, que en sd mayoria son por Mmontos
pequefios sean invalides contablemente como parte de una liquidacidn®, no
esfamos de acuerdo, ya que todas las persohas naturales o juridicas vy por
mandato de tey, estamos obligados a cumpiir nuestras obligaciones tributarias
(BWA), sin impertar el valor de [a adquisicion de bisnes o servicios: en cuanto, a
solicitar facturas legalizadas por la administracian tributaria, cuando se realice un
intercambic de bienes o servicios, quedando sin vaiidez las facturas comerciales,
ya dque al aceptar estas se estad evadiendo impuestos en detiimento de fa
administracidn tributaria gjercida por el Ministerio de Hacienda.

Ademas, no estamos cuestionando si declaran impusste sobre 13 Renta o no, ya
gue esa es responsabilidad de los beneficiarios.

sobre los comentarice preliminares de ambos Directores, de gue " estas
iniciativas en particular corresponden a personas naturales que inician su
participacién en tas Industrias Crealtivas y que por ello realizan algunas de sus
adgjuisicianas en el seclor informal ¥ no les es posible obtener comprobantes de
caracter fiscal en la totalidad de sus transacciones, ", no es aceplable, va que
tante la DICA como FONDEPRO, deben de arfentar, apoyar y hacerles ver al
clmplimiento de la normativa tributaria o de ofra indole, a la que se someten fos
beneficiarios de los proyectos al realizar estas actividades. Independientemente
gque una persona esie inscrita o no al (WA, cuando realice compra de bienes o
setvicios esta en la obligacidn de exigir facturas que curmplan con las
disposiciones legales establecidas en el Cadigo Tributario.
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Es obligacidn de los adquirentes de bienes o prestatarios de los servicios, exigir
los comprobantes de crédito fiscal, las facturas o documentos equivalentes
autorizados por la Administracion Tributaria, las Notas de Remision, asi como las
Motas de Credito o Débito, y retirarlos del establecimiento o negocio del emisor.

3. En lo referente a documento encontrado a nombre de_

Ambos Directores, manifestaron en sus comentarios preliminares que la normativa
fiscal, es de exclusiva responsabilidad de los beneficiarios, se aclara gue lo que
estamos cuestionando es la verificacion efectuada tanto por la DICA como
FONDEFPRO de que |a documentacion presentada de la adquisicion de bienes o
servicios, relina los requisitos legales y cumpla la normativa tributaria,

Si bien es cierto que la responsabilidad de cumplir con la normativa tributaria es
del beneficiario; no obstante, el personal responsable de FONDEPRO y la DICA
gue revisan la documentacion de gastos que presenta el beneficiario en sus
liquidaciones, debe verificar y asegurarse que se haya cumplido con la normativa
tributaria vigente; como se establece en el Instructivo de Politicas, autorizado por
la Directora de FONDEPRQO, el 13 de abril de 2015, Romanga V1. Otras politicas,
Cumplimiento de normativa vigente, inciso segundo; "Asimismo, se compromete a
cumplir con la legislacién laboral y tributaria vigente a la fecha, contribuyendo con
ello a la responsabilidad social-empresarial necesaria para el beneficio de sus
trabajadores y la sociedad.” FONDEPRO como responsable de la revision de la
documentacion, despues de la DICA, debe verificar el cumplimiento de la
normativa tributaria en la documentacién presentada por los beneficiarios.

Con respecto a los comentarios sobre el articulo 162 del Codigo Tributario, este
se refiere a la categoria de grandes contribuyentes, lo cual no se menciona en
esta observacion, por lo tanto el comentario preliminar vertido por ambos
Directores, esta fuera de contexto.

4. Sobre los cheques emitidos a nombre de _

sin documentacion de respaldo.

Al momento de efectuar nuestra auditoria (en los meses de diciembre 2017 a julio
2018), estos comprobantes de egreso no tenian documentacion de respaldo que
justificara los pagos. Ademas, la Directora de FONDEFPRO en sus comentarios
preliminares, no anexd evidencia documental gue demuestre la existencia de
dichos documentos.

5. Con resiectn al recibo simple por US%6,030.00, firmado de recibido por -

La Directora de FONDEPRO, manifesto en su respuesta preliminar que la
normativa fiscal, es de exclusiva responsabilidad de los beneficiarios, se aclara
gue lo que cuestionamos es la verificacion efectuada tanto por la DICA como por
FONDEPRO de que la documentacion presentada como adquisicion de bienes o
servicios retina los requisitos legales y cumpla la narmativa tributaria.
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Muevamenie hacemos énfasis a la Directora de FOMDERPRD que si bien es cierto
que 1a responsabilidad de cumalir con la normativa tributaria es del beneficiario; no
ohstanta, el persanal responsable de FOMDERRED v la DICA dque revisa fa
decumentacidn de gastos que presenta el beneficiario en sus liguidaciones, debe
verificar y asegurarse qua se haya cumplide con la normativa tributaria vigente:
como se establece en el Instructivo de Paoliticas, autorizado por 1a Directora de
FONDEFPRO & 13 de abxil de 2015, Romane W Otras pofiticas, Cumplimiento de
normativa vigente, nciso sequnda: “Asimismo, se compromete a cwanplir con la
izgislacion lakoral y tributaria vigente a la fecha, contribuyende con =llo a 1a
responsabilidad social-emprasarial necasaria para el beneficio de sus trabajadores
v la sociedad” FOMDBEPRED come responsahble de fa revisitn de ia
documentacion, despuss de la DICA, debe werificar efF cumplimients de la
rormativa tributaria en ta documentacidén presentada por los beneficiarios.

6. Raespecto al chegue a favor de _por USE 1,642 50,

La Directora de FONDEPRQO, aceptd en sus comantarios pireliminares [a diferencia
esiablecida por el equipo de auditoria, por un monta de USE517.50 v argumenta
que af beneficiario to reintegrard a mas tardar al moments del clerro del proyecto.

7. Cheque a nombre de _por vator de LIS 18,973 .33

Sobre la diferencia encontrada por US$15 773.00, sin juslificar, la Directora de
FONDEPRC expresd en sus comentarios preliminares que, el beneficiario ansxs
una nota explicativa en la cual se detallan los ofros pagos realizadoes, sin
embargo. dicha nota explicativa elaporada y firmada por el beneficiano. no fiene
validez, ya que no se adjuntaron las copias de los comprabantes que evidencien
lo que el beneficiario describe en su nota explicativa, solamente se aitexd un
rectbo por US% 1,200.33. Por lo tanto, al momento de efectuar la auditoria
fdiciembre 2017 a julio 2018) se doeterming el monto per US315,773.00 pendiente
de justificar.

8. Respecto a los comprabantes fiscales emitidos pot _

Al momento de efectuar nuestra auditoria, estos comprobantes da egreso no
tenian copia del cheque que justificara los pagos. Por otra parfe, la Directora de
FONDEFRO no anexd evidencia docuimental a sus comentarios.

) Benefictrios |y I - -

Ultima, en sus numeralas 1, 2 y 5.

La Oirectora de FONDEPRQ, manifeetd nuevamente on su respuesta praliminar que
ta narmativa fiscal, es de exclusiva responsabilidad de los beneficiarios, se aclara
gue, Iz gue estamos cuestionande es 1A verificacion efectuada tanto por ta DICA
como por FONDEPRO de gue la documentacidon presentada sobre adguisicidn de
bienes o servicios, relna los requisitos legales v cumipta la normativa tributaria,
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5i bien es cierto que la responsabilidad de cumplir con la normativa tributaria es del
beneficiario, no obstante, el personal responsable de FONDEPRO y la DICA que
revisa la documentacion de gastos que presenta el beneficiario en sus liquidaciones,
debe verificar y asegurarse que se haya cumplido con la normativa tributaria vigente;
como se establece en el Instructivo de Politicas, autorizado por la Directora de
FONDEPRO, el 13 de abril de 2015, Romano VI. Otras politicas, Cumplimiento de
normativa vigente, inciso segundo: "Asimismo, se compromete a cumplir con la
legislacion laboral y tributaria vigente a la fecha, contribuyendo con ello a la
responsabilidad social-empresarial necesaria para el beneficio de sus trabajadores y
la sociedad.” FONDEPRO como responsable de la revision de la documentacion,
después de la DICA, debe verificar el cumplimiento de la normativa tributaria en la
documentacion presentada por los beneficiarios.

Por lo gue, no es aceptable el comeniario de |a Directora de FONDEFRO, ya que
tante la DICA como FONDEPRO deben de ocrientar, apoyar y hacerles ver el
cumplimiento de la normativa tributaria o de ofra indole, a la que se someten los
beneficiarios de los proyectos.

Ademas, no estamos cuestionando si declaran Impuesto sobre la Renta o no, ya que
esa es responsabilidad de los beneficiarios.

Sobre el comentario preliminar vertide por la Directora de FONDEPRO, sobre
“consulta hecha en linea al Ministerio de Hacienda, sobre |la beneficiaria Leslie
Gabriela Polanco, constatandose que esta beneficiaria no es contribuyente fiscal y
por tal razon no esta obligada a hacer retenciones fiscales de ninguna clase a
personas nacionales”, esta situacién denota la falta de seguimiento y monitoreo por
parte de la DICA y FONDEPRO a las actividades de |a beneficiaria del proyecto, para
cumplir con las obligaciones emanadas del Convenio de Cofinanciamiento, segun el
literal T, Romano VIII. Obligaciones del Beneficiario, establece: "En el caso de las
personas naturales, deberan formalizar su situacion mediante la creacion de una
empresa y la creacion de registro del IVA en el periodo otorgado...”, por ende, al
estar inscrito al IVA, automaticamente debe encontrarse como sujeto obligado de Ia
aplicacion tributaria de dichas leyes. Por otra parte, sobre la consulta en linea
efectuada al Ministerio de Hacienda, no se anexé evidencia documental, de igual
manera no anexdé documento emitido por el Ministerio de Hacienda confirmando la no
inscripcion como sujeto obligado.

Con respecto a los honorarios por servicios de Productor pagados al beneficiario
* si bien es cierto que &l como contribuyente esta sujeto a
obligaciones tributarias, en este caso no aplica la auto retencion, el problema es el
apoyo y orientacion que brindd FONDEPRO al revisar los documentos que presenta
el beneficiario en sus liguidaciones, en este caso, el recibo en mencion se encuentra
mal redactado, ya que debid redactarse como gastos personales y no como
honorarios como se encuentra, generando confusion, FONDEPRO debio efectuar la
observacion oportunamente al beneficiario y solicitarle corregir y repetir el recibo, por
lo que se determind que FONDEPRO al revisar la documentacion que los
beneficiarios presentan en sus liquidaciones, no brinda el apoyo y orientacion a los
beneficiarios en cuanto a la normativa tributaria, ya que acepta documentacién en la
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cual se refleja toda clase de errores en aspectos tributarios, los cuales no se
enmiendan oportunamenie.

En lo refer esentados en la liquidacion de contrapartida del
heneficiariquu[amente se subsand el valor de $10.86.

Sin embargo, no se adjuntaron copias de facturas comerciales del equipo que el
beneficiario se esta deduciendo como contrapartida en especie, tal como lo establece
el inciso ultimo del Romano IX.4 Actividades no Cofinanciables, de las Bases del
Concurso, Categorias Pixels Pro 2015: "En el caso de las especies tambien puede
contemplar mas no limitarse a la renta de los equipos utilizados para la produccion,
locales, espacios de produccion que puedan cuantificarse monetariamente por medio
de facturas comerciales y salarios." Las bases del concurso establecen claramente
que puedan cuantificarse monetariamente por medio de facluras comerciales o
salarios y no contempla la certificacion como documento que permita cuantificar el
aporte del beneficiario en concepto de contrapartida en especie.

Asi mismo, aclaramos nuevamente gue el equipo de auditoria no esta observando que
FONDEPRO y la DICA deben fiscalizar, ya que no estan facultados para eso, debido a
que esa funcion es facultad del Ministerio de Hacienda, lo que observamos, es que no
se verifico que se cumpla la normativa tributaria en la documentacian presentada por los
beneficiarios en sus liguidaciones.

Por otra parte, mencicna en su respuesta que "... FONDEPRO envia anualmente un
informe al Ministerio de Hacienda en donde se dan a conocer todos los recursos que
son entregados como cofinanciamienta”, en ese sentido, los beneficiarios son expuestos
a que se realice por parte del Ministerio de Hacienda, una auditoria, en la cual,
repercutiria en ellos la imposicién de multas y sanciones, es aqui donde entra el apoyo y
orientacion de la DICA y FONDEPRO, para que los beneficiarios cumplan con sus
obligaciones y no caer en incumplimientos tributarios, que les pueda ocasionar
detrimento en su patrimenio en un futuro.

La responsabilidad tanto de la DICA como de FONDEFPRO en la revision de la
documentacién de gastos que presenta el beneficiario en sus liquidaciones y verificar
que se haya cumplido con la normativa tributaria vigente, cobra gran importancia,
maxime cuando la Reingenieria del Mecanismo de Cofinanciamiento exigide por el BID
como condicién previa al primer desembolso, generd Informe Final de Reingenieria de
FONDEPRO, emitido en mayo 2013 por dicha Direccion y mediante nota CES-
1395/2013, de fecha 4 de junio del mismo afno, el BID otorgd la no objecién vy dio por
cumplida la condicion.

El Informe de Reingenieria, romano |l. Simplificacion y racionalizacion de
procedimientos y exigencias documentales, hace referencia a procesos simples Yy
eficientes de gestion y administracion de los cofinanciamientos, y especificamente la
minimizacién de exigencias documentales esta enfocada a la documentacion técnica,
financiera y legal minima para aplicar a los cofinanciamientos no reembolsables y dar
inicio al analisis en la etapa de calificacién, mas no esta orientada a incumplir aspectos
tributarios.
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Adicionalmente en el romano lll. Fortalecimiento de la capacidad de gestion técnica y
administrativa, se establecid que el personal de FONDEPRO ha participado en
capacitaciones en temas de: Anadlisis e Interpretacion de Estados Financieros
Gubernamentales y Aplicacion de Leyes Tributarias, entre otros.

Por ofra parte, en el numeral V. Introduccién de mecanismos de monitoreo y evaluacion,
establece como uno de los Indicadores de Impacto, el "Impuesto sobre la renta
generado por délar reembolsado.”

Como se puede observar, dicho Informe de Reingenieria no esta enfocado en minimizar
exigencias en la documentacion presentada por los beneficiarios para liquidacion de
desembolsos y deja en evidencia la importancia del cumplimiento de aspectos
tributarios, puesto que constituye un Indicador de Impacto.

Por lo tanto, se hace énfasis que no obstante lo expresado en respuesta preliminar por
a la Directora de FONDEPRO: "...el Fondo y los recursos gue le son asignados son
para fomentar el emprendimiento, el desarrollo empresarial y el desarrcllo de los
territorios y que eso es algo que los Organismos Internacionales conocen bien...", eso
no implica la aceptacién de documentacion presentada por los beneficiarios para
liquidar sus gastos, que no relna los requisitos legales establecidos y que no cumplan
con la legislacion tributaria.

Asimismo, en el literal N. Clausula VIII Obligaciones del Beneficiario, del Convenio de
Cofinanciamiento suscrito con cada beneficiario, establece: "Reflejar en sus registros
contables los montos recibidos en concepto de cofinanciamiento no reembolsable de
parte del Fondo, lo anterior dentro del Estado de Resultados del periodo en que se
trasladan los recursos y se establece como un ingreso separado diferente al giro del
negocio, constituyendo éste un ingreso gravable para efectos tributarios.”

De igual manera en el literal R. Clausula VIl Obligaciones del Beneficiario, del Convenio
de Cofinanciamiento, establece: “Llevar contabilidad exclusiva y separada del Proyecto,
para efectos de documentacion y evaluacion”.

De acuerdo a lo establecido en los literales N y R, descritos anteriormente, los
beneficiarios se someten a las normativas legales y tributarias vigentes en el pais.

Sobre la mencién de la Ley de Procedimientos Administrativos que efectud la Directora
de FONDEPRQO en su respuesta preliminar; es importante hacer énfasis en que dicha
Ley, en su articulo 168 establece: "El presente decreto entrara en vigencia doce meses
después de su publicacién en el Diario Oficial”, Su publicacion se efectud en el Diario
Oficial No. 30, de fecha 13 de febrero de 2018, Tomo No. 418, implica que, entré en
vigencia el 13 de febrero de 2019, por lo tanto, no es aplicable al periodo auditado de
enero 2014 a diciembre 2017, asi mismo, se aclara que el cumplimiento de la normativa
tributaria nacional vigente, es una exigencia de ley que debe cumplirse, por lo que no
constituye requisitos innecesarios que deban eliminarse (bajo el principio de economia)
como lo argumentd en su respuesta, per tanto, su comentario no es aceptable.
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El equipo de auditoria hace énfasis en el cumplimiento de la legislacion tributaria,
debido a que los fondos de los Cofinanciamientos no reembolsables, provienen de un
préstamo internacional, por el que se tiene que pagar capital e intereses y si se
promueve la aceptacion de decumentos presentados por los beneficianos en sus
liquidaciones que no reunen los requisitos legales establecidos, que no cumplen con la
legislacion tributaria y en los cuales se refleja toda clase de errores en aspectos
tributarios, va en detrimento de la recaudacion fiscal, dando como resultado dificultades
al gobierno para cumplir con sus obligaciones de cancelar los préstamos y otras
obligaciones, por lo gue, eso no es lo que se espera de la Administracion Publica en el
pais y como equipc de auditoria, trabajamos y verificamos el cumplimiento de lo
establecido en las leyes, reglamentos, contratos de préstamos, y especificamente para
e| caso de los cofinanciamientos otorgados por FONDEFPRO, se ha tenido como fuentes
de criteric instructivos, politicas, manuales, bases de concursocs, convenios de
cofinanciamientos, dichos instrumentos elaborados, autorizados y suscritos por el
Ministro de Economia, el mismo FONDEPRO y los beneficiarios.

Por lo tanto, la observacion se mantiene.
Hallazgo No.7

LA ADMINISTRACION DE FONDEPRO NO APLICO LA NORMATIVA QUE RIGE LOS
COFINANCIAMIENTOS A BENEFICIARIO OPORTUNAMENTE.

Comprobamos que el Informe de avance de medio término, por el periodo del 8 de
ici | de 2016, contenido en el expediente del Beneficiario

Codigo de Iniciativa PF-124-2015, Modalidad: Concurso
Pixels Pro 2015, Categoria: Audiovisuales, y preparado por personal de |a Direccion de
Innovacion y Calidad, presenta observaciones que indican que la Administracion de
FONDEPRQO no aplicéd oportunamente la normativa que rige los cofinanciamientos,
segun detalle:

Numeral B. Conclusiones y Recomendaciones

» El| beneficiaric ha presentado multiples casos de decisiones erréneas o arbitrarias
durante la ejecucion del proyecto,

= E| beneficiario busca ejecutar el presupuesto obviando les lineamientos brindados
por FONDEPRO y la DICA,

El Convenio de Cofinanciamiento Pixels Pro 2015, Categeria: Audiovisual, Modalidad:
Concurso, suscrito entre el Ministro de Economia y el beneficiario Herbert Carlos
Zometa Baires, establece:

Clausula VI, Finalizacién anticipada, literal E:

Cuando el Fondo detecte y compruebe que la documentacion e informacion presentada
por el Beneficiario para aplicar al cofinanciamiento, o cualquier otra gestion que se
realice durante el Proyecto, es falsa o que existe inconsistencias que viclen la normativa
vigente establecida respecto a las fechas de ejecucion de las actividades, y otro tipo de
acciones que considere contravienen las normas, incluyendo las solicitudes de
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recalendarizaciones, reformulaciones y desembolsos/reembolsos, la Direccion del
Fondo presentara el caso ante su Consejo Directivo, quien tendra la facultad de declarar
la finalizacion anticipada del proyecto sin perjuicio de las acciones legales pertinentes.”

La deficiencia se origind porque la Directora del Fondo de Desarrollo Productivo
(FONDEPRO), no presentd ante el Consejo Directivo el caso del beneficiario por las
situaciones planteadas en el Informe de avance de medio término, para dar
cumplimiento a lo establecido en el Convenio de Cofinanciamiento.

Como consecuencia se generd el riesgo que el beneficiario continuara tomando
decisicnes arbitrarias y obviando los lineamientos brindados por FONDEPRO y la DICA
al ejecutar su proyecto.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Con fecha 12 de noviembre de 2019, se recibid nota sin referencia, suscrita por |a
Directora del Fondo de Desarrolle Productivo (FONDEPRO), en la cual manifiesta lo
siguiente:

“Retomando los comentarios vertidos por los sefores auditores en el informe de
auditoria, debe aclararse que lo presentado en el Informe de Medio Término es un
documento que contiene recomendacionas que no son necesariamente vinculantes para
el Fondo, no es en sl mismo un documento emitido por el Director de la DICA que diera
lugar a finalizar la ejecucion del proyecto.

El informe al que el equipo auditor hace referencia, formaba parte de la documentacion
para la gestion del segundo desembolso y en su oportunidad no fue considerado por la
DICA como un indicador de riesgo del proyecto, tanto asi, que solicitaron que
procediéramos con el tramite del segundo desembolso.

Debe entonces reiterarse que, dentro de los comentarios de ese informe, se encuentran:
punto de mejora, potenciales retrasos, acciones para mejorar los resultados del
siguiente periodo, conclusiones y recomendaciones, puntos que son tomados en cuenta
por el Fondo como aprendizaje a fin de mejorar en los siguientes procesos de
CONCUrsos,

Por tanto, nuevamente se sefiala que, al no haber un pronunciamiento formal por parte
de la DICA, quienes son los responsables de la ejecucion técnica del proyecto, no
procedia |levar este caso ante el Consejo Directivo para declarar finalizacion anticipada.
Adicionalmente el Consejo Directivo solicita la opinion de la Direccion Ejecutora del
concurso, en este caso la DICA, para poder proceder ante una situacion de este tipo.

El caso si fue presentado a Consejo Directivo, siguiendo la normativa vigente,
atendiendo a una solicitud que presentt el beneficiario, la cual fue analizada y la DICA
la envié a FONDEPRO para solicitar al Consejo, la ampliacion de plazo para ejecutar las
actividades del proyecto. En ese caso si procedia llevar la solicitud, siguiendo los pasos
establecidos en la normativa y fue en esa ocasion del conocimiento del Consejo sobre
las dificultades tenidas por el beneficiario, considerando viable y pertinente la ampliacidn
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del plaze, 3 pesar de |as dificultades gue se les explicaron habian tenido durante |a
realizacidn de su proyecto. Lo anterior, respalda 2l que este y ios oftres proyectos que se
aprushan no deben ser detenidos al presantar problemas en su gjecucion. Como ven |a
yisicn del Consajo gue es el ente rector para el Fondo, es de {a opinidn de ser flexibles y
apoyar a esios bensficiarios para gue se consigan los objetives del proyecto,
respaldando la actuacidn de esta Direccidn que ha sido cuesttonada por [os auditores.
Se adjunia Acta de Sesion Conseio Directivo CD 1-2017, donde se presentd el casa al
Censejo Directive del Fonde.

Aclaramos gue en este caso particular el proyecto continud su ejecucion al no haber
recibide formalmente de la DICA [a indicacion de finalizarse, esto aunado a gue
comprendeimos |as caracteristicas propias de los proyectos de emprendedores, a
guienes no sa les puede exigir como a otros beneficiarios que tienen la experiencia ¥ la
pericia para manejar proyectos, siendo que finalmente la iniciativa pudo concluir y
cumplio con sus objetivos: se desarrolld el audiovisual "armonia de mi pushlo” y crec
Lna nueva empresa.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de analizar {os comentarios presentados par la Directora del Fondo de
Besarrolle Frodustive (FONDEPRO), &l equipe de auditoria concluye o siguients:

Musvamente se hace énfasis an que gt Informe de avance de medic término, verificado
en el expedients dal beneficiario v gue contiene firma y selfo de la BICA, constituye
parte de la informacion gue se presentd para gue = beneficiario pudiera soiicitar &
segundo desembolso de recursos, v asi se encuentra establecido en el literal |, de la
clausula Xl Obligaciones de la Bireccion del Fondo de Desarrolio Productivo
(FONDEPRO) y la BDICA, del referide Convenio de Cofinanciamiento. Par lo tanto, al
recibir el Informe de avance de medio tétmino junto con la demas documentacion
presentada por el beneficiario para liguidar el 50% del primer desembolso y salicitar e
sagundo desembaolso, ios analistas de FONDEPRO guienes son los responsables de
revisar la documentacion gue se recibe, debieron analizar todo el contenido del Inferme
de avance de medic término. y cansiderando la importancia que representa dichg
informe at explicar &l nivel de avance gue tleva =l proyacto tanto en la parte técnica
come financiera y especificamente en el numeral 8. Conclusicnes y recomendacionas,
dal referido infoime, establece:

« El beneficiario ha presentado multiples casos de decisiones errdneas o arbitrarias
durants la ejecucion del proyecta,

« El bensficiaric busca ejecutar el presupuesto obviando los lineamientos brindados
par FOMDEPRO v la DICA.

Las dos situaciones descritas no son recomendaciones sino corclusionss, mismas gue
son vinculantes al FONDEPRG vy al ser conocidas por los analistas debian constituir
alertas zobre acciones del beneficiario que contravienen las normas de FONDEPRO.
por lo gque los comentarios de la Directora de FONDEPRO que " lo presentado en el
Informe de Avance de dedio Término es un documenta que centiene recomendaciones
que ho son necesarizinente vincutantes para et Fondo, no es en si mismo un
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documento emitido por el Director de la DICA que diera lugar a finalizar la ejecucion del 2dot,
proyecto.” y que "El informe al que el equipo auditor hacer referencia en su oportunidad

no fue considerado por la DICA como un indicador de riesgo del proyecto, tanto asi que

solicitaron que procediéramos con el tramite del segundo desembolso”, no son
aceptables, ya que no solo basta con recibir el Informe de avance de medio término y

dar por cumplida la presentacion por parte de la DICA, sino que FONDEPRO a traves

de sus analistas precisamente son los responsables y son el segundao filtro en la revisién

y analisis de la documentacion que le presentan para determinar si procede o no el
desembolso correspondiente.

Las situaciones que se reflejan en el numeral 8 del citade Informe, constituian alertas
sobre acciones del beneficiario gue contravienen las normas de FONDEPRO vy
correspondia a FONDEPRO investigarlas y en caso de comprobarlas, debia presentar
el caso ante su Consejo Directivo, para que éste ultimo declarare la finalizacion
anticipada del proyecto, lo anterior de acuerdo a lo establecido en la clausula VI
Finalizacién anticipada, literal E. del citado Convenio de Cofinanciamiente. Lo anterior
implica que, para proceder a la Finalizacién anticipada, quien debe presentar el caso
ante su Consejo Directivo, para que éste (ltimo declarare la finalizacion anticipada del
proyecto, corresponde a FONDEPRO no a la DICA. Por tanto, la Directora de
FONDEPRO no puede desligarse de su responsabilidad.

Adicionalmente, comenta que el caso fue presentado a Consejo Directivo, siguiendo la
normativa vigente y anexé como evidencia Acta de Sesion de Consejo Directivo CD Ill-
2017: no obstante, al efectuar lectura de dicha acta celebrada en fecha el 28 de abril de
2017, especificamente en el Punto lll, se puede determinar que, lo que realmente se
hizo del conocimiento al Consejo Directivo fue que el proyecto sufrié importante retraso
debido a renuncia del administrador del Proyecto y la renuncia de diferentes elementos
del equipo de produccion previo al rodaje, solicitando una ampliacién del plazo para
ejecutar las actividades pendientes del proyecto, mas no hicieron del conocimiento al
Consejo Directivo sobre las situaciones contenidas en las conclusiones del Informe de
Avance de Medio Término recibido por FONDEPRO, como “El beneficiario ha
presentado multiples casos de decisiones errdneas o arbitrarias durante la ejecucion del
proyecto.”, “El beneficiario busca ejecutar el presupuesto obviando los lineamientos
brindados por FONDEPRO y la DICA" por lo que estas situaciones fueron
desconocidas por el Consejo Directivo,

Por lo tanto, la deficiencia se mantiene.
Hallazgo No.B

FALTA DE EXIGENCIA AL BENEFICIARIO PARA REINTEGRO DE FONDOS POR
$300.00.

Al examinar los documentos que justifican desembolsos, correspondientes al
cofinanciamiento otorgado al beneficiario Moom, S5.A, de C.V.,, codigo de iniciativa PF-
125-2015, se identificé falta de exigencia al beneficiario para efectuar reintegro de
fondos por $300.00 correspondiente a pago efectuado de manera duplicada, es decir en
el primer y segundo desembolso, segun se detalla:
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= Al werificar la documentacion que ampara los gastos con carge al Prmear
Desermnbolso, se encontre el pago del Asistente de Produccion de Campo Proyecio
Cachada, Bubio 1.2.5 pago N* 178, correspondiante al mes de marzo, en coneepto
fe pago por honorartas 2l valor de $300.00, fecha del recibo 21 de marzo de 2018,

= Luego al verficar la documentacion que ampara los gastos con cargo al Segundo
Desembolsa, se encomtrd el pago del Asistente de Produccion de Campo Proyecto
Cachada, Bubro 1.2.5 pago N° 118, correspondiente al mes de marzo. en cancepto
de paga por honorarios el valer de $300 .00, fecha del recibo 31 de marzo de 2018,

Comprebandose gue diche page, el Beneficiario lo aplics dos veces, sin gue el analista
de reembaolso a cargoe de este Proyecto. detectara dicha duplicidad.

Producto da la auditoria, en el Informe de Ejecucion Financiera de Modalidad Proyecto,
asi como el Defalle de Facturas para solicitud de REeembaolso (con cargo al segundo
desembolsa) se efectud 13 correccion par $300.00 relacionado al pago del Asistente de
Produccion de Campo Froyecto Cachada, Rubre 1.2.5 pago N* 1/8; sin ernbargo, dicho
pago se aplicd dos veces, es decir, en & primer y segundo desembalzo, el cual no ha
sido reintegrado por 2l Beneficiario.

El Manual Operativo del Programa de Apoyo al Desarrofle Preductivo para la {nsercién
tnternacional BID 2583/0C-ES, vigente durante el pericdo 20148, al cual fene suU base
lagal en Romano V. Ejecusidn, numeral 4.06, del Anexc Unico del Contratc de
Préstamo No. 2583/0C-ES. establace:

Titula & Frocesos de Cantrob Interno, inciso cuarto:

“El sisterna de control interno es un proceso disefado, implantado y revisade de manara
permanenie por las respectivas [nstituciones Ejecutoras para proporcionar saguridad
razonable del cumplimisnto de tos siguientes ohjetivas:

gy Eficacia y eficiencia en tas operaciones.."

El Reglamento de MNormas Techicas de Controb Interno Especificas del Ministerio de
Economia {MINEC), contenida en el Decrate Ejecutivo Mo, 26 de fecha 25 de naviembre
de 2071, publicado en &l Diario Ofictal Mo, 230, Tomo 393, de fecha 8 de diciembre de
2011, en el Capitule 1IF Mormas Relativas a las Actividades de Control, Definicién de
Paliticas v Procedimientos sobre Conciliacion Periddica de Registros, Articuln 64,
establece:

"...Directores, gerentes v jefes, estableceran procedimientos para realizar [a conciltacién
perodica de registros y documentos, producto de fa gestidn de las operaciones para
verificar su exactifud y determinar y enmendar errcres U omisicnes.”

Bl Convenio de Cofinanciamienta Pixels Pro 2015, Categoria: Audiovisual, Madalidad:

Conecurse, suscrito entre el Ministre de Eoconomia v el beneficiario MOOM, S A de CV.,
establece:
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Clausula VI, Aportes del FONDEPRO no utilizados, inciso segundo:

“Los anticipos entregados por el Fondo al Beneficiario ¥ que no sean utilizados,
entendiéndose lo anterior como gastos elegibles, deben ser devueltos al Fondo y este
se reserva el derecho de ejercer acciones legales pertinentes contra el Beneficiario si
estos no fueren devueltos.”

Clausula X, Obligaciones de la Direccion del Fondo de Desarrollo Productivo
(FONDEPRO) y la DICA:

“Literal B. Velar por la correcta administracion de los recursos proporcionados por el
Fondo al Beneficiario, de acuerdo a las politicas y procedimientos del Fondo y del BID.”

La deficiencia se origind porque la Directora del Fondo de Desarrollo Productivo
(FONDEPRO), no efectud gestiones pertinentes y oportunas para exigir la devolucion de
fondos, a efecto que el beneficiario reintegre el monto que se le pagd de manera
duplicada.

Como consecuencia se generd detrimento de fondos del cofinanciamiento por un monto
de $300.00.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Con fecha 12 de noviembre de 2019, se recibid nota sin referencia, suscrita por la
Directora del Fondo de Desarrollo Productive (FONDEPRO), en la cual manifiesta lo
siguiente:

"A continuacion se detalla cada literal observado:
a) Sobre comprobante de gasto duplicado en la solicitud de desembolso

Tal y como lo indicamos en nuestra respuesta de junio de 2019, se realizo el ajuste
correspondiente en la liquidacién. En adjunto se remite el detalle de factura donde se
verifica que ya no aparece el gasto duplicado.

Sobre los reintegros: Algo que ya se habia citado anteriormente en esta nota, es que
parte del proceso de cierre que se realiza de las liquidaciones que tienen que ver con el
proyecto, se refiere a los reintegros que deben hacer los beneficiarios cuando por
ejemplo: aplican gastos que no corresponden, pagan IVAS con el aporte del Fondo,
entre otros, en estos casos el beneficiario puede hacer el reintegro en cuanto se
identifique esta situacion; sin embargo no estan obligados a hacerlo en este momento,
ya que también cuando se hace al cierre de la liquidacion final se calculan todos estos
montos que se han ido dejando pendiente de reintegrar para hacer una sola devolucion
de recursos que puede incluir, desde esos casos, hasta los fondos que el beneficiario no
haya utilizado, asi como los fondos gue no hayan sido debidamente documentados para
ser considerados en sus liquidaciones. Esta ultima oportunidad de reintegrar se les da
cuando se hace el cierre financiero del proyecto, no antes.”
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de analizar los comentarios presentados por la Directora del Fondo de
Desarrollo Productive (FONDEFPRO), el equipo de auditoria concluye lo siguiente:

Dentro de la documentacion presentada, se anexo el Informe de Ejecucion Financiera
de Modalidad Proyecto, asi como el Detalle de Facluras para solicitud de Reembolso
{con cargo al segundo desembolso), correspondientes a la empresa MOOM, S.A. de
C.V. en los cuales se identificé que, el monto corregido solicitado para la Actividad 2.
Honorarios de Staff es por $17,378.55, es decir, se efectud el ajuste por $300.00
relacionado al pago del Asistente de Produccion de Campo Proyecto Cachada, Rubro
1.2.5 pago N* 1/8. La documentacion anterior, ha servido para comprobar el ajuste
(correccion) del monto duplicado a nivel de Informe de Ejecucion Financiera y Detalle de
Facturas con cargo al segundo desembalso; sin embargo, no se puede perder de vista
que dicho pago se aplico dos veces, es decir, en el primer y segundo desembolso.

Adicionalmente, en sus comentarios la Directora de FONDEPRO expresa:

+ "Sobre los reintegros: ...cuando se hace al cierre de la liquidacién final se calculan
todos estos montos que se han ido dejando pendiente de reintegrar para hacer una
sola devolucion de recursos que puede incluir, desde esos casos, hasta los fondos
que el beneficiario no haya utilizado, asi como los fondos que no hayan sido
debidamente documentados para ser considerados en sus liquidaciones. Esta Gltima
oportunidad de reintegrar se les da cuando se hace el cierre financiero del proyecto’.

Es importante resaltar gque, para este Beneficiario, ya se efectud el Cierre Técnico-
Financiero, el cual se anexd como parte de la evidencia documental relacionada a otra
observacion; no obstante, al efectuar revision de la documentacion y analisis del Gierre
técnico financiero, no se encontrd evidencia que se haya dirigido al beneficiario la
solicitud de reintegro de fondos correspondiente, lo anterior indica que el monto por
$300.00 pagado al beneficiario de manera duplicada, aun no ha sido integrado.

Por lo tanto, la observacion se mantiene.

Hallazgo No.9

APORTES DE FONDEPRO NO UTILIZADOS CORRESPONDIENTES A
COFINANCIAMIENTOS OTORGADOS, QUE NO HAN SIDO RECUPERADOS.

Al examinar la documentacion de liquidaciones de desembolsos, asi como el Cierre
Tecnico y Financiero del Proyecto, correspondientes a cofinanciamientos otorgados
durante el ejercicio fiscal 2016, segin muestra establecida por la auditoria,
determinamos que existen aportes no utilizados por los beneficiarios por un monto de
$60,398.56, los cuales no han sido recuperados por el Fondo de Desarrollo Productivo
(FONDEPRO), segun el siguiente detalle:
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a) Beneficiario: Oberment, S.A. de C.V,, Cadigo de Iniciativa PF-034-2016, Modalidad:

Concurso Pixels Pro 2016, Categoria: Animacion, Costo Total del Proyecto
US$62,500.00, Aporte de FONDEPRO US$55,000.00.

Luego de efectuar revision de la documentacién presentada por la Direccion del
Fondo de Desarrollo Productive (FONDEPRO) y la Direccion de Innovacion y Calidad
(DICA), se determiné un saldo de aporte no utilizado, que el beneficiaric debe
reintegrar a FONDEPRO, por valor de $380.52, el cual se establecié de la siguiente
forma:

Fecha de solicitud para liquidacién Final al 15/06/2018 US$

Total de Cofinanciamiento otorgado por FONDEPRO 55,000.00

Total de documentacién liquidada por el Beneficiario 54,619.48
Aporte no utilizado ~ 380.52

De este valor se encontréd nota de fecha 4 de noviembre de 2019, solicitande al
beneficiario, el reintegro de |os fondos no utilizados, A la fecha de este informe no se
tuve conocimiento que los fondos ya hubiesen sido reintegrados al FONDEPRO.

b) Beneficiario: Inversiones Veco, S.A. de CV, Coddigo de Iniciativa PF-046-2016,

Modalidad: Concurse Pixels Pro 2016, Categoria: Videojuegos, Aporte de
FONDEPRO US$33,000.00.

Luego de efectuar revision de la documentacion presentada por la Direccion del
Fondo de Desarrollo Productive (FONDEPRO) y la Direccion de Innovacion y Calidad
(DICA), se determind un saldo de aporte no utilizado, que el beneficiario debe
reintegrar a FONDEPRO, por valor de $10,198.54, el cual se establecid de la
siguiente forma:

Fecha de solicitud para liquidacion final al 20/12/2018 Us$
(1er. Desembolso)
Primer desembolso otorgado por FONDEPRO 33,000.00
Documentacion liquidada por el Beneficiario de fecha 7/11/2019 22,801.46
Aporte no utilizado 10,198.54

De este valor no se encontrd ninguna justificacion de aporte no utilizado por el
Beneficiario ni evidencia del reintegro de ese monto al FONDEPRO. Adicionalmente,
no se encontré nota de solicitud de reintegro de fondos dirigida al Beneficiario
realizada por el FONDEPRO.

¢) Beneficiario: Cayaguanca Films, S.A. de C\V. Cédigo de Iniciativa PF-050-2016,

Modalidad: Concurso Pixels Pro 2016, Categoria: Audiovisuales, Aporte de
FONDEPRO US$45,000.00.

Luego de efectuar revision de la documentacion presentada por la Direccion del
Fondo de Desarrallo Productivo (FONDEPRO) y la Direccion de Innovacion y Calidad
(DICA), se determind un saldo que el beneficiario debe reintegrar a FONDEPRO, por
valor de $18,316.32, el cual se establecid de |a siguiente forma:
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“Fecha de solicitud para liquidacion final al 20/12/2018 uss
(1er. Desembolsa)

" Primer desembolso otorgado por FONDEPRO | 45,000.00
Documentacion liquidada por el Beneficiario, segun documentos remitidos | 26,683.68
Diferencia a reintegrar - | 18,316.32 |

De este valor no se encontrd evidencia del reintegro al FONDEPRO. Adicionalmente,
no se encontré nota de solicitud de reintegro de fondos dirigida al Beneficiario
realizada por el FONDEPRO,

d) Beneficiario: Holon Films, S.A. de C.V. Cadigo de Iniciativa PF-053-2016, Modalidad:
Concurso Pixels Pro 2016, Categoria: Audiovisuales, Costo Total del Proyecto
US$94,483.58, Aporte de FONDEPRO US§73,763.60

Luego de efectuar revisidn de la documentacion presentada por la Direccion del
Fondo de Desarrollo Productivo (FONDEPRO) y la Direccién de Innovacion y Calidad
(DICA), se determind un saldo de aporte no utilizado, que el beneficiario debe
reintegrar a FONDEPRQ, por valor de $31,503.18, el cual se establecid de la
siguiente forma.

Fecha de solicitud para liquidacion Final al 15/06/2018 USs$

Total de Cuflnanc:ampentu otorgado por FONDEPRO 73,763 60

Total de documentacion liquidada por el Beneficiario | 42,260.42
Aporte no utilizado ~ 31,503.18

De este valor no se encontrd ninguna justificacion de aporte no utilizado por el
Beneficiario ni evidencia del reintegro de ese monto al FONDEPRO. Adicionalmente,
no se encontré nota de solicitud de reintegro de fondos dirigida al Beneficiario
realizada por el FONDEPRO.

El Canvenio de Cofinanciamiento Pixels Pro 2016, Modalidad: Concursos, suscrito entre
el Ministro de Economia vy los beneficiarios: Inversiones Veco, S.A. de C.V., (Categoria:
Videojuegos), Cayaguanca Films, S.A. de C.V., y Holon Films, S.A. de C.V,, (Categoria:
Audiovisuales respectivamente) y Oberment, S.A. de C.V., (Categoria: Animacin),
establece:

Clausula VIl Aportes del FONDEPRO no utilizados, inciso segundo

“Los anticipos entregados por el Fondo al Beneficiario y que no sean ulilizados,
entendiéndose lo anterior como gastos elegibles, deben ser devueltos al Fondo y éeste
se reserva el derecho de ejercer acciones legales pertinentes contra el Beneficiario si
estos no fueren devueltos.”

Clausula XI. Obligaciones de FONDEPRO:

Literal B. “Velar por la correcta administracion de los recursos proporcionados por el
FONDEPRO al Beneficiario, de acuerdo al Manual, las Politicas y Procedimientos del
Fondo."

102




Corte de Cuentas de la Repiiblica
El salvador, C. A,

Clausula X1, Obligaciones de la DICA:

Literal C. "Welar por la correcta administracién de los recursos proporcionados por el
FONDEPRO al Beneficiario, de acuerdo al Manual, las Politicas y Procedimientos del
Fondo."

La deficiencia se origind porque la Directora del Fondo de Desarrollo Productivo
{(FONDEPRO) y el Director de Innovacién y Calidad (DICA), no efectuaron gestiones
pertinentes y oportunas para exigir la devolucién de fondos, a efecto que los
beneficiarios reintegren los aportes no utilizados correspondientes a cofinanciamientos
otorgados en el afio 2016.

Como consecuencia, se ha generado detrimento de fondos de los cofinanciamientos por
un monto de $60,388.56,

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Con fecha 12 de noviembre de 2019, se recibid nota sin referencia, suscrita por la
Directora del Fondo de Desarrollo Productive (FONDEPRO) y por el Director de
Innovacion y Calidad (DICA), en la cual manifiestan lo siguiente:

“Como ya lo hemos informado, el FONDEPRO busca apoyar un sector creciente en
nuestra economia y no es nuestra intencién afectar a los emprendedores, si no mas
bien apoyarlos a tener éxito en sus proyectos, no consideramos gue nuestros procesos
sean deficientes como ustedes lo indican, mas bien se trabaja lo mas diligentemente
con el recurso humano que es asignado a cada Direccion para realizar estas funciones
y sobre todo con recurso humano comprometido.

Para resolver los temas aqui sefialados, es importante que los auditores tengan claro a
que nos referimos con el plazo de realizacion de actividades del proyecto que no es lo
mismo al tiempo que se tiene para realizar el cierre técnico financiero. Dado que ya
explicamos esto ampliamente en esta misma nota, les pedimos por favor lo revisen en la
primera parte de la misma donde aclaramos varios temas.

Por lo tanto, dando seguimiento a lo solicitado se presenta la siguiente evidencia
documental de:

a) OCberment, S A deCV.

En este caso, ya se les habla presentado la primera liquidacion, por lo que en esta

ocasion se adjunta a la presente:

» Segunda liguidacion que incluyen los documentos gue respaldan el complemento del
primer desembolso y lo que se ha reconocido de segundo desembolso.

Mas Cierre técnico-financiero del proyecto, que incluye nota solicitando devolucion de

fondos.

b} Inversiones Veco, S.A. de C.V.
En este caso, se adjunta a la presente:
¢ Primera y Unica liquidacion.
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Es importante sefaiar que este baneficiario ne logrd documentar debidamenta los
gastos que s le requerian por norma para accedar al segundn desembalso, razén ooy
la que se procedio a realizar el cierre técnico-financicrn del proyeclo, con fa Gltima
infarmacién presentada.

nas Cierre teonico-financiero del proyecto.

oy Cayaguanca Films, S.A, de CW.

f:n este caso, se Agjunta a la presente:

e [Primera y Unica ligquidacidn.

Es importante sefialar que este beneficiario no logrd documentar debidamente los
dastos gue se le requerian por norma para acceder al segundo desembolso, razen poy
la gque se procedié a realizar €] cierre {écnico-financiero del proyecto, con la Lltima
informacion prasantada.

Mas Cierre técnico-financiero del prayecto.

d) Haolom Films, 5.A. de CV.

En este caso, ya se les hahia presentado la primera liquidacion, por lo gue en esta

ocasion se adjunta a la presents:

« Segunda liguidacion que incluye los documentos gue respaldan el complemento del
orimer desambolso v Io gue se le ha reconocido de sequndo desermbolso.

Mas Clierre téenico financiero del proyecta”

COMENTARIOS DE LGOS AUDITORES

Cespues de analizar los comentarios presentados por la Directora del Fonde de
Desarralln Productive (FOMDEPRO) y el Directer de Innovacian v Calidad (DICA)Y, &l
equipo de auditeria concluye to siguiente:

a) Beneficiario: Obarmeant, S.A, de LV,

Luego de efectuar revision de la documentacion presentada como evidencia, se
determing que el beneficiario ejecutd un 99.31% del aporie de FONDEPRD, sin
aetmnbargo, se ientificd un salde de aporte no utilizado por el beneficiario, segin se
detalla a continuacidn:

" Fecha de solicitud para liquidacién Final al 15/06/2018 Usp
Total de Cofinanciamiento otorgado por FONDEPRD | 55,000.00 |
Total do docurnentacion liguidada por el Beneficiaria | 54/15.48 :

Aporte no ufilizade 380.52 |

Seqgln informe de Clerre Final del Proyecto, preparada par el Analisia de Reembolsa,
can Visto Bueno de la Coordinadoia de sequimiento v autorizada por 13 Direciora de
FOMDEPRO, se menciona gue al kaneficiario debe reintegrar el valor de 338052, par
gastos no documentados. El infarme de ejecucion financiera, no tiens fecha de
elabaracian,

Ne ese valor se encontré nota de fecha 4 de noviembre de 2019, solicitande al

beneficiario, al reintegre de los fondes no utilizados. A la fecha de este informe no se
fuvo conocimiento que los fondos ya hubiesen sido reintegrados al FONDEPRO.
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Por otra parte, se anexd copia del Cierre Final Financiero del Proyecto, con visto bueno
de la Coordinadora de Seguimiento y Desembolso, autorizado por la Directora y
elaborado por el Técnico Analista de Desembolso, pero no se anext el cierre de la
cuenta corriente, en la cual se manejaron los fondos desembolsados al Beneficiario.

b) Beneficiario: Inversiones Veco, S.A. de C.V.

Luego de efectuar revision de la documentacion presentada como evidencia vy
relacionados al primer desembolso, se determiné que el beneficiario ejecutd un 69.10%
del aporte de FONDEPRO, sin embargo, se identificé un saldo de aporte no utilizado por
el beneficiario, segun se detalla a continuacion:

Fecha de solicitud para qutﬁﬁaﬂ:&n final al 20/12/2018 uss
_____ (1er. Desembolso) e |
Primer desembolse otorgado por FONDEPRO _— 33,000.00

| Documentacitn liquidada por el Beneficiario de fecha 7/11/2019 22,801.46
Aporte no utilizado 10,198.54

Con respecto a este beneficiario, se le suspendid la entrega del segundo desembolso,
debido a que no solventd las observaciones establecidas en la documentacién de
gastos presentados del primer desembolso;, ademas, el plazo de ejecucidn de su
proyecto concluyd el 31 de marzo de 2018, no habiendo solventado dicha situacion y se
rehusd a recibir la notificacion de suspension del resto de su cofinanciamiento.

A continuacion, se hace una breve descripcién de las notas relacionadas con la

suspension del cofinanciamiento:

e En fecha 12 de diciembre de 2017, el director de la DICA, remite memorandum a la
directora de FONDEPRO, solicitud de tramite de 2do. Desembolso a |nversiones
Veco, S.A, de C.V,, en la cual se dice entre otras cosas: “Si bien las fechas de cierre
fueron comunicadas a los beneficiarios haciéndoles saber del cierre administrativo al
8/12/2017, a éste le fue imposible cumplir con las observaciones pendientes, las
cuales fueron recibidas y revisadas el dia de hoy 12/12/2017..."

s« Con fecha 12 de diciembre el beneficiario presenta solicitud para gestionar el
segundo desembolso por US$10,205.31, con el visto bueno del director de la DICA,.

e Con fecha 15 de diciembre de 2017, se presentd recibo por la cantidad de
US%$5,555.00, en concepto de segundo desembolso.

e Con fecha 15 de diciembre de 2017, la directora del FONDEPRO, remite
memorandum al gerente financiero institucional, solicitud de pagos de iniciativas,
entre las cuales se incluye a Inversiones Veco, S.A. de CV. por valor de
US$5,555.00.

« Con fecha 30 de abril de 2018, la Coordinadora de Industrias Creativas DICA, remite
a la coordinadora de seguimiento y desembalsos de FONDEPRO, memorandum, en
el cual hace saber de acuse de recibo de correspondencia al proyecto Shinobi
(Inversiones Veco, S.A. de C.V.), referida al cierre del mismo...

e Con fecha 24 de abril de 2018, la directora de FONDEPRO junto al director de la
DICA, remiten nota al representante de Inversiones Veco, S.A. de C.V,, en la cual le
comunican que: * ... Al respecto le comunicamos que al evaluar la situacion de su
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provecto se han identificado las siguienios situacionss; 1) A la fecha su proyecto no
ha dogrado sclventar las observacionas para documentar ia liguidacion al primor
desembalza... 2) El plazo de gjecucidn del proyecto finalizd el 31 de marzo de 20148,
al notificarsele da la misma. rehusd recihitla. Dada las condiciones anteriores, |e
comunicamos que no se procedera a la entrega del segunde desembelso v se dard
paso al cierre de =su iniciativa. . .se le solicta presentar g subsanacidn a 1as
chservaciones adjuntas a la presente nota, y la documentacion de respaldo para
compiementar el 100% del primer desembelso a mas tardar 2l dia 30 de abril de
2018... el plazo...es improrrogable v de no recibirse la documentacion requerida en ia
fecha sstablecida, se procesard a la liguidacion con los documentos que han sido
recibidos correctaments, o que imjlicara una posterior solicitud de reintagro de los
fondos no respaldados. .

Lo anterior, se deseribe para justificar ¥ suspension de fondos gue se realizé por
incumplimigntos del beneficiaria.

Al sfactuar cruce entre las liguidaciones de gastos y el cierve financiero v técnico
preparado por 2| analista de FONDEPREO, identificamos diferencia entre e valor
gstablecido como aporte real entregado af beneficiario y nuestro analisis, ask:

i ~__Liguidacion Primer desembolso del 20/12/2018 uss
| Primer desembolse otargadoe por FONDEPRO, segln Cierre Financiero 43,205.00
Primer desembalzo sequn registros y carta de fecha 24042018 0 33,000.00
_ Diferencia T T A0, 208.00

Este valor $10,205.00 no fue desembalsado, segln nota de fecha 24 de abril de 2018,
comunicado al beneficiario por |a directora de FONDEFRO v el director de la DICA, en
la cual consta que solamente le desembolsaran WS$33 008000,

Con respecto al aporte del primer desembolso no utilizado por US$10.188.54, no se
gncantrd ninguna justficacién de aporte ne utilizadoe por el Beneficiario ni evidencia det
reintegro de ese monto al FONDERPRO. Adicichalments, no sc encontrd nota de
solicitud de reintegrao de fondos dirigida at Beneficiario realizada por FOMDEPRO.

For otra parte, se anexo copia del Cierre Final Financiere del Proyecta, con visto bueno
de la Coordinadora de Sequimisnto vy Desembalse, autorizado por |a Directora vy
elaborade por el Tecnico Analista de Desembolso, asi come copia del Infarme de Clerre
del Proyecto. Sin embarge, no se anexd el cierre de |3 cuenta comiente, en la cual se
manegjarcs los fondos desembolsados al Beneficiario.

c) Beneficiario: Cayaguanca Films. 5. A de OV

Lusgo de efectuar la revisidn de la documentacion presentada come evidencia v
relacionados al primer desembolse, se idenfificaron unos comentarios establecidas en el
Informe Financieroe Técnico, elaborada por fa Téconico de reembolso, con visto bueno de
la Ceoordinadora de seguimiento y desembolso y con autorizacion de la Direclora de
FONDERRO, segun se describe a continuacian:

1{h3
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Corte de Cuentas de la Repiiblica =5 F
El salvador, C. A, o
o

» Fl beneficiario solicitd una reformulacion, la cual fue aprobada por FONDEPRO con
fecha 4 de mayo de 2017.

» Fl beneficiario solicitd una recalendarizacion, la cual fue aprobada por FONDEPRO
para que pudiera ejecutar su proyecto hasta el 21 de octubre de 2017, sin embargo,
en sesion CD XII-2017, el Consejo Directivo les otorgé ampliar la vigencia del
proyecto hasta el 31 de marzo de 2018.

» El beneficiario no presentd todos los productos finales que estan detallados en el
anexo del convenio de cofinanciamiento, unicamente presentd la carpeta de
produccion, el registro de propiedad intelectual y el trailer promocional; sin embargo,
los dos primeros productos no cuentan con el visto bueno de la Direccion de
Innovacién y Calidad (DICA), por lo que se le aplicard la causal de reintegro del
cofinanciamiento entregado, el cual es por un monto de US$45,000.00,
correspondiente al primer desembolso. Este informe no tiene fecha de elaboracion.

Con fecha 30 de abril de 2018, la directora de FONDEPRO vy el director de la DICA,
remitieron nota al beneficiario en la cual se le comunica gue no se procederd a la
entrega del segundo desembolso a su iniciativa y se procedera al cierre de la misma.

Luego de lo anterior, al efectuar la revision de la documentacion presentada como
evidencia, se determind un monto a reintegrar por el beneficiario, segin se detalla a

continuacion:
Fecha de solicitud para liquidacion final al 20/12/2018 uss
(1er. Desembolso)
| Primer desembolso otorgado por FONDEPRO 45,000.00 |
Dcn-cumantamr}n liguidada por el BEnBﬁL‘:Ianﬂ seqln documentos rernmduﬁ 26,683 68
Diferencia a remtagfar ! 18,316.32

De este valor no se encontrd evidencia del reintegro al FONDEPRO. Adicionalmente, no
se encontré nota de solicitud de reintegro de fondos dirigida al Beneficiario realizada por
FONDEPRO.

d) Beneficiario: Holon Films, S.A. de C.V.

Luego de efectuar revision de la documentaciéon presentada como evidencia y
relacionados al primer desembolso, se determiné que el beneficiario ejecuto un 57.28%
del aporte de FONDEPRO, sin embargo; se identificé un saldo de aporte no utilizado por
el beneficiario, seglin se detalla a continuacion:

Fecha de solicitud para liquidacion Final al 15/06/2018 Uss
Tr::tal de Cofinanciamiento otorgado por FONDEPRO 73,763.60
Tr::ta1 de documentacion liquidada por el Beneficiario 42 260.42

Aporte no utilizado 31,503.18

Segun informe de Cierre Final del Proyecto, preparado por el Analista de Reembolso,
con Visto Bueno de la Coordinadora de seguimiento y autorizado por la Directora de
FONDEPRO, se menciona que el beneficiario debe reintegrar el valor de US$30,007.80
por gastos no documentados. El informe de ejecucion financiera, no tiene fecha de
elaboracion.
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La diferencia entre el apore a reintegrar por el beneficianio, establecidn por el squipo de
auditaria y el Informe de Cierre Finat de Ejecucién del Proyecto (Financiera v Técnica),
proviene del galdo acumulado en la orimera liquidacion, verificada por el aguipe de
auditores: la diferencia se determind asi:

_ Ciferencia - i s
¢ Walor acumuladns de gastos de primar desembolse, segin inmrmL '
de liguidacion de fecha 20/068/2018, establecide por FONDEPRD -- 2465541

| etapa de Praduccian

Saldo acumulado estahlecido junta con documentacion de respalkic
por equipo de avditoria- etapa de Producsion 23,160.03
Difersncia _ 1,485,338

For lo tarto, el valor de US$31,503.18 establecido par el equipe de auditoria es el valor
a reintegrar por &l SBeneficiario. De este valor no se encontré ninguna justificacion de
agporte no wilizado per el Beneficiario ni evidencia del reintegro de ese maonto al
FONDEPRO. Adicionalmente, no se encontrd nota de solicitud ds reintegro de fondos
dirigica al Beneficiario realizada por el FONDERPRO.

Por otra parte, se anexd copia del Cierre Final Financiero del Proyecta, can vista buenc
de la Coordinadora de Seguimiento y Desembolse, autorizado por la Directora vy
slaborado por el Técnico Analista de Desembolso, asi como, copia del Informe de Cierre
del Frayecto y el cierre de la cuenta corriente, en la cual se manejaron los fondos
desembalsados al Baneficiaric,

En virtud de lo anterior, para los Bensficiarios Oberment, S A, de C.V., Inversiones
Veco, SA de CV, Cayaguanca Films, S A de C.V. v Helon Filims, S.A. de CV.. no se
justificad la diferencia de fondos no reintegrada por dichos bensficiarios, por lo gue, el
tulo da la deficiencia se modificara de {a siguiente manera “Aportes de FONDEPRO no
utilizados correspondientes a  Cofinanciamientos  otorgados, gue no han  sido
recuperados.”

Far lo tanto, |z obsaervaciin se mantiene.
Hallazgeo No. 10

TRAMITE PARA RECIBIR PRIMER DESEMBOLSO REALIZADO ANTES DE LA
FIRMA DEL. CONVENIO DE COFINANCIAMIENTO.

Comprobamos en el expediente correspondiente al Convenio de Cofinanciamients,
Pixeles Pro 2016, Categorfa Audiovisuales, Modalidad: Concursos, Beneficiario
“Cayaguanca Films, S A de CV" gue la solicitud para realizar las gestionss
correspondientes al primer desembolso por parte del Beneficiario, se tramito con
veintiocho dias de anticipacion a la firma del Convenio de Cofinanciamiente, lo cual se
detaila a continuactan:

I No. .~  Accion realizada B _ Feoha |
Pt ":--:'.I|If'.ltlld para redlizar las gesliohes u]rrevpr}ndmntnq al | 14 de noviembre de 2016 |
L I primar desenbolse se efectud por parto dol Beneficiario :
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Corte de Cuentas de la Repiblica
El salvador, C. A.

Accian realizada

T e —— [ Fecha
2. | Recepcion de la solicitud en FONDEPRO 17 de noviembre de 2016
3. Solicitud Compromiso  Presupuestaric  por parie de | 30 de noviembre de 2016
FONDEPRO en Memorandum DFDP/MEMO D3B-2016
| dirigido al Gerenle Financiero (MINEC)
4, Compremiso Presupuestario No, 4650 2 de diciembre de 2016
5, Informe de Ejecucién Financiera de Modalidad “Proyecto” | & de diciembre de 2016

con firma de autorizacion y de Visto Bueno por Direclora de
FONDEPRO y Coordinadora de Seguimiento y Desarrolio,
respectivamente. = o
8. Recibo para el Primer Desembolso de $45,000.00, emitido y
firmado por Luis Landaverde, Representanle legal de
Cayaguanca Films 5.A. deCV.

[ Firma del Convenio de Cofinanciamiento,

9 de diciembre de 2016

12 de diciembre de 2018,

fecha en la cual, entrd en
vigencia.

13 de diciembre de 2016

8. | Solicitud de pago a Beneficiarios de Proyectos (PF) con
Fondos Préstamo BID REF: 2583/0C-ES-2018, segin
Memorandum DFDP/MEMO 172-2016.

g Cheque a favor del Beneficiario por US5$45.000.00

| 20 de diciembre de 2016 |

Dicha solicitud debié haberse presentado después de haber firmado el Convenio de
Cofinanciamiento, como se establece legalmente.

El Convenio de Cofinanciamiento Pixels Pro 2016, Categoria: Audiovisuales, Modalidad:
Concurso, suscrito entre el Ministro de Economia y el beneficiario Cayaguanca Films,
S.A de C.V., establece:

Clausula |. Antecedentes, pentltimo parrafo:

*...Después de haber firmado el presente Convenio, el Beneficiario iniciara los tramites
para recibir el primer desembolso para cofinanciar las actividades del Proyecto...”

Clausula IV. Cronograma de Actividades:
“Este convenio entrara en vigencia a partir de la fecha de su firma...”

La deficiencia fue originada debido a que la Directora de FONDEPROQO inicio las
gestiones de solicitud de compromiso presupuestario para el primer desembolso sin
contar con la base legal del cofinanciamiento, como es la firma del Convenio con el
Beneficiario.

Como consecuencia se generd reserva de fondos para una iniciativa que adn no habia
sido legalizada por medio de un convenio de cofinanciamiento.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Con fecha 12 de noviembre de 2019, se recibid nota sin referencia, suscrita por la
Directora del Fondo de Desarrollo Productivo (FONDEPRO), en la cual manifiesta lo
siguiente:
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‘Nos damos por informados de las valoraciones del equipo auditor, sin embargo, es
importante reiterar que a nuestro criterio se dio cumplimiento a lo gue establece el
convenio que si regula las obligaciones del Beneficiario y el proceso que debe seguir
para requerir el primer desembolso, siendo este el romano VIII: Obligaciones del
Heneficiario, literal d) que establece:

"El beneficiario entregara al FONDEPRO a traves de la DICA, con Visto Bueno de la
Direccién, los siguientes documentos para la formalizacion vy tramites de los
desembolsos: Primer Desembolso: |) Crear una nueva cuenta bancaria corriente a
nombre de la empresa beneficiaria para la administracion de los recursos provenientes
de PIXELS PRO 2016; |l) Presentar pagaré por el monto cofinanciado; Ill) Presentar
cheque simple a nombre del MINEC por el valor de la contrapartida minima exigible
como garantia; dicho documento sera devuelto al comprobar la ejecucion de la totalidad
de la contrapartida, |V) Presupuesto mensual del proyecto modificado, ajustado y
aprobado por la DICA, V) Plan de desembolsos del proyecto que contenga la
programacion de cada uno de los gastos a lo largo de la duracion del proyecto, por
agente de desembolso, con el visto bueno de la DICA; V1) Hoja de vida del
administrador del proyecto, el cual debe estar aprobado por la DICA y VII) Solicitud de
desembolso, la cual debera contener: Solicitud de iniciar formalmente el tramite de
desembaolso por el monto aprobado en el Proyecto, asi como un recibo de solicitud de
desembolso con lo cantidad correspondiente aprobado en el mismo. La solicitud el
representante legal de la Entidad Beneficiaria, asimismo debera estampar el sello de la
misma."

Siendo gque la normativa aplicable para solicitar este desembolso no establece al
beneficiario un plazo para hacer las gestiones para solicitar el primer desembolso, pero
ademas tampoco establece plazo determinado para que el Fondo inicie los tramites
para comprometer los recursos, era procedente solicitar los recursos a la Gerencia
Financiera del MINEC a partir de la ratificacion del proyecto, a efecto de asegurar su
disponibilidad.

Los auditores mencionan gue no se actud de forma diligente, pero por el contrario, lo
que hubiese sido una falta de diligencia era no proceder a comprometer los recurses y
que estos no se hubieran podido asignar a la iniciativa por haberse alcanzado las fechas
limites establecidas para solicitar compromisos y provision de fondos.

No debe perderse de vista que una vez el Consejo Directive ratifica las iniciativas, estas
se consideran totalmente aprobadas, por lo que no solo es pertinente sino también
diligente el iniciar las gestiones para asegurar la disponibilidad de los recursos para esta
iniciativa.

Con esta accion lo que se buscaba era evitar retrasos en la asignacion de recursos y en
la futura ejecucion del proyecto; por lo que podemos reafirmar que FONDEPRO ha sido
eficiente y diligente al realizar el compromisce de fondos y asegurar la entrega de los
recursos con agilidad y prontitud una vez el beneficiario cumplié con las obligaciones
que se le establecen en el Convenio, lo cual tampoco puede ser discutido pues los
recursos fueron entregados el 20 de diciembre de 2018, dias después de la firma del
convenio y justo antes de que finalizara financieramente el afio del cual se tenia
disponible presupuesto para otorgar recursos a los ganadores de este concurso.”
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Corte de Cuentas de la Repiiblica iy
El salvador, C. A. (ol !

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Despues de analizar los comentarios presentados por la Directora del Fondo de
Desarrollo Productive (FONDEPRO) el equipo de auditoria concluye lo siguiente:

La Directora de FONDEPRO, argumenta gue se dio cumplimiento a lo que establece el
convenio, citando el romano VIII: Obligaciones del Beneficiario, que regula la
documentacion a entregar por el beneficiario para la formalizacion y trdmites de los
desembolsos, no obstante, se aclara nuevamente que la condicién observada no es
referente a los documentos que debe presentar el beneficiario para la formalizacion y
tramites de los desembolsos, sino que lo que se ha cbservado se refiere claramente a la
fecha en que el beneficiario inicid gestion para solicitar el Primer Desembolso, es decir,
con veintiocho dias antes de haber firmado el Convenic de Cofinanciamiento y por lo
tanto éste no habia entrado en vigencia, tal y como lo expresa la Clausula IV.
Cronograma de Actividades, del Convenio en mencion, la cual establece: “"Este
Convenio entrara en vigencia a partir de la fecha de su firma...".

Mediante sesion de Consejo Directivo en Acta CD VII-2016 de fecha 14 de septiembre
del 2018, quedo establecido "El Consejo Directivo ratificé a todos los proyectos como
ganadores y acordaron que se revisen y ajusten los presupuestos, para atender las
observaciones del Comité de Innovacién. La DICA serd responsable de enviar al
FONDEFRO los presupuestos ajustados para incluirlos como parte de los Convenios de
Cofinanciamiento. De esta manera se dio por concluida la ratificacion de iniciativas del
Concurso Pixels PRO 2016°, lo anterior, implica que mediante el acta se hace constar
que el Consejo Directivo ratificé a los proyectos como ganadores, pero no constituye
una autorizacion para que el Fondo proceda a solicitar los recursos ante la Gerencia
Financiera, sin haber firmado el Convenio de Cofinanciamiento correspondiente.

En las Bases Pixels Pro 2016, Romano VIIl. Montos y Procesos de Desembolsos,
Romane VIIl.1 Proceso de desembolsos, establece: “Los desembolsos a la
Convocatoria PIXELES PRO se haran en 2 partes, previa firma del convenio de
cofinanciamiento...”, asi también en Romano X. Seleccion de Empresas Beneficiarias,
Romanc X.2. Firma del Convenio, establece “Los proyectos que resulten ganadores
deberan proceder a la formalizacion y suscripcion del convenio de cofinanciamiento con
el Ministerio de Economia. El convenio contendra todas |as obligaciones de las partes” y
en Romano XVI. Condicionantes para los Proyectos Ganadores, XVI.1 Obligaciones de
los ganadores, décimo punto: "Cumplir en totalidad con las clausulas y normas del
convenio de cofinanciamiento...”, por lo que, en las bases del concurso Pixels Pro 2018,
se establece claramente que se deben cumplir todas las clausulas y normas del
convenio.

En la Guia para Desembolsos Concursos DICA aprobada por la Directora de
FONDEPRO en diciembre 2015, se establece en el segundo parrafo del Romano |,
Desembolso. Definicion, lo siguiente "Una vez firmado el convenio por ambas partes, la
Coordinacion de Seguimiento y Desembolso de FONDEPRO procede a solicitar ante la
Gerencia Financiera |Institucional la elaboracion del respectivo compromiso
presupuestario”, lo anterior, deja en evidencia que la Solicitud del Compromiso
Presupuestario por parte de FONDEPRO en Memorandum DFDP/MEMO 038-2016
dirigido al Gerente Financiero (MINEC), se realizé el 30 de noviembre de 2016, es decir,
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12 dias antes de la firma del convenio de cofinanciamiento, incumpliendo lo establecido
en la Guia que la Directora de FONDEPRO aprobao.

Por otra parte, en el Gltimo parrafo del Romano Ill. Documentacion para obtener el
primer desembolso, de la citada guia, establece lo siguiente “Para proceder con la
gestion del primer desembolso, la Direccion de Innovacion y Calidad, debera presentar
a FONDEPRO los documentos arriba descritos, en un periodo que no exceda 10 dias
habiles posteriores a la firma del Convenio de Cofinanciamiento por parte del Ministro
de Economia y el Beneficiario”, en ese parrafo se establece claramente un periodo para
proceder con la gestion del primer desembolso y que dicho periodo es posterior a la
firma del Convenio de Cofinanciamiento. Lo anterior, contradice lo argumentado por la
Directora de FONDEPRO en su respuesta sobre gue no se establece un plazo para
hacer las gestiones para solicitar el primer desembolso.

En las Bases del Concurso Pixels Pro 20168, Convenio de Cofinanciamiento suscrito
entre el beneficiario y el Ministerio de Economia, y la Guia para Desembolsos
Concursos DICA, dejan claramente establecido que después de haber firmado el
convenio de cofinanciamiento el beneficiario iniciara los tramites para recibir el primer
desembolso, que es la condicién observada, asi también establece un periodo para
proceder con la gestidon del primer desembolso ¥ que dicho periodo es posterior a la
firma del Convenio de Cofinanciamiento.

El hecho de solicitar los recursos a la Gerencia Financiera del MINEC a partir de |a
ratificacién del proyecto, sin haber firmado el convenio, no es actuar de forma eficiente y
diligente en la gestion de los recursos otorgados a las iniciativas, sino por el contrario,
es actuar incumpliendo lo establecido en las Bases del Concurso PIXELS PRO 2016 y
por consiguiente lo establecido en Clausula del Convenio firmado entre las partes y la
Guia para Desembolsos Concursos DICA.

La Directora de FONDEPRO argumenta que la accion se realizé con el fin de "asegurar
la disponibilidad de los recursos para una iniciativa, evitar retrasos en la asignacién de
recursos y en la futura ejecucion del proyecto”; sin embargo, eso no justifica cbviar lo
establecido en los documentos mencionados en el parrafo anterior; esto, padria evitarse
si se hiciera una planificacion adecuada en la colocacion y aprobacion de iniciativas,
previendo las circunstancias y fechas limites establecidas para solicitar compromisos y
provisiones de fondos.

Por lo tanto, |a observacion se mantiene,
Hallazgo MNo.11

GASTO APLICADO COMO CONTRAPARTIDA EN ESPECIE PREVIAMENTE
RECONOCIDO COMO GASTO EN EL PRIMER DESEMBOLSO.

Verificamos en la documentacion contenida en el expediente del Beneficiario Holon
Films, S.A. de C.V., codigo de iniciativa PF-053-2018, las siguientes situaciones:

e Pago en conc i r, correspondiente a la "actividad
produccion”, a pagado como honorarios por valor
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Corte de Cuentas de la Repiiblica w S ¥ fhed)
.

El salvador, C. A. o=

$225.00. La actividad realizada segun informe de actividades, describe entre otras
cosas lo siguiente: "El productor sera responsable de coordinar las diferentes
actividades...obtencion de todos Ios permisos, locaciones, alimentacion,
movilizaciones...Se organizo y ejecutd un scouting tecnico que consistio
principalmente en salir a verificar las localidades donde se filmaria la pelicula, en
concordancia con las necesidades contenidas en el guion. Al mismo tiempo, se
verificaron las necesidades para la gestion de permisos, colaboracion de los
pobladores, colaboracion de autoridades locales y adecuaciones necesarias que se
requieren en los espacios que se filmara.. Entre las actividades del primer dia de
scouting, miércoles 28 de diciembre de 2016, se describe: ¢) Nos embarcamos en
lancha desde el Club Salvadorefio Corinto y atracamos en la playita del Cantén El
Sauce...g) A las 2.30 p.m. solicitamos el permiso de verificar las condiciones de
iluminacién que tienen dentro de su vivienda y las areas conexas (casa de la familia
Ramaos)...Actividades del segundo dia de scouting, jueves 29 de diciembre de
2016...b) Llegamos por carretera al Club Salvadorefio en el Cantén Corinto en donde
nos embarcamos para visitar el Cantén San Agustin...g) Retornamos a |la casa de |a
familia y solicitamos el permiso para verificar la iluminacion dentro de la
vivienda y sus areas conexas...Actividades del tercer dia de scouting, viernes 30 de
diciembre de 2016:...f) Aproximadamente a las 12.20 del medicdia, se hizo una
pausa y visitamos una cafeteria ubicada cerca de la playita de San Agustin, para
contactar a la sefora quien podria proveernos de la
alimentacion para el equipo durante la filmacion. Se acordo llamarla para confirmar si
vamos a necesitar sus servicios de catering...i) Por |la tarde solicitamos el permiso
para verificar las instalaciones de la casa, sus dependencias y tomamos fotografias
para referencia (casa de

« Al verificar la documentacion relacionada al aporte del beneficiario, como

contrapartida, encontramos en el rubro: "Investigacion 01.01.02", aporte en especie
una certificacion firmada por el Lic. h Contador
Publico, en el cual se certifica lo siguiente: "1 dia de viaje a la Comunidad El Sauce,
del Municipio de llopango y Comunidad San Agustin, del Municipio de San Pedro
Perulapan, para la investigacion del lugar, potenciales proveedores de alimentacion,
medios de transporte, hospedajes, seguridad, solicitud de permisos para las
grabaciones entre otros datos necesarios, para prever y garantizar los suficientes
recursos para la produccion, Total vallo $250.00, de fecha 6 de noviembre de 2017.

= Por otra parte, se encontré adjunto a lo anterior, autorizacion de la sefiorita -
hEﬂ la cual expresa lo siguiente... por este medio hago
constar que soy el creador de la investigacion de campo que realizd en |la fase de pre

produccion, el cual aporto al proyecto “Vela, transformando vidas a través del viento",
de la empresa Holon Films, S.A, de C.V., valorado en $250.00, el cual consiste en:

- Recabar la informacién logistica (condiciones geograficas, medios de transporte,

condiciones de vida de los protagonistas, servicios de catering, opciones de
hospedaje, situacion de seguridad, ...
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- El trabajo implicd a visita a las comuridades de El Sauce y San Agusting, la cual se
realize en un diz,.,

Ao traves de este documento, autarize a la empresa Halan Films, @A da CY. &
hacar gso del producle en mencion para e desarrolio det proyecto "Vela,
transformando vidas a través del viento”

De acuerdo a o detallado se establece, que dicho gasto se deduio dos veces, ya que,
g2 cancele en concepte de honorarios el 13 de enero de 2017, en la liquidacidn del
primer  desemboiso v el mismo gasto fue deducido por el beneficlario como
cantrapartida, en concepte de apoite en aspecie; por to tante, la Certificacion
presantada no aplica.

Las Bazes del Concurso Categorias Pixels Pro 2016, establecen:

Romano Wi, Actividades a Cofinanciar en la Convecatoria, VILE. Contrapastida del
beneficiario, inciso tercero;

".Lla contrapartida en especies son los gastos comprobabies realizados por el
beneficiario por cusnta propia v con relacion directa al proyecto que sean realizados
durante la ejecucidn del proyecto v hasta 11 meses previos a la fecha del primer
desembolzo, "

Famanc XV, Condicionantes para los proyectos ganadores, XY 1. Chligaciones de los
ganadores:

o "Cumnplir en totalidad con las clausulas y normas det convenio de cofinanciamienta,
asi como asegurar la veracidad de fas actividades, compras v productos dispuestos
en el cronograma de gjecucion det proyecto”

El Canvenio de Cofinanciamiente Pixels Pra 2018, Categeria; Audiovisuales, Modalidad;
Cancurso, suscritc entre @l Minisko de Econamia y el beneficiario Holén Films, 5.4, de
M., establece:

Clausula VIl Obligaciones del Beneficiario:

“Litaral K. Serd responsabilidad del Beneficiario que toda la docsmentacidn e
informacion gque presente at FONDEPRO v la DICA sea verdadera, exacta v complata.
Ambas direcciones dal Ministerio de Economia, se reservan & derecho de verificar
cuatgquiar informacién  suministrada por e Beneficiaric cuando asi o considere
apariuna.”

Clausula x|, Obtigaciones del FOCNDERRO:
“Literal . Velar par la correcta adntinistracion de los recursos proporcionados por 2l

FOMNDEPRO al Baneficiario, de scuerdo al Manual, las Paliticas y Procedimientos del
Fondo.”
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Clausula XII. Obligaciones de la DICA: y

“Literal C. Velar por la correcta administracion de los recursos proporcionados por el
FOMDEPRO al Beneficiario, de acuerdo al Manual, las Politicas v Procedimientos del
Fondo."

El Manual Operativo del Programa de Apoyo al Desarrollo Productivo para la Insercion
Internacional BID 2583/0C-ES, vigente durante el periodo 2018, el cual tiene su base
legal en Romano V. Ejecucién, numeral 4.068, del Anexo Unico del Contrato de
Prestamo No. 2583/0C-ES, establece:

Titulo 6 Procesos de Control Interno, inciso cuarto:

“El sisterna de control interno es un proceso disefiado, implantado y revisado de manera
permanente por las respectivas Instituciones Ejecutoras para proporcionar seguridad
razenable del cumplimiento de los siguientes objetivos:

a) Eficacia y eficiencia en las operaciones...”

El Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas del Ministerio de
Economia (MINEC), contenido en el Decreto Ejecutivo No. 26 de fecha 25 de noviembre
de 2011, publicado en el Diario Oficial No. 230, Tomo 3393, de fecha 8 de diciembre de
2011, en el Capitulo 1l Normas Relativas a las Actividades de Control, Definicién de
Politicas y Procedimientos sobre Conciliacion Periddica de Registros, Articulo 64,
establece;

"...Directores, gerentes y jefes, estableceran procedimientos para realizar la conciliacion
periodica de registros y documentos, producto de la gestion de las operaciones para
verificar su exactitud y determinar y enmendar errores u omisiones,”

La deficiencia se origind porque el Director de Innovacion y Calidad (DICA) y la
Directora del Fondo de Desarrollo Productive (FONDEPRQ), no aplicaron medidas de
control interno y supervision a los analistas para que realicen la revision de la
documentacion que los beneficiarios presentan en sus liguidaciones de gastos y
contrapartida.

Como consecuencia se generd el riesgo que exista mas documentacion incorporada en
los expedientes y que los analistas determinaron como elegible para respaldar
liquidaciones o contrapartida, sin detectar su duplicidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Con fecha 12 de noviembre de 2019, se recibid nota sin referencia, suscrita por la
Directora del Fondo de Desarrollo Productivo (FONDEPRO) y por el Director de
Innovacion y Calidad (DICA), en la cual manifiestan lo siguiente:
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“Bobre este punto reiteramcs que FONDEPRD reconocia los gastos porque la DICA
confirms que estos fueron realizados en diferentes momentos vy las actividades
realizadas de los dos productos eran diferentes.

Se volvieran a revisar los dos documentos presentados v se constald gue ambos
documentos efectivamente respaldan actividades reafizadas en diferentes momentos,
pero ademas gue o que se realizé, aungue pudiera parecer o mismo, no o os. Para
elino se les adjuntan ambos documentos, para que puadan verficar las diferencias
planteadas.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Despues de analizar los comentarios presentados por la Directora del Fondo de
Desarretle Productive (FONDEFRO) v el Director de Innavacion v Calidad (DIiCa), el
equipo de auditoria concluye |o siguiente:

Cuando expresan en sus comentarios gue, “. reiteramas que FONDERPRO reconacid
Ins gastos porgue 1a CICA confirmé que estos fueron reatizados an diferentes momentes
v las actividades realizadas de los dos producios eran diferentes... v gque ambos
documentes efectivamenta respaldan actividades realizadas en diferentes momentas,
pero ademas que lo que se realizd, aungue pudiera parecer [0 mismeo, fo lo 88", no 23
aceptakle, por las siguientes razones;

1. La descripcion de actividades que realizd
productera, segin infarme de fachas del 26 atl 31 de diciembre de 2017, para la
empresa Holon Films, S.A. de ., "1 dia de viaje a la Comunidad El Sauce, del
Municipio de llepango ¥y Comunidad San Agustin det Municipio de San Pedro
Herutapan para la investigacion del lugar, potenciales proveedores de alimentacian,
medios de transporte, hospedajes, seguridad, solicitud de permiscs para las
grahaciones entre ofros datos necesarios para prever vy garantizar los suficientes
recursos para la produceidn”, la cual, se reconocid came un gasto elegible del
primar desambaolso en concepto de Honarasios por HSE250.00; dichas actividades
son las mismas que describe en au informe de fachas del 2 al 12 de enero de 2017,

2. Mediante nota etnitida por la productora m en facha
21 de enero de 2017, confirma que es la creadora de [a Ihvestigacion de canipo,
deczcribe las mismas actividades realizadas en 2| informe de fechas dal 26 al 31 de
diciembre de 2017, v mediante dicha nota autoriza a |2 amprasa Haolon Films, 8 A
de GV, a hacer uso del producto ein mancién para el desarrollo del proyecto "Veta,
Transformando vidas a través del wvienta", mismo producto gque diez meses
después, la empresa Helon Fikms S.A. de CV. presentd como aparte de
contrapartida es espece por un valor de J55250.00, ab cual ya nabia sido
reconocida como gasto del primer desentkolss,

3. En la documentacion que ampara la contrapartida en especie, se encontyd una
certificacian emitida en fecha 6 de noviembre de 2017, por &t 5r.

Contadar Poblice Mo 1593, por medic de la cual cenifica el

vallo pericial dz los recursos en el componente "1 dia de vigje a la Comunidad
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Sauce, del Municipio de llopango y Comunidad San Agustin del Municipio de San “s
Pedro Perulapan para la investigacién del lugar, potenciales proveedores de
alimentacion, medios de transporte, hospedajes, seguridad, solicitud de permisos
para las grabaciones entre otros datos necesarios para prever y garantizar los
suficientes recursos para la produccion”’, misma actividad que fue reconocida como
gasto en el primer desembolso.

Aclaramos que no estamos cuestionando la Certificacion emitida por el Contador
Publico, sino que la misma actividad se haya deducido dos veces, como gasto en la
liquidacion del primer desembolso y diez meses después el beneficiario lo presento
como contrapartida en especie.

Los numerales anteriores y la evidencia obtenida por el equipo de auditoria,
comprueban que no se trata de actividades diferentes, sino de la misma actividad que
fue desarrollada en fechas del 26 al 31 de diciembre y que fue reconocida como
honorarios por servicios de productor de la empresa Holon Films, S.A. de C.V. en su
oportunidad y deducida como gasto del proyecto para liquidacion del primer
desembolso.

Por lo tanto, al recibir la documentacion presentada por el beneficiario como
contrapartida en especie, los analistas de FONDEPRO quienes son los responsables de
revisar la documentacion que se recibe de la DICA, debieron analizar todo el contenido
de |la documentacion, ya que no solo basta con recibir el "visto buenc” de la DICA y dar
por cumplida la elegibilidad del gasto, sino que FONDEPRO a través de sus analistas
son los responsables y son el segundo filtro en la revision y andlisis de la
documentacion gue le presentan para determinar si procede o no reconocer un gasto o
contrapartida.

Lo anterior deja en evidencia que el personal de la DICA y FONDEPRO no efectian
revision y andlisis fehaciente de la documentacién que el beneficiario les presenta para
liquidar gastos o contrapartida, de tal manera que les permita identificar esas
situaciones.

Paor lo tanto, la observacion se mantiene,

Hallazgo No.12

APORTES DE CONTRAPARTIDA EN ESPECIE CON INCONSISTENCIAS.

En los documentos contenidos en expediente del beneficiario Holon Films, S.A. de C.V,

codigo de iniciativa PF-053-2016, anexos a gastos presentados en concepto de aporte
de Contrapartida en especie, se identificaron las siguientes inconsistencias:

a) En el rubro "Guion 01.01", se anexa como aporte en especie, una certificacién
firmada por el Lic. i Contador Publico, en el
cual se certifica lo siguiente: “Vallo pericial del guion: Vela Transformando a través
del Viento, de la autora MARIA DEL PILAR COLOME MORAN y propiedad de

HOLON FILMS, S.A. DE C\V., cuyos honorarios de trabajos profesionales se
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describen a continuacion, en la cantidad de DOS MIL QUINIENTOS DOLARES
EXACTOS DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA... No tiene establecido la
fecha de su elaboracién por parte del beneficiario y los gastos comprobables gue
incurrié por cuenta propia en dicho guion,

b) Rubro "Produccion 02.02°, Transporte 02.02.28, se encontrd una certificacion de
valuo pericial de requerimiento y uso de un vehiculo utilizade durante la produccion

del audiovisual: “Vela: transformando vidas a través del viento", dicho vehicul
segun nota adjunta, es propiedad de la beneficiaria del Cuﬁnanciamiento,ﬁ
_h esta cerificacion hace falta anexar fotocopia de la Tarjeta de
Circulacion del vehiculo, para comprobar dicha pertenencia. Por otra parte, en la

certificacion hace falta detallar las caracteristicas del vehiculo, tales como, nimero
de placa, afio, marca, modelo y otras identificaciones.

Las Bases del Concurso Categorias Pixels Pro 2016, establecen:

Romano VIl. Actividades a Cofinanciar en la Cenvocatoria, VII.5. Contrapartida del
beneficiario, inciso tercero;

“...La contrapartida en especies son los gastos comprobables realizados por el
beneficiario por cuenta propia y con relacion directa al proyecto que sean realizados
durante la ejecucion del proyecto y hasta 11 meses previos a la fecha del primer
desembolso. Los gastos que cumplan estas condiciones podran considerarse para
formar parte de la contrapartida en especies...”

Romano XVI. Condicionantes para los proyectos ganadores, XVI1.1 Obligaciones de los
ganadores.

“El no cumplir con algunas de estas obligaciones por parte de los participantes, permite
al MINEC la exigencia de la devolucion del premio de forma parcial o total y/o la
aplicacion de sanciones financieras que seran descontadas del cofinanciamiento,

= Cumplir en totalidad con las clausulas y normas del convenio de cofinanciamiento,
asi como asegurar la veracidad de las actividades, compras y preductos dispuestos
en el cronograma de ejecucion del proyecto.”

El Convenio de Cofinanciamiento Pixels Pro 2016, Categoria: Audiovisuales, Modalidad:
Concurso, suscrito entre el Ministro de Economia y el beneficiario Holon Films, S.A. de
C.\., establece:

Clausula Vill. Obligaciones del Beneficiario:

Literal K. Sera responsabilidad del Beneficiario que toda la documentacitn e informacion
que presente al FONDEPRO y la DICA sea verdadera, exacta y completa. Ambas
direcciones del Ministerio de Economia, se reservan el derecho de verificar cualgquier
informacién suministrada por el Beneficiario cuando asi lo considere oportuno.

Clausula X1. Obligaciones del FONDEPRO:
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FONDEPRO al Beneficiario, de acuerdo al Manual, las Politicas y Procedimientos del
Fondo.

Clausula X||. Obligaciones de la DICA:

“Literal C. Velar por la correcta administracion de los recursos proporcionados por el
FONDEPRO al Beneficiario, de acuerdo al Manual, las Politicas y Procedimientos del
Fondo.

La deficiencia se origind porque el Director de Innovacidn y Calidad (DICA) vy la
Directora del Fondo de Desarrollo Productive (FONDEPRQO), no aplicarcn medidas de
control interno y supervision a los analistas para que realicen la revision de la
documentacion gque los beneficiarios presentan en sus liguidaciones de gastos y
contrapartida.

Como consecuencia se generd el riesgo que exista mas documentacion incorporada en
los expedientes y que los analistas determinaron como elegible para respaldar
liquidaciones o contrapartida, que esté incompleta y que no cumple con lo establecido
en las bases del concurso y demas normativa,

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Con fecha 12 de noviembre de 2019, se recibié nota sin referencia, suscrita por la
Directora del Fonde de Desarrollo Productive (FONDEPRO) y por el Director de
Innovacion y Calidad (DICA), en la cual manifiestan lo siguiente:

“En estos temas, para efectos de documentar lo que ya se habia respondido, se anexan
en esta nueva comunicacion:

= Respecto al literal a) de Holon Films, 5.A. de C.V. — guion presentado por la sefiora
Maria del Pilar Colomé Moran — HOLOM FILMS, S.A. de C.V.

Respecto al literal c) de Holon Films, S.A. de C.V. — Sobre los temas aqui sefalados
como explicado anteriormente, no nos corresponde ir y pedir mas de lo que la normativa
nos requiere, por lo que el gasto tal cual para efectos del Fondo estd debidamente
documentado, sin embargo, ya hemos tomado como una mejor practica solicitar esta
informacion para otros casos que se estan revisando.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES
Después de analizar los comentarios presentades por la Directora del Fondo de
Desarrollo Productive (FONDEPRO) y el Director de Innovacion y Calidad (DICA), el

equipo de auditoria concluye lo siguiente:

Literal a) de Holon Films, S.A. de C.V.
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Musvamente se hace énfasis en que fas Bases del {Joncurso Categorias Pixels PR
2048, Romanc VIS Contrapartida del Beneficiario, incisa tercaro, estallece claraments
que "La contrapartida en especies son los gastos comprobables realizades por o
beneficiario par cuenta propia ¥y con ielacion dirvecta al proyecto que sean realizados
durante la sjecucién del provectn v hasta 11 meses previos a la fecha dal primer
desembolsa. Los gastos que cumplan estas condiciohes podran considerarse para
formar pare de |la contrapartida en especies”. Esta misma situacien, tambien gueds
requiada en la Gufa para desemhbolsos Concurses BICA. aprobada en diciembre 2015,
Fomanos {l, inciso 2,

Come evidencia anexaron una certificacion firmada por el Lic.

Contador Publico de facha 2t de agosto de 2017, este documento ya
hahia sido analizado en la auditoria. adicionalmente, anexaron una nota de fecha 12 de
julic de 2017, cen una anctacien escrita "Vallo de Experta”, sin embarge, dicha nota ne
tiene identificacion, firma ni selle de quien es el experto gue wvaiud el guicn par
52,800.00, por lo tanto, carece de validez.

Adicionalmente, el guion presentadoe por la sefiara

HOLOM FILMS, 3 A DE C.V.- no tizne anaxa ta documentacion que permita evidenciar
i0s gastos compirobables realizados por el beneficiario por cuenta propia en dicho guion,
nara ser considerade elegible v poder recanccerta como contrapartida en especie, 25
tna de las condiciones primarias que debe cumplirse para gue el gasto pueda formar
parte de |a contrapartida en espects, puss asi lo establecen las Baszes del Concurso v la
Glia para desembolsos Concursos DICA. Lo anterior, implica que al aceptar e Guion
de la sefora ||| GGG < ccic d= iado una de las condiciones que
primaraments deben cumplirse ¥ que se establscan en las bases del conourso y en |a
guia para desembodsos Concursos DICA, para poder comprobar gue el gasto fue
realizade por cuenia propia del beneficiario v por tante, gue dicho gaste puesda formar
parte de la contrapartida en especie.

Con respecto al literal ) de Holon Films, S.A. de O,

En los comentarios veridos por la Directora de FONDEPRO y por el Director d2 [a
DIiCA, se expresa gque “Sohre {os femas agui sefialados como explicado antericrments,
no nos comespondes ir y pedir mas de o gue @ normativa noes requiers, po 1o gque sl
gasto tal cual para efectos del Fondo esta debidamenta documentade, sin embargo, ya
hemas tomado como una mejor practica solicitar esta informacién para otros casos que
=e estan revisando.”

Musvamente aclaramos gue no cuestionamos la Certificacion, sino que se comprusbe |a
prapdedad del vehiculo en mencién, ademas en toda cerfificacidan se deben detallar las
caracteristicas principales del bien que se valla, como en este case nimere de placs,
ann, marca, modeio, nlmero de chasis y ofras identificaciones, y anexar fotocopia de la
Tarjeta de Circulacion, en la cual consta guien es el propietaric del vehicula.

Sin embargo, a ia actividad Transporte presentado por la Sra. Maria del Pilar Colome

Moran-HOLOM FILMS, 5.4 DE CV.- no 32 le anexc documentacion gue permiia
gvidenciar los gastos comprobables realizades por of benefteiario por cuenta propia, os
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decir, que demuestren la propiedad del vehiculo gue fue utilizado durante la produccion
del audiovisual, y ser considerado elegible para poder reconocerlo como contrapartida
en especie, es una de las condiciones primarias que debe cumplirse para que el gasto
pueda formar parte de |la contrapartida es especie, pues asi lo establecen las Bases del
Concurso y la Guia para desembolsos Concursos DICA.

For otra parte, como equipo de auditoria nuevamente hacemos énfasis en lo siguiente:

Para que FONDEPROQ pudiera recibir los recursos del Préstamo BID 2583, el BID |e
exigid una reingenieria del mecanismo de Cofinanciamiento, en la cual se solicitd |a
simplificacién y racionalizacion de procedimientos y minimizacion de exigencias
documentales; en el caso de la Paolitica Nacional de Fomento, Diversificacion y
Transformacion Productiva, establece que se deben flexibilizar los requisitos solicitados
por FONDEPRO y demas banca puiblica para facilitar el acceso al crédito y al
cofinanciamiento no reembolsable.

De dicha Reingenieria del Mecanismo de Cofinanciamiento exigido por el BID como
condicion previa al primer desembolso, existe un Informe Final de Reingenieria de
FONDEPRO, emitidc en mayo 2013 por dicha Direccion y mediante nota CES-
1395/2013, de fecha 4 de junio del mismo afio, €l BID otorgd la no objecion y dio por
cumplida la condicion.

El Informe de Reingenieria, romano |l. Simplificacion y racionalizacion de
procedimientos y exigencias documentales, hace referencia a procesos simples y
eficientes de gestion y administracién de los cofinanciamientos, y especificamente la
minimizacién de exigencias documentales esta enfocada a la documentacién técnica,
financiera y legal minima para aplicar a los cofinanciamientos no reembaolsables y dar
inicio al analisis en |la etapa de calificacion.

Por lo tanto, en dicho Informe de Reingenieria, la flexibilidad y minimizacion de
exigencias documentales, estd enfocada en flexibilizar los requisitos solicitados por
FONDEPROQO para facilitar el acceso al cofinanciamiento no reembolsable, mas no esta
orientada a minimizar exigencias en la documentacion presentada por los beneficiarios
para respaldar las liquidaciones de los desembolsos otorgados.

Adicionalmente, es el mismo FONDEPRO quien somete a aprobacion del Consejo
Directivo las Bases de Concursos, en los cuales se establecen claramente las
condiciones que deben cumplir los ganadores de concursos, asimismo en cada una de
cldusulas contenidas en los Convenios de Cofinanciamiento celebrados entre el
Ministerio de Economia y los Beneficiarios, se establecen los derechos y obligaciones
entre las partes, adicionalmente se tiene la Normativa Politicas de FONDEPRO vy
Manual de Usuarios debidamente aprobados. Todos esos instrumentos han sido
aprobados posterior al Informe de Reingenieria de FONDEPRO, y contienen las
exigencias documentales que deben cumplir los beneficiarios, y constituyeron las
fuentes de criterio durante la ejecucion de esta auditoria.

Por lo tanto, la observacion se mantiene.
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8. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVAIZAS DE
AUDITORIA

.1 informes de Auditoria Interna

Los Informes de auditoria realizades al Programa de Apoyo al Desarroile Froductiva
para la Insercion Infsrnacional, Coempeonentes | IIE vy %, Contrate de Prestamo
Mo 25B3OC-ES, Financiado con Fondos provenientas del Banco Interamericano de
Cesarralio (BID), Ejecutado por el Ministerio de Economia, en cada unc de los pericdos
2014, 2015 y 2016, emitidos por la Unidad de Auditoria Interna del Ministerio de
Economia (MINEC), na cortienen hallazgos relacionados a los cofinanciamientos que
oterga FONDEPRO, por lo gue no se incluyen resuliados de auditoria interna en el
proesanta axamen especial.

6.2 Infartmes de Auditoria Cxterna

Los diferentas informes de audieria financiera practicados al Programa de Apoye al
Deszarrolle Froductivo para la Insercidn internacional, Componentes | 1IEy V, Contrato de
Prestamo No.2583/0C-ES, Financiado con  Fondos  provenientes  del  Banco
interamericano de Desarrclle (BID), Eiscutado par ¢f Ministeric de Economia, en cada
unc de kos periodos 2014, 2015 y 2016, no contienen hallazgos ni recemendaciones,
por la que no fueron evaluados asos resliltados el presente examen especial.

ks importante mencionar que preducto de la Auditoria Financiera al Programa par &
pericdo 1 de enero al 31 de diciembre de 2016, practicade por la firma
PRICEWATERHCOUSECOOPERS, 5 A OF C V. 52 emitid Carta de Gerencia en la cual
s incluyen recomendaciones para mejorar el contiol interno v ofros  asuntos
relacionados con los cofinanciamientos otergades por FONMDEPRO, sin embargao, estas
fueron retomadas oor &b equipo de auditores de la Corte de Cuentas, Direceién do
Auditoria Cinca, para darle seguimiento en la auditoria financiera al Pragrama, per el
periedo 1 de enern al 31 de diciembre de 2016, por |o tanto, para el presente examen
no se retomarcn.

7. SEGUIMIENTOC A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

En lag difgrentes auditorias practicadas al Programa de Apoyo al Dosarrollo Froductivo
para [a Insercidn internacional, Componenies |0 By W, Ceontrato de Prestamo
Mo 25830C-ES, Financiade con Fondos provenientes del Banco Interamericano de
Desarrcile {BIDY, Ejecutado par el Ministerio de Econamia, cada ungo de los informes de
Auditaria a los pericdes 2014, 2015 v 20718, emitidos por la Corte de Cuentas de (3
Replblica, no contienen recomeandacicnes relacionadas a los cofinanciamientos gue
otorga FONMDEPRL. Por lo tanto, para este examen no se efectud seguimiento.

8. CONCLUSION DEL EXAMENM
Como resultade de nuestros procedimientos de auditoria, cancluimos gue el Ministerio

de Economia, a traves del Fondo de Desarrolio Produstivo (FONDEPREO)Y responsable
de la eecucidn def Componente | Cofinanciamiento de Servicios de Desarrotlo
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Empresarial para MIPYMES, Subcomponente 1.2 Cofinanciamiento de Servicios de
Desarrollo Empresarial, en el cual se otorgaron Cofinanciamientos no reembelsables de
iniciativas (Proyectos, Concursos y Fast-Track), a beneficiarios con participacion en el
Mercado Macional y Extranjero, financiades con fondos provenientes del Banco
Interamericano de Desarrolle (BID), Contrato de Prestamo N° 2583/0C-ES,
correspondiente al periodo del 1 de eneroc de 2014 al 31 de diciembre de 2017, cumplio
con lo siguiente:

a) Se ejecutaron las provisiones efectuadas en el Sistema SAF| en concepto de
colocacion de Cofinanciamientos para los periodos 2014, 2015 y 2016, mientras
que para el periodo 2017, no se presentd solicitud de provisiones por parte de
FONDEPRO, ya que la finalizacién del Contrato de Préstamo se programo para el
26 de abril de 2018.

b} Se aplico el criterio de elegibilidad, ya que se determind que no se otorgaron
cofinanciamientos a empresas que en un afo sobrepasaban los montos de apoyo
de US$10,000 via Fast-Track y de US$100,000 via proyectos, asi como, a
empresas apoyadas a lo largo del tiempo (desde 2014 hasta 2017) que sobrepasen
el monto en cofinanciamientos de US3300,000.00.

c) Los parametros técnicos para la evaluacion y otorgamiento de cofinanciamientos, a
empresas de mayor tamafio que superan la clasificacion de micro, pequefa y

mediana empresa.

Excepto por las deficiencias desarrolladas en el numeral 5 de este informe, segun se
detalla:

a) Aportes de FONDEFPRO no utilizados correspondientes a Cofinanciamientos
otorgados, que no han sido recuperados; lo anterior, para los periodos 2014, 2015 y
2016.

b) Personal de FONDEPRO vy la DICA no verificd cumplimiento de aspectos tributarios
en documentacion de gastos presentada por los beneficiarios de cofinanciamientos
no reembolsables, periodos 2014,

c) Falta de seguimiento, monitoreo y evaluacion de impacto a cofinanciamientos
otorgados.

d) Falta de monitoreo al cumplimiento a recomendaciones conforme al Reglamento
Técnico Centroamericano,

e) Personal de FONDEPRO y la DICA no verifico cumplimiento de aspectos tributarios
en documentacion de gastos presentada por los beneficiarios de cofinanciamientos
no reembelsables y no exigio el reintegro de fondos y la documentacion completa de
gastos por $25,290.50, periodo 2015.

fy La Administracion de FONDEPRO no aplicd la normativa que rige los
cofinanciamientos a beneficiarios oportunamente.
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o) Falta de exigenacia al heneficiario para reintegro de fondos por $300.00.

hy Tramite para recibir primer desembolso realizado antes de la firms del Convenio de
Lofinanciamienta.

1 Gasio aplicado como confrapartida en especie previamente reconocido como gastc
an el primer desembolso,

jI  Aportes de contrapartida en especie can inconsistencias,
8. RECOMENDACIONES
Fecomendacion 1

Fecomendamos a 1a sefiora Ministra de Economia fartalecer al Fondo de Desarrollo
Productive (FONMDEPRO) vy a fa Direccion de lnnovacion v Calidad (DICA), dotandolos
de suficienta recurso humano calificadoe para atender la demanda de trabajo que implica
desde la colocacion de  cofinanciamientos con Fondos GOES v Prestamaos
Internacionales, hasta las labores de liquidacion final y cierre de los mismas.

Recomendacian 2

Recomendamos a la sefocra Ministra de Economia, gue mediante la Direccion de
Recursos Humanos se gestionen capacitacionas para fortdlecer los conocimientos del
personal del Fondo de Desarrollo Productive (FONDEPED) v de 1a [Mreccién de
Innavacién v Calidad {DICAY en aspectos de normativa tributariz para efectos de
revision vy determinacidn de los documentos de respalde de gastos preseintados por los
heneficiarios  te cofinanciamientos. para la  liguidacidn de  sus  desambaolsos v
reembaolsos.

Recomendacion 3

Recomendamas a la sefiora Ministra de Economia, gque mediante |la Direccidn de
Recursos Humanos se tomen medidas para reducir la alta rotacion de personal del
Fondr de Desarrollo Productive (FOMDEPRO) v asi avitar el atrase en las labores do
seguimiento, revision de documentacion para liguidacidn de desembolsos v cierre final
de los cefinanciamientos.

REecomendacian 4

Recomendamos a la sefiora Ministia de Economia, que mediante et fondo de
Desarrolle Productivo {(FONDEPRQ) se formule el Presupussto Anual para otorgamiento
te cofinanciamientos en funcidn de una nlanificacion adecuada para |la colecacidn v
aprobacion de iniciativas, de acuerde a la capacidad instalada de su personal vy
considerando  las  fechas  Iimites  establecidas  para  solicitar  compromisos
presupuestarios v provisionas de fondaos.
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Recomendacion 5

Recomendamos a la sefiora Ministra de Economia, que mediante el Fondo de
Desarrollo Productivo (FONDEPRQ) y la Direccidon de Innovacion y Calidad (DICA), se
establezcan plazos para la presentacion de documentacion de gastos por parte del
beneficiario y para la subsanacion de observaciones que se le realicen de sus
liquidaciones, lo anterior, considerando las figuras de reformulacion y recalendarizacion
para las iniciativas.

Recomendacion 6

Recomendamos a la sefiora Ministra de Economia, que mediante el Fondo de
Desarrollo Productivo (FONDEPROQ) y la DICA se establezcan fechas limites en la
revision de documentacion presentada por los beneficiarios y determinarla como
elegible para respaldar liquidaciones; en el cierre técnico-financierc de las iniciativas; asi
como para la gestion de recuperacién de fondos no utilizados por los beneficiarios.

Recomendacion 7

Recomendamos a la sefiora Ministra de Economia, que mediante el Fondo de
Desarrollo Productivo (FONDEPRQ) y la Direccion de Innovacion y Calidad (DICA), se
solicite al beneficiario que, para todo gasto con fondos del cofinanciamiento,
independientemente del monto, debera anexarse el comprobante de la forma de pago,
entendiéndose copia de cheque, transferencias bancarias, entre otros; lo anterior, para
justificar toda salida de dinero mediante un documento que demuestre la transaccion
realizada.

Recomendacion 8

Recomendamos a la sefiora Ministra de Economia, que mediante el Fondo de
Desarrollo Productivo (FONDEPRQ), se efectlie revision y analisis del contenido de
cada Convenio de Cofinanciamiento, antes de someterlo a firma de la Ministra de
Economia y del beneficiario; ya que, es el instrumento legal que establece los derechos
y obligaciones entre las partes; lo anterior, para evitar la inclusién de clausulas no
adecuadas al tipo de beneficiario y evitar contradiccion entre las Bases de Concursos y
el Convenio de Cofinanciamiento.

Recomendacion 9

Recomendamos a la sefiora Ministra de Economia, que mediante el Fondo de
Desarrollo Productivo (FONDEPRO) y la Direccion de Innovacion y Calidad (DICA), se
incluya la fecha de elaboracion en los Informes Finales de los Proyectos, asi como en
los Informes de Cierre Técnico-Financiero,

10. PARRAFO ACLARATORIO

Este informe se refiere al Examen Especial a los Cofinanciamientos no reembolsables
de iniciativas (Proyectos, Concursos y Fast-Track), otorgados por el Fondo de
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Desarrollo Productive (FONDEPRO), a beneficiarios con participacion en el Mercado
Nacional y Extranjero, financiados con fondos provenientes del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), Contrato de Préstamo No. 2583/0C-ES, Ejecutados por el
Ministeric de Economia (MINEC), durante el periodo del 1 de enero de 2014 al 31 de
diciembre de 2017,

San Salvador, 12 de diciembre de 2019,
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Se hace constar que esta es una version puablica del informe de auditoria, el cual
contiene informacion confidencial que ha sido testada por constituir datos

confidenciales, para dar cumplimiento a lo establecido en el Art. 30 de |a Ley de
Acceso a la Informacién Puablica (LAIP).
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