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,Señores 
M,inister,io die Saludl (MIIINSAL) 
Pr,es,ente, 

El presen:te informe contiene llos resultados de 1la, Audi;tor:ía Fina.nciera al Progr,am1a Apoyo 
a la Estrategi,a de L1u,cha. Con1tra, eil VIH,/SIDA ein El Sal'vado"r,, Fin1anci'a,do por 1el Fondo 
Mun1dia,I (1FM) ·y, C,ontra.partid1a d,e Fondos de:I Go1bierno de 1EI Sa,lv,a1dor (GOES), ejecutad10· 
po1r el IMliinist,eri·o d'e Sa.lu1d (MIINSAL), por el1 pe1ríodo del1 1 de enero al 31 1d1e diici,embre de 
2019. 

11 .. ANT1ECEDENTES 

Las subvenci10,1nes, au.spiciiadlas p,or el Fondo Mundial pa,ra. e·I MINSAL ,como Receptor 
Principal pa1r,a ejecutar fondo1s a través del Pro1grama. N,aciona.l de VIH, d,iie,ron inicio en el 
año .2,006 ,c,on lla finalid!a.d ,de apoy·,ar ,e1n la Estr,at1egia, ,de L.ucha 1C01n1tra e,I VIH/SIDA 1e,n 
po,blaci 1ones V'Ulnerab,les, c,omo1 coadyuva,nte a la, reduc.ció1n de la po,breza en El Salvador 
2003 ... 21008 Fa:se 11, ,e,n 20108, 1d1io 11nici•o l,a .s !ubvenció,n No.708- GQ,5-H uRespuesta ,a1I VIH 
para grupos Vulnerab,!e,s,, -Establl,ecii;mie·nito de un Sistema de Pro1tecci,ó,n S0 1ciial para 

I 

Personas Viviendo c,on el Vl'H~ e Implementación dell Sis'tem,a Un1i1c10 de Monitoreoi 
Eva1u,aci 1ón y Viig1l1ancia Epide:miológica e,1n El Salvador 21008-2 1013, Proyect,01 Fondo 
G1 lobal, F'a.se 11''' así co1mo la1 Subve.nción N·O. SLV-·202,-G:Q,3-H ".Ampliaci:ón della. R.,espueista 
at: VIH pa.1ra G,rupos Vullne.r,ables,, Proyecto Fo,ndo Glo,bal,, e1n el añ10 2011, con el fin de , 
ejecut,ar un1 Flujo Unico d1•e iFi1nan,ci.ami,ento dio in1icio la Sub,ve,nc1ón Co1nsolidada SLV-
MOH-MINSAL "E:strategia d1e, lu,ch,a 1c,01ntra el VIH/.SIDA en pob,laciones vulner,ab,les paira 
ayudar a reducir la p,o,,brez.a en E.I ,Sa.lvad!or 2009-2015, !Proyecto Fon1do Gllobal 
Co1m1po1nente ·v ,I H/,SI DA. Du1ra1nte e1f año 2013,, el Fondo M1un1diaJ 1modifi:có su 1m,odelo de 
fi1n1anc:iamient,o p1ara p,oder obtener una mayo,r repercusi:ó,n1 ,en1 la 11ucha co,ntr,a la malaria 
la 't1ube:rc:ulosis Y' el VI H/S,I o,A, ese fue di:señ1ado par.a c,ontar •con finan 1cia.miento p1redecibfe, 
·y dispo,ner de ¡plazo.s más, fl1exibles a tr,av,é,s d1,e un proce,s01 ,má,s senc,illo y 1más corto qu,e 
fa,cillite el éxit,o de un1 ma1yor, núm1er,o ,de soilicitudes de financiamiento1 • L.uego1 el país fue 
selecc.ion1ad,o, para pa.rticipar, com10 1pil 1oto en la impl1ementación del INiuevo Modelo de 
Fiinan.ciamiento (NM,F), subvención ejecuta1da en el periodo 2.01:4-2.0116. El Salv,ador fue 
invitado a presenta'r No:t,a Conceptual Simpl'ifi,cada y nuev,a pr,opu,esta., que ·fueron, 
,apr1o!badas, en el, a,ñ10 2016,,, 1con1 financiamiento p,ar.a los año1s 2011·-2,0118, t"tulad:a 
uInno1vando servicios, r,edu,ciend10 r'i,esgos ·y renovand!o vidas en IEI Sa.lvador,, para los año,s 
201 17 y 2018; p1ara el eje1rcicio 2019--2021 el Fondo Mu1ndial otorgó, fin,anciamient,o al 
Ministerio de Salud a través ,de la Su1bven,ció,n1 SLV-H.MOH. 

2 .. 08.JETIV,QS DIE LA AUDl:TORÍA 

2 .. 1 OBJl1ETIVQ, GENERAL 

Realiizar Audit.,o,ria Fin,anciiera al 1'Pr,o,gra,m1a, Apoyo a la Estrategia de· L1ucha contra el 
VIH/SIIDA 1en El S,a'l'vador, Fin,anci1ado c.,o,n el IFondo 'Mundial (FM) y contra¡partida 1de 
Fondo,s. del ,Gobier·n10 de, El S,alv!ador (GOES), ejecu1tado p,or el Mini:s,terio de Saludn, 1por 
,e1I pertod,o c,omprendid,o del 1 de enero, aI· 31 de diciembre d,e 20119 con el propósito de 
e¡mitiir u·1n1,a 01:pinión sob e la raz.01nabilidad de I1.as, 1Ci'fras pre,s,entadas en sus Es,t.a,dos 
Financi,er·os, de ac.uerdo a las ,Norm1as lnterna1cionales de Au1ditoría. (NIA''s) pu1blica,das, 
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C rte · 1 Cu nt.a·· ,d la R1e·púb,lica 
El alvad r C A. 

por lia. Federac.ión 'ln1tern,aciona 1I de Cont:a.dlo,res (IIFAC) y M.anual d,e Audi1toría 
Gubername1nta 1emitii1do por la Corte ,de Cuentas de la Rep1ública .. 

2 .. 1 OBJETIVO·$ IESPE.CIFICO,S 

• Si los, fondos recib'idos y g,asta1dos se han ¡pr,esenitado debidam,ente en todos 110:s1 

1a.·spect1O.s1 su.stan1c1iales en1 lo,s estados finan,cieros correspondi:,e,n¡t,es all progr·ama y 
confo1rme ali m1a.1rc,01 de c,o,ntabiil ii,d!ad ap,llicalble., 1e·s decir, la normativa del S1istema 
de Admi1nistra,ción F'!nanciera lnteg1r,a,d,o (SAIFI). 

• Si el nivel ,d1e gastos de los f'on,dos de c,o,ntrapartida de F'ondos de·I 1Gobier1n,o de EII 
Salv·ado,r (GQE,S) e,n VIIH/S,!1;D1A re,portados por el MIN'S,AL, f'ueron deb1idam1ente· 
p,res,e,1nta,dos y .soport.adlos con d,ocume¡ntación 1de fiespal·do sufi1cient:e ·y adecu1ad~a. 

•· Si los, 19,asto:s incu1rridos, c.on1 los rec1u1rsos dell Fondo Mundial estuvieron exentos 
de grav,ámenes d'e a,d1uanas:, 1gra·vá1me·nes de im1porta,ción,, i1mpu1estos, tasa.s y 
otros ,cargos e i1mpuesto a la Tr·ansferencia de 18,ie·nies Muebles y a la Prestaciión 
die Se,rvic.io:s (1IVA,). 

b) E1miitir u;n ¡informe s1obre llo a,dec1ua,d:o de·I Sistema de Contir,o,I ,llnt,ern,o 1de! P1r·ograma 
''Apoy·o, a lla Estrateg1ia d1e Lu1cha, cont:ra e,I Vll1Hi/SIDA 1en1 El1 Salvado1r, F.inancia1do co1n el 
Fo,n,do Mu11ndi,all (FM) y c,ontrapartiida d,e Fondos GOESJ ejecuta.do por 1el Minist.eri'o de 
S,al!u•d ', por el1 p,eríodo co,mprendiid'10 del 11 de ene,ro, .ali 31 de d1iciem1bre, de 21019 ... 

1C) E1mitir u1.n inf·o1rme s,obr,e el Cumpl1imie1nto, dell A·cuerd10 Marco su:scrit,o entre la IRepúlbll:ica 
de· El S,alvador y 1el F,o,ndo Mundial, en el Progra1ma 'Apoy,01 a la Estrat,eg1ia de llu1cha 
contra el V:IH/SIIDA'. 

,d) Efectuar aná1lisis, ,a i1n·forme:s ,em1itido.s por la U1niid:,ad, de Au¡,ditoría Interna y F'irmas 
Priv·adas ,de Audito1ria, y dar seguimie,nto a la1s rec•o1m1en11daci,ones em1itidas por l1a Coirte 
d;e Cuen'tas d,e 1,a Repúbllica. relativo:s .al Program,a "Apoyo la la Estrate:gi1a ,de L.1u,cha 
co·ntrla e.l VIH/S1:D1A. 

,, 

.3. ALCANCE DE LA AUDIT10RIA 

Nuest1ro tirabajo cons,istii,ó, e1n efectuar Audi·torí'a1 Finan1ciera 10111 Progr,am.a de "Apoyo a lla 
. ·:t,,-s O . ·. E.st1rateg1ia ~e 1uc~a co1n1tr·a ,el VII H/SIID1A e~· EII S,alva,~o•r, Fina,n1ci1adlo co1n el _Fo,ndo .Mundial 

t.~ft,tf.,!'~ºi~ . • (F_M_) y ~ontrapartIda de Fondo~ del Gob1enno ~e ~I Salvador (GOES), eJec~t~do por el 
á'JS ,.,-=.,e, \.'\M1n1steno de Salud", por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de dIc1embre de 
~ ,~ ¡ · · -i~019. lla audiit,oria se lllevó a cabo ,de conformi'dad' con las iNormas lnte1rnaci1onales die 
'áa·, \11\'! : ·: g~udl11toria (NIIIA.'s) . 
i)1 ·~ ' ' '~ 

• D1i . . (j , • 
~,, · e~- , • · Entre !los p.,rin1cip·-,a1es ;p··.~• .1roce·dimie1nt:os de a1uditoría ap·,~• licado,:s.,1 s,e ,detallllan los s.i'Q.•. uien1 t:,es:· 

1 "ª ••. "" 
1 .. Verifiicam:o•s, s'i ell lEstado1 die Situación Fiinanciiera, E:stad,o die !Rendimiento Eco1nóm1ico,., 

Estado ,de Flu~o d 1e Fondos y ell Estado ,de EJec.;uc111ón Pr,e:s1upuestari,a del P·r1ogra1ma 
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"Apoyo a la Estrategia de Lucha contra el VIH/SIDA en El Salvador, Financiado con el 
Fondo Mundial (FM) y contrapartida de Fondos GOES, ejecutado por el Ministerio de 
Salud", por el período comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, 
presenta información respaldada por registros contables con su documentación de 
soporte y con base a la Normativa Contable del Sistema de Administración Financiera 
Integrado (SAFI). 

2. Verificamos la contabilización correcta y oportuna de las transferencias realizadas del 
Fondo Mundial al Ministerio de Salud, así como la existencia de la documentación de 
respaldo. 

3. Comprobamos la integridad de los procedimientos de control y registro de la cuenta 
contable Disponibilidades al 31 de diciembre de 2019, mediante la revisión de las 
conciliaciones bancarias. 

4. Efectuamos procedimientos de verificación de los controles para la protección y 
salvaguarda de insumos médicos despachados en los almacenes y farmacias de los 
hospitales examinados mediante muestra. 

5. Mediante muestra, realizamos inspección física a los activos fijos adquiridos con 
financiamiento del programa del Fondo Mundial y verificamos lo siguiente: 

a) Que los inventarios estén conforme a las actas de recepción y el numeral 1, 
romano IV Del registro de los bienes en el inventario, de los Lineamientos Técnicos 
para la Administración de Activo Fijo, emitido por el Ministerio de Salud. 

b) Que se encuentren funcionando y estén siendo utilizados para los fines del 
programa VIH/SIDA. 

c) Que las condiciones de seguridad y custodia sean adecuadas. 

d) Que los bienes tengan número correlativo de inventario. 

6. Examinamos una muestra de expedientes de contratación de bienes o servIcIos 
realizados durante el año 2019, en los cuales se incluyeran los principales aspectos 
legales requeridos por la normativa que regula las adquisiciones y contrataciones del 
estado. 

4. RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA AUDITORÍA 

Como resultado de la Auditoría Financiera al Programa "Apoyo a la Estrategia de Lucha . ... 
contra el VIH/SIDA en El Salvador, Financiado con el Fondo Mundial (FM) y contrapartida 
de Fondos del Gobierno de El Salvador (GOES), ejecutado por el Ministerio de Salud", 
por el período comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, de conformidad 
con Principios y Normas de Contabilidad Gubernamental, establecido por la Dirección 
General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda, se obtuvo lo 
siguiente: 
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ort de Cu1enta . de la República 
El · .alv.ad 1or •_ . - ... 

4.1 Informe sobre los Esta1dOS, Financi1er10S 

Respecto al Estadl10 de Situaciión1 Financiera., Estado de :Rend:i1m1ient10 E1co1nómico, E.stado 
de Fllujo 1de Fondo1S1 y 1el 1Estado de Ejecución1 P1resu1puestaria a:11 Program1a Apoyo a 11a 
Estrategia de lucha contra ell V'IH/SIIDA e1n El Salvador .. F·n,a1n1c.iado con el1 Fon1do Mundial1 

(FM) y· :Cont.rap,arti1da de F,ondos GOES. ,ejec1ut,ado por 1el Mli1niste1ri 101 de S,al1ud,, 1po1,r el 
período dlel ·1 de enero all .31 de· d:ici1embr1e die 2101191

• 1h1e·mos emiti,do op1i1nión modificada 
1con s.alv1e•dad,1 por el aspect 101 sigui,e1nt1e: 

1.. lnc1onsistencia e·1n cit·r,as 1pr1esenta•d1as en llos IEst.ad101s F'inancie,ros ,ali 31 de diciembre de 
201119'. 

L10.s r1e:su1llt 1ado1s, 1de nuestras prueb•as de a1udiitori·,a no revel.ar 1on nii1ngú1.n aspecto im,portante 
de 1controil i1nterno 1q .· e p1uedla1 ser rep101rta,do. 

4, .. 3 Informe sob1re Cumpliimiento Legal 

Los, resultados de n1ue·s,tras pruebas d'e cump1limien1to1 rev·eIa.ro·n1 la1s s.iguie·ntes i1n1sta.n1ci,as 
significatiivas de ii1n1cum1

1
pllimien1to, las cua,les no tienen efec'to 1e1n l,01s Es,ta1dlos Fi,n,a1nc1eros 

dell períod10 an~tes 1m1en1cion1ad10 a1sí:: 

1.. Notifiicación iin1oportuna a los Ad1mini:strado,res, de Contrato po,r parte dell Je·fe de lla, 
Unid1ad die Adq1ui1sicion1es ·y Cont1r·ata 1cione·s l~nstitucional (UAC ). 

2. F,allta 1de in·formación ¡por Jp,arte dlei Ad1m1inistr,a1dor 1de Co,nitra,t.o a l1a 1U1nid1ad de 
A.dq uisiciones y Co,ntr1atac.11ones I nstituc1onal (UIA1C 1) .. 

3.. 1D1e·fi1ci1enci1a en doc.umentaci 1ón q¡u1e resp,al 1da la1 li 1q1uiid,ació1n de· fo1ndos d1e.l S11ub receptior. 
4·. IBaja Eje,cuc.i1ón dlel Presupuesto de· Programa .. 
5.. 1na1d•e1c1u1ado 1control de liqu1iidación de 't1ra1nsf:er1enc:ias 1de fondos 

4, 4, A1n,álisis, 1d,e lnfo1rmes de Au1ditoría Interna. ·y d1e Fi·rma.s, Privadas de .A.1uditoría,. 

a) lnfor1111e d,e1 .Aud,1t.orí,a Interna 

L.a Unidad! de Au 1d ilo1ría ln1t1er1n.a del IMin1iist,erio ,de Sa1lu,d, d1urante ell ~jerciicio 2019 no emiti1ó 
informes 1de audito1rí,a re:lativ1os al P1rogr.ama Ap10 1yo ,a l.a Est.rat1e,gia di1e lu1ch1a 1C1ontr,a el 
VIH/SIDA 1en El Sa.lvad,01r Finan1ciado con el Fond:o Mundi,al (FIM) ·y Contrapartida de 
Fond10s 1G1OES 1 eje,c.uta1do po1r· el Minister1io d.e Salud. 

b) lrnform1e de· Audit.oría Externa 

El1 Ministeriio1 ,d,e Salud para ell ejer1cic.io 21019 n10 cuien'ta con 'in1form 1e practicadlo por F'irm.a 
1Privada de Au11ditori.a a.l :Pr1ogram.a Ap1oy,01 a la E.strate~gia de l1u1cha con'tra el VIH/Sl'D1A en 
1EII s,alvad 1or. 
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• 

4 .. 5 Segu:1m·iento ,a la,s Recomendaci•O·nes ·de Aud1:toría.s An1ter:iores 

No se le· dio, seguimie1n1to1 a ningún Informe de Audi'to1ría practic.,a•d101 po1r la ·C,orte die 
Cuent.as. de, lla Rep,u1b1!ica, y:a ,q1ue es la prime!ra au11ditor'í'a qu1e re.aliza. la 1entidad al 
Program1a Ap,01yo a lla Estrateg1ia de lucha, c,ontra. el VIH/S.IDA en E,I Salvado,r. 

" 51 
.. COME,NTARIOS, DE LA ADMINISTRACION 

L,a Admi'n1istr.a1c.i1ón ¡pr1es 1entó1 ,comen1tariios y docume1ntaci 1ón 1d1e de·scar:go a 11,as def11c.1enci,as 
,comun.icadas,, llos cual 1e,s f1ue,ron an1alizados a efecto1 1de confirm1ar, ,desvane,c.1e1r o sup1e,r,ar 
110 s,e·ñ1,allado. 

,&. COMENTARIOS .DE, LOS AUDITORES, 

E.mitimos, n1uestros c,omentari,os e·n1 r·el1ac.ió1n a los p1rese,ntado,s por ila administración1:, éstos, 
s,e enc 1uentra1n d1e,t,a.llados e,n c.a,d,a 'Uno 1de I101S ha1lllazgo1s contenid,os, en los resullta.dos de 
esta .auditoría .. 
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'1. IINF01RME DE L,QS AUDl'TOR.ES S10BRE LOS, E.STADQS. FINAINCIEROS 

Se1ño·re:s 
M1nis.terio de S,alud 1(MINSAL) 
Prese,nt,e 

Opinión 

1H1e·1m10,s auditado e·I E .. stad 10 de S,it1uaci'ón Financ11e,ra., E.sía.do 1de Ren1di1m:ient10 E.c,onómico, 
E.sta.dlo de Flujo de Fondos, y ,el Es,ta.dlo de, Ejecució1n Pre·sup1uesta.r.ia del Progra1ma Apoy,o 
a la Es.trateg111a 1de lu,ch.a co:nt1ra el VIH/SID.A ,en1 El Salvador, Fina.nciad1 0, con1 el Fond,o 
Mu1ndial (FM) y Contrapartida de Fondos, GOES,., eje·cutado por el M.ini1s·te1rio d,e ,S,al 1ud,, por 
el p,e·ríodo del '1 de enero al 31 d,e diciembre de· 20119, asi como un ¡resumen ,de 1las 
p,oiliticas, ,conta:ble.s significat1iva.s y· notas, explicativas que les a,compañan. En nues,tra 
op,inión, l,os. Estados Financie·1ros a.djunto,s1 ex·cept10 1 po1r lla in1c.onsi,st,encia en1 cifra,s 
reportad.a, presenitan, raz1onablemente en todos los as:pectos su1stanc1ale.s, de 
c,01n'f,or1midad con P1rincipi;os y Normas de 1Con.tab1il1i'dad Gubernamental,1 e,stabl1ecidos por 
l,a Dirección General de Contabilidad Gubernamental d:el 1Ministerio ,de Haci,end,a. 

N',uestr,a auditoría fue efectuada de a.1cuer1do con las No1rmas lnternacio1nal 1es, d 1e Au1dito1r;ia 
(NIIA's) S,om,os, independien't,es dl,el Minii.steri110 de Salu1d (MlliNSAL),1 en su calidad de 
Recept,o;r Princ:i¡p.al d!1e la, Subvenci,ón SILV-T-MOH del Fond'o Mund'i'all (FM) y 
,considera:mos qu¡e la, ,evidencia de aud;i'torí,a 1qu,e h1emos obtenidl,o ,es. suficiente y adecu1ad1a 
par,,a prop,orcI01nar una base ;ra,zonabl,e para expr1esa1r n1uestra opinió1n. 

Respo,ns.abili 1dad die la Admi.nistración de·I Pr·ograma sobr,e 110s Est:ados Financieros 

L.a A,dm1iinistración d'el Program,a Apoyo a l,a Estr,ate:gia de lu,cha co1n1'tra e·II Vl1H/SIIDA en El 
Salvador, Fin,anciad,o con el F,01ndo, Mundial (FM) y 1Contrapartida d,e Fondo.s GOE,S,, 
e:Jec:u't,ado por el Mli1n1ist,erio ,d1e Saru,d1

, e,s re:sponsab1le p,or la prep,arac1ón y presentación 
r,azonab1le· de es.to,s Estado1s, Fina,ncieros ,de co,nformidad co1n Principios y .Nlor·mas de, 
Contabiillidad G 1ube,rna1m1en,t,a1I, establ'ecii,d,os por la Dir·ección General de Contabilidad 
G1uberna.1m1e1ntal 1dell Minister1io de Hacien,d.a. E.sta respo,nsabil'ida,d incluye 1det1erminar que 
Ias referid.as bas,e.s c.,ontab,Jes son a,ceptables en l.as, circ.unsta1ncia,,s y que exis,ta el c,ontr,oll 
intern10 ne1c,esario p,ara pe,rmit11r la prep;a.ración1 y 'pres1en1taci,ón razonab,l'•e de E,stados 
F1inancieros quie estén libr1e·s, 1de distorsione,s sign1iifiicativas:, debid,o ,a fr,a1udle ,o error,. 

Responsabilidad ,d,el Auditor 1p,air,a lla Auditor"a d,e Estado•s Financiero,s 

N1uestra 1res 1p,01ns,a:billiidad es exp'r1es;ar 'Una 0 1p'inión sobre ell Est,a,do d,e Siituación 
F,i,nancie~ra, ,Estad,o de R,endimient,01 Económico 1, Esta.dlo1 de Fluj,o, de Fo,ndo.s y ,el1 Est:ad10 
de, Ej,ecu,c1ón Presupu,estaria del1 :Prog1rama basados ,en1 nu1estra au1dit,oría .. 

Las ,No1rmas, ,lntern1aci,onales d,e, Aud11,toria (NIIA's) r1equie1ren q1ue cumplam·os co1n 
req 1uer'i'mi'1entos ético,s, plani'·fiqu,em 1os y realicemo•s la audito,ri·a para obtener una ,certeza 
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r·azo,n1able d11e que I10s Estados F'in1anciie,ros anites indicado:s ,e,stán libres de di1stor,siones 
s "gnificativas. 

Un1,a auditoría compre,1nde la apllicaci1ón de p,roce,dim1en1to1s d1estinad1os a lla obtención de 
la e,v1id1enci,a die, ,audit1oría, sobre las cantida1des y r1evel1,aciones 1pr1ese1ntadas e,,n¡ 1:0s esta,dos 
f1nanc,'ier101s,. Lo:s procedlim11entos des,a1rrolllad,01s dep1e,1n1d~en dell ju11cio del Auditor e incl1uyen 
u1na evaluaciió1n1 1del r1i1esgo de, d:isl101rsion1es sig1nif1ica,tivas en los E,stad'os Financieros. por 
f1raude o error. 

Af efe,ctu1ar esta evaluación d1e, riiesgo,, ell audi1tor toma en c 1on1sidl,eración1 110s c,01ntro1les· 
inte,1rnos d1el P1rograma,, re,ie,vantes para lla. pr,eparaci1ón y present,ación r·azonab e d1e, sus 
Estados IFinancier1os, a 'fin de diseñar 1procedimient,01s de ,au,ditoría a1dlec1u,ad10s a l1as 
1C,ircun1stancia1s,, pe,r10 no 1Co1n1 el pro¡pó1sit:o de1 exp,res,ar un,a op1inión sobre lla efectiv1idad del 
,cont1ro 1I iinterno del Progra,ma. Una, audiiitoría tamb;i1én: C101m1prende l,a e,valu,ació1n de q:1ue las 
p10 1líl'i,ca1s conta.b1lles utiliza1das son apropiadas, y die qu,e l1as ,estiimacione:s, contabl,es h1echa.s 
p10,r lla A.dmin1istració1n d,ell P'rogr,am,a, de 1existir, s01n razonables, así com,o u11na evaluac1ión1 

de la p1resentac11ón gen1e,ral1 d 1e los Estados Fina1n,ciero1s. 

Restricción a l,a dis,trib1ución y utili,zac1ón 

:EII p1re,sen1te i1nf:or,me está destin,ado1 ún1icament.e pa1r,a uso de,I Mlini:sterio de Salud 
(IM1 INSAL,), e,I Fon 1do Mundial (FM) Y' de lla Corte 1de Cuentas 1de, I1,a IRepúb1lica . 1Esta 
restri'1Cci 1ó1n no preten 1de llim:it.ar :la distribu 1ción de este, :informe,. 

DIOS UNIÓN LIIBERTAD 
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2. E,STAD1OS FINA,NCIEROS A 1UDITADOS 

Ramo de Salud 
· ADO bl: SITOA.CION FINANCIERA 

al 31, d . D"dembr,e (D .1ni, vo) del 2019 

1(fN DO · RES) 

gnJpadon 0
1
pera,cion 1 : 5 Recursos de Carad r Extraordin río Institu _,,on 11 

Pro,yecto : 91082 Fondo Global Componente VIH/.S D /SSF/NIM /Fase 2 

Recurso,s 
~o, 

ln. n __ · 

..,_ .. , 

. 
y Pra.gr.1_ .... 

1 ' 1 

' • 
• 

1Corrien:'te 
•-L • • 

3, . 6,9 7., 

-OO. 

6()7~775~7 

1,n .1 · 

4,43 :, 21J.1 O 

• :,,- . 

• 

Obligaciones 
Deud Corri-"º 

e tos T!rceros 
. ' os 

•-•o T-m 

REStJ dej .. J o;iQ 

sus; TOTAi:,, 

T01 1 oau A. ONB 

.. 

' . . . 3 ,,og,J.65 

, ,,09 .. 1 5 

.oo 
135,7118.]0 

ll ,n8.30 

17 , 71.95 

4,,43 ,. 13.50 

• 
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1Cort de - uenta d1 

· la R públi · a 
l -al ad,or C1

• - - • 

Ramo de :Sal1ud 
ESTAD01 DE, IRENDIMJf;NTrQ, EC:ONOMICO 

Del 1 de, Enero 1al 31 de :Diciembre (,Defi.nitivo') d,el 2019 

(EN iDOLARfS) 

Agrupaam11 Operacional : ,5 Rewrsos1 de ,caracter Emaa~ · na1rio [1nstitudionaJ 
Proy1ecto. :, 91118:2 fondo G:loba1II Componente VlH/SIDAJSSf:/NHF/1Fase 2 

'4STOS; D , GESTIO 

GastM de ]nvri'Jnes .PtJblca, 

-- -
SUB 10T. GASTOS 

RfSIATADO DEL 'ElERCC101 

OT _ GASTOS IDE GEST10,N 

- 1 

' 

-'. ------~-------J FE UFI 

• 

[OIW00!
1 

l,~9,D4S 58 

l,139,045 . , 

426l 341.S5 ' - -

~001317.ll 

ING,RESQS OE GEfflONI 

101.00 

• 

____ ...,,,_ __ 
CDRmH11 

6,41~965,11 
,.l . -' 1 ·, 

F. __ •..,,..'...-...-~-----
-~ . I I' _

1

_ ÍJOJt 

• 

111 
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R -- o de Salud 

ESTADO DE FLUJO o,E FONDOS 

Del 1 de Enero a,: 3 _ d Diciembre (De· nitivo•) d · 1 201'9 

(EN DOLARES) 

• 

Agrupaci'on1 Operacional • 5 Recurs·D·.S ·d1e Caraicter Extraordinario 
Institucional 
Pr10,yecto: 91082 Fondo Global· C·omponente 'VIH/SIDA/SSF,/NMF/f,ase 2 

EST,RUCTURA CORRJE 'TE -N-- · .--o- -­A TERl '· R 

, 

H~ -•---·• •• ... , L •••• ... HO•--- .... u• O'"# ~-•· -------------- ~----~ ••• • - - ••- - •• - ----------·- O 

'RESULTi'DQ 0f.~RAq9 . A~-~~EI_Q -··------· ----:.., ·-· _._3i'l'?~,~44.li . M --·--- -~~_ ......... -....,__.=;0,1100· 
FUENTES 10PER, ClONALES 61,743.,1,90.18 Q_.00 
USOS1 OPERAC ·o . LES 2,95 .,,8 6 1Q'1' 0 .. 00 

--• 4.., • H • LO -~-- • _,,,,, - -•---•~ ~••= •••-·~· --"••••••• • ·- ... 1 ~ 01 ( .. - ' ... .. 

B~·~ULTADO NO OPERAC ONAL.N~.--Q _ _ ____ ·· ..._ _ __.:._ ________ _ JS,5;9.3_65· _. - ----'---=Oi_DO 
FUENTES NO 0 1PERACIONAlES" 
USOS, NO OPERACIONALES 

1 ---· .... 

. ' 

--
., ,, ____ _.;;;:a, ____ _ 

37',515.03 
1,,912 38 

. 3 826 937 1 76~! 
.~ - ... • ----~ ... ,~,_~,·· • / i•••-··--•"" I ~ l'L ... "---·--• _.,__~- ......... _.., -- ·-
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RAMO DE SALUD 

E.STAIDO DI: ElECUC1ON PRESUPUESTARIA. D! fGRESOS 

!Re'porte: A1cumulado• Del 1 de Enero del 101'9 al 31 die Dldemlbre ( Defi1nit:ivo) del 2019 
(. N-oo-- ·• ·• RES) E -- --IU'I _ - -

Agrupacio1n Operaciional : :51 Recurs.o,s, d1e Caracter &,e; 1raord na~io, lnstituc1l0n,a,I 
Pro~ect,o : 910182 Fondo Globa'I c ·omponenle VIH/S'IDAJSSFl,NMFIFas 2 

1 COD'JGO 

541 

54101 

54104· 

54105, 

CONCEP·t ,o 

Adquisiciones de Bjenes v Serilc os 

Bienes de Uso y 1Cor su -. -o 

Pr , _ ctos í entlcios para Par~nas 

Productos Textiles y Ve-tuarios 

Produ - os. . e Papel. y Ca - •· n 

54106 Productos. ,e 1Cuero v caucha 

54107 Productos Químico,s 

54108 Pr - .~uctos F:annacéu ·1cos y 1 1,ecfdnales 

Minerales Mé'talicos y PrOductos IOenvados 

• 

54112 
54113 Ma eriales. lo: -_ · · 1 en I de llabora on - - y , so M- • ea· ico 

541 l~ M tenales de Oficina 

54115 Materiales Informáticos 

54118, Harram,en _as, Repuest _ y Accesorios 
• 

5-4 99, Bienes ,de U1so v Consumo Diversos, 

54 2 Servicios. 1Básicos 

S,'1203 ~icios de Teleaomunic.ac1ones 

54 3 Se -- . ·cios Generales v ,Arrer1dam1entos 

54301 Ma eru ·entos .- Repa ~ - - _ de Bienes Muebles, 

54.30.2 .M,antenimientos y Reparaciones de Vehíc1.1los 

543,04 Transportes, f le -s v Almac.enami - tos 

54307 Servf cías ,de Umpi,ezas y 1F _mig- _ · ones 
• 

54310 ServKiOS d'._ : · 1 ntación1 

54313 ] pre,siones, P -blicadones ·y epro es 

54314 Ate . ·ones Oficiales 

54399, Se . -dos General~, y Arrendami . -.-. tos De ersos 

• 

CREDITO 
PR.ESUPUESTARIO 

2,,938,1 10-4 .82 

672,.957 .02 

1,020 .. 75 

2,046 .. 50· 

,8,430.61 

.2.2.00 

5 -, 2,741.25 

48,200JJO 

•41 .98 
55,,144 ... 7 

2,398.65 

1.01,,289.8'7 

l,,'780.00 

440.9 

23,.861 .4 · 

23,86,1.40 

75,037.40 

6,883.,85 

771 .58 

1 ~.818. l 

61DQ.1QQ, 

39,472. - . 

1 294.97 

3,,3,] ,2.00 

7,864.7 ... 

Teléf1Q¡ílQS PBX: (503) 2592 801001
, , Có,digo Posta.! 01-107 

DEVENGADO 

:2¡p93a,1o,;.s2 

672,957' 012 

1,:020.7'5 

8,ii30.61 

22.00 

542,1 •1.2s: 

8,200.00 

441.98: 
55,1·4 .47 

2,J98".65 

10,289.87 

1,780.00 

440.94 

23.,8·61.4·0 

23,861 .,401 

'75,037, 401 

6,' 83 .. 861 

771 .58 

14,B l B. -1 

600.00 

39,4 2. 1 

1,29 .. 97' 

3,)32.00 

7,8,, .74 

Pag. 1 de 2 

SA1LDO 
iPRESUPUES-f ARl·O, 

13, 

,Q.100 

,Q,100 

10.,00 

0.00 

1- .• ,00 

10.00 

'º·ºº' 
0.00 

o,.oo 

0.00 

0 .. 00 

0.00 

0.00 

0.00 

10.00 

10.100 

10.,00 

· -00-.. _ -· 

0 .. 00 

0 .. 00 

0.00 
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Pasa ., 

54 • 01 Pasajes ,al In ,eno: 

5 S Co s lt rias, Estudios e Inve Uga -~ nes 

5 1 05 Servicios d:e c .. acit ció 

'599 Co -u1 1t, _ .,as, Estudio -· lnves ·gadones, D1 _ rsas 

55 Gas ·o- Finar1c1:eros v O ros 

S,56 Seg r ~, , · misiones Gas_os _ _ __ ri-os 

.5 602 Prl·ma y Ga tos de Seg ros, de Bienes 

55603 Co,m·siones v Gasto anc rios 

61 

61.1 

61101 

inversiones en Ac · Fijo, 

B1ien ue .· I -

M o 1- iJiar1os 

• 

• 

60.00 

60.0 

2,166,189.00 

45,200.'00 

2,1 O, 9 · 9 .00 

.3,695.58 

3, -, 5.58 

3/ 1.5 ' 

l. 4.00 

t 5,.823.97 

136.08 . 7 

3,019.75 

· ·0.00 

60.00 

2,16, ,189.00 

· s,zo -.00 

2,12 .9891.QQ1 

3,,695.58 

' ,695 58 

- 571.S 

124. O 

1 '5,823. 7 

13 · 08 .47 

3 019 .75 

114 

, 

0.00 

0.00 

0 .. 00 

0 .. 00 

0 .. 00 

10.00 

0.00 

O.DO 

0.00 

0.00 

º·ºº' 

... 



., Corte ,de Cuenta , de la Repúb]ica 
El al· -ad r C1 

• • · . , 

RAMO IDE 5All !UID, 

ESTADO DE EJECUCION PRESUIPU:ESTARIA DE EG1RESOS 

Reporte Acumul.ad,o Del 1 de Enero del 201,9 al .31 de Diiciemb,re (Definitivo) dell 2019 
(EN DOLARES) 

Agr .· ¡paclon Oper,acional : 5 1R,acursos ,da ,caracl r Extrao,rdJnar1io l,nslituc onal 
P1royect:o : 91082 Fon,do, Glob¡¡1I' Compon nite V~H/Sl!DAISSF/NMF Fase 2 

C0D1'GO 

61102 

6 104 

616 

61602 

y Equipos 

E uipos r,..1édicos y de Labora orios 

IEquipos: 1 1 • e má iC "s: 

lnfraestru uras 

De !Sal d v Sanearnien ,o ,bien al 

.. -

• 

To'tal Rubr,o 

Total Cuenta 

Total Especifico 

~ · -
, r 

.. •• ' L'-, 
,, - .. ~· ~ 

- ~ r t .. :. 

• 

CREDITO 
PRE'SUPUESTARJ:O 

16,4.27' .. 65 

0'~,569 .512 

.21,067.5,5 

91,,7391.so 

9,739.50 

.3,087 ,624.,3:7 

3,087 ,624.J:7 

3,087 ,624 37 

6,,427. 165 

105,516'9.5,2 

2. ,067.15:5 

9, 7'3'Ji.50 

9,739.50 

,3,081',624 .. 37 

3, 1081,,6 24 .. 37 

3,087,62,4 .. 37 

. 2 

SAL.DO 
PR.ES,UPUESTARI1O 

o.oo, 
o.o 
O.DO 

0.00 

O.Otl 

0.00 

0.00 

'º'•ºº 

-..:;::;:-f----=--- _J..,..- -----
' 
' 

• F.--------------J'EF ·, UFI 
---· 

F. -

l i ... 
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• HALLAZ,,GOS DE, AIUDliTO1 RÍA ,5Q,BRE ASP.ECTOS FINIA,NCIEROS 

Hall,a,zgo No.1 

INCONSl,STEN1CIA EIN CIFRAS PRESENTADAS EN :LOS ES'TADOS FINAN,CIEROS 
AL 31 DE DIICIEMB,RE DE ,2011:91 

lden1tifica:m10s 1q1u:,e tas cifras presentad,a:s en los Estad10s, F1nan1cieros del !Programa Apoyo, 
a la Estrateg¡i,a de, Luch1a conitra e,I VIH/'SIDA en1 iEI Sallvador, Fi1n:ancia:do co1n1 e·I Fond10 

Mundial y contra,pa'rtida del G 1ob:ierno 1de El Salvador (GOE,S), no coincid1en con 1,a 
eje,c1u1ción finia:nciera del Sub Receptor SR (Pl1an in'ternac·i1on,aJ, ln,c.) al 31 de 1diciem1bre de 
2,101119, s,eg1ún1 el dletalile s;i,guien1te: 

a) 211 Dispon1ibilidades 
En las cifras presen1ta,das en e,I Est,a,d10 de Siituación Financ.ier,a c ,0 1rre,spondiente a,I 
,ejer1c1ici10 20191

., i,dentif1icam 10s que, 1de 101s USO $5,, 151,443.74 recibiid10s ,del F'ondo Mundial 
(IF:M),1 la can1tidadl de US $2,120,989.010 fu1,e transferida a Plian l1nte,rnac,ion.at (·SR.); sin 

1em 1b,arg10 ., ún1icamente se ejecutó US $1 ,4961,5'13.78 1dell monto tra;nsfe1rido; por lo tanto, 
,e,x'ist1e la 1cant1,dadl de US $624,475.22 enI las cuenta:s del SR, por lo qu'e el saldo real de 
las, ,dispo1nibi:iidades d,ebe s,,er US $4,451 ,, 141 .98 no la c:antid¡ad d1e $,3.,8,26,91,37. 76 
prese,ntada 

b) ,2512 inve,rsio:nes en Proyectos y Progra,mas, 
De acuerd 10 a.l E,stad!o d1e Situ,ación Financi'era,1 co:rrespondiieinte, al eJer,ci' 1ci,o 2019, l,os, 
desembolsos efectuad 10s, al SR (Plan int,erna 1cio,nall lln,c.) fuer,o,n 1re,giistr·ados como1 

Cons:ult,orias, Est,udiio1s ,e inv,ersion,e,s Diversas, lo cual impli,caría que la.s, cuatro 
tr·an.s·fer 1en 1cias pr,ogra1ma 1d,as t,rimestr,allmente que ascien1de a US $2, 120,989.00 fuer 1on 
ejec:ut,adas en su totaliida:dl pe,ro a,I com1,pa,rar con el 1i:nf'orme de Ejjecució1n1 Fiina.n1c,iera deJ 
peri·o,do del 1 de ener·o al 31 de, diciembr,e de ,2,019, 1comprobamos que la ejecuc1ión de 
p,arte 1del SR as 1c:iende US $1,4 19,6,,51· 3. 7,8. 

,e) 831 Gastos ,de ln,ve,rs,iones Pú,bli 1cas 
Con1 r1ela,ción a :las cifras, refllejada.s en los ,g,astos de g1esti,ón en e,I E:stado de .Re1ndimiento 
Eco1nómico aJ .3,1 de diciembre de, 201119,, identi1ficamo1s que llos u1s $2 1 120;989.00 que 
,corre:sp,on 1d,en ,a llas cuatro t.ra1nsferenci·as realiz,a1das al SR fu,er,01n ref eja 1das, aun,que los 
g,a.sto1s reall,es in1formad:01s por· ell SR asciend,en US $1 .,496,513,.78,, q

1

uedando pen1,dien1te 
de liquidar $6,2,4,47'51 ,2,2. 

E.I Reglamenito ,die la Ley o ,rg1á1nica de Administra,ción Financiera, ,del, E.sta,,do1 , establece:. 

' '
1T'IITULO VI 
DEL S1 UIBSIIS,TIEMA O,E CONITABILIDA•, GUIB,ERNAMENITAL 

G,e,n,er,a,do,r de informac'ión. 
Art. 1818.- Como1 elemento integradlo1r dell Sistema,, 1corre:s1pon 1de a, lla C1ont,abilid.a1d 
1Gube1rna1ment,al,f prove1er información financiie,ra 'Y presupuest,aria, oportun,a y confiab_e a 
los d1emás su1bsiste,.mas 1de lla. adim1inis,tración fliinanciera . Para el cumplimien:to, de est.a 
fiinalidlad, todas la,s ins,tiitucio1nes obligadas a llevar contabilidad, de c1onform1ida1d 1Con el 
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Corte d Cue·nta d 1e la Repúb1ic . 
El salvado,r , . . . 

Art .. 2 de la Ley, deberá,n remiitir 1oportuna1mente los. d,at.o:s y documentos que permitan 
pr·o1ducir· la in·fo 11m1aci 1ón indicada .. 

CAPIT 1UL10 Iv·:. 1DE LAS UNIIIDA.DE,S Y S,1S·TEMAS, C10NTA!BLES 
F1un1ci1ones de la.s, un·1dades 1C,ont'alble.s i1nst1ituci 1on,ale,s. 

d) 1Prepa,r,ar los info1rmes, q1ue se p,r1oporcionar,án a llas ,autoridlade1s c1om,peten1tes, llos 
c1uall,e.s de 1ben 1contener in·form,ación suficiente, fi 1dedi1gna ·y 1oport.un.a.1 

1en la f1or1ma y 
co1nt1enid1101 1Qu1e é.stas requi1eran, dent1r10 de las, disponilbilidades cie,rtas de dat.,os q1ue 
co1ady,uv,ar,án al des,arrolllo de la gestiió1n1 fii1n,anciera 1ns,titucional1

: · 

CAP'ITULO VI : DiE LAS RESP'QN.SABILID.AD,E.S O,E LOS FUNCIONAIRIOS 1D,E LA.S 
IUNIIDADES CONTABLES 
1'Ver1ficación 1d1e, Requisito.s Leg,ale:s y Técnicos." 

El Art., 2108 dell 1Reg1,am1ento1 ,de la Ley Orgánica de Administraciió1n Fii1n,a1nci,era del Estaido, 
es'talblece,:: 111EI Co1n1tador ve1rificará q¡ue to,da t1ra1nsacción que deba reg1istrars1e, en1 1e·I 
:sistem,a 1contable c1umpta con l·os, r1e1quisitos exigibles 1e,n1 el ,or,den1 llegall y· técni1c,o.1 

pr,esentando por es 1crito all respon1sable de la d1e1cisió1n toda sit1uaci,ón1 cont1r,aria, al 
or1den1amiento e,stableciido. E.n caso1 1contr,ar·iio, será solidaria1mente res.po1nsab.le p1or las 
ope·ra"cio1n1es con1tab,iliza1das .. .. 11 

El Mla:nual Técni1c101 del ,Sistema 1de .Admi·n:istraci,ón Fi1nanciiera integ1rado en1 el ·v111. 
Subsis,tema de Contabillid,a,d Gubernamen1t,al en el lit· .e .. -·ral b. Princip,,· -1 -. - .-,11,. bl · ,· _ _ _ _ ,, _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ , ios ,, es a_ ece. 

''9. Exposiic;1ón dl·e i nfo1rm1aci 1ó1n: Los, estadlo1s f11nanc'i·e·r10s que, se ,genere1n1 de la 1Co1nt:a,biillid,ad 
Gubername·nta.l,1 iin 1cllui·rá.n int·orm1aci,ó1n neces,ar1ia p,ara u1n,a adec1ua1da int1erpr,etación de, las 
situa 1ciones p1resupuesta.ria y ,e,conómi1ca-f1inan 1cie1ra , reflejan 1do razonab1l1e y 
eq1uit:,ativamente !o:s legítim 101s 1dere1chos d!e llo.s ,di'stint10s sectores in1t.eresadlos. E1n nietas 
exp1li1ca·tivas, se revelar,á toda 't1ransa,cció,n h1ech101 01 situ,ación, ,cu,antifi,ca1ble o, no, q¡u1e pueda 
in1fllluir e·n ,análisiis, comp1ar,ati1vos. 01 decis,ione·s d1e los us1uari 101s de la 'in1f:o,rm1ación .. 

E1I ¡principi 10 oblli~ga a qui 1e,n1es pr1e
1
par,an estad 10,s c,01ntables, a su1ministrar en 1ést 10s toda 

info1r1mación es 1e,nciall y a1dic11onal 1q1ue permi1te a quie·ne.s la r1e1cilban una ad 1ecuada 
in1ter1pretació1n de I1,a gestión económico-•fin1ancier,a y presupuestaria''. 

' ~",A' IIJt, .. ' 
c,~..,._o1.Aua,,ff.1as N- -orm· as Te' cn·ca·s d1e e-ont-·rol lnt··erno Espe· c~f~·1cas del M!_n•1·st-er!o de Sa·lud· 1 P'u·~ b-l~ca , ~ b'ffl"' ..... , OI ,.., ~ ";'ir!:" ' ··• 1 ,·,' 1 ' -~ - 1 '1 ' 1 ' - ' ' ' ¡ - ' - '.· ' 1 1 ' 1 - - 1 - _·. ' ' ,1 1 

: - - 1 
1 

_, 1 1 ' _:_ '. - - 1 - ·_ -: -- - - :_ _ - 1 ' l I y 
e:,~ r " -r J.s·· .. · . t - .. S· ·· . 1 .· t bl ·· · ._ ... ,u,, . .... ~·-. ·, . ('I · :_ '1s1_enc11a _ O1c11a , e:s, a ._··. ece,n1 

• ... .., ' ' ' ' -, , . , 1 _• - .. z• 
K- · . n,-

tº ~ · · °.j,rt.21 Actividades de Control. "IEI Titular del Ministerio de Salud Pública y Asistencia 
"~ 0l -- cc,o• .~·· Sociial .. IL01s di1re1ctore,s y t:odas la,s jefaturas. de Nlivell Supe,ri1or, R1e,91on1al y L1oca1l.,1 :s,e~rán los 

,a. "••01, e, res1pons;ab1l11es que 1el co1ntrol i1ntern 10 p1re·vio, concuirrente, y· post.erii101r. S1e des,arro,lle dentro1 
de l"os pro1c,edim1ientos, técnico, adm'iniistr,atiivo y fin1an 1ci 1ero, y q,ue, seain r,e,alizad 10s por los 
1res1ponsab1les del tr,ámite ordinario de llas opera 1ci101nes sin crea,r 1uniida1d específica para tall 
fi 1n .'111 

21 
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L,a ob,servació,n f'ue ,origi1nada por el Jefe, de l!a Unidad Finan!cier,a llnstit1u1ci,o,n,al (UFI) , p,or 
11a f'alta ,de sup,e,rvisión1 y seguimiento 1de los datos 1co1ntenidos en los :E,stados Finan1cieros 
,del IProgirama y eil ,contad1or, ilnstit:uci1on,al 1 quien no1 estableció co1nt1rol,es para el registro y 
pre,s,ent,a.c,ió1n1 d1e l,a infor,m1aci1ón en 101s Es,tado,s Fi1nanciero,s,, de 1man1er,a detallada y según1 
llas cuentas q1ue corres,pond!,e,n a, los movimi1e,nto1s ,conita!bles realliza,,dos 

llo anterior ¡provoc,ó que l!os Esta,do,s Fin1anci,eros, all 31 de dli1c:iembre de 2,0119 no ¡pre:sentein1 
ciifr,a,s razonab 1l1es y que l'as, a,utorida,des dell Ministerio de, SaJu1d no cuenten info1rmaciión 
que c101ntrib1uya1n a la toma de d!ecis:iones, para las, ,cuentas siguientes:: 211 
Dispon1iibilidad 1es $3,82,6,,937.,76;; 252 Inversiones e1n Proy 1ect,os y Progra,:m1as 
$1 ,,496,513. 78 y 831 Gast,os, d:,e lnv,er,sion,es P1úblicas $1,496,5,13. 78,. 

CO1ME,NTA,RIOS DE, LA ADMINIST'RACIÓN 

En1 10,fic,iio 2020-83 10:0-036 de fec,lha 3 de marza1 de 21020 el J1efe, ,de 1la, UnJda,d Financier,a 
lnstitucio1n1al, expresó l,o siiguie1nte: " ... ,En pr,i1mer lu¡g1ar, los, esta,dos fin1an1ci1ero:s del proyecto 
refleja,'n la,s tir,ansacciones fiinan1c,ieras, reale,s e,fe,ctua,d,as, ,con la resp,ectiv,a docum1ent,ació1n 
de re:spalldlo, en1 tal s,entidlo ,es importan1te a 1cl,ar,ar que el iMi1nis,t,eri:,o de Sal1ud y S,R (iPltan 
lnte'rnacion:al lnc.), son i1:nstituciones diferentes, Y' en1 el marco ,del Progra,ma "'Apoyo a :1a 
Estr,ategia, d:e Lu,cha, contra e,I VIH/,SIDA en El S,alvadlor", Fiina:ncia,do con el F,on,do 
M1undial, El Sal1va,dor a t1ra,vés del MINISAL es el País Recepto,r, P'lan lnte:rnacional ,1 lnc.,, 
es ell sulb receptor, para lla ejjecuci,ón ,de ,dicho ¡program,a 

Teni,endo en c1u1enta lo ant,es, mencionado, se pue,d1e dete1rm1inar q1ue los dle,sembo,lsos 
efe,ctuadlos ali S,R (Plan llnt,e,rna,ciio,nal lnc,,. ) 1 tien1en como base legall primero:: ,e,I 111Con1veniio 
d1e subvenc,11ón delll Fo,ndo Mundial die, 1lu 1cha co,ntr,a ,e,I SIDA,, la Tuberculosis y lla M,alariia'', 
donde establece que 1e,,I receptor, principal ,(MJN,S,AL) 'Y S,u1b-re,cep,t,or, 1d,e,be1n 1m,ant,ener 
li1 bros y r,eg1ist1ros progr,am,á,ticos, dejando clar,o q

1
ue ca,da 1uno se obiig1a a llev,ar sus 

reg'is,tro,s, contab,-es1 de,finidos en su Artícullo1 71 num 1eral 7 1 (V,er, Ane,xo1 1) de 1,as Cláus,ul,a:s 
gene,r1al,es, para las subvencion1es (2014) dlel Fo1n1do Mundlia1I de Lucha 1Contr,a ell SIDA, la 
Tuberculosi':s 'Y l,a 1Malaria,, así mismo 1ell Articul10 ,3, n1u1meral 3.4 del mis 1m 10 ,co1nvenio 
,establece que ell recep,tor y su:b r1ect,or deben tener cuentas !b,anicarias dife1rentes, (Ve,r 
,anex,,o 2,). 

E1n segundo lu~g,ar, ell Con1v,en1io 1de Sub-Sulbvención c,onforme a11 ",C,onveni10 1d,e 
S1ubven1ción de Pr,ograma ,S,LS-,H-MOH d~el M'i:ni:st,erio die Sal'ud d1e E:1 Salvador a Pl,an 
lnter,nac1ion,al, ln,c.,M. 1En su pa,rte C. D'e:s,e,mbol,sos y As 1unt,os, Afin,es, C,-1. 1D1esembo,ls,o 
liter,al A (Ver anexo, 3) e,s,ta'blec,e co,mo el MINSAL efectuará, 1los d1ese,m1bolso,s al S,ub­
Receptor, est10 sig1nific,a q1ue el MINSAL ya efect'uó desembolsos por l,a ,cantidad ,de 
US$2, 11 20,989.00 da,ndo cu1m1pl 1imi 1ento a l1os estab,lecido en1 ,dic1ho co,nveni,o. Con re1lación 
al s,ald,o q1ue tenga disponible el Sub-R,ecepto,r, este punto lo 1reguila la part,e, ,c., 
Desem1bollsos, y Asuntos Afines, C-2. Sal1do1 sin co1mprometer Y' reiintegr10s (Ve1r ,ane,xo 4) 1, 

que e,st,abllec,e, ,q1ue es lhas,ta el f1n1al del ptazo ,dell co,nvenio, el s1ub1 recep1tor deberá 
reemlb1ollsar, t 1od,o,s a,qu,ellos m,onto,s, que no s1e lhayan ~g,ast,a,do o c,omp'r,ometii,do i'r1revoc,able 
p,ara sufrag1ar ,gasto,s ,elegible,,s a,I re,,c,e,ptor pr;inc1ip,a.l para qu,e e,ste realice la devolución ,al' 
Fondo Mu,n1,dia1li. 
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Cort d,e Cuenta. de la República 
El alvado,r 1C. A . 

En viista de, l,o a,n1te1riior y en base a tod~as las llii,quidaciones, p,r,e:senitadas por Pl,an 
lnte·rn1aciio.nall ,du1ra,nt,e el año 201 19 y sien,do que es,ta11mos r,e,alizandlo valid,ación final ,a SR. 
y qu,e c 1omo RP' estam10s en, p,resentaci 1ón y vali,dació1n del PUDR ,ante el Don,ante·. El 
MIINSA , ¡proce1derá a reallizar ajustes fi1na,le·s para dar ,cumplii1miento según de1cisión qu,e 
envía Fo,nd110 Mu1nd'ialll posteri1or a, la evaluaciió1n a t.ravé·s de Cart,a de lmplemen,t,ación que 
e:n,vía, 1e,I donante .. " 

En1 el ofici,01 21012101-322 10-38 d:e1 4 de miarzo die .2020, el Contad;or ln1s,t.itu1cionall man·t1iesta lo 
si'g1u'ieinte: "En atenció,,n a IREIF-AF-DA5-MINSAL-AC,R9.14.2121012:0 ,d1e fecha 2 de m1arzo 
dell, pres1ente año, donde ha,n identificad,o unas c1on,dic1io:nes ¡preti1 mi1n,a1res . 
Como respuest,a a esas c,on,dici,on,es, se llas, det:,a,110 de la sigu1iente maniera. 

A.. 2,11. IDispon1ibilida,des. 
D1e l1os perci1bid,01 por el Fondo 1Glo:b,,al -, el ¡proyecto en eil :2019 1re1cibió:: 
$ 5 151' ,443 .. 0101 transfe1rido p,or el F,ond,o Gllobal 
$ 1,591 ,,747., 18, tra,n1sfe1rido d!ell p_ oye,cto terminado v ·1H/Sl1DA 
$ 6, 74311910.1 ,8 

Es la can1t1da,d ,exacta q¡ue ref·leja las c.u,enta1s contab1les de los, D,eu 1d 1ores Mo1neta,rio,s al 31 
,de dli'ciembre e1n los E,stados F'1nan1cie,r,os,,, de io,s cuales ya se realiizaro,n1 pa,gos por la 
cantidad de $,2,.95,1 ,846.0'7 ·y se oto:rgó $ 5,00.00 de caja c,h:ica.l por lo tanto, ell sal'd:o ,es 
d,e ,$,3,7~9111,344.'11 má.s los $ .36 10,93.65 ,que corr,espo:nde·1n .a inte,reses ge1nerado:s e,1n 1el 
,año quedl,a un result,a,do al fina.11 dell ejer,cicio de $3,826,931.16, Y' que correspond,en a l,a:s. 
dios, cuentas banca1ri,as, de a,ho.rro y corrie1nte· que, se, man1ejia1n en ,el pr,oyec,t10 ,, ten:ien1do u1n1 
saldo ,cad~a una de, ,elUas así: c1uent.a de ahorro co1n $3 1730,5121 .31 y la c,orrien1te ,con1 
$9 161,416.45 ( seg1·ún c ,0 1n:cili,acione:s ba,nca1ri as). 

En cu.ante a la ca1ntii,dad de $,2,, 120.,,'9189.00 que, fu1e ¡pag.ad,o y n10 transfe1ri1d1o a Pla,n 
lnt,er1na,cio1n1al .• se dev,en1gó 1en el especifi1co de gasto 545·99 '"Con:sultoría:s, IEst1udio,s e 
lnvestiga1ciones Diversas1

'
1 que son1 s.ervicios Pr0Jes;i1onal,es., ¡por lo tant10, ,no es. una 

t1r.ansferen1cial ya q,ue ese térmi1no se, le r,eg:istra de· 10 1tr'a manera, también es·te monto 
reg1istrado es 1exa1ctam1e·nte a 101 ,que se tie1ne es,tabl1ecido en ell co1n1ven1Io q1ue se realiz,ó 

1e1ntre el IMINSAIL. y Pilan lntenci1onal , p,a,gadlero en ,cuatro pa1rtes. AINIEXO No .. 1. 

En1 110s, E,stad·os Fi'n1a,n1cie·ros, aparece co,m10, un '''gas,101 re,alizado' ',, al fi1nall ,d~el ejer,cicio1 el 
,sii,ste1m!a SAFI lo llevará a se·r parte de l,a subcuenta Costo Acumulfado de la. I1nversión, 
,ademá.s c1omo áre,a 1contab:le y p,arte del ¡p,r·oc,eso d1e' ejecuc1ión presu1puesta1ria n 10 :somos 
110:s, q¡ue definim10s e,n que especi'fico1 registra1r conta1b1lemente, s,ino q1ue, ya viiene da.do en 

~~ , TAS·o~ el Com1pr·omiso Pr,es1up,ue:sta1ri101
, qu1e, a s.1u1 ve,z ha sido clasificado de acuerdo ,a la 

cf:ij 0!!11!'1"0;"4ocumentación de soporte que se ha pr_esen~ado, al final del proceso deejec~ción _ ~e 
~,~ ., .' .. · ~, ." : , ed 1e ver ,en1 un10 de llos r1eport,es, f n.anc1eros, 1que es el Estado, de IEJecuc, on 
~ l 1 , . . , . , ·. , ' . ~, -s1up,ue:sta.ri,a d:01n1de en1 el es.pecíf1ic,o de gast10 545199 tiene deven1ga,do $2, '120/9891.100 
~ • · .. . ~ -.,1ees exactamente el monto presupuestado, quedando al final del eJercicio cero saldo. 
-~i)~-~cc,o•· , .. ~NEXO N10 . 2 .. 

tL._ - 9'.•' .. --~_,.,,_c.--
8 . 252. lnversi,o,nes en Provectos y P1ro1gr.amas 
Los pagos ef;ectuados al1 receptor princiipal (Pll,a,n inte·rnacional) :se, regiis,1.ra1ro1n 
co1nt:ablemente ·y pre:supuestariam1e·1nte como:: Consultorías, E,studios e llnvers.io1nes 

23 

Teléfonos PBX: ,(503) 2592-8000, Códi,go Postal 01- '1107 
http://www,.co1rt1e• de c1uentas,.1gob.sv, 1Ia,. Av. INorte y 13a. C. Pte. S,a1n ,S,alva,dor El ,S,allvador. C.A~ 



Diversa.s, 252490199 y al finall dle:I ejerc.i,cio pasa a form1ar parte de·I 1Cost.o A.cumu,llado ,de 
lla lnv·1e1rsió,n de,I p,ra,,ye,cto. En cua.nito ,a la 1dif:e,re.nciia ,e,n m1enció,n e,s pro:b,,ablle ,q1u1e ,otras 
ár1eas qu1e tie1ne1n ,q1u1e vell.ar p,or el pro,gra.ma de v ·iH prepar·e inf,ormes .ali org,an·ismo y 
prese·ntan, otra info,¡rma,ción que no es igual a la de lo,s Estados Fi,na1n,cier,os, y ,qu,e les sirve 
para o,tras siituac.i,ones,. 

C. ,831 ... Gastos de ln1versi·ones Pú:blicas 
En cada uno, d,e. los d1evengam1i1e·n1to qu,e, se contabilizó to ,de Plan lntern1acio11nal, se re,allizó 
la. partida ,de c,omp,!e,men·to,, es de·cir l!a ,del1 Ga.sto de tnv,e,rsiones, Púb,licas 831'43001 , tal 
com,o lo indica la. n.ormativa 1c:o,.ntablle; con esto aseg1uramos reflejar 1en el1 Bal'ance ,el monto· 
total d!el gasto de,I proyecto, .. n 

En oficio Nº2020-6610-1068, de fe 1cha 2.·9 de may 10 de 2,020, suscri;to por el Jefe d,e, la 
Unidad Financ:iera. ~ln1stit.uci,onal y el ,contador I:ns,titucional , expresan l:o sig1uiente: " ... .. :E.I 
Jefe LJIFI manifiesta.: Así ta1mb,ién,, es importante me,ncionar que, 1ell Conv·e,nio die Sub­
Subve:nciión conf'orme al1 '''C,01nv1enio ,de Su1bvención 1de P;rog1rama SLS-H-MOH ,del 
IMini:ste,rio d·e Salud de El Sa1Ivador a .Plan internaciona.l, llnc.". En su pa.rt•e· ,e,. 
,Desembolsos. y As,u1ntos .Afines, C-1I .. D1es,embol.s,o llite,ral1 A, estab,lece 1com10 el MINSAL 
1efectu1ará l,os, desembols.o,s a1II Su11b-Receptor, es·to s,ignifica qu1e, ell MINSA.L. ya ,e,fe,ctu1ó 
,de:s,e,mbo,lsos por la c.antidad de US$.2, 120,989.00 dando, cumpllimii,ento a 11,o estable,ci,do 

d. h . en .1c ,~ o con1ven110. 

Sin, embargo., t,enie1ndo en ,cuenta llas recomendacio,ne.s 1realiiza.das en ,esta Auditor1ía,, S,e 
ha :realiza,do un aná,lis,is ju1n1to al contado,r instituc'ion1al y la. Encargada de Fondo1s 
Externos1 aco1rda.ndo cr,ear u1na, ,cuenta de ,antii,cii,p,o,, de esta form1a se llogr,ará ten,er un 
mejo1r· c,ontr,o~ del ~gasto reallizado p,o,1r el su1b1 1recept1or,, lo q1ue ,generarí'a q1ue el' p,1resu.puesto, 
refleje la. mism1a ejecución entre ambos (MINSAL y su 1b recept,or), s,egú1n las. liquidaciones 
pre:sen'tada1s por e,I SR tri.mestralm1e·1nte .. (ver anexo1 7· act,a de reg i.st.ros .210119 y acuerdos 
d:e registro 2020 y estad10s financi,e,r,o:s de pla,n y sub sub receptor) .. ,, 

En of1icio ,No,., 2020-,63.20-065,, de fec.ha 28, de m,ayo, de .2.020, ell Contad.ar lnstituc.ion:all 
expr,e,sa ,lo sig1uiente:: " .... 1En l,a respuesta qu,e e,mitimo:s an1t,erio1rmente ,q:ueda 1bien claro 
,que n10 se registró ,como tran.sferencIa l,os. f,ondos a Pilan lnter1naci 1onal sii'no com10 un gasto 
a los Servicio,s de ,c ,0 1nsultoría, Es.t1udio,s e lnve.stig:acio,n1e,s Diversas,, específico de gasto 
54,5,919 seg1ún el p11res,upue.st:o 20191

, al fin,al dlel año, se ejecu1tó 1un mont,o tota1I ,de $ 
2,1.20,9189.00 tal como lo establece el conven1io, e:s así como se 1reall1izó ,el p:roces,o de, 
1ejecución presupuestaria! realiza¡ndo Com1p1ro.miisos, P·r,es,u1pu1estarios con el específiico1 

54,.5991 1, se real'izó, partiida de dev,en,gado utiilliizando, la s1ubcuen1ta. c,01ntable asocia.da aJI 
1espe·cifico 5,4.599 que ,es l,a 25,24·9101991

1 gene1ra.ndo1 c.heques que. se le, lhiicier,o,n a Pl1an1 
lnterna,cion.al AN!EX1O Nº 1 
También se c.umplió e.en el1 conveni,o d,e, tra.ns,ferir ,ali Sub R.eceptor var·ios de.s.embo•llsos o 
pag101s que sum1an1 $ 2, 120.,98'91 

.. 00 p,,ar,a el ejercicio 2019 

No. No. D:E CHEQUE MONTO FECHA 

11 1911100118 $621 .917.0101 31101:120,19 

2 - '9111001,8,5 $4981·670. 100 26/06/201 9 

3 1057'728 $504,232'_,oo 24./110/2019 
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1057765 $4961 1701.00 

Ahora bien el Sub rece
1

pt,o,r tamb1én1 ten'ía ,compromiso,s que cumpli1r según 1el c.01nveni10 
·ya que· se me:ncio1n1a que se l1e pagara en var!os des,embol.so la c.a1nt dad' ,antes 
1menc1onada,, 

1
p.ara ,que· l,os ejecute dur,ant1e el ejerciciio 2019, cos.a que no cum

1
plió, ;por lo 

ta1n1to ellos tie,ne,n, r;esponsabilli1dad que 1no se cum1p·lier.a llo 1ej,ec1ut.a,d10 en el -SA1Fl 1 por· el ,o'tro 
lado sii ellos no cumplliero¡n ·y les sobró fondlos, según e,I conivenio tenían que reintegrarlos., 
p,e1r10 cuando presentaron el úl'ltimo in1forme d1ell .año, ya halbia •fi:nallizado el año1 201191 y el 
1cierre anua~I :ya 1estaba reallizado1

1, por lo qu1e los Es,t.adlos finan1cieros no se ¡po,dían aj1usta.r 
p,,ar,a 1dejar lla cantiid'ad correc,t,a que hab1ía ut. · izado, IPlan lnt,er1n1aci,on.al!. 
Estamos completam1ente seguiros qu1e e·s,t:.a es la razón1 má.s acerta.da, dlel po, qu.é· existen 
e:s.as, diiferenciias en1tre es:tos inf,o·rm,e,s ·financieros que han com1parado., ¡pero, si se analiza1n 
llos c1omenta1rios q¡ue lh,emos h,e1cho, 1n,o, sol,o, la pa.rte dell MIINSA.L. es el cullpable de esa 
d1iferen,cia, como s,e ha tratado 1de plasm,ar en lla obse·rv,ació1n1 sino1 ,que de.s,dle ,que, se 
realizó, el 1C•onvenio,, debió habe1r quedado1 lbie·n e,specífic,o, como es q¡ue se· que,ría la 
i1nf,or1m,ación fi1n.a1n1ciera., pe,,r,o, ,quedó .ab,ierto a que se ,d1eciidiera a fa conveniencia 1de llos 
invo,lucra,dos, por eso es que .s,e 1decidi1ó en su oportu1nidad que lo m~jor p.a.r.a el Miniisterio 
die S,,alludl era r·eg1istr·arlo en el especi·fi11co 545,99. 

C,01m10 UIFl1 est,a1mo,s convenciid,o,s que h1e,mos ,act1u,ado, cor1rect.amente, apegado:s a l,a 
normativa t.,écniica ·y legal establ,e,ciida por l,as le·yes, y re·:glame,,nt,os AFI , así también1 :segú1n 
e,I c1onveni,o con ell Q,1rg.anis1mo lnterniac.ional, a t.,al grado1 que he1mos .sido1 evalluados 
,excel1entem,ent,e ¡por la el ,Qir:gan1iis,mo donan1te. En cuanto a ta observación ,o,1rig1inal que 
n,os hici:eran creemos que le hemo.s, r·esp1on,d'iido con l,a ve·1raci1dad del ca,s,o co,mo lo 
tratamo.s y aisí lo ejecutamos, co1mo está ,e:scrito e·n et conv,enio, ¡po,r eso cr,eo 1q1ue no 
tend1re,1m,o,s mayor obje,c1ón po,r pa1rte, d'e, uistedes,, s11n e1m1bargo,, :hemo,s q1uerido1 responder 
cada, 1uno d,e su:s co,me,n,tariios. 
En la observa,ción s· e· nos, ,e· xpo,. n1e cie-r1-os art."culo.s• • de· n -.,rm- 1a• · s - 1e. ·. - - -st· : --•o.s .. · _ _ _ _ _ _ _ _ , _ _ _ _ _ . _ _ . o _ _ qu . no e .. am 
cumpllliend,o,. pero n1O es as,i, ya que com101 ,ár·ea. cont,abl1e tra,tamos, d1e cu1mplir al máxim101 

estas normas téc.ni,cas y legales, a tal ,grado q1ue es bien difícil q·ue se nos haga1 ,algu1na 
obse,rv,a,c.ión, sobre eso, ,como es la que se me1n1ciio,n1a q1ue ,es el art. 188 d1e1I man,u,al téc1ni,c,o 
del sistema SAFI, ,don:de· se menciona1 ,que ,corresponde· a Contalbilli1da1d como, ele1ment,o, 
inte~g1r·,ador del SAFI, proveer info,1r1ma.ción fi:nanci:e•r,a y p1resu1puest.aria, oport1u,n1a. y 
confiabile a llos de,más s1ub,sistemas de la. admin1istr·ac:ión finan1c.ier.a, de tall fo1r1ma. el art. 
197 dic1e ,que las u1nidades c,ont.,able:s tendrán entre sus ·fu1n,ciones, ¡prepar.ar ll,01s info1rme:s. 
qu1e, s,e entregar.án1 .a las 1au1toriidades. co1mpetente. l,os cuales debe·n conte1n1er in1formaciión 
sufi,c1iente, fidedigna y oportuna, según el111os l,a requiera1n .. 

~~t~!~iet_~AI respecto le con,1ento que, si cumpljmos con estas condiciones, para lo ?~al podemos 
"'c)-t:i;~••---.:º-e.S.ostrarl~. en _el A~EXO No. 2 donde se muestran_ las notas donde remItlmo~ to_da la 

l!!':f • ·. •·. , . -~l.prmac1on f1n1anc1e.ra, que se genera en cada cierre, me1nsual y anual, as1 m1s1m10, 
~¡ 1 

· .· ?1ciliac·ones b~ncarias y otras que son adicionales y que generamos por petición de las 
,tJi, . . . · .íleren1tes auto1r1dadles. 

':A (J~ . - . _.. ...... -. . ' 
"llfff:"' ,j CGI". 1 ,,, 

~ •• ,,.. De la misma forma nos mencionan el art. 208 del reglamento de la ley AFI , donde 
e:sta.blllece ,q1u1e el contad,o,r v,erifica1rá que toda tr·ans,,a,cciión q1ue d,eba ser registrada en ,el 
s.istema. S,AFI, cum1pi'la. con lo,s r·equis,i1tos exiigilbles e·n el o,rde1n legal y técnico. 
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S,obre este ~punto, podemos d.,ecirl;es que toda inf,01rm,a1c.iión1 fin,an,cíe·ra que lillega al áre,a de 
co1n1tabil ii,dad se l1e aplica ell control previo a.ntes de realizar e1I regis,tr,o, del Deve,n1gado.1 

apl!ica,ndo la r1e"visi,ón exhaustiva, si 1IIeva to,d10s los documentos n1ecesarios paira que se, 
pueda Deven!gar y d:e es.ta, form1a se, ejecuta ell Presupuesto, no1 s.,ollo de!I p,royecto del ·v1H-­
SIDA, sino de toda inform1ación q1ue s.e contabiliz,a. 

·ramb,ién co,mo· área 1con1table, gen,eram10s. inf'orma,ció1n a.d:icional a l1os 1Esta.dos 
Finan1cieros, s.e re·aliz.an las, n,oit:.as explicat,,vas, ,que amplí,an1 ii1nform1ación d1e, los Es.t:a1do.s 
F.ina'n1cier 10s q1u,e s.,e ge1ner.a.n en el s,istema SAF'I, estas le fuer1on pre·sentadas du1rante la 
auditoría. 

Cre·o q1ue ,el ¡punto más discuti 1d 10 es el qu1e m,enciona,n 1que e:s cullpa del c,onta 1dor· 
11nstitucio,nal por no hab1e·r estab,l1ec:id,o c,ontrole,s p,ara la el,a.bora.ción, registr10 y 
;presentaci',ón de lla inform1ación financiera, s,obre ,es,to1 1hemos dicho ya a1nteriormen1t,e qu1e 
nos,o,tr,os e.amo ,á1rea co1n·table aplicam10s el contr·ol previo, conc1urr1ent,e y posterior, el 
,control previo lo re,alizamos ,cuand10 el técnic,o pre.s,upuestario o de teso,rerí,a no.s solic'ita 
co1l,ab1oració,1n par.a defin1i1r en 1mucha.s vec.es q¡ue ti1p101 de gasto es, el qu1e se aplliicará a dlicha 
1compr,a que se h,a r,eal!i.z,a1do,, o en1 otra:s vece:s I.a form1a e·n1 que se trata1rá. de cancel,ar, ya 
sea como a:nt:i'cipos o ~pa.910s, anti1ci1pa.d10.s, 1p1osteri1orme1nte cu.a1ndo .se está ,re·gi:str·ando ,e1n 
el s:istema SAFII, y p,01r último1 cua1n·do r,eali,z.amo1s ell cierre ,me·n1su1al o a1n1ual se realiza u.na 
revis,ión 1de cu,adres de cu,enta:s, c1ontab.l,e,s para ·ve·rifiicar si hay regist1ros m,al aplic,ados ,o 
c1ue1ntas en :negativ10s, esto h.ace q1ue :revisem,o.s, nuevament1e la información1 para est,ar 
segu.ros q,u1e se reallizó correct.amente, de 110 contr.ario .s,e ajusta 

1

para q¡u,e se pueda r,e,a.l1zar 
el1 cierre·,, otr·o d 1e los filtros que, tene·1mos, es q¡ue e,I supervisor die, Contab1 11;dad 
Gubern.am,ental 1del Miniisterio d1e Haciien 1da, nos rea.l1ce alg1una. obs 1erv,a,ción que no n10s 
dim10s cuenta y asi se re,alizó el ci,erre,. de:bido, a, que el saldo de 1las cu1entas, no se refl',~ja:ba 
el ,error. 

Po1r ú:ltiimo, se nos dice, debido a qu,e no, se de.svaneció la ,observación1 con, la prime1ra 
re:spue.sta: envi,a,da, es que contin1u:a y hoy· es de,bido, a qu1e· no s.e· realizó s,upervisión a.nte 
11,os proce,d11mientos técni1co:s., a,d1m:inistrativos y fin1ancieros, ya no fue la,s •diferen,cias ,q·ue 
.se dieron en1 1.as cuenta.s co1nta!bles .211, 252 y 83,·1, entre, los Estados. Fi'nanc1ier1os y el 
in1f 1orme financie,r,o, del s.ub receptor, com10 dec:ia la1 ob1s,erva1ció1n in icial, por eso n,o se! 
men 1cion 1ó ¡n,ada de supervisión en l!as ,resp1uestas 1dadas .. 

Com,o á:rea con,table nunica. hemos sup,e,rvisado., ,ni s,iquier·a visitado a1 u11n1 p.ro1ve·edo1r p,ara 
revii.sar :sus cuentas o mucho 1m,en,01s conocer si· están 1realizando bien s.us t,areas para 110 

que fueron ,contr,atados, a 110 much 10 ,que hemos llegado c,om,o área co,ntaible es d,arle.s 
se,gu.im.ien1to1 o monit:oreo de la. inf,or1m1ación q¡ue p1resenta para !liquidar los, fond10,s, pag1ad 10s 
anticip.a1dam1ent,e, jun1to a llas otras ,ár,e,a.s, que inte1rvienen1 en el 1p,roceso, como 110 es ,el .área 
de Fon1do1s Extern,os. 

A menos que e·ll con1venio lo diga s ,01bre· lla s1up1,e·rv'isi1ón, talvez. participaríamos, p,ero junto 
al área de fon1,dos 1exte·rnos ¡p,ara re.aliizar en conjunto di,ch,a. su1pervis:ión,1 ¡pero h1asta ,d,ond1

1e 

y·o, •CO·n,ozco no1 está en el con1venio. 

En ·vista d:,e l,a observa.ción1 h,ec'ha por ust1edes, a los re:gistro.s ,contables y a llas difer,e1nci,as 
entre 1!0 1s dos, :rep,ortes fin1anciero:s, se dec.ide, realiza:r u1n1 cam;bio en1 el p11roceso, de 
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ej 1ec1uc,ión presu¡p1uest,aria,,. e1n el cual intervi11enen lllas áre,as d,e Fondo:s Ext 1ernos y 
Contalbilidad, junto ,con el jefe UFI!, 1para, buscar 1una fo m,a que s 1e l 1e,n1ga las miis,mas 
cantidlades ,qu1e ,ell s1ub 1rec,eptor aunq¡1ue éll no 1cumpla, 1con lo encomenda,do,, es así que se 
buscó u1n1a alternatiiva rápi'da1 veraz y q¡ue se pu 1d1iese reali'z,ar sin tantos compli,caci101nes 
e,n las difer:enites áre,as,, es p,01r, lo cual s1e dec·de incorpor,ar en e · proceso la subcuenta de 
a1ntici¡po de, fondlo1s, esta cuenta llevará ell contr,ol die la ejecuc1ó,n1 rea:lizadla de los 
desembolso1s , ,1 de tal form,a q1ue tendre1mo1s, el contr101I e,n los, Estados Fina1nciero1s y serán 
ig 1u,all a lo:s ,del i1nfo1r1me qu'e prese,nte ell sub rec,ep,tor.," 

C1OMENTAIRIOS DE LO1S AUIDITORES 

Los come1ntarios vertidos por el Je,fe, la, !Unidad Financ1iera llnstituci 1onall 1(UFI), no 
contrib,uyen a subsainar la observ,aciión, ya que 1en ningún momia to se est,á cuestionan1do 
q¡ue n110 se han1 realizado las tra.nsfere1ncías o que s,e ha.yan realiza,do r1eg·istros e:n conjunito 
o qu,e, se p,01nga e,n1 duda quien e,s ell receptor princi

1

pal y quien 1es el sub, recep,t:10,1r., L.a 
observac1iió1n1 es con referenc'ia a. q:ue 1no ¡presenitan inf'orma1c'ión fina,n1cie·ra fidedigna 1n:1 
d'eta,llllad,a. 

P1or otra ¡p,arte., el Co1n,t,ad1or lnstitucio1n1a.l establ1ec 1e que la ,diiiferencia se,,ñalada :s1e ,enc1uentr,a 
1e,n l,a:s C'Uentas, b,an,carias del Sub Recepto1r . ¡p1ero 1el MINSAL ,r1e,flej,a esta diferencia ,e1n sus 
Esta,d'o.s Fina,n1cier10:s como si ese, mon,to ya1 ,se hubies,,e ,eje,cutado, siendo lo co1ntrari,01 ,1 y 
que por tal razón hemos observad,01 t,a falta de i1nformación, financier,a r,azo1nable. 

Menciionan a,demá,s, qu1e a p,artir del a1ñ,o 2020 s,e implementará una nuevla modalidla,dl de 
,registros, crean1do un1a cu1en1ta de a,n1tic,ipo para l10,g1ra1r un mejior co 1n1tro1: ,dlel ,gasto realliza.do 
por ell Sub Rece¡ptor Plla,n1 lntern,aciio1n1al e1n el Sisteima S,AFI ., ,La 0 1bserva,ción1 tiiene mayor 
fund,amento basá1ndose 1e,n11el 1numer,al ,3 d1 e,1 acta ,011 ... 2102,iQ con f'echa 21 de may10 1d1e 2020 
e1n donde 1reunidlo1s 1el J1eie, UF!, C1ont,abilidadl y F1ondos Ext1ernos acu1e1rd1an1: "Re,a,lizar un 
deveng,a.dlo y ¡p,a~g,ado c,ontra las ll1 1quida 1cion 1es para tener regiistros financ.iero,s 1que 
realmente, refl,ejen I10 1s gastos 1reales en el SR !Plan llnte.rna,c.ii101nal". 

A:sí mismo el Conta,do,r l1n1stituci,01n,al con fech1a 1de envío 28 de m,ayo 1del presente ,añ10 y 
fecha de r,ece,,pc1ón 5 de ju,n1101 de 2:0120 en1 el oficio No~ 20,20·-6320-065 c,ome,nta c,01m,01 t·ue 
el proces 10 que se, utilizó en relación1 al pr,oyecto1 ITS·-VIHI, en el cu1al ha1cen co11nstar qu1e :s,e 
realizaron cua.tr'O de,sembo1lsos ,a Plan lntern1acional ,a1ne,xa1ndo los reg1i,stros c ,011ntab~le:s die 
diclh10s 1des,embolso:sJ manifiesta que al fiinal d,e,I a:ñ101 20119 se ejec,utaron $2., 120,9,89.00 
monto que 1es la su1ma de lo,s 1desembolso:s ante,s menci 1onados; sin e1m!b,ar1go1

, 

1e,sto no fu1e 
, ~ ·~AS 0, .. · lo, q1ue se ,ej~cutó, _I~ cua.l es, motiv? ci.e ~ich,a obs,e~ac,ió1n. ,A,siim.ism10,, e~ el -~egun~10 

~~~ oE!"º'~~ · arrafo de dicho of1c10 expresa lo sIgu1ente: "Ahora bien el sub receptor tamb1en tenia 
~,~ (jtS ,, .. ..r-t-. .º-e.·· ·.l .. mp1rom isas q:-u,e cu-im·: -p. lir s,eg. u~1n e~ 1 e·. o·· •· nve• .. ,n· ·!o: ya, q.- ue·. ·s·. e· ·• m· 1en· c•·10·. -n1a ~---e- : - 11 - .·'·\a• g. : .. -ra" e· · -.-., c., : e,_ 7 _ ,- _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 1 , . _ _ . q u se e p a n 
t¿~; · ftiiio~ _desembolsos la cantidad ~~tes mencionada, p~ra que los ejec~ten durante el 
'3º , _ _ , _ ~ferc11~10 2 1019, _c,01sa qu:e 1n101 1~u1mpl101

11 p,01r 110 tanto1 e,llo~ t1en1en respons_~1b1l1da.d qu1e n10 se 
.(, "'• : ,b*_ . .ttu1~ ¡pi11e,ra lo~ eJ1ecuta,do_ e~n el ~A.F 1 por ~tro p1arte s1 ellos 1no ~umpl1er?~ _Y les, 9u1~d 10 

•~ d~,, e-~,• fondo1s,, s,egun1 ell 1con1ven10 ten1an que re1ntegr,arlos pe1ro c1u,a1ndo pre,sentaron ell ultimo 
inf1orm1e del añ,o, Y'ª ,se había fin1alizad,01 el año ,2019 y el cierre, anual ya, esta,ba, realiz,,a!do, 
por lo que los IEstad10s Finan1ciieros n,o se podía1n ajust,a1r para, dejar la cantiid,ad 1C01rrecta 
qJU1e ha,biía utiil iz,ado Pl,an ll1ntern,a,cion,al 11 

, , c,omentarios, 1que r,atifi1ca,n lo obse:rv',ad 10 1en1 cu1anto 
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a qu 1e 1101s, estados fin,anciero1s no refllejan la cantidad de recursos qu,e PIian Internacional 
llnc,. ha1,bía ut.iil1 iz.ado en s,u mom1en'to, porque ya se 1ha1bía cerrado1 el periodo cont,a,b1l1e'. 

De la misma maniera e1n el si~gu;ien1te párrafo, de dicho o,fiici 10 se ex·p1riesa HEstamos 
,completamente seguros que, esta, 1es l,a razón más ac1ertada, 1dell po,rqué 1exiisten esas 
di'fer,e1n1cias entre ,e,st10s, ;infor1m1es financiieros 1que han comparado,,, p•ero si se ,a1naliz,a,n los 
1comentario,s que hemo,:s 'h1echo., no s,olo la parte d1el MIINSAL es el 1cul

1

pable de esa 
dif'ere,ncia, como se ha tratado de, plasmar ,en1 la observación, sino que d',esde que se 
realizó, el conv·e,n.i,o, debi'ó1 hab1er q,uedado bien es,pecifi1co ,como ,e,:s q:ue se qu,eria la 
1informa,ci1,ón financiera,. pero quedó ab1ierto a qu1e se decidiera a lla con1veni,e1n1c.ia 1de l1os 
inv1ollucrad~os .. ' 1de igu1al fo1rma en1 es,te, pá.rrafo1 están ac1eptando la ob,se1rv·,ación pllanteada 
1únicamen,t1e que esta.b,lle,cen que no ,es s01 101 c1ul

1
pa 1del Min:ist.erio, ,opini,ón en la cual 

no:sotro:s es:tamo1s de ac1ue1rdo, ya 1que sabemos q1ue el sub re·ceptor (Pl,an :1nt,ern1a,cional 
lnc.}, co,ntri1buy 1ó a que la i1nfo·rmació,n pr1esentada e1n los Esta,dos Financieros, 
correspondient,e al ejercic1io1 20191

1 no s1ea congru1ente c.on 1:a ejecución financiera 
reatizada. 

En el último párrat·o dleil o,fi,c:io, el contador 1e.xpres,a H ••. • se bus.,có una ,allternativa, rá.pi:da, 
verás y que se p1udiese re,:alizar .sin tantos c,omp1licac·ion,es 1en1 las d1f1e1re1ntes á1rea.s1 ,e,s por 
l,o cu1al se d,ecide i:ncorp·orar en1 el pr1oceso la subc,uenita d1e anticip,o d,e fondos, esta cu,enta 
llevará ell1 control de l,a eje,cució 1n realiz,ada de l•os. desem1bol.sos,, de tal forma que 
tendrem10s el control en los Est,a1dos, F'inancie1ros y s,e,rán :¡g¡ual a l,o.s dell inf'o,,rme qu1e 
pr·esen1te el su1b receptor''' e,vid:enciando a.sí lo p'lantea,do en la o,bservació,n. 
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1. liN'FORME DE. IL·OS AUDITOR,ES SOBRE EL SISTEMA ,DIE C,QNTIROL INT'E:RNO 

Se1ñores 
M,inis,l 1e,!r'i10 de Salu,d (MINSAL,) 
P1r,es,ente 

Hemos ,a1udita1d,o el Est,ado 1de Sit1u1ació1n Fin,anciera, Est,ad,01 ,de Rendimiento Eco1nómic,01, 

Est,a1do1 de Fliuj,o de F1ond10s y 1el Esta,do die Eje,cución1 Pres,u¡pu,est,aria del ,P'ro:gram1a Apoyo, 
a ila Estrat,e,gi,a de lucha contra el VIH/SIDA en El Sallvador, Fin,ancia,do con el Fon,do 
M:undial (F'M) ·y Contraparti'da ,de !Fondos G,OES., ej,ecuta.do, por el M;in1ister,io, de Salud, po1r 
el period,o de,I 1 de enero al 31 de dici,embre 1d1e 2019, así como 1u1n r,es,u1men die las 
políticais contablle,s, s'i'.gn1ificatiivas y notas explicativas q¡ue se a.compañ,an. De, ,acu1e1rdo a 
nues,tra, evalu1a,ció,:n d1el S stema ,d1e Co1ntrol lnte,rno 'Y del nivel ,d:e, cump iimiento m1ostrad10· 

por _a ,a,d1ministración h,a1c1a los line,amientos operativos, adminis,trativ 10.s y funcion1ales 
1es,t.able,cidos por el Fondo Murn,dial y Ministeri10 de Salud, ell 1ma1nejo de l,a.s cu:entas 
bancari,as designadas,, regristr,os 1C01ntalbles y docume,nta 1ción ,de r1esp,aldo, sallv,a1gu,a,rda de 
l,os, a.ctivos adquir·id10s ,co,n fondos de, la s1ubven,ción, pro,ce,s10 de adquisi,cii1ones de bi 1enes 
y serrviciios,, c,ons.,ervación ,de, dac,u1m1en,tación de re,spaldo de registro,s cont.ables, y el nivel 
reporta,do, de 1gastos en1 el ¡prog1ram1a d:e VIH/.s :10.A con fondo1s na.ciionale.s (GO,E.S) camio 
co1nt,r,a part.id a,. 

Nues,tra ,audliitori,a fue 1e,fectu'ad1a 1de con1formid,ad con No1rmas lntern1,acio,1n,ales de Aiuditoría 
(NIIA's). S01mos ii1nde,pend1ientes dell Min1iste1r10 1de Salud (MINS.AL), en s,u caiii,d,ad 1de 
R.ec,e,pt:o,r iPr,inci¡p.al de la Subvención S,LV-T-M,QH deil Fonido Mund,ial (IFM)., 

Al pllanifi:car y 1de,s,arrollar nuestra ,au,ditoría 1de llos Est,a,dos Financieros del: P'rograma 
A

1
p,oy,o a la, Estra,tegia de .lucha cointra: el V'l:H/SIDA en EII Salv,ado1r,. F11na,ncia,do, c:on el 

Fo,nd:01 Mundi,al(FM) y 1Co1ntrapartid1a de F,01ndos 1GO,ES,, ejecut,ado por el Min:isterio de 
Salud, 1po1r el período, d,e,11 de ene:ro ,al 31 de ,di 1c;iemb1re 1d'e 2019, consideramos ,el s'ist1em,a 
d:e co1ntroll i1n!te1rno apli',ca,ble a:I Programa, con 1e,I fiin de det,erminar nue,stro1s procedim1iiento:s 
de au1d:it1oría para, ex1pr1es,ar nuestra. opin:ió1n so,bre el IEs'tado de Situ,ación 1Fina1nciera 1, 

Est,a,do, de Rendimii,e,nto ,Económiico, Est,a1do de 1F'lujo de :F'on,dos ·y ell Est,a,do de Ejecució,n 
Presu:puestaria y no p,ara o¡pi,n,ar :sobre, lla ,e,fiicaci,a del siste1m,a d,e ,control dlel Prog1ram1a. 

Camio part,e ,de nuestra audit,oria a l,os Est,ados Finan,cieros,, p1,lla,n1ificamo,s nue,s,tro trabajo 
p,a.ra, ev,all1uar los riies,go,s m1e,dliante un entend;im1ie,nto1 s,u1ficiente de, l,os elem1e~n,tos dell 
conitro,I1 inte,rno, entre e,llos: conocim:iento Y' c,um,plim1ie1nto1 de lla normati,va, l1ey,es,, 
regllame,1nt.o,,s,, p10,lít~cas, manu1,ales y procediimient 10S, que aplican al P1rograma. El a,nálisis 
1qu1e efe,ctu,a:m,o,s in1c'luy 1ó una ,evaluación del d1se1ñ10 de ,aqu1ellos c,,ont,r1oll1es :se1gu1i:dos p,or la 
adm·inist1ra,ción del 'Pr1ogram,a ,d 1e VIH/,SIDA, ejecutado1 por ,el Minist1erio de Salu;d 

L.a Adm·inis'traci,ón dell Pr,o,grama d1e V,IH/SID,A, ejecutad'o por el Miniisterio de Saludl es 
re:spo1nsable ,die establecer y m1a,nte1n1er un siste1ma de 1co,ntrol1 i,ntern,o s,u1fic,ie,nte· para 
miti¡ga:r llos, ries,910s dl,e, distorsión de la iJnform,aciión1 ·fin1a,n1ciera y p,1roteger llo,s, activ,01s, 

- -

a.dquiri1dos con f,ond,os d1e, lla ,subv1e,n1ciión. .Para cump1lli1r con e,sta res¡p1onsabilidad, se 
req1uier,e,n juiicio1s y estim1aciones 1de lla Administración para evalua1r, o,s b1en 1efic10s 
,espe,rados y llo,s costos r,elativ,os, a la.:s políticas y pro 1c1edimie1ntos dell sistema de c.,ontrol 
intern•o. L.os objetivos die un .s,istema :de, 1co,ntr1ol iinterno son pr,oveer a la administració,n de 

,, 
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una seguridlad r,az 1on,able, pe,1ro 1no1 ,a,bso1lu1ta, de, que lo1s ,activo1s están salvag'uar1dadlos 
cont.r,a. p1érdiida:s debi1d10 a 1usos o disposici1ones n10 au1t1or1iza,das, q1ue lla.:s t,ransac1cio1nes. s1e, 
efectúan de acue1rdio co1n las ,aut 1orizaciones de ta adiministra 1ciió1n1 y qu,e1 s,e r1eg,istran 
adec:uad,amente para permitiir lla prepara 1ción de E.st,adlos, Fina1ncie1r101s, ,confiables, y de 
con1fo 1r1midlad1 con P1rincipios Y' :No1rm,as die C1on1tab,illl dad G,ubern1amental, es,table1cidos por 
la Di'r1ecc1ión1 1Ge,1ner·a11 d:1e ,Contabili1d.a1d Gube1rnamentall del Mi1niste1rio 1de Haciendla. De,bido 
a lim1it,ac.i1ones inlh1erentes a cu1alq1ui1er sistemra 1de co1ntrol int1e.rno, p1ueden oc1urrir errores o 
·rreg1ularidade:s qIue no sean 1detect,ados. 

Prod1ucto1 d1e nuestr·o exameIn no id1entificamos ni1ngú1n a1specto qu 1e invo1l1ucra all Sis,tema 
d1e C,ontr,ol llnter1no y SUI 10 1peraci·ón1 d1e conf1ormid,ad 1COn l,as 1Norm1aS 1de Audito1ría 
Gubernament1a1II emiti:das po1r lla C,1orte d 1e· Cuen1tas, de la R1ep 'b1 ica. Las condicio1nes 
reportabl1es incl 1uye,n aspectos 1q1ue 11·1aman n 1uestra atención co,n respecto a defic.iencias 
s,1ig1ni·ficat1vas en el dise,ñ,01 u o,peraci1ó1n de,1I Siistem,a de Contro1I ln1t,emo q1ue1 a n1ues,tro Juic'io, 
¡podlrtan a·fectar e1n1 ·form:a a,d:ve1rsa l,a capaci1dadl 1de lll,a 1enti 1dad 

1
para registrar, re,su1mir· y 

reporrtar· d,a'tos finan1cieros consristentes con las as,evera1cion1e.s de la Administ.1racii1ón e1n los 
Esta,dos de Sit.uació1n IFinanciiera, de Re,ndi1miento !E,conómico, 1de Fliujo de F1ond 10,s,. y de 
E• •, p • ~Jecuc1on · r;esupuestar1a. 

Nu1e:st1ra 1C01nsiidera,ció1n rd,el Sistema de, Conitrol ln1ter·n10 no ,ne,cesariament181 podrí,a r·ievel,ar 
todo:s l10S ,aspecto1,S de, dlicho Si:stema q¡u1e p1Ud1ie1ra1n 1C01n:si 1derars1e, 1COm10 defiicienciias 
significatiivas,. Una falla importante es una C1ondici 1ó1n reportab1le, en lla c,rual el dise·ño u1 
operac1ió1n1 de un10 o más de los elem1ento1s d1el Sistem1a die Contr,101 Interno n,o redl1uc,e a un1 
nive:11 1rel,ati·vamente lb,~jo, el ri;esgo de q¡u,e ocurr,an errores o irregullaridades e,n1 m1ontos1 
que podr'Ían ser sign1ificativos y no ser, ,detectados por los e:mp1l1eados, den't1r·o de1 un1 
pe,riodo, en el c1urso1 normall de s,u.s ·funcione·s. 

Ad1ic1onalm,e,nte, las pr1oyeccio1nes d:e cualqu1iie,r e,valuación dlel s,is,tema die controll iinte,rno1 

ha.·.· •• .. p·e·· -~·- d1 ·· s· f ·t·· ur ·- · st-· 'n s ··· t· ~1 r·esg · d - 1·0 ·· - · -d· · t · · d · 1·· · 1 . . . 1 . -'¡ - ' . .r • ' ; 1 . - - ' ' . - . 1 ' 1 • ' ' ~ - 1 -' ' • 1 ·. - 1. . • - . 1 ' . 1 •. - • . - . . ' . - • - ' ' ' ' 1 • . · . .. 1 -.. ,_ e -. c1a . r10 _o u .· os,1 e a_ UJe as a I o _e que s proce _ 1m1en .os pu1e an, vo verse 
rinadecuadlo,s 1delbid 10 ,a c,ambi10s1 1en1 ,las ciond!iici,ones 01 a qu 1e l,a eiectividlad 1dlel dis,eño y 
operación de las. ¡polliticas y procedimientos d'e control! p _ edlan deteriorarse. 

EII presente informe ha s.ido ,p1reparado para, us,o del Min1isterio de S1alu 1d (MINSAL). ell 
F1on,d10 Mundial! (FiM) y de lla Corte de C1ue1ntas d1e la Re,pública. E.sta res1tr·icción no 
¡p1retende limitar· la dli.stribuc1ó11n de este inf,01rme . 

., 
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C rt · C . nta 1d l,a Repúblic.a 
I , al · ador C. . . 

1. IN.1F'ORMIE D1E LOS A,UD1ITORES S08,RE EIL 'CUMPLIMIENTO DEL. ACUE.RDO 
IMAR1CO,, l ,.EYES Y DEIMAS NIORMATIVA AP1LICABLE 

Se,1ño1r1es 
Ministerio de S,alu1dl (MIN,S1AL:) 
Pre.s,ente 

Hernias au,ditadl10 el Prog1ra,ma Apoyo ,a l,a1 Estrategia, 1de Liuclha ,co1ntra el VIH:/SIIDA e1n IEI 
Salvado1.r,1 Fii1nanciad10, c·1on e !f 01n1do Mlun1diall (FM) y Contraparti'dla de Fo nidos, GOIES¡, 
eje,cutado p1or el: Min1iste,ri10 de Saiu1d, por el períod,o del 1 die enero a1II ,3·11 1de di,cie,mb1re d,e 
201119. IEn el alcance die nuestr,a auditoria estudiia1m,os y ev,allua1m,01s el' cumplimi,ento de las, 
cláusulas ,estab·l1ecidlas, en 1el Acuerdo M,a1rco y a

1

p1li,cadas po;r la .Adm11nistración en e,I 
des,a.r1r1ollo d'el Progra1ma. Las pri1ncipal1es clláusulas d,efi.ni1das e,n ell Acu,erdo Marc10 y l,as 
c,ondiciones, reg1ulla1das en los 1Ma,nuales ·O¡perativos para a ejec1ució1n de l,as activiida,des 
fueron sujeto die 1est,a auditoría. 

De conf'o1rm1idadl con 1101S, p1ro,ced!ii1mient 10s, de a,udliitoria des,arrollad,os so,br,e ,el 1cu1m1plim1iento 
:del Acuerdo, Ma1r,co1 sus,cri.to entre la Repúbliica d1e EII S,allvadlor· y ell :Fo1ndlo Mu11nd 1iial die 
Luc.ha co,1ntra el SIDA, lla Tube1rcu·losis y l1a M,a11aria, de la .subv·enci,ón SLV-T-MIOH del 
F'o1ndlo ,Mund1ial , c,on,cluiimos que la ,a,dmi,nistración del ¡progr,am,a,, ha d'a,do cumplimiienito 
razon1able a ta:s ¡p1rin1cii¡pale·s clá1usula,s establ,eci1d.as 1en1 di,cho1 A1cuerdo Marco., en ,el 
programa: "'Apoyo a [,a IEstrat.egi,a de Liucha 1contra el VIH/SIIDA ,en E.I1 SaJv·ad,or1. 

Los resultados die nuest.ras prueb1as de cumplimien1to 1reveilaron l,as. si1guiente.s ii1n.sta1nc1,as 
s,ignifiicativas de incu1m

1

pli'm1iento1 as,í: 

11.. Notif1icaciión ino1portu1na a lo.s A.dmi11nistradores de Conitrato por· parte del Jefe d1e la1 
1Uni1dad de .Adqui.si,ciione,s ·y c.on1trat,acio1nes lnsti1tuciio,n1al {UACil) . 

. 2.. IFa1lt;a, de inf1ormació1n por pa.rt,e d,ell Adm1inistrad,01r de, 1Contr,ato a la Un1,idad 1de 
Ad1quis.ici1one:s y c .ont1rata1cione,s lnstitucionall (UACII). 

3,. Deficiiencia e,n1 d,ocument,ació1n que 1re·s1p,ald,a lla liqu1ida.,c.i1ón de fon1dos 1de,I Sub rece,ptor. 
4. Baja Eje 1cució1n 1del Pre:s1u,puesto de P1r1ogra.ma. 
5. lnade,cua1do cointrol de lliquidació1n 1de transfer·encias de fo,ndos 

.EII presente info1rm1e ha sido1 preparado par,a. 1u:so ,del Min1isterio die Salud. (1MINSAL), ,e,I 
:Fo,nd 10 Mundial: (IF1M) y 1de lla ,corte de Cuentas d·1e la República.. E:st:a restricción no 
p1retende li1mit.a1r la dis,trib1uci,ón :de, este inf,ormie. 

Sa,n Salvad,o,ir, 1.5 de ju1liio1 de, 2020 

, 
DIOS IUNIIIQ,N LIBER'TAID 
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2. HAL.LAZGOS o,e AUDITOR.IA SOBRE C:UM,PLIMIIEN'TO DEL .ACUERDO MIA1RC.Q,,, 
LEYES Y DEMAS N:0 1RMATIVA AP·LIICAB,LE. 

NOTIIIF'l,CAClÓN IN01PORTUNA A LOS ADMINIS'TRADOR.ES DiE ·CONTRATO POR - -- - - - - - - - -

:PARTE DEL JEiFE UACI 

ldentificamo1s, quIe con re·lación a !,os. c,o,.ntrat.os 264881 y 26495 para ,la adqu1isiciión de 
equip1os. de a.ire·s acon1dicion1ad110s por mon'tos ,d1e· .$501.,7115.45, y $2.'7,393.00, 
r·espectivame·nt1e',, dell ¡p,roceso, real iz.ado en ell M,er1cado Bu1rsátiil 03/2019 n10 s1e, r,eci:bie1ron 
1lo1s ¡p1rod:ucto:s 1e,I 18 y ·119 de dici,embr,e ,del 2019., s,e,gún1 ,es,taba previstoI en ,e,I ,con1tr·ato paIr·a 
,la entr,e,g1a e instal.ació1n; ya qIue la n,otificac.i1ón d1e quie·n1es ser'ían• l,os admi1nistradores de 
c,ontrato fue remitida por l'a Unidad de Adquiisiciones ln1stit1uci•01nal1es :hasta e·I d:ía 23 de 
diciembre dl,e· 2019, segú1n1 me1m,or,ándlum 1N G,S-2019-8400-4134 y acuerdo No. ·14.9,9 
e.mitii1do el 111 de d:iciembre de 2019. 

El Artic1ulo 1 O d1e lla L,ey de Adqui:s.icio1nes ·y C,o:ntrataci,ones de la A,dmi,nis1tr·ació1n ,Púiblic.a,, 
.A.tr:i'bu,c1:,ones dell Jefe de A 1dqui.siic.i,ones y 1Contr·a·tac.io1nes. 11nst1tuc1,01n,al , lite·ra.l lb) establece:: 
"Ej 1ecutar los pr·o•cesos 1d,e a.dq1uisi,cion•es y cont1rataciiones objeto de est.a le·y; para 110 c.ua;1 
llevará un expedliente de todas s,us actua,ci,one:s, del proc,es,o de1 contrat,a,ció,n, ,desde el 
requ1erimiento de· la unidad' soli,ci1tan1te hast,a 1la liqu1idación die, la o:bra, bien o servic.io''. 

El Art. 19, inciso I de la L:ey de, Ad,quisiiciones y Co1ntrataci,01ne.s, de la Adm.i,nistració1n 
Públ'ica, establl1e1ce: 111 EI trt1uliar de l,a in:sti'tuciión o, lla persona design.a,da por éste.1 está ,enI la 
o,bligación1 ,de ,da;r seguim.iento a la actuación ,de l,os subalternos y será r,esponsable ,poIr 
la 1n1eg:lige1ncia e,n q1ue incurriiere ,e,n l,a obseNancia. ,de 1esta obligac.ió.n ... s.¡ hiubie.re indicio 
de la, co·misiión de algún delito. p1or parte de los. suba '.lternos, en el! cumpliimento de sus, 
fun1ciones,, de,b,erá com1unica.rse die· inme,diia.to, a l1a 1auto1riidad compete1nt,e para no ¡:n1currir 
en r·es:pon1sabilida.d p,oir la omisión1 del aviso correspondiente. Et Tirtular será respo'nsable 
solid,ar,iamente por ,la actua,ció1n1 de su.s .suba~ter.no,s en 1e,,I incump,lliim1ie1n1to ,de l,a.s 
obli•gac.1ones, establ,ecid1as en esta L,e,y; asimismo, en su ,caso 1deber,á iniIciar los 
:proc,edimiento.s e i1mpone·r las] .sancio1nes que la. misma est:ab:le,ce,. sin per1u1c10 de ded1ucir 
la. re.spo,nsabilidad ,penal .si :la hub,ier,e .. .. , "1 

L,a o,bservación se produjo porq1ue el Jlefe de la U:nidad ,de Adqu1iisicio,n1es y Conitrat.acion,es 
,1n1.stit1u1cion1al (UAC,I) nI0 notificó de manera oportu:na ,a la,s personas que fu1!ng:irían como 
admiin'1stradores de, c,01.ntrato d,el pro 1c,e,s,o re·alizado eIn el 1me1rcado b1ursátil 03/2019., 
,contratos 26488 ·y 2164'915; as'imismo., la Ministra de S,alud.1 act1u·ante ,del 11 de JIU1ni,o al 3·1 die, 
1dicie,mbr·e de 2019, no autorizo de manera oportu1na. los no;m1bramiientos de los 
adm1i'nistradIores1 ,de •C0In,trato. 

La notific,a1ción inoportun1a dle,I nombram1iento de· Jo,s Admin1istradores. de Con1trato, provocó 
que Ino se ¡pud:iese llevar a cabo la recep,ción1 de los bienies ad'q1uiridos e instalación de llos 
m,i s,mo,s,., ,eIn ,el proce:so del merca,do bu.rsát,il 03/2011 ,g eIn las fech.as qIue ,estab;a 
programado,; requiriéndlose de parte, ,de los Ad1ministr,ad,ores d1e Co1ntrato, prórroga de 30 
días piara la entirega die los bienes e in.sta.lación de los mis,mios. 
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E:n oficio Nº 202 000-34 d'e fech:a 19 die febrero de 2020, la Ministra de Salud! expresó 
lo siguiente: UAI res o y ra dar :res¡puesta a la c,01ndi;ción planteada en su oficio, se 
hace refere,ncia a las siguientes actuaciones e inciden;cias en ,el proceso por la Unid 
•de Adqui;siciones y Contrataciones Institucional, · un lo siguieinte: 

• Que en fecha 03 y 04 de d;iciembre de 2019, se efectuaron ruedas de neg:ociación 
para los items q:ue cumpllero,n con las especificaciones técnicas requeridas¡ 
resu,I1tando los contratos No. 2 88 por un monto de $ ,715.45 y No~ 26495 por 
$27,939,*00. 

• En fecha 05 de diiiclembre de 2019, se solicitó a la Unidad de A.sistencia Jurídiica la 
elaboración del Acue1rdo de Nombramiento de Administrad'ores de Contrato .. 

• ue el día jueves 12 de diciembre de 20191 se remitió vía correo e!lectró,nico a los 
Administiradores de C•ontrato y a l•os Al·maceines., e:I CUADRO DE DISTR.IBUCIÓN' DE 
ADMINISTRADORES DE CONTRAT,Q DEL PROCESO DE CO·MP MB-03 01·9, 
donde se detallan los n,om. es de los Ad1m:i 1nistradores de Contrato, lo,s lugares de 
ent1r a e ins;t.alació1n de los equipos de aire aco ic:ionado, haciendo hi1ncapié en su 
alta importancia y establecie1ndo qu1e era para efectos de trámites. de recepcii•ón (se 
anexa copia de correo electrónico) 

• En fec:ha ma.rtes 17 de diciembre de 2019 se remitió vía co:rreo ele ónice los 
co,ntra;tos 26488 y 2 95 a los Adm:inistradores. Contratos para su conocimiento y 
seguimiento (se anexa copia de correo electrónico). Asimismo, en fecha 17 y 1i 8 ,de 
diciembre de 2019 los adminiistradores de co,n:trato reci n acue . o correspo1ndiente 
a su nombramiento (se adjunta copia de acuerdo con constancia •de recepción1). 

• !De conform!idad con lo anterior, se evidencia. que de forma oportuna se :not.ificó a. los 
adminlstradores contrato el acuerdo de sus 1nombramientos . ra los os 
corre n:d!ie:ntes. 

En relación a lo manifestado que e:11 contrato feneció el 31 die• diciembre de 2019 y no se 
encontró evidenci:a de u:na adenda o prórroga al contrato ni a 11a recep,ción del prod,ucto .. 
Al respecto se remite oficio No SC-2019-84 .· · 103 de fe·· a 18 de diciembre en el ,que 
se r ui;rió la adenda. a y las endas generadas pa,ra los contratos 2 y 
2 ··95. (se anexa cop:ia de las adendas No 1 de lo,s c•on1tratos e·n refere1nci.a)."' 

En oficio Nº AT ... 202 ... 49a c•on fecha 19 de febrero de 20.20 el Jefe •de la Unidad de 
dquisiciones y ·Contratac.iones lns ucion:al, manifestó 110 sig·uiente: ''Al respecto y para 
· .r respuesta a la condición pla.nteada en su oficio] se hace referencia a las sigui1entes 

ua•c.iones. e inci•d¡en•cias. en el p•roce·so: 

Que en fecha 03 y •. de diciembre de 2019 .. se efe uaron ru1edas de 1neg•ociación 
para !los íte:ms que cu1mplieron con las especifica.clones t ·Jeas requeridas, 
resultando los contratos No. 2 88 po1r un monto de $50;715,.45• y No. 26495 por 
$27 !939.00. 
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• En fecha 05 de diciembre de 2019t se s,olicitó a la Unii,dad d:e Asistencia Juridiica la 
elaboración del Acu•erdo de Nombramiento de Administradores die C•o1ntrato•~ 

• Que el •d]a jueves 12 de •diciiembre de 2019l se remitió via correo ele ico a los 
.Ad:min¡istradores de Contrat•0· y a los Almace:nes1 el CUAD:RO DE DISTRIIBUCIÓN 
DE ADMINISTRA.DORES DE. CONT · TO DEL PROCESO DE COMPRA MB-
03/2019, donde se detalla.n los. nombres de los adminiistra. res de contrato, los 
lugares de entrega e in alac:ión de 1:os e·quiipos de aire acoindlcio•nado1 ihaciendo 
hincapié en s·u alta importancia y estableciendo que era para efectos de .. · mi:tes de 
recepción (se a:nexa copia de correo electrónico). 

• En . ·ha martes 117 d:e dicie•m.bre de 2019 se remitió via correo ele. ·niiCO los 
,contratos .26488 y 26495 a los administradores de contratos para su conocimiento y 
seg:uiimiento (se anexa copia de correo elect.rónic:o). 

• Asimismo, en fecha 17 y 18 de diciembre de 2019 los adm.inistradores de contrato 
rec1·· ·· .. n a.cuerdo c•orrespon.diente a su no,mbra:mie1nto (se adjunta copia de acuerdo 
con constancia de recepción). 

• De conformidad con 110 ant•erior, se evi ncia que de fo.:rma oportuna se notificó a los 
administradores contrato el acuerdo de sus nombiramientos para los efectos 
correspondientes. 

En relación a lo m.anifestado que el contrato feneció el 31 de diciembre de 2019 y no se 
encontró evidencia de una adenda o pró . a al contra.to ni a la recepci . del produ o .. 

respecto se remite oficíio No. SC-20·19·8:4QQ ... 4103 •de fecha 18 die dicí•embre en el que 
se r .. ui1rió la enda a y las adendas. ·. nerada,s para los contratos .2 8 y 
2 95 (se ane.xa copia de las a.dendas No* 1 de los cont:ratos en r erencia).'' 

En oficio No AT-202, · ·.· 0-1410f de fecha 29 de mayo de 2020, el J · e UACI expresa lo 
siguiente: "Al respecto de este punto" y considerando que se mantiene 1:a observación ,en 
los términos del Borrador de Informe de Auditoría; se aclara y precisa lo sigu.iente: 

Siendo la notificació:n d•e actuaciones y el mo¡mento de su co,muni.caci.ón el •objeto de ila1 
presente., es atendible tomar en cuenta los m íos que fueron utilizados para dicha 
comunicaciiónt y al respe o es oportuno ciitar que la Ley de Proce·dimien:tos 
Adimiinistrativos hab:ilita la ilización de medios tecnológicos de información pa.ra realizar 
notificaciones como lo dis ne el artículo 18 inciso primero: 
''Losó. anos de lo Ad.ministració·n Pública podrán utilizar tecnol ias de la información y 

• · • ., ··· · ··· ·· ·1• · · t ·t· d. ·1· •. · · · · .. ·· · •"'f'. ·· . ··t· t .. com¡un1caclo:n para rea.izar : · · mi es, \f 1genc1as,, n:01.l ica.c1ones,. c1 a or1os o· 
,. · · · .:· ·· · · ·. ·t·· .. ·. · · · .• · · · · · · · ·· ·. · · · · · ·d· ·: ··· •h·· ·· .· ·· ••. · · ··• .··. · •·d·· • "' ··· .. ··.··•·· ·· · ·•.•I ·• ·. · ·· .·· .. · · · · .. ·· · · ·· ·•b· .·· ·1•·t· ·. · · · .¡··•· .··. ··•··· • · · .. · ... ·· • ' d requer1m1en os, s:1empre que il:C os me 10s · no . 1cos pos1 1 l en Ja em1·s.,oin e una. .. 

constan,ciai ez.can g.a.ra1ntias de aute1ntiicida,d, co¡nfii nc:ialidadl integridad, eficacia, 
disponibilidad y conservación de fa información y sean compatibles con la naturaleza del•'.······ ··· 
trá:mite a realizar." 

En concordanci·a de lo anterior; el capitulo IV re ·· rido a las comunicaciones, de la citada 
ley específicamente en su articulo 98 numeral 1, en lo relativo a que: La notificación de 
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las reso11uciones podrá practicarse por cualquier medio que ·.·· rmita t•ener consta.ncia de 
la recepción por el intere·sado o su repre·sentante, así como de la fecha y e:I contenido del 
acto notificado. Se au:toriz.an las notifica.ciones por correo postal.. ,r blico o pri¡v.ado, con 
acuse recibo .. 

En aplicación de las disposiici•ones I · . ales antes citad·as, se han revisado los registros de 
las n:otiflcaciones a los adm:inistrado:res de contrato, iden¡tific.ando que:* .. En este sentido, 
se determina que hubo comunicación oportuna con los administradores .. · contrato, al 
evidenciar q¡ue previo a :1a fecha de rece·pción de pr uctos, se hizo• de·I conocimiento 
para la prepa:raclón y ejecución de las actuaciones pert.inentes a llos administradores .. 

Por otra parteJ y media·· e el memorándum de GS-2019-84 134 de fecha 23 de 
diciembre de 2019, se ra icó las comunicaciones anteriores re:lacio:nadas con el acu•erdo 
N:ª 14 y a la i,nformación que previamente fue remitida por correo electrónico para 
conocimient•o de l•os admi1nistrad,ores d:e contratoff. 

La se:ñora inistra expresa sus comentarios en nota . fecha 19 de jun·io del 2020 
indicando lo siguiente: '''La primera razón es que el criterio utilizado• es excesivamente 
riguroso e iinjustow p:ues de todos es conocid•o, que como Ministerio de Salud, a partir del 
1 de junio de 201 ·91 realizamo•s insospechados esfuerzos por mejorar los servicios de 
salud en todos los 1niveles, para lo cual, agiliz.a.mos los procesos de compras qu•e 
ordiinariamente fueron programados por la administración anterior; ¡p•ero además! 
real1izamos una importante cantidad de p,rocesos nuevos que •· rmitieron abastecer por 
primera v:ez en ra historia al sistema de salud los med!icamentos que los pacientes 
necesitan; re·forzamos además con · rsona11 para una mayor c,obertura; tod:o lo cual 
demandó idear y buscar n:uevas f armas de ha.cer más eficientes los procesos,. h:aciéndose 
uso del mecanismo de compra·s. a través del mercado bursátil, el cual evidente·mente 
hasta ese momen:to no se habían utll'izado,, 

La segunda razón. es estrictamente le·gal y técnica y es que las com:pras a través del 
mercado bursátil c.on·forme al .A.rt. 2 Literal ''e" de la LA CAP, se rigen :Por sus leyes y 
normas especificas (Ley de Bolisas de Productos y Servicios, y otras) resp•ecto del 
proceso de contrataclón.w adjudicación y llquidac1ión. De ahí que las di·s siciones e·n las 
que los auditores s:ustentan el hal1lazgo no sean aplicables al caso con o, puesto qu•e 
la d1esignación del adminis.trador de contrato, en los procesos del mercado bursátil., se 
co•n.sidera p e de la contratac:ión, ro con l:a varian,te que se concretiza por u.n acto 
administra.tivo indep,endiente (acuerdo de nombramiento) el cual es comple·mentario del 
docum,en1to contractual. Ello es así porque los contratos l1os g.enera el sistema 
contrataciones qu:e i.liz.a y se forma .. lizan entre por cuenta del 

· .. MINSAL y los contratistas. E1n conseciuencia, las d.esignaciones de los administradores 
e contratos 1no se concretizan en la forma y tiempos en los que normalmente se realizan 

i \Jn procesos que se rigen por la LA CAP, motivo por el cual, al ser circunstancias propias 
0 dicha mo•d.alidad de contratación, las que generaron que los administradores de 

"' contr os hayan recibido vía correo Jlos contratos generados por un día an.tes 
c."'" de la fec que debían recibir·se los productos contratados, y teniendo en cuenta que en 

dicho momeinto, ti as las dependencias del IN L esta. n realiza o enorm,es 
esfuerzos por mejora.r el sis ma, no se consid:e:ra razonable, legal ni mucho menos justo, 
que se haya considerado co1mo h,allazgo la1 con•dición reportada. En todo caso y tal como 
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oportun.a¡mente se docum•entó, se realiz.aron las aden,das respectivas, entendie•ndo q:ue 
al imp•edido con justa causa no le corre rmiino· y que tanto las contratistas como el 

INSAL gar.antizaron que bajo los pri.ncipios de ena fe y respe o a las estipulaciones 
C•onvenidas, las o:b•ligaciones conven:idas se cumpli•era1n a. ca lidadl en los t.iempos 
razo:nables conveni . s por el co:nlrato y adendas1 y que ade.más sati 1cieran las 
necesidades para los cuales fueron adquiridos* 

En razón de lo anterior, con el mismo respeto soliciito: se tenga. por desvanecido el 
hallazgo en referencia, o que en su defecto el mismo sea considerado como una 
recomendación d1e auditoría.',. 

COMENTARIOS DE L·OS AUD·IT RES 

Con lo relación a lo m.anífestado por el Jie. de la UACI en n•ota Nº AT 202:0... 00-1410 
en la cual establecen que e·1 m•ecanismos p.ara la n· · ificación de actuaciones · e realizado 
s•egún lo estipulado en la Ley d1e Procedimientos Administrativos. en la cual se les habilita 
la utilización de medio,s tecnol icos de información, siempre y cuan1do estos posib·iliten 
l!a emisión de una constancia, que permita garantías d!e autentiicidad; es necesario 
mencionar que no hem•os o ervado la forma en mo se noti:ficó a los administradores 
d1e contrato, por lo tanto dlii a aclaración no con 'buye a superar dicha oibservación, 
porque los administradores de co:ntrato ino recibieron la notificación de su •cargo con un 
margen p1rudente· para cumplir con sus res;·· nsabilidad•e•s, si bie·n es cierto que •e·I día 12 
de di•ciembre se les envía un correo el'e rónic•o, notificándoles los lugares de entrega e 
instalación de los equipos de aires acondiciionados, ¡pero también se les hace de 
conocimiento que los contratos y el nomb·raimiento de adm:inistradores de contrato están 
en fi:rma y pendiente de ser distribuidos. Así mismo los días 17 y 18 de diciembre de 
2019, remitieron los cent.ratos a cada uno de los admini radares de contrato y en esas 
mismas fechas recibieron el acue o corres ndiente al nombramiento; sin emba •O, 
según los co·ntra.tos 2 88 y 2 95 c1errados el 3 y 4 de diciembre respectivamente, 
establecían •C•omo pl·azo de entr a 15 días calend1arios., ·· que significa. que al momento 
que los administradores de contrato estaban r,ecibien,do los con:tratos mediante •correo 
electrónico y eil nombramiento; de,bían estar recibie,n1do los bi:enes y además, según el 
cu:adro• de distribu,ción se e ableció que estos equipos se tenían que instalar en las 
UnJdad:es Comu¡nitarias de Salud Familia1r ,(UCSF) .. Por lo• tanto,. no era factible que con 
unas horas •O Uin dia se pudiesen hacer todas las gestiiones perti:nentes para documentar 
la recepción e in.sta,lación de los equi s de alre acondicionados. Cabe men•cionar que 
una de la • .. · ersonas nombradas como administrador de cont:rato del ocaso suscrito con 

envió a fa UACI el 18 de diciembre una nota en llla cual solicitó 
que le pidiera a prórroga de días calendario dicha nota se 
reciib<ió ese miismo día a 11as 3.:28 y la UAC! envió a el oficio Nº 
sc ... 2,0·19 ... 840 10·3 informándoles qu,e hasta ese día se habían reciibi•do los contratos y ... ., 
que debido a que no se había sign o a la persona q·ue fu:ngiria como administradora 
de contrato no fu.e • sible la .recepción de los suministros, por lo cual se esta.bá: ···· 
soliiciitando prórr a de 30 dí as, en consecuen•cia, los administra.d•ores de contrato fueron 
notiíficados inoportunamente sobre su n•ombramiento. 

La señora Ministra de Salud, actu¡ante del1 1 de junio ar 31 de dici.embre de .2019, 
·t~ ·. . m.a,n1 1esta que se han realiza.d·o• gestiones para pod'er· abastecer de medicam:entos a todo 
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el sistema de salud y por esta razón es que se efe. uó dicho proceso med:iante 
BOL.PROS, pero n,o es eso lo que se está observando; también manifies que al ser un 
proceso de compras a. través del mercado bursátil¡ la designación del· administrado·r de 
contrat.o* en estos · · esos, se considera parte de la co.ntratación .. Sin embargo, el 
nombramiento de administra .· res de contrato se realizó el d'ia 11 ··de diciem e de 2019, 
p•e.ro fue notific o hasta el dia 17 de dic:iembre· 2019* dia en el cu1a! vencía uno de los 
co1ntratos y eli otro el día 1.a del mismo m,es .. Ante lo cual la señora iinistra manifiesta q,ue 
t as las depe1ndencias I INSA.L estaban, realizan,do enormes esfuerz.os r mejorar 
el sistema de salud'.f y no co•nsidera razona e., I:egal ni mucho menos jus .. · el hecho 
señalado; fi¡nalmente, manifiesta que· se elaboraron las adendas respectivas para conc:luir 
con el proceso., ro según lo qu,e se evidencla en la docume.ntaciión obtenida, hasta el 
1' s. de enero de 2020 no se contaba con di · a adenda,. por lo que la. observaciión se 
mantiene. 

Hallazg,o· No.2 

, # 

ATRAS E:N LA IMPOSICION DE MULTA POR ENTR.EGA E.XTEMPORANEA 

!dentifica:mos que en el¡ Proceso r Libre Gestión No. LG 0/2019 denominado 
''Adquisición de Equipo de Laboratorio (Ref:rigerador para Laboratorio'' 1 existió un retraso 
de 18 días en¡ la en,tre . a de las 1 O refr:igerad:oras, por p.a.rte de la em.presa 

r Uin monto de $ ,4,00. , que estaba prevIs a a 
rece ion• para e, f reci:biénd:ose hasta el día 05•/ /2019; sin emba:rgo, la 
Unidad de Adquisiciones y Contrataciones lnstit·ucional remi:tió a la Titular e:I expediente 
de:1 proceso hasta el 27/01/2020 para que lo enviara a la Unida.d Jurídica pa.ra que ésta 
iniciara el proceso de aplicación de la sanción, a :pesar que la Administradora de Contrato 
de la OC No. 6/2019 inform:ó a la: UA.CI sobre la recepción de los biienes el 2 06/2019 
(7 meses a.ntes). 

La Ley de Adquisiciones y Contrataci:ones de la Administración Pública en el artículo 16·01 
establlece: HEI procedimiento pa.ra la aplicación de las sanci1ones a particulares 
estabile • .. ·· as en la prese¡nte ley¡. se realizará de la sigu¡iente ·manera: 
El responsable de la etapa en que se encuent1re: remitirá al titular a trav·és de la U.ACI de 
:1a instituciión* !los informes o diocumentos en los cuales indic.ará los i,ncum¡plimientos y el 
nombre del C•ont.ratista a quien se atrilbuye:re* 
E.I titular comisi•onará a la ·unJdad juridt.c.a •O quien haga las ve•ces d•e ésta1 para q•ue inicie 
el p¡roceso de aplicación de las sanciones establecidas. 
Para ese efecto el Jefe de la Unidad Jurídica o quien haga las veces de éste ocederá 
a notificar al contra.tista el incump:limiiento¼ otorgá1ndole ·un pla.zo de tres dias há1biles a 
partir del siguiente a I·a notificación, para qu•e res nda y ejerc,er su defensa sii así 1·0 
estima co1nveniente,' .. 

La observación se o·· inó debido a que el Jefe de la Unidad de Adquisicio¡nes y 
Contrataciones linistitucional (U CI) no entr ó o rtunamente el ex diente del 
contratista cont•eniend:o el incumplimiento en la entr a de los lbienes iparai que 1Ia Unidad 
de Ases•oria J:uridiica iniciara y tramitara. la multa res ctiva. 
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E1n consecuencia¡ ia fa.lt.a de imposicióin de multa, ha provocado que se deje de percibir 
el monto de $619.20 de forma oport¡una, el cual podía ser utilizado para c · rir otros 

• coimprom11sos. 
., 

CO ENTARIOS DE LA ADMINISTR.ACION 

Mediante nota No. 2020.... 00•ffl481 de fecha 17 de • brero de 2020, el Jefe de la UACI 
expresó lo sig:uiente: '"En referencia a que el proceso fue remitido en fecha. 27/01/2020,. a 
pesar de haber sido informad:o por la Administr ora d'e la ·en en men · n en fecha. 
22/05/2019, (7 meses antes), se a•clara •q:ue ese Mlemorándum en 1menci,ó·n contiene el1 
informe de no •entr a del' producto objeto de la Orden de com ra ·•· ·••· solicitud de prórro·ga, 
a pesar que en el texto estipu:la. qu•e se adj·u:ntan facturas de no fueron remitidas 
porque a·ú1n no había entregado, úJnicamente se anexan docu·mentos aduanales para 
jus.tificar el atraso; a lo cual ésta Unidad contestó con memorándum No. 201· · ···8400-1490 
de fecha 28/05/2019 que ya no era procedente realizar la prórro•ga solicitada por ha rse 
generado la solicitud fuera del tiem C•ontractual; quedando a 1.a esp•era de la remisión 
de los documentos correspondientes a la ent1rega. para re izar el proceso s.ancionatorio, 
los cuales :no se hiciieron llegar a ésta Unid'a.d (ver An.exo• No.1 ), pues lla suministrante las 
presenta directame.nte a la Ofi.cina •de Fo· o Global para trá.mite de • go sin sello y firma 
de recibido UACI, siendo co:mpetencia de la Adm:i1nistradora de Orden de Com.pra, :ún 

. · · · ·· •. · · · · . · · · · · ·. .··.·. · 82 s· · · d · 1 · . ·C ··•·• ·······.. . ·. · · ·· · ··•· · · .. .,·. .. ··•· · n····· lo establecido• en el Art .. ··•···· ···•·•·•·· . i1s . e · a ... · AP, literales b),. c) y • .. · •. 
Adicionalm•en , según la :Ley de Proc•• .. iimiento•:s Admin:lstra.tivosl Art. 148 (iPlazos de 
Prescripción), se establece que .... el plaz.o de prescripción nt.o de las in:fraccio.nes como 
de las sanciones será de dos años.,'' 

Mediante nota No. AT..-2020- 00-1410 de cha 29 •de mayo de 2019, enviada por el 
J e UACI! ex salo siguiente: ''Sobre este punto identificado como haJlazgol se aclara 
que no existe evidencia de la recepción d1e ese . emorándum de fecha 20 de junio de 
2019, en ésta Unid,ad, para lo cual: se verificó en el llistado de co:rres ndenci:a de t · o el 
mes junio 2019, no encontrando el do•cume1nto en físico ,n.i registro de ingreso, en el 
listado ge¡nerado en recepc¡ión (se adjuntan copia:s •de los listados de los dias 2:0 y 
.21/Junio/2·01i 9); com¡proba.nd•o que el único . ,emorán.dum enviad•o por la Ad:min1istradora 
a esta Unidad fue en fecha 2 ay.o 019 que cont.ie:ne el inf,orim•e de no ent ;a del 
producto objeto de la Or . n de Compra y solicitud de prórro a en el que se an•e.xan 
documentos aduanailes pa.ra jiustif;icar el atraso po.r parte d:e a lo cual ésta 
Unidad contestó bajo Memorándum Nro. 2019- .. ·oo-1490 de fecha 28/mayo/201.9, (se 
ane.xa listado donde consta. la recepción del' mismo), que ya no er·a procedente realizar 
la prórroga solicitada por haberse generado la solicit fue1ra del tiempo contractual; 
qued1ando a la espera d•e la remisión de los d1ocumentos correspondientes a la e.ntrega 
para ,re.alizar el oceso sancion1atorioJ 110s cuales no se hi,cieron llega,r a ésta Un•idad:t 
pues el s:uministrante las presenta directame:nte a ¡la · 1cina de F,on,do lobal p.ara trámi1te 
de 1pago sin sello y fir·ma de recibido UACI, siendo campe ncia de la ministradora de 
Orden de Compra, según lo esta'bleci:do en el Art. 82 BIS de la CAP} literales 
. .. t s1gu1en :es: ... 

b) Elabo•rar oportunamente 'los informes de avanc,e de la ejecución los contratos e 
inform·ar de ello tanto a la U'ACI como a la unidad r·esponsablle de e•ctuar el pago o en 
su defe,cto* reporta.r los incu1mplimientos. 
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c) lnfor1mar a. la UACI, a efecto de que se g,estione el inform1e al titular para iniciar el 
pro imiento de aplicac:ión de las sanciones a ilos contratistas, por los incumpli:mientos 
de sus obl* aciones~ .. 

f) Remitir a la UACI en un plazo m:áximo de tres días hábiles pos riores a lia recepción 
de las obra:s, bienes y servicios en ilos cuyos contratos no ,exi.sta,n incumplimientos, el 
acta respectiva. Por lo señalado anteriormente, se determina que la Admin.istrado:ra debió 
informar a la UACI del iinc1um,plimi¡ento de la su.ministrante y remitir ilas respectivas a,ctas 
y facturas en fecha 11/Juni:o/2019, para que U :1 pr iera a remi1tir el proceso en los 
días s.ubs,ecuentes y n:o tener que solicitarlas al Programa Apoy·o a la Est:r egi:a de Luciha 
contra el VIH/SIDA en El salvad·orj financiado, con el Fondo undial. 

Adicionalmente, según la Ley de Procedimientos Administrativosl Art. 148 {Plazos de 
Prescripción), se establece que, .. nel plazo de prescri ··· ión tanto de :tas infracciones com,o 
de las sanciones será d:e dos añ:os'". 

P•or lo tanto} esta uní: d remitió el ex d:iente para im sición de multa, de manera 
oportuna.: (inmediatamente al contar con la documentación), por lo que es com encia 
die la Unidad J!urid:ica desarrollar el oceso sanc:ionador requerido, ya q¡ue el' Esta.d'o no 
deja.rá de percibir el monto de 19 ... 2.0 y utif ¡izarlo ¡para cubrir otros co:m1promisos, po:rque 
el plazo de prescripción aún no ha caducado'·'. 

C ·.MENTA.RIOS DE LOS AUDITORES 

De acuerdo :a lo manifestado y a la.s evidencias presentada.s por el Jefe de la :LJACI, no 
justifi1ca et hecho po,r el cual no se realizó el proceso de im slción de multa 
oportunamente! ya que al Equipo de A.uditoria le fue presentado el memorándum 
fecha 20 de junio de 2011 9 q¡ue fue enviado por la Administradora de esta ,orden de 
Compra a l!a UACli, en lla cual anexó llos do,cu::me:ntos referentes a esta orden.: acta de 
rece ión, factura y el corre·spondi:ente Man:ual de Funcionami1ento y . p,eracio,n.es de los 
equipos de laboratorio, r ío tan:to, no hubo incumplimiento o:r arte de la 
Administrad,ora de la Or n de Compra No. /2019 con la empresa 

po:r tanto, de acuerdo a lo mencionado ant.eriormente c,onsiideramos q;ue fue 
directamente la :unida.d de Adq;uisiciones y Contrataciones lnstitucio,nal (UACI), que ,no 
rea:lizó dicho proceso en el tiempo indicado. 

il! 

allazg,o No. 3 

FICIEINCIAS EN D .····· UIVIENTACION QUE RESPALDA LI U11DACI N DEL SUB 
····.··· .. ··cePTOR 

• ..,._._._c.,-·Mediante muestra examinada de documentos de la 'liza de liquidación de anticipos de 
transfere:ncia (T 4) por $496, 170.00, enviada por e!I Sub Receptor Plan Internacional, tnc. 
de·I "Pr rama Apoyo a la Est1rategia de Lucha contra el VIH/SIDA en El Salvador, 
fina:nciado con el Fo:ndo undial (FM) y contra.partida. de fondos GOES,'(t, ejecutado por 
el Ministerio de Salud, durante el periodo del 1 de enero ali 31 de diciembre de 2019,, se 
en:contraron las siguientes deficie:ncia,s: 
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1 

Cheq1uei f ,ec:ha del 
•: 

N10m bre d'er D • ,,~ d 1 No. d1e Mont,o, dell _ es,c,r1pc1on 1_ e_ g,asto 
No,. cheque ,ejec1ut1or' 1documento documento 

,d:el ,gasto 

181 
1 

15/10/2020 Plan Dese1mbolso período Re,cibo, 5/N $5,862.96 
lnternaciona sep,t y oct 2019 C&.T 
1, ilnc. SL'V-H-MOH ,a 1:a 

Aso1ciación Visión 
Pr1opos,itiv,a 

b) N10 cuenta con do,cumentación de respalldo 

Cheq
1
ue No,. Fecha, de,I 

Gheque 

2,89 ,31/12/,201'9 

107 

Sub totall 

INom,bre del Descripción1 del g.astio 
ej1ecut0r 

Plan !Reintegro a Plan 
lnternaciona llnt =- rnaci1onal po1r gast,os 
11, lnc.. a no:m1bre de la 

' srubvención SLV-H-MOH 
d1e Nov. y Dic. 2.019. 

No. de Mlonto del 
documen1t01 doeu,mernt:o 
del g.ast:,o 

IDe,taUe, ICR 1 $146,,17'9.05 
IEne ,a Di1C 

- 1 

21011'9; 
Costos d'e · 
Oper. 
lnteg,ir., Nov .. 

y Dic .. 20119 

Asocia,c·ón1 Reintegr10 a Cta. Banc,o Recibo 21- $1,156.001 
R,edl Améri1ca Ce,ntrall poir '. 2019 
Salvad1oreña préstamo para pa1gos : REIDSAL 
De Person1as ad1ministrativ10,s 
C1on VIH realizado por , 

REDSAL Asociació1n RED,SAL a1 la 
,cuen1ta de,11 pr,oye1cto 
SLV-H-IMIOH 

,$ 47,33,5,,05 

1 

Deficienci,a 

Este Sub sulb receptor utilli.zó los 
desem1bo,ls,os, para culbrir otros 
gastos 

,,, 
el IISSS AF:P Y' 1110 p,ago V 

de !los emp,le,ados ¡por el val1or 
de $51 8162.96. 

Deficienc·a 

Nlo cue,nta co1n1 lla 
docu1me1ntación 1de sopo,rt,e 
{planilllas. $5,698.70 y facturas, 
recibos o contratos, 1que 
demuestren l,a 1utiUz,ació,n de la 
suma de: $140.,480.3,5 )1 

No cu,ent.a con la 
do,cumentación de soport,e die 
los pagos administrativos 
ef,ectua,dos .. 

$53,198.01 

L,as, N,01r1m1as T'écni:cas die, Co1ntrol1 lnter·no Especificas del' Mi,nisterio ,de Sal1u1d Púbi1ca y 
As,istenc1ia, Social . Proc·e,dim1ient,01s de Autorizaciión y A:pr1obac1ón e,n1 Art. 26, estalblece,n: 
"E.I tiitular del MSPAS., los directores Y' todas las jefaturas del1 Nivel Sup 1erior, Regiio1n1,ail y 
Locall deberá,n1 est,alble,cer med1,a1nte docu¡men'tos ,a1dministra·ti·v,os los proc,e1dimiiento,s 1que 
def1inan 1cta1r,ame1nte 'la.s líneas d:e au1·to,ri,da.d, grad10 de respons,albilidad, y co,mpetencia d,el 
cada uno de los fun1cionari,o•s. y em1plleados die este Ministerio, q¡ue t.en,drán ,a ca.1rgo1 
a1uto1rizar y aprobar las 1div,ers,as opera.ciones gene,ra,das, 1en ell MSPAS I fu1ndamentad,as1 

e1n1 la estru1ctu,ra 101rganizati:va y def11nid,as en los m,anu1ales ,de Organiza.ción y :Fu1nciones, 
a1proba1d1os y viige,nt,es. 

E.I MSPAS, deberá, contar ,co,n un s'istema ,de regli.stros de au'torizaci,oines y aprobaci101nes, 
que lles permit,an ,ejercer u·n control ef·e1cti1vo de todas las actividlades que r1e,aJice y para 
que esta i:nform1aci,ón le sirva co1mo un1a base só,lid,a pa.r,a la, tomia de deciisiones." 

E,I 1Co,nvenio 1de Sub, Subvenció1n No.754 dell añ 101 2019 conform 1e al C,o,nve1nio ,de 
Suibv,en,ciió,n ,del P1ro,gr.ama SL V-H·-MOH ,del Ministerio de Sallud la P'1lan1 llnt,er1na,c10,nal1

•1 en 
l,a P'arte ,e : Des1e1m1bolso,s y A.suntos Afiin1es, establece: 
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C-1 D1esembols,os: 111 b) ... D,e,bi,endo liq1uid,ar· los, fondos, ejecut,a,dos c,on facturas, 1oriigin1ales 
y d:ocumentos de so,porte (p,lan1i'!lllas de asistencia, actas de ace,:p,tació,n ,del servr,cio,, 
ag1endas de actividades! i,nform,es técn1iicos,, plan1iillas d,e, sal,ari'os,, ,cuadro,s de dli1s,tri lbución 
actas de re,ce:pción de biiene·s u otros d,ocumentos q1ue, t.rans;p.arenten llos proc,esos) ' 

La, de,fi,ci1encia, fu,e originad'a por la Co,ord:i1nadoir,a de Fondos E.xternos - U!FII y !,a 
Coor,dinadora del Progr·am,a Nacionial VIH/SIDA, quien,e:s apro,baron lo.s, ,do,cume:n,tos de 
l,iq1uidaci,ón que pre,sentó el sub r,e,ceptor, sin ,cump,riir con llo Ilegalmente es,tabllecid',o en ell 

., 
,co,nven1110. 

IEn1 c,onsec.uenc,iia, existen g,a,stos, qu1e, n10 p1ued1en se,r valida,dos ,como1 ellegibles ,po,r el 
mo,nt:,o, de $53,1 98.01. 

COM1EN1TA,RIOS DE LA .AIDMIINISTRACIOIN 

IMle,di,a1nte ofici10 1 No. 20,20-6,610-032 de, fe,ch,a 3, de marzo ,die, 2020, la Co,o,rdin1ad:ora d,e 
Fondlos Ext:erno,s (U:FI} , m,anifestó, llo, :s:iguiient.e: "En ,at,e,n1ció1n1 a los, literales m1e,n,cion,ados., 
atentamente te,n,go a b,ie,n co,menitar lo sigu1iente,: 

Ch,eq¡ue Fech,a1 de,I N10 -b ,_ del Des,,cripci ón del 
No ,de, 

,Manito, dell 1 

cheque __ m __ re 
documento Defi:c e,ncia 

1 ejecut.or gasto documento no,. 1 del ga.st,o 
11 1 

181 15/10120.2:0 Plan De,s,e1mbols,o período R,ecibo SIN ¡•¡ $5,862.'96 Este .Sub, S'Ub 
lnt,ernacion,a,I. lnc. sep,t y oct 201'9 1C&T e,ceptor utilizó, los 

SL.V-H-MOH A desemb,0,I:s,o:s 
As,ociació1n1 Visión p,ara cubrir otros 
P r,opo,sitiva gast,os • y n,o, pago 

e,I' ISSS yAFP' de 
los em 1leados. 

,A,I respecto tengo a, bien comunica,r que ali revis,ar la 11nf,or1m1a,ción a,n'tes, menciona,da no 
corres,pon1de a u1n gast:o si n,o, a 1un traslad,o d'e fond,o,s d,el Su1b rece,,pto,r al S1ub Subre,ceptor 
y el monto an1t,es señala,d,o, está d,entro del des,embollso programado según conven1io y 
concilia,ción bancariia de, la 0 1rganizació1n al .3,1 de diciembr,e d1e 201 '91 la cu1al establecía un 
sal:do pendiente, de, lliqui,dar p,or $861.91 p,ero para efecto, 1del RP n,o .s,e con1si1d,era parte 
del 1gasto. (Ver anexo No. 3,)1 . 

• • • 
1d) No cuenta con do,cum1entació,n de respaldo 

Cheq1ue 
No. 

1 

F - -ha d_ e_- 1 No_ mlbre ec __ _ del Descripc,ión del No,. ,de Monto, del IDefic.iencia 
cheque ejecutor 

31/1 ,2/2019 Plan 
internaciona'I, inc. 

gasto 

Rei1nteg,ro a plan 
i1n·ternacional por 
g,astos a nombre de 
ta subv,enci:,ón SLV~ 
H-MIOHI de 1nov. Y 
dic. 2019. 

docum,ento del d',ocu,mento, 
asto 

Detane ICR e,ne 
a ,die 2019; 
cos'tos de, Oper. 
l1ntegr. No,v. y 
dic. 201 '9 

$46 1179.05 No cuenta con lla 
docume1ntació,n 
d,e soporte 
(planillas 
$5,,698.710 y 
facturas, recibos 
o, contrat,os que 
demiuestre, la 
sum,a de 
$40 480.35) 
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1 

Chequ1e Fecha del N:ombr,e dell Descri pció,n d1el No. de Monto, dell Deficie'nci.a 
No. c1hequ,e ejecut.or gasto documenito del do-cu,m1e,nto 

1 asto 
107 As,ociació,n re,d iRei1nteg1ro a cta. Recibo 21-2101191 $1 ,156.001 INo cu:e111ta co,:n la 

18/11 /201119 saJvadoreña, de IBanco, r • RE1•,SAL . d:acum,entación ,amer1ca 
persona.s con VIIH central por d'e sop,ort.e de llos 
REDSAL préstam,o p.ara pagos 

pagos admi nist.r,a,tivos, 
a.dministrativos efect1uados. 
re,a1lizado, por 

• . , 111' ' 

a.soc1ac1on 
REO,SAL a la 
cuent:a d1el pro,yecto 
SLV-H-M:1OH 

En at1en 1ción a 101 ,antes me-ncionado1 teng,o a lbien informa.r q1ue e,s,te g1asto se h1a 
demo:strado a, tra.vé:s de re,cibo., el c1ual1 ya fu1e remitido .. El cual corresponde, al ,cobro po,r 
$46,,,17'9.105, que realiiza, PIian lnt,ernacio,nal ,en c,once,p,to ,d1e, pago ¡po1r op,er,acion1,es ·y 
rec1uper,a,ción d,e 1cost,os de :la sub·venci 1ó,n, denom.i:nados, ,costos de op,e,1ra 1ci 1ón integrados 
y C,o:s·t Re1c1ove,ry, (J,CR) (ver anexo No,. 4). 

A.sí t,ambién en1 rellación a- m101nto, ,de :$1', 1516.010 1que m,anifiesta. qu,e n,o cu1enta c,on 
,docum 1e:nt,a1ciión ,d1e so,p1orte los ,pag 10s,., Ten1g'o a bii,e,n ac'larar q1ue ,dich,o costo n ,0 1 

,corresponde a un ga.sto, deb:i,d10 a 1que fue un prés,tamo de f,ondo,s pr1opios de la 
,o,rga.n1iza,ci,ón ,al pr,o·ye,cto y par,a efecto de ,contr,o,l llo detallan en, l,a pól iza y Ml,NSAL ;no ,lo 
da po1r va.lidado .. (ver· anexo 5). " 

Medi1an,te nota O-202 10-601110-68 d1e feclha 5 de marzo de 2101210 1, 'la Coor·d11nado,ra ,del 
Progra1ma VIH/SIDA,, expr,es1ó lo si:guí1ent,e:: '''EII IMli1ni',sterio de Salud tiiene un con,ven1io co,n 
el Fon1do Mu1ndi,al para la luch1a c,ontra el sida, la tuberc.u~losis y 1,a malar1ia.,, con fecha de, 
inicio 1 de enero ,de 2019 y fech,a ,d,e fínalizaci,ón 31 de dil1cie1mbre, por p,etición d,el 
don,ante,, e,.I .Mi1nisterio estableci,ó un, ,con1ven,io con Plan lnterna,ci;o,n,all lnc.,, com1,o S1ub 
Recept,or d!,e, dicha subvención. En la pa,rte B: Cost,os, :Presupu1,est,os e impuestos están 
descriitos los proced:im1ientos q:ue ¡puedan verific,a;rse debidamente y ,que cump,lan con los 
términ10s del Conv,enio,. En1 la p,arte E: Gestió1n Financiera; Auditoría y Registros E-1 . 
Gest¡ió,n Fi;nanciera, s1e est,ablece: 

A . El SR mantendrá, en to,do m,om,ento durante el Plazo d,el Con1venio, u1n s:iste:m,a die, 
gestión finan1cie,ra que cump1la, ,en todo respecto, con 110,s reglamientos y ll11n1eam1en1to del 
Fondo Mundial pertine1nt,es,, y se c,erciorar.á d,e quIe todos l,os, fondos del C,onvenio s,e 
maneje,n con1 prud,enci:a y se utilic,en únicamente co,n fines del Su'b p,rograma e,n una forma 
que sea congru,,en,te con los térm1inos de este Coinven1i,o. 

Dad:o que las observa,ciones, se:ñaladas están reliacio,nadas, con los doc.u:me,nto.s de 
resp,a.ldo, de los gasto,s r·ealliz.ad,os,, los, doc1umentos ori1ginales ,de respaJdo de a,cc1onI,e,s 
reali:zada.s., son en1tregados, .ar la Unidad de F',ond-os, Extern,os, y hacen la rev·isión 
exh,austi·va ,de, ,cad,a u1no de estos documentos co1,n el objeto de validlar :sii están dentro d:el 
Plan d,e co,mpras y si1 cu1m¡plen con1 to,dos lo,s requisitos legales estab1ll1ecid'os, si e.stos 
d,ocume,n,tos no c,um.p,len1 con es,t10.s reque,rim1ie,nto,s, no, so,n validados y se le 1notifica. ali 
Sub Receptor P'la,n p,ara que e11:110,s re·vis,en1 co,n los Sub, Sub1 Receptore:s die a,cuerdo, all 
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caso. P'or· l;o que, e,I1 área fin,an1ciera1 cump1lle con 'toda:s ilas n1orm1,ativas in1stitu1c1iona es y 
nacionales, apli1cablles ali c ,01ni'veni10 ". 

Medianite oficio No. 20201-66·10-06,8, ,d1e fe,cha 29 de m1a,yo de 2020, 1Coo,rdl nado,ra de 
Fon·d·o. -s Ext·. ·. :•e,rno· 1S·· • -UFI · e·,x-p• r'e.· s•-·a los g. --·¡e, -t,e,• H . D1EF C~ ll1EN· e•- .1A· s· EN oo·· ·c.· UMEN· T,A· e·• ··. 1·0. •· N 

- -- - - - - - - - ~ 
1 

. _ 1 ce UI n . . . . . . . .• . . . . . . 
_ __ _ _ _ _ _ ____ . _ _ _. _ _ _ _ , _ _ . _ _ . . .. ,. e a,ra este . esem o so QUE RESPALDA LA··. LIQ ... ·•u1110A.c•o·· -•·· N···. D1EIL ,s·· :us REC 1EPT-o .. R'. • ·•,,·· IP'.· .·. •. ·: , d-· ·. ,,· , · ·b, 11· .. ,· 

segú1n nota, del S,ub r1e,ceptor Plan internacional! aJ Su'b s,ub rec,e1pto1r· Asociac·ó1n1 Visi1ón 
P'rop,,o,s,itiva, y Po,sitiiva., m1an1if"esta lla pr·eo,cu1pac:ión por l,os ,de,s,em'bo,lsos a1n1ter,iores d!e los 
cuales este ,sub s,ub rece,ptor prio1rizó otras acciones y dlejó de cubriir obl1gaci1ones .sociales 
para, las cuale,s habia,n1 entregado es,o:s, des,embolsos (

1

p,a,go de IISSS,, ,AFP 
1específ,1c·am 1e,n1te,) d'e acu1erdo a llo, q¡ue, establece, e,I Co,n,ve1n·o e,nt:re, elllos, Y' ,a pesar de los 
1incu:1m1p1llimientos identificados 1conti,núan entregan1do dlesembols,os a este S,u1b sub, 
recepto ir,. 

RES!PUESTA C: 
1EII mon:to1 die, e.s·te cheque, corres,p,01nde a u11n desembolso 1que el Sub receptor efe,ctúo all 
,S,SR :po1r 101 tan1to p1ara e,fe1cto1s 1d1el1 RP' no se, considera gasto, asi mismo el acu1e,rdo del 
IRP e,s ú1n1iica:me,nte con e,f Sub1 re,ceptor de fond10 1S 1 llos, lin1eam11i,ent.101s para ,des,embolsos de 
S,R a.l S,SR es e,n ba1s,e a1II c:onvenio, ent1r·e amb,as ,partes1. 

d) En ambo1s ch1eq¡ues 1pres,entan como s,opo1rt.e· recibo en11e,l1 cual 1n101 de,mu1est:ran el det,allle, 
de lla utJllización1 de di 1chos fo1ndlo1s, ~nc1umplliiendo1 l'o que estab1llece 1el Conv1en1io de 
Subven 1ciión1, ya que de,ben1 liqu1idla1r llos fo1n1dos ejec1utado,s co1n1 f'a,cturas Oirigina.les y 
docu1mentos de s,oporte co,mo planiill!as die asist1encia, actas de acepta.ci1ón de,il servici,01¡ 

inf1ormes técnicos,1 p1lan1iillas ,de sala:rios . actas de recepción1 de, bienies u otiros, do1cu1m1entos, 
q¡ue transparenten1 lo,s p1rocesos p,ara 110S, c:ual'es h1an si'dlo1 utilizados los, ·fondlos de e,s,ta 
su 1bvenc,ión .11 

En oficio-2 101210-6061-91, de fech1a 2,9 de mayo de 2020, lla 1Coordlin1a.dlora ,d,el progra1ma ,de 
VIH/S,l•,A,, e,xpre,sa 1;01 siguiien1te:: ºLas, obse1rv'aci,one,s d!ada1s son die c,omp,e,te,n1cia ,del área 
f1i1nanciera1, au1n1qu1e e,.xpll1i1caron que to1dla la, do,cumenta:ció,n q1ue reciiben e,s debidlamente, 
revisada y s,i n101 cu1m1ple c,01n los criterios Ilegales, no es vali'1dada y por tanto es dlevuelt:a 
al SR,,. 

Des:pués de ,analizar l,os co1m:entarios y ,documentarían d1e, 1res,paldo pres,entado1s, la 
~tMTAS I)~ 0 1bse:rvación1 s,e ma1nti 1en,e, de!bidlo a lo siigu1iiente: 

¿¡ (j_ ~ OE ACJo1º ~ _ 

Qv ~ , ·.~~,,... ' , ?o"'?' 
~/, .~ ' ·c. .\l1 Para est1e desemb,011s0 segú1n not,a del S'ub re,c,eptor Pla1n I nternaciion1al al Su 1b su1b1 

~a~. - . 1 · ·. ;g .. re1c1eptor As,ociación V,is,ión Pr,o:posiiti·va. Y' IPositiva, manif1iesta llla p:reocupaci1ón1 por los, 
,., · . - · , e') ,,-. desem1b,ol.so··· s anteriores de los cuales --· .. ste su!b s,ub·· r,ec.e•p.·.·•t.or ·priorizó ,otra· 1 S a ; cio' , ·. ; _ . o~ _ _ _ _ _ _ __ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ e _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ e ___ nes y 
·#,:" cc.,.iO"' :.\ · dejó de . cubrir obligaciones s.ociales .~ara las cuales habían entregado esos 

. . ,.,,d'or·,, c.•~ ,desembol.sos. (:p,ag,o d1e ISSS, A,FP espec1f1camente) de acu!erdo a lo ,que est,a,bllece el 
Co1nven1iio enitre el:l,os y ,a pesa1r de ll10S, incu1mp!lim'ientos iidentifi1cad,os c,ontinú1an 
,entr·ega1nd,o de.s,embo,lsos; a este Sulb s,ub r,eceplo,r. Los cuales fu1er·on1 av,,allad1os p,or l1a 
unid!,a,d d'1e fond 10 'S e.xt 1ernos. 
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b) En los cheques número 0000107 $1156.00 y 000289-4 $ 46,1 79.05 lo único que 
presentan como soporte es un recibo en el cual no demuestran el detalle de la 
utilización de dichos fondos, incumpliendo lo que establece el Convenio de 
Subvención, ya que deben liquidar los fondos ejecutados con facturas originales y 
documentos de soporte como planillas de asistencia, actas de aceptación del servicio, 
informes técnicos, planillas de salarios, actas de recepción de bienes u otros 
documentos que transparenten los procesos para los cuales han sido utilizados los 
fondos de esta subvención. 

Después de analizar los comentarios presentados por los funcionarios relacionados, lo 
señalado se mantiene, en vista que la documentación de soporte que fue presentada es 
la que ya se había considerado desde que fue planteada preliminarmente la observación, 
y a nuestro juicio no justifica los señalamientos. 

Hallazgo No.4 

BAJA EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE PROGRAMA 

Comprobamos que al 31 de diciembre de 2019 del "Programa Apoyo a la Estrategia de 
Lucha contra el VIH/SIDA en El Salvador, financiado con el Fondo Mundial (FM) y 
contrapartida GOES", ejecutado por el Ministerio de Salud (MINSAL), únicamente se 
ejecutó un 48% del presupuesto aprobado, tal como se detalla en el cuadro: 

PRESUPUESTO 
% DE 

PRESUPUESTO PROGRAMADO (ENE-DIC 2019) 
EJECUTADO 

CUMPLIMIENTO % NO 
(ENE-DIC 2019) EJECUTADO 

MINSAL (Receptor Principal) $3,030,455.69 $ 967,135.36 32% 68% 

PLAN INTERNACIONAL INC (Sub 
$2,120,988.05 $1,496,513.78 71% 29% 

Receptor) 

TOTAL $5,151 ,443.74 $2,463,649.14 48% 52% 
. . 

Fuente: E¡ecuc,ón Financiera del período: 01 de enero al 31 de d1c1embre 2019 del MINSAL 

La Ley Orgánica de Administración Financiera del Estado Sección 111, de la Ejecución del 
Presupuesto, Ejecución, Art. 39, establece: "La ejecución presupuestaria es la etapa en 
la cual se aplica el conjunto de normas y procedimientos técnicos, legales y 
administrativos para movilizar los recursos presupuestados en función de los objetivos y 
metas establecidos en el presupuesto aprobado. Para este fin, deberá realizarse la 
programación de la ejecución presupuestaria que compatibilice los flujos de ingresos, 
egresos y financiamiento con el avance físico y financiero del presupuesto." 

Las Normas Técnicas de Control Interno Específicas del Ministerio de Salud Púbica y 
Asistencia Social, en la Programación Presupuestaria, Art. 37, establece: "La Unidad 
Financiera, a través del Área de Presupuesto, será la responsable de la adecuada 
programación de los recursos del presupuesto, de acuerdo a las políticas y prioridades 
institucionales; así mismo será la responsable de establecer los controles necesarios y 
adecuados para su administración efectiva; para lo cual elaborará informes mensuales 
en los que se reflejará la situación financiera y los análisis de los resultados obtenidos 
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d1urante el periodo, ,deb,i1endo ap1lliicar las, medidas corr·ectiva1s ne1cesarias 1 a efecto1 d,e que, 
el proce,so d1e ejecució1n pres,upuestaria s.e r1ea1l1ice, de form.a ,e,ficiiente, y de acuerdo a las, 
me·tas estab1ll,e,cidas.». 

E:I Man1ua.l de Org,a1nizaci:,ó,n y Funciones ,de .la Unidad Fina.ncier,a lnstit'uciornal del 
Miiniisteriio de Salud,. ap;rolb,a1do-en a,g1osto de, 20·115, en el! numeral 9 .. 4 Área de Fond10:s 
Externo,s,, estab,lece: 
9.4~2 .. ObJetiivo: u.Planificar·, C10n1trolar.1 admin1istrar y 1d•.ar :s,eg!1uimiento a l,a progr,ama,ci,ó1n y 
ejecuci,ó·n financiar.a de convenios d,e ,do,n,acI1ó,n1t vellando por ,el fiel cump1iimiento y el buen 
Iuso de llos recurs 10s prov·enien1tes de la. Coo1pe,r,a.ció1n Exte1rna1

, en apoyo a los diferentes, 
programas y e,stablecimient.os de Salu1d". 
9'.4.3 F1un,ciio1n1es,:: i) 11V,el,ar para q1ue los fondos. pr,01venie1nte·s de l,a coopera1ció:n exte1rna, 
se,an canarizados y ,ejecutados d 1e acu1erdo a I10s. 1con1ve1nios y ¡pla1nes de acción 
leg,alizados 1

', 

La olbservación fue, or·g1inada1 por lla Co,01rdina,do1ra de Fondos, Ext,ernos - UFII,, la 
c .o,ordinadora dell Pr,o·gr·ama Na 1cional VIH/SIDA,, la Co 10,rdinad 10,ra del Proye,cto1 Fondo 
Gl1obal y el Je,fe die la Unidad Financier·a lnstitucion1al (UIFI),, q¡uienes no di1e1ron segui1mien1to 
a la eJe1cución dlel p1r·esupues·to estalblecidlo, a1 fiin d1e qu1e se, cumpliiera con1 la ejec1u,ciión1 
program.a1da,. 

Lo anteriior, p1rov,ocó un1 incu¡1m
1
plimi 1ento del 5.2°/4 1de l:a ejecu 1ció'n dlell p1res,1upuesto, por lo 

,q¡ue las pers 1ona.s benefici,ariias de ,es,_e proyecto,, 1n10 ,obtu·vie1r,01n l1odlos 110s 1b1en1efi1cio.s de 
sal11ud est,ab:lecido.s p,ara el eje1r1cici 10 2019. 

Median:te, oficiio Nlo .. 2,0120-6610-027 de Jecha 28 de f'ebrero de 2020,, la Coord1i1nadora d,e 
Fondos Externios-(UFI),, m,a1nifestó lo, sigu1iiente,: u.En1 rel1ac:ió,n: a la 1condición an1tes 
men,cionada tengo a. lbie1n co1m1un1ic.ar 110 1 s.iguiente. 

1. EII monto aproba 1do por el donante según conv1enio fu,e de $5, 151 ,443 .. 74 distrib1uid,01 

entre MINSAL com:o R,ecep·t1or Prin·cipal y Plan internaci,01n,al ,como Sub 1re·ceptor. 

PRESUPUIEST1O APROBADO P'A.RA EJECUTAR IMINSAIL 20119 ,$3.030,455 .69 
1 

-

Eiecución paqadlo $ 96,7'1 135 .. 36 
Compro,m1isos ·finan cli,e ro,s (bienes 

. . 
reciib1id,o,s ell 201 '9 pa,gados ell • $438, 143.18 y servIc10s en ,en ¡primer 

trimestr,e, 2020) 
Obligacioines financieras (bienes • • ,contrato l~egalizadlo pagarán • $1 ,108,3,,877.70 y servlCIO'S con que s,e se,gun 
entr,eaas en ,el 2020) 

1 r ·ot.al ¡; il ,# · 

2020 
1 

$2,4,88,,877.70 
1 

,e1ecuc10,n 
~ -- -

'ºA ' o IEiecución 
1 

82% 
1 

- . • Presupuesto ap1ro!bado para ejecutar Pla1n lntern1acion1,al 2019· )[ $,2, 1201,988.105 
$1.4961,513.78 · · Eiecución1 oacaado, 

Compromiso,s, fin1a1 1ci:eros (b1ie1n1es ·y s,ervicios recibido·s, e,n el 20,19 pagados e,n el ¡primer 
t1ri·mestre 2020} 
10bli:gaci;o,n:es ·fi.n1a.nc1i1eras (bienes y· s,e•rv1c1os co,n contratio legalizado, ,que :se p,agarán1 seg1ú1n1 
entreQas en el 20210) 
r ·ota.l ejecución 2020 
'ºlo Ejecución, 

Tellé,ion,o,s P'B.X': (5013,) 2592:-8000,, 1C1ódig,o P·os.tal 1011-1107 

$'35,,2'32.3,2 

$1 .,,6516,'9,84. 74 
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Nlo1 omito m,anifesla1r que según Dir,ec'triz del1 Fondo M1 undial ,para la presentac:i1ón de 
i1nf'o1rm,e finan1cier,,01 anual (PUDR),, e,stablece que: uEn 101s inf10,rmes. fi11nan1cieros anuales,, 
presentados a Fondo Mund1a,I,, se, d!e,ben co1nsignar c1omo gast1os, todas 1la,s ,actiiv1idad1es po1r 
I1.as, c,uailes ell RP' y Sub Rec,eptor, han recibid10 b1ienes y servicios incl1uyendo: p,a,gos 
e,fe,ctua,dos por bienes y s,ervicio:s durante, ,el período 1que albar1ca ell informe y 
compromisos, finan1cieros pendientes al final' del perí1odo del reporte. 

En1 tall sentido e,I por,cent,ajje de ,ejecu~ciión del año ,2011191 es identificado en 1CU'a,d1r10 1 siguien1te: 

M,01nl 10 to ,al1 

• ,. ,, 
anual $,2 9.3,7 024 164 eJec1uc1on, - 1 - _ , . 

'º/4 IEjiecu 1ción ·tota 1t 
... 

2019 57°/o ,a1n,io 

2. A.sí tambiién menc:ionar:lle q1ue siendo el año, 201119 el pr1m1er año de ejecuci1ón 1de est,a 
subvenc;ió1n Y' que cada añ10 se ela1bora: un P1lan de Compras p1a1r:a re,ali:zar las 
adqui:siicion1e,si el cual fue aprobado co1n fech,a 301 de e,nero d1e 2019 y e,s, a p,arti'r die esta. 
fecha qu1e, los pr1ogramas inician la el1,aboración d1e soli 1cttudes de c,om¡pra para prese,nt,ar 
a UACI. Asimiism,o en la ejecuciión 1de un proyecto in,terv'ienen 1difer1entes iin,stancias; 
progr,amas beneficiarios,, 1q1uienes son 'los solicita,1ntes de los bi'enes y s,ervic101s; Unid'ad de 
Aba .. stecimieinto para asi:gna,ción de código de 1nacio1nes un1ida,s y c,ódigo, deJ 

1
proyecto,, 

Uin1,idad de Fondos Externos/UFI p1ar·a certifiicar 101s fo1ndos, unidades, especi,al:iza,d,as 
según b1i,en o s,ervicio a adquirir 'Y Un1iidad de, Adq¡uisiciones y C,1011n1tr,a,taciones Institucional, 
encargada d!e l1levar a cabo los pr,01ceso de ,a1dq 1uisición y c,01ntr',atación1 de los bienes ·y 
servi1cios dell proyect10,. 

3 .. Mlani,fest,ar,le también1 que la ejecución fina.n1c.ie!ra del proy,e,cto dep1ende también1 de la 
llegallización de contratos y órdienes de co1mpra, entr·ega de bi1enes y servic-os, liqui1da1ci1ó,n, 
d,e facturas por parte ,de 1lios p1r·o,veedlores ,a 110,.s, prog11ra,mas y liqIu:dacion1es presentadas de 
110,s, programas, y sub recept 101r al área financiera. Así' 'la,mlbién e:xisten1 com1pras q¡ue se,gún1 
normativ,a delb,en 1enviarse a la. Fiscalí,a ,General 1de lla Rep1ú1blica, tiiemp,os q1ue está.n 
sujeto1s a esta institución,, ,a,demás d1e procesos, de compra por la complej~1dad y naturaleza 
de 110s bienes, y servicios se realizar·on hasta, por segun,da o tercera v,ez. As,i mism10 a.l 
verificar el presupuest,o apro,b,ado p,or Fo1ndo Mu:ndi:al Y' PIian de Com1p1ras 2019, éste, 
ref1lej,a un monto de $2,0129,46,91.86 para lla adlqu1isiición de ReactiV'10 1S, y ,$230,6182.,20 para 
m1ed:icamento:s llos cu1al~e,.s, s,e ,adquieren c1on, folim,a.s1 de ent1r·egas es 1calo1na1das de t.res a 
C'u,at,r10 e1ntregas a :part·r 1de la distr,ibu,c:1ón ,de los c 101nt1ratos, considerando el siste1rn,a d 1e 
cad1en,a de frío1 el control d·e cal iidad y las cortas fechas de ve1nci1miento,. Lo que no· :n10s 
per.m1ite pag,ar el m:on:'to, total de 1un c,ontrato de una vez, si no en forma de :pagos parciaJes 
según las, entregias, pactadas! en ell con1tra1to. 

En aten,ción a lla eje,cución1 de~I S 1ub receptor Pl,an lnter1naciona!I d1u1rante el año 210119, le 
come,nto q1ue segú1n re1uniones d 1e s,eg1ui1mient,o y 1como 101 lh,a1n m1a,niilestad:o en tas 
diif1erentes póll:izas, trim 1estrales l,a razón de los resultados de ej 1ecución financi 1er,a a lla fecha 
0 1bed,ec,e que 1e,llos hasta e,I a:ñio .2018 fungieron como RP ante Fondo Mundi:al e 
imple:mentaron con los fondos de,I año d1e cierre, un plan de c'ie,rre ,aprobado por e,:I Fond 10 

Mu1n1dial ell cu1all final:izó el mes de junio 20119 y dura:nite el periodlo de constru:cción de 
presup,uesto par,a la sub1v,en1ció1n, SLV-H-MOHI 2019-2021, s,e ii1ncluyó la implemen1tación 
de actiiv'ida,des a partiir d1e,I 1 die enero de 2019 tan1to para el S,R Plan1 co1m10 para lo.s Sub·­
s1ub IRe,1c1ept 1or, (SSR); sin em 1b,arg10, post 1erior1mente a la ,apro,bación de este presupu,es.t.o 
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Corte de Cuent,a .· de la Repúbl1 1 -a 
El al · ador C . . . 

por p1art.e dlel Fon 1do1 Mundli1al ,a MINSAL, se le apro1bó al SR Plan, lnternacio1nal un 
pres1u1puest101 de, pla1n 1de cierre con ell objeto de gene1r·ar ec 101nomias a la s,ub1ven1ción S,LV­
H-Ml,QH 2019-2021 que uego pudier1a1n cubrir necesidlades, en lla, im1¡ple,m,en1tación de la 
n · e,va s,u1bven1ción1 'Y s,e evjtara de1vollver much10 s,aldo1 d1e, caja al do1nant.e. Con este plan 
de cierre se c:ubrie,ro 11n1 p,rI 1n1cipalm1,e,nte a1ctividades ,adm1inis,trat1va.s, tanto ¡p,,ara, ell SR Plan 
com10 par,a las SSR y co1n 1el1 101bjl1eto 1q¡ue llas activid,ade,s no1 se 1dlupli 1caran ,entre amb,as 
s,u1bvenci 101nes,, se nos soliciitó un ¡pll,a.n de a,h101rro po1r las activ'i1dades, que, e,staban entre 
uno y otr·o presup,uesto. 

No 1omito m,a1nifestar que ell área de Fondos Externos e:n c1um
1

plliimiento a !lo estableciido 
en Art. 3,9 de la Ley Or,g1áni1ca de Ad'm1inistració1n1 i1n1anciiera d1el E:st,ado,. Seccii1ón 1111 y Art. 
37 dl1e la.s Normas Técn1ic,as1 de, Co1n1tro,I int1erno E.specificas 1dlel Mini1sterio d~e S1alu 1d Púb:li1ca 
y all Manua.l de, 1Organi1zaci 1ón1 y Fun1ciones de lla U1nida1dl F'i1nanciera ll1ns.titu1ci101,n1,al d!el 
Ministe,rio de Sallu1d, ha dado el seg1uim1ien1to fi1nancie,r,o d1e form1,a opo1rtuna ali pr·oyect 10 

des 1de su formulaciió1n1, pla1nific:aci1ón11, con1trol y a1d1m1inis,tra1ció1n a1 las ¡progra,maciones, de 
compra, eJe,cució1n finan1ciera seg1ú1n conve,nio1 de donac.ió1n vellando po11r 1e,I f1iel 
cum

1
plim1i:ento, t1rans,pare,nciia y ell buen us,o de llos r1e1cursos, 101torgadlos po1r ell 01rganismo 

,Don,ante. (Se, an1e:xan1 document10 1s de evide,nc:ia, al se191uimi,en1to de,I Proy1ecto).H 

Medli,ante nota1 N,o .. 0·-•2:10119-6010-5i9 die ·fech:a 28 de febrero de 2,020, la Coo1r,d1in1adora de,I 
Programa 1Na,cional ,de ITS-VIH, ex:1presó lo s,i1guien1te: 11 E1n cada subvenciión del Fon,do 
Mundliall se cuenta 1co1n un 1presupuesto1 ,anuall ap1roba1,do p101r ellllos, se presenta, un1 pla1n d1e 
co¡m¡pras d!,etalla.do por ,c.ada1 linea pr,es,u1puest,aria, 1e,n formatos pr1oporcioI1n,ad'os por el 
don1ante·; el p1lan1 de ,com¡pras f',ue apr·obad 10 ,a finales dell 1m 1es de enero de 2,01 ,g ya que s1e 
deb 1e coordli:nar con las sub,venciio1n1es de Tubercul 10 1sis, y de IMlal,ari,a para homologar los 
pr·10 1du 1ctos co1munes en cada subvención y· presentar u1na s01la s01licitu1d de compra, todas, 
las solicitud:es s.e p1res,entan a la, UACI media ve·z. s,e c1ue1nte con tod,a la d1ocu:1men!tación 
com¡plet:a y haya sido firmada por c,a1d,a una de las i1nst:anci1as, que parti,cipan 1e,n cada 
p1ro 1c,eso de com,pra. Este proce,s,o :i 1nici,a 1desde el Prog1r.ama quien es el' que s,olicit:a los 
b1i1enes o servic:i10s, ¡pas,,a, por 1,a Unida 1d d1e A,baste,ci'miientos para lla res¡pectiva verificación 
d11e, la •COd1ificación de n1uestro ,s,istema de A,ba,stecim1ento.s y cód1igos ON11U,I d1e acue,rdo al 
b1i1en o s,ervic.i10 a adquirir delbe1n llevar ,el aval dl1e las un1iidades especiali.zadas, l,a U11FI y la 
Un1id,ad 1de F'on 1d10s E:xte,rn 1os r1e,visan l,a dis1p1onibilida,d presu¡puestar·ia y d,an l,a certificación 
d1e fondo:s, lla Gere1nc,ia de Opera 1cio1nes ,01 el' Titular de,legado pa.ra au:torizar la 1compra 

_.- SD
1 

. h-,-1--t - - 1 , - --,e· co1m-p-1eta 1el p1 r1oces10 d--ef1i1rma·s y- 1p·· asa a la Unidla• d: d .. e A·-· d- --1-,-1--Ji-i,- n -,--º y: ~1,~ _ 1 f ~
1 

_ as a q u~ s _ _ -. ___ ~ .-,- _ ~ _ _ ~ _ ~ _ _ _ _ _ _ _ _ _ . , _ -. _ __ _ _ . _ _ _ _ _ _q u _s_~_ ?-. -~s . 
~~<>'-"u~,o~~ontratac11,01nes I1nstIt1u1c1onal (U.A,CI) para qu 1e, re,a1l1!ce1n el pr,01ceso1 de adqu1s,1c11on ·y 

~.~•,tlP! ~. ~c1o._ ntrata.ció1n 1de l10s lbi1e 1n1es y :s,ervicios pa,ra1 ell ¡proyectio. 
'"l!liil ~ ' - 1 1 s di 

,(J , • .. •. 1 --111 w .- 1 • 1 , ... 1, 
~ ~ - o-' 
%,\ • . ,1 rn la UAC I siguen t~~os los proce~os definidos_ por la LACAP y de_ acuerdo_~ los_ n_ion~?s 
". . r'lecc.~,-:o _Pr?duC!º.~ ª. ~d~u1rir se_ determina el mecan1sm_o de compra: h~~e gest1on, hc1tac1on 
.. 1sarva••' - p1ubl1ca,1 l11c11t1a,,c11on 11nternac1101n1al, se, conforman eq1uIpo1s de adecu,ac11on de b,ase,s para la 

cont1rataci 1ón, se 1e·vall1úa1n 1ofertas , se adjudiic:a, se ha,ce ,ell c1ontra.to,1 se h,a,c.e1n rev·isiones si 
ha,y alg1un,a impu,gnaci1ón de l1os r1esullltado1s po1r· part1e d1e lo,s 1ofertant1es que 1n10 1ganaron 
pa,ra 1dar re1co1mend,aciiones de los, procesos. 

Hay 1c,o:ntrat 10 1S, 1que pasan1 a, !;a Fiiscalía 1General d11e lla 'Repúilblica, do1nd,e p,ueden pa:sa,r 
varios días, h1ast;a s.ema,n,as. Hlubo1 p,r1oces 10s, que s,e 1declararon 1desierto1s, ,deb,iendo 
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re,,alzarilos po1r· segunda o terc,era vez y co 1mo ú1lltima1 medida se tuvo q1ue de,sce,ntr,al izar 
proce:s,os p,ara conc1retar· la a,dqui:sició1n de pr,o,ductos. 

Una situación i1mportante q¡u1e· hay que co1nsider·ar que, dent1ro del presupu,esto aprobad110 
para el Miniis,teri,o ,en 1el a1ño .2019 1 el 66.9% es para, la adquisi,ción1 de, rreactiv,os y pruebas 
1de laboratiorio para VIH. iinfecciion,es de t!ra,ns,misión1 se:xual 'Y ,e1n1fe1rme,dades o¡p,ortunist,as 
$2,1029,4·6'9_86) y 7.1610/o para la adquiisi,c11ón1 de medica1me,,ntos p,ara i,nfecci,01nes 
o·port1uniista:s e infecc1io,,nes de tranismisión sexual . D,a,d,o que la vii,d,a útil de los pr,od1uctos 
de lla:b,or.ato1rio es mu.y corta (4 mieses, 6 1mes1es., 1 año) para evitar V•encimie:nto, de, 
produ1ctos se c,ontrata c.on entre,gas parciales, 2 o 3 entregas dependiendo de la v·ida útil 
de!I Ipro,ducto, capaci;dad de alma.cenar sin rom

1

per la cadlena ,de frío, estos producto•s, se 
entregan de .a.cuerdo a. con:sum10s y existe1n1cias en los esta.'.blecim1ien,tos. Lo·s pagos se 
realizan co,nitra ,entrega del producto, p,or lo que no se puede hacer un, pago c,01mplet,o, del 
contrato ya qu,e, se, verifica f,actura c.on cantidad1 1recib;id,a y :se !levanta la respectiv,,a a,cta 
de rec,ep,ci·ón. Dep,en1diend!o 1del tiempo en que salga. ell c,ontrato, se, pueden recibir todos 
los pr,oduclo·s o, s,olo dos. entregas .. 

En 201 ·1 g, se re 1cibie1ro1n dos recursos de revls'ión de resoluciones de ,adju1dic.,ación1: 
1- Co,ntra la IResolució1n1 de Adj1udica.ción N,01

• 08/2019 "ADJLJIDIIC.A.C.1O.N D1E PRUEBAS 
CD C1UATRO1 CD OCHO ,co 'TRES CD CUARE.NTA y· CINCO

1
, CONF1I R.IMACil1ON ID1E VIH 1 

H.EPAT.ITIS B, C NACIQ,NAL ITS.NIH/8ID.A DEL NIVEL. SUPERIOR DEL MINSAL."', 
referente ail item número 1 Código, 3010603 101 

• 

. 2- Contra lla r,e.solución de adj1udica,c:ión N1o. 16/21019, pr1onunciada en ·feclha 2 1de julio de 
2011'9, relativa ,a !la L1i,citaci 1ó1n DR- 1CA:FTA LA-AIDA-UE.-CA No Q,8/201 '9'., 1denom.inada, 
HAD1QUISl 1Cl1ON DE AS 1CD4CD8.CD3-CD45. CON11FIRMACIÓN DIE VIH,, HEIPATITIIS 81 

1C EINTiRE OTRA·S l'N,CLU'YIE EQUIPO EN C,Q,MODATO, PARA EL PROGRAMA 
NACIONAL ITS/SIDA DEL. NIVIE.L SUPERl,Q'R DIE.L MIINSAL" con fue·nte de 
fi:nanciamiento PR1OYECTO FONDO GLOBAL COMIPONENT.E VIH/S,IDNSSF/N~MF F2 
Y FONDO G1EN1ERAL"';: y específicamiente conitra la. adju·dicación a favor de DRO·GU1 'ERIA 
AMERl,CANA, S .. A .. D·E, C.V, ,de los códigos 30106080.,30106122,3Q,1,Q6136,301Q,6,408, y 
30106428. 

E.sta.s revisi·ones fuero,n1 rea.liz.adas por u:na comis,ión especia.l desiignada p101r la1 s1e,ñ,ora 
Min1iis.t.ra. y es.to hizo que se al!argara. m.ás e·l proceso, pue1s e1n ell cas,o d,e l,a A.djudicac.ión 
N,o. 8 fue de·cl!ar·,a,d,a des,iert.a y en el ,de lla Res,olució1n 16 s,e ratifi,có l.a adju,dicación, est.o 
llev,ó, ,a1 un s,egu1ndo pr,o,ceso die lla a.djudicación qu,e fue dec:larada de,sie,rta. 

Las adjudicac·iones tardia·s ha1n im1pacta.do en las entreg1as parciales. d1e productos y en ,e,i 
mes de enero y febrer10 se ha1n Ip.agado $,801 ,16,65·.114 [o ,que ·elleva la 1ejecu·ción al 58o/o . 

En ret·erencia a la Ejecución del Suib r,ecept,o,r Pilan in1·ternac.i1onal 11,nc., ha sido la prii1m,era 
,experi,encia del Minist,e1ri,o ,de tr·abajar con u1n Sub receptor por peti,ci.1ó,n 1de,I dona1nte, se 
les h,a capacit.ad10 pa.r,a c1ump,ll1r 1con los requisitos que e:sta.blece las no1rmativ,as ,del 
Mlinisteriio n,o s,olo, al S1u1b re 1c,ept,or .sino que tambié1n a los Sulb sub r·eceptores,. 
trimestra.lmente han entre,gado sus iinfo1rmes fi1nancieros a la Uni1da.d1 de Fon,dos Externos 
q'uien es el resp,onsable de ver1fIcar la e.legibilidad die :los ,gastos., docum,ent10s de r,espaldo, 
etc. Es de hacer notar q:ue por a,cu'e•r,do,s de Pla1n co,n ell Fon1do Mun,di.al para ¡el cierr,e de 

" 
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.. orte de Cu • nta d 1e la pública 
El , 1 · dor., 1C .. _ . 

la Sub1ve,nci.ón 2017-201 ,8 d101n,de IPllan era Receptor Principal! 1dejIaron u1n fin1ancia,mient10 
parra ell cierre de, la sub1ve,nción anteri1011r por esa razón no utilizar,01n t,od10s lo.s fond 1os que 
ternían ap1rob,ados para recursos h1u1m1anos e,n la sub, subvención tan1to para Plan como 
para I1:0s, s,ub rec,e,ptores,, esta situa.c:i:ón 1n10, es,taba contempl,ad'a 1Curand 10 s.e tr·abaJó el 
presupu·esto d,e la 1n1ueva s,ub·v,e1nci 1ón. 

C,omo1 Progra.,m1a, no:s a.p1egamos a las, Normat·vas Fi,narnciera del Estado, S1ección 111 y Arrt . 
. 37 de llas Noirm1as Técn:icas 1de C,01n1troll lntern,o Es,p·ecificas de,I IMiniister;io1 de Sallud P1úb1lliica 
y al Ma,nual de, 1Orgarniz,ación y Fun1ci,01nes de Jla Unidadl Firna,ncier.a lin:stitiuciional del 
Mi1nisterio ,de Salu1d. al Manu,al A,dm,in1s'tratiivo Financiero del Fondo M1u,n1di,all,, all IPlan de 
comprras anu,al y se ha dado 1el seguim en1to ,a lo,s proc,esos ,adm1in1·.s, rativos p1ar,a lla 
adquiis.1ición de lbienes, y serv11c10,s die forma o;portu1n,a al proye1cto des,d,e s,u formula.ción, 
1pla.n1i1fi,cació1n .. ,, contr1oll y a1dmJ1nistración a las, pro,g1ra:ma,ciones die c,,ompra, ejecu1ción 
financii,era .se·g1úrn el conv1e1nio d 1e d101n1,acii,ón:. Sii1n emba.1rgo, hay factores externos ali 
Progra1m1a y al Mini.sterr10 m11sm10 q1ue no permiten c1umpliir todos llos proce·sos ,en el t;iempo 
e·s,tip· ulado 1 ' ' ~ 

Median1te ofici,o No. 2020-UAFM-035 d!e fecha 1 O ,de jjurnio, ,die .20210, l.a Coordinadlo1r.a de 
Unidadl de IProye·ct 10,s, IF1ondo Globall,, manifestó lo s1~guiente: Ern r1elaci,ó1n ,a lo antes 
men1c .. · ionad.- o.. se, co. ·m· · 1un11ca lo•. -:, -1 · -.nt -.. · _ . . . . , _ _ _ . _ . . . _ . s g u 1e . e. 

"1. La ej,e,cuciión d:e cada año1, •es r,ealliizada seg1ún p1res,up1urest10 ,ap1r,obado po1r el do,1nante 
y el pilan d,e com1pras d,e'tall.a1do de todas, llas adqu1iisicion·e.s. Este 1ultiimo ·fu,e aprrobado ,a 
finale:s del mes de enero 20119 y es a partir de, ,ahí q1ue el pr,ograma pue1d:e presentar a 11.a 
UA,CI la.s sol1 i;1citudes de com1pr·a.,, l.as c:ualles tiene1n a,probació1n1 de las dife,re 1n·tes áre·as 
desde, e,11P·r·ogram1a Naclonall die v ·1H, qure, es. ell solllicitante de, los bienes y s1e,rvicios, Unidad 
dl1e .Ab,,a.stecirmiie,nto., llas, 1unidadles. 1e·specialliza,d,as s,egú1n ell b,ien o, .servi 1ciio a adquirir, la 
UFI- F1ond1os Ext1ernos, Gerencia die O1peraci,01n·es o el tit1ulla1r 1delegado para .aut,o,rizar 11,a 
comp:r,a hast,a que in11gresa a la Unidad de Adquisi 1ciones y Contr,ataci,ones i1nstit1uci1onal,, 
e!n1cargr,ada d,e, llllev,ar a. cabo1 lo,s. proces,os d1e adqu1s1c1ón y co1n1trata1ción de lo,·s, bienies y 
se1rvi:cios p1ara elll proIyect:,o. 

2.. IDe lla mism,a form,a,, la e;jie,cuciión fi1nanc.ier,a 1del proy·ecto depend1e t,ambién 1de lla 
ie,g1alización de contr,ato:s y órdenes de compr·a, ent1rega de bienes y· servicios, l1,quidació1n 
de factura:s po1r parte die I10.s, pro·veedores a los pr·ogram,as., y· liq1uii1d,aci 10.n1e,s presentadas 
,de los progra.ma.s y s1urb riecepto:r ,al á1r1ea fina,ncier·a. El año 20119 se tuviier·on mure.has 

. ~~ . DE . comprras q'ue ta.m1bié,,n :s.e envian a lla Fiscalía de la República,, tiem¡po•s que está1n s1ujetos 
c.,~~~~ .. u~,.~1'.f esta_ 1~stitución, además de procesos de compra que por la complejidad de los bienes 

g,~ r " '?~\~erv1c1os se realizaron hasta por segunda o tercera vez. 
W I .e,. 1 .., .... 1 w. . 1--.. 1- ID: D . r,r-
'áª · ·.. . . . ~ º~í mismo recalcar ~ue al verificar el presupuesto aprobad~ por F~~d~ Mundial y p~an de 
u. . .d)! _.compras 2019, refleJa ~n monto de $2 029,469.86 par~ la adqu1s1c1on de Reactivos y 
~ ~ ,e,,,.. $.230 16,82.2:101 para Med1camen1tos los cual1es :se adqIu1eren con fo,rm,as de, entregas 

escailo1nadas de tres ,a c1uatro 1e,ntregIas .a partir ,de la d1irst1rib1u1ciión de l1os. contratos, 
con.si,derand~o el s,istem.a d,e cadern,a1 d1e tr·ío, el control 1de 1calida.dl y las cort.as f1ec.has, 1d,e· 
ve1ncimi,ento, 1estas erntr,egas .es,cal101n,a,das permitern rmanterner a,bas:tecido d1e los, prod1uc:tos 
die salud si1n rii1es:g10 de venc11mient10, de desalb,astec·1mient 101 y stn sobre·a.bastec1m1iiento. 
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Todas estas, con1,diciiones,, no perm1ite1n1 p,ag,ar 1un 1co,ntrat101 de u1na 'Vez,. si rno p,agios parci,afes 
s,e,gún las ent:1regas pa,ctadias en ell co1n1trato 

En at1enc:1ón a l,a eJec,ución 1del Sub rec.e¡ptor Plan l1nt1e1rnacional d1ur·a1nte el a1ño .2019, le 
comento que se·gún1 reun1iones d,e seg1ui1miento, ·y como 110 h,an manifestado en lias 
dliiferen1tes póliza.s triim1est1rale·s lla r·azón de los re:sultad,os de eje,cución finan1ciera a la f,ech1a 
obed'e1ce que ellos has·ta el año1 2018 fun,gieron c,omo R1P' a,nte F,o.ndo M1undial e, 
im 1plementaron1 ,con los fond 1os del año de c11erre un PIian: de 1c11erre, .apr,obad 10 ¡por e·1 Fon1do 
Mundial el cu,al finalizó el mes de j:un:io, 2019 y d1u1r·a¡nte el pe,rí,o,do de co1nstrucción1 d:e, 
pr,e,sup,uesto p,ara la sub,ve,ncióni S1LV-Hl·-MIOH .201 '9-20121 ,, se in1cluyó la i1mpleme1ntac.ió1n1 
de actividades a ¡partir del 1 de en1e1r,o de 2019 t,anto para el SR Plan como ¡par,a las, s .SR; 
sin embargo, poste1r'i1orme1nte a l1a ,a¡pro 1b,a,c'1ón de est,e pr,esupuesto por p,arte 1del Fon1do 
Mundial a Ml'NSAL, se le a,probó al SR Plan lnt,ernacional un pr·esupuesto de p1lan de 
cierr·e co1n el objeto de gene·.ra,r econo,m1í,as a, :a subv,en1ción ,SLV-H-MOH 2019-,20211 ,que 
luego p,ud,ieran c1ub,r1ir 1ne 1c,esidade:s en l,a implementaci,ón de l1a nu 1eva subven 1ci·ón y s.e 
,evitara d1evol!ver im1ucho sal1do de ,caja al do,nante. Co1n este p1lan de cie.rre se cu1br'iero,n 
principa,lm1ente actividades a.dministrat:iivas t.ant,o paira el SR Plan como p,ara l,as SSR y 
con el objeto ,qu,e l,as act.ividad1es no s,e dup1licaran1 1e,n1tre ambas subv·enciones 1 se nos 
.solicitó, un, 1pl,an 1de aihorr,01 por l1as actividades que es,t.aban e1ntre Iuno y otro ,presIupu 1est,o. 
Esto significó fin,almente un a.h:orro de $,223,631 . .i001 1:0 qu1e re·presenta un 11 ·0/o del 
p1resu1puesto apr·,obado para 20,119 Adi,cio1n1almente exi,s,te,n com1promiso.s. y obligaciones 
,co1n c.on1trato.s en el SR Pl'an Y' las S,SR al 31/12/2019 ;p,or $35,23,2.32 y $125,238.164 
r1espe,ctivamente o 110 que es i,gual ,al 8% del presuipuesto 21019. 

No omito1 m1a.n1iifestar, 1que: en conJu1nto1 co,n las, Unid1a1des correspondie,,ntes 1(PNVIH,, UlFE, 
LJA,CI , UAFM, GG·O e1n cumpl1i1mie1nto al M,anua1I Ad1m1nistrat1ivo Fi1nancie1ro de ,Pr1o•yectos 
de Fon 1d,o Gllo,b,al y par,a 1UFI, ,en ,cumplimient 10 a 110 1establ1ecido en Art. 39 1de la L,ey 
Q,rgáni,ca ,de Adminiistrac:ión Fin1anciera ,dell Estado, Se·cción1 111 y .Art. 3'7 d,e las Norm1as 
Téc1nicas de Con1trol1 lnt:e,rno Específicas de, Miniisterio de Salu1d P'ública, y al' Ma!nuall d'e 
O·,rganiza.ción y Funci,ones de la. Unidad Fiinancie1r,a lnstitucio1n,all del1 Min'isteri',o ,de Salu1d, 
s,e h,a dado el seguim1ien1to ad!mini,strativo financi,e,ro d,e f,01r1ma oportuna al proyecto desde 
su for,mulació,n1, plan1iif1icaciión, control y ad1mi1nistraci 1ón a las programacio,neis de compra, 
eje,cució1n f1ina.ncie·ra, :según1 con,venio d1e doniación; v,ela1ndo por ,el fiel cumpl1imiento, 
transparen,cia y el buen us,o de lo:s recurs,os ot1orgados por ,el Organismo D,onante .. (s,e 
anexan doc1u:m1entos d,e evi:,deincia al seguimiento de,I P1royec,to,)" . 

Mediante ofic101 No. 202 10-83 1001-0135 de feclha 2,8 de febrero, de 2020, •e·I Jefe die la UFI, 
manifestó lo s,i1gu1i:ente': "En relac1ión a la condic.i1ón ante:s mencio,nad,a tengo a b1i1e,n 
c1omunicar l,o s,igu1ii,ente: 

1. "'El m1101nto aproba1do por el don,ante según c,onv,e·nio1 fue ,de $5, 151,443 .. 7,4 distribuido 
ent1re MINS.A,L como R,eceptor Principal y Plan internacional ,co,mo1 S1ub recept,or. 

Co:m¡pr,omis,os fin.an,ciero,s, (ibiie1nes, y serviicios recibido,s, en el .20·1 •9 paga.dos 
en el · rimer trimestre, 21020 
Oblligacio,ne•s, financi1era.s, (bie,nes y servicios c,onI co,ntrato !legalizado qu1e se 
-a -aran se, 1ún entre .as en e:1 210120 1 

$3,0301,455.69 
$ 96,7., 135.36 
$438,, 143.1,8 

- -

$1 ,0183,,,8,77. 70 
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Totall 
•. • • 20.210 $.21488,,877. 701 

1 eI1ecucIon 
o/o Eiiec1ució1n 82'¾ ' ·O· 

1P,resup1uesto aprolbado ¡par.a ej:ec1utar p,l.a1n i1n1terna.ci 01nal 2,0'1'.9 $,2, 120,9,88.05 
' 

IEi1ecución1 oa1 a,do $,1,4,96,:5,13. 7,8, 
Co:m¡promisos finan,ci e,ros (bi,en,es, • • recib,id,os el 21011 9 p,agados ,$35,232 3.2 y servIc1os e;n 
en ell 10rimer tirimestre 21020¡' 
ObUga.ciones financieras (bienes 

• • lega,liza,do $,125,238.64 y servcIos ,co1n ,con·trato q'Ule se 
pagaran1 se,gún, e1ntrega,s en el 201201 .t 

Tota l • ji, ;¡. 

2020 $1 .656,984.'7'4 e1ecucI1on 
ºJo Eiecució1n 78o/o 

No o,mito1 maniifestar ,q¡u,e .s,eg1ún D1irectriz dell F,oin,dl10, Mu1ndial para la. pre·s,entaci:ón de 
informe financi:ero an1ua.l (PUDR)1

, estable,ce q
1

ue:: ' En 101s 1nfo1r1mes. fina:n,cieros a,n1ual,es, 
pre.sentado,s. a. Fondo Mundial se deben co1n:s·gnar· como1 g,ast:01s todl,as lias a,ctividades 
pI0Ir llas c1ualles, el RP' y Sub Rece~pt,0Ir, han reciibido1 bienes y s,ervic os incluyendo1: pagoIs, 
efectua.dos, pIor 1bi1enes, y serv1icio,s dur,anite ell pe1r'iodo que a1lba1rc.a, ,el informe y 
com

1
prom1iso1s finan1cie·r10s pend entes, ali fi1nal dlel periodio1 del r·eporte .. 

En tal senti:do el ¡porc,e,ntaj1e· de eje·cuci1ó,n1 dlel a11ño, 201' 9 es, identificado en cuadro1 
s,ig·uiente·: 

Mo1n:-to t1ot.al! • • •• anual $21937 ,0,2,4 .. 64 eJecuc1on 

ºA Ejiecuición tota:I - .2·019 1 5,7°/a o a 1n101 

2 .. Así· t,amb1i1én menciona.rlle que :sii1endo el a,ñ.o 2019 eil Ip1rimer año de eje,cu1ci 1ón ,de esta 
subvenció1n y q1ue cada a1ño, se ,ela1bo·r,a un PIian 1de 1C1ompr,a:s p,ar·a 1reali.zar las 
adquisicii,01ne,s el ,cu1al fue a.p,roba1do con f:ec.ha 301 de eInero ,dl1e 210119 y es a partir de •esta 
fec'ha qu 1e lo,s programas inictan la 1elabora.ción ,de s,olicitudes, de compra para 
present.,ar ,a UA.CI . A:s.imis,mo e1n l.a ejecución de un pr·oyec·to in,tervienen diferente·s 
instan 1cias: priogr,a1mas beneficiariios, ,quie,ne,s son 110s soli 1cit.ant1es de los bien,es y 
.servi 1cios; Unidad de Abast1ecimiento para asiignac ón d,e código de N'a,cio1nes. 1un1ida:s y 
código d1el p,royecto, Unidad de 1Fondos Extern10s/UFI ¡p,ara certifi1c.ar llos f,01ndos.1 

unidades espe1cializadas se,gún bien o servicio a a·dquirir y Unidad de Adqui~si 1ciiones y 
Contrataci1ones, _n1s,tiituciona.l., e,nca,rgada 1de llevar ,a cab•o lo,s pr,oce,s10 1 de ad•q1u!isició1n y 
cont,r,at:ac.ión de 101s b·e,nes y se,rvici101s d1el1 proyecto. 

3. M'.anifestarle ta1m1bié,n q¡u,e, la ejec~uci,ón financiera1 deli proyecto ,de,pende tambi'én ,die la 
. -\\1~s, D,f ' .... · l~g1~l1za?jó1n ,d~· ·co1ntratos y ór·d1e·n1,es de comp,r·a,, 1e,n1trega ,die bie:nes . y _s~rv .. icios, 
~:~~!'~~ hqu1da~1on de facturas por parte de los proveedo~es a _los p~ogram~s y hq~1dac1?nes 

~I-', .~ ,'-~_Yc.1.~ pre·sent.adas de los pro,gramas. y s,ub re,ceptoIr al area f111na:nc1e.ra ... A.s1 tamlbIen ex1Iste,n1 
~ ~ : .

1 

-· • .• ·, i!: compras que· seg1ún no1rmati;va deben enviiarse, a l1a Fiscalía Gene,ral de· l,a :R.e,p1úbllica:, 
~ \!!! . ·•· .. · 0 ~ tiempo~-que están sujetos a est~- institución, ~?emás de _proces~s ~e compra por la 

., , 0,, _·et'~-.,. .. ~ compleJ1dad y :~at~raleza de ~~s bienes y serv1c,10.s s,e ~eal1zaron hasta por s~gu1nd.a o 
~, _ ~,.a,1101 e, · ·ter·ceira vez .. As1 m1s1mo al ver1f1,car ell pres 1up,uesto, apr1oba,do po1r IF01ndo Mundial y Plan 

de ,compras 2019, éste refleja u1n monto 1de $2.,0.29,469.86 pára la, a1d1qu1i:si 1ci:ón d1e 
Re.activos y $.230,1682 .. 20 para med;iic.ame1nt,os los ,cuales se adq1ui,eren con formas de 
entregas e,scallo1n,adas de tre:s ,a cua·tro1 entre'.gas a p,artir ,de la distribu,ció1n1 de Ilos 
contr,at.os, considerand10 ,e,I :siistema d1e. ,cade1n,a. de fr'io, 1el 1co1ntrol de c,alliidad y llas ,c,orta.s 
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fec:h,as, ,de ve1n1cimiento. Lo qu1e 1no n,os per·mite p,aga1r el m1onto tot:al ,de u1n co1ntrato d,e, 
una, vez, sI no en f,orm11a de p,a,g,os parc11al 1e,s seg1ún i,as en'treg1as p,actadlas e1n1 ell c1ontrato. 

No omit10 manifestar el á1rea ,de Fon,d,o.s Ext,ern:os en1 cu1mplimiento a lo establliec,ido1 en, 
Art., 39 de la Ley 1Or,g,ánica. d,e, Ad1m:inistració,n Financiera d,e,I Estado, Sección 111 y Art. 
3·7 d,e las Nl,ormas 'Técnicas de Cont.r·ol inte,rno Específ,icas del Ministerio de Salu,dl 
Púb,l,ica y al Ma1nual de Org,anizac,ió.n y Fun,ciones de l,a Unida,d Fin,anciera lnstitucio,na11 
,de,I Minis,teri,o de Salud,, h1a dado ell segui·m1ien1t.o, financiero de forma_ 01

1
p,ortu:na al 

p11roye,cto, de:sde su formula,ción, pllan:ifi1cación, control y administ1raciión a, ,las 
p,rogramiacio,nes, die c,om1pr,a, ejecuci1ón financiera seg·ún convenio d1e, dlona,ción vell.aindo, 
p,01r ,e fiel ,cum1plim1ien1to, transp,a1renciia y ell buen 1uso, ,de llos r,ecursos iotorgados p,or el 
Q,rganismo D1onante.. (Se a1nexa1n ,d10,cum1ent10s d,e evidencia a1I se,guimiento de1I 
Pro1y,ecto)". 

M1e,di'ant,e ,of1ic·io No. 202,0-6 16110- 10168, de fe,clha 29 de mayo, de 2020, el J'ef,e de la Unidad 
Fiin,ancie,ra lnstit:u1 c.io.n,al ('UFI), Coordin,ado1r,a de F·,ondos Externos, ·-UFI,. expresa:n! lo 
sigu,iente: 

E1n cuan1to1 al 1Mi,niste,rio de Salud co1m10 ~R1ece,ptor IPrin,cip,al (RP) del mion,to, de 
$,1,521 ,,'74,2.34 qu1e pres1enta,n en conc,e,pto de compro1mi1s0s financiero,s, $438,143.18 y 
oblig1a.ci1ones financieras $1 ,,083,599., 16,, no1 fue proi'visionad:,o,, p,orq¡u1e es 1e 1monto n,o es ell 
,que está r,e,flejad10 ,en1 el Estado ,de Situ1aci1ó1n Fi1na,nciiera al 31 de ,diciembre d,e 2,0119, ya 
que ell mont:o d1e Acre,edlores, F,inancieros refilejad10 e,s ún1iic.ament,e, po,r ,$13.5, 77,8.310. 

RESPUESTA 1,. 
Se'.gún1 norm,ativa, e.entable de.l IManua,I Técn1ic,o SAFII ,s,e me1nci1,on,a qiue: ¡para efe 1ctos de 
:Pr,ovisiona:r un ,comp,romiso no, ,docum 1enta 1do al 311 de di,ci:1e,;m'br,e, s,e debe conoc,er, c,on 
exactiitud 1el .m,onto corre:spon,diente a cada bie,n1 ,o .servici,o recibi 1do durante eil ,ejercicio 
contable y que lo ún1ico que d1ebe e1nc,ontrars,e pendiente e.s lla 1re,cepción d,e la 
d,ocumentació1n1 d!e re,spalido, p,01r tanto,, a esa fecha 1no se c.ontab,an ,c.,on los monitos 
exacto1s de aquelUos co,n1trat,os. 1que se rec,i,bi,e,ro:n po1r parte del pro1vee,dlo1r .. 

En cu:a.nto a Pilan internacio1nal , l'n1c,. como Sub Rec:e,p,tor (SR), del monto die $1601,470.916, 
,qu1e, p,r·ese1ntan e1n concepto1 d1e, compr,o,miisos ·financier,os por $35.,232.32 y obl1gac,iones 
financier,as por $·125,238,.64,1 es el mis1mo caso qu,e no ·fu1e prov1s,10:n1ado ·y tampoc,o está 
reflejado, ,e,n e,;i Estado de Sit1uación Filnanciera al 31 de diciembre de 2019. 

RESPUESTA 2: 
Deb,i,do, a qu:e 1en ,este eje1rcicio 1contable S 1e dete1rmi1nó ,el p,ag 10 directo ,de los serv:ic.i,os, 
prest,ad10s al pro,yecto por el S1ub receptor Pl,an1 lnter1n,acional, lllnc., en tal sen1tido para 
efect,o:s ,del registro en el SAFI n;o es factible reaJiz,ar 1una ¡p.rovis,ión1 die c,ompromiso,.s,. 
3. En cuanto, a 'la ejecuci,ón fin,an1cier,,a por parte del sub receptoir Plan ln1t,ernacion,al, ln,c. 
(SR), m,anifie,stan y confi1rman que ,los re.sult,ado:s a la, fecha obedlecen a que elilos ha:sta 
el año1 2018 f'ungier,on camio Rece,ptor Prin,c1ipal ,ante el IFo,ndo IMundliial e, im1plementaron1 
1u1n Pl:an de cierr,e, el cua'I final1iizó1 el mes ,de jun1i:o .210191 y durante el período ,de c,01nstr1ucción1 
dlel presu:puesto pa11ra1 esta, subvenció1n SLV-H-MIOH 20191202.1, se 1nc,luyó, la 
impl1ementación ,de actividades a pa,rt11r dell 1 d1e en1ero de 2019 tanto para, ell Sub Rec,epto1r 
PIian in,te,rn1aciona,I y llos sub sub recept,ores ,que e,ste cont1rató; sin em~bargo,, los 
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des 1embo,lsos fue1r1on ,e,ntr1egad 10s. a partir de ene1ro de 2019,, .asií co1m,o, el1 convenio ·fi,rm,ado 
entre ell MINSA.L. y IPlan int,erna,ci1ona1II, lnc., l,a fe,cha de vigencia fue a partir de en1ero de 
2019, con est:·01 co.nfir1man1 e·I incu1m1pli1miento por pa.rte d·el sub rece·ptor ,en1 da.ri 1e· 
cump,l:im1ie1nt10 al c101nvenio, geinerando baj1a ,eje 1cució,n 1de:1 ¡presupue,sto :Por p,arte d1e éste. 
E.n cu,a1nto a.l Ministerio de Salud,, expresan que vario1s procesos de ad 1q1ui.sició,n 1de b,i:enies 
y servi,ci' 1os no fu1eron ,ejecu·tadlos e1n ell tiempo e·stabi'.l,ecido p10 1r la com1pl~jiid,ad y ·n.atu1raleza 
de és.t.10s 1 ya ,q1ue fu1er·o1n decla1rad 10s desieirtos un:os p11rocesos., 1101 1que 1i1m,pllii,có re.aliz,arlos 
por s1egu1nda o, t,ercera v·e.z y 1en1 ú tima medida¡ tuvie1ron qu 1e· des,c,en1t.ralizar p1r·oce.sos p,ar,a 
concretar l,as ad,quis;ciones de pro,d1 uctos, así ,com10 tambi,é1n sobr·e l,as adjudicaci:on;es 
tar·dí.a:s que, mencio1n1an s,o,lbr,e I1.as 1entregas parcialles 1de productos 1qIue ha1n sido 
canceladas en los meses, die enero y febr·e1ro d1e 2020 por $8,01 ,665.14,, estas y·a 
correspo1nde;n a.l presupue·sto de otro período y 1no 1dell q1u1e se está 10 1b.servan,do y 
finalment1e· m.an1iifie·stan qu 1e hay fa 1ctores ext·ern 10.s al1 Progr,am,a y al Mi1ni:steri,o m1i:smo que 
no permiten cumplir to1d10:s, llos pr10,ceso,s en el tiiempo estip1ulado, con llo cua.l c,01n1firman 
qu1e, la ejec,uc:ión dlel p.resup!ues,t,o de,I prog1:ram.a fue deficiiente, de,b1iido a qu:e 1no 1cumpfieron 
con todas 11,as, me'ta:s pro,gra,madas por los, dif'e1re1nte·s m1otiivos que expone1n. 

R.E·S,PUE.STA 3. 
E.n b1as,e a ,os result.ad 10,s de in1for1m,e PU!D,R qu,e se, envi,a ,all Fond 10 .Mu1nd1iall :se evi1dencia 
el cum:plimiento1 de lla ejecuci1ón 1de:I p1r,o·yect,01 t,a1nto1 té1cnic.a como fin,.anciera. i(S,e .ane,xa 
carta ,de callifi,cació·n ,don1de vali;,da1n los, gastos, cumplimiento téc.ni,co y de jn•dicad1o,re·s por 
p1a1rte 1del FM PUDR enviado al IF1M.) La 1ej 1ecuc'ion1 financi,era d1el aiño, 201 '9 en términos 
gener,a1les, fue 1de 57%, no dell ,481% c.,o,m10 refllej,an1 en el 1priimer pá1rrafo de este, 'hallazgo., 
esta ejecuci 1ón n,o, afe,ctó el alcance p,r,01m1edio de· 101:s i1ndicadores progra11máti',cos, d,e·bidlo a 
que lla 1mayor pa.rt,e de lo 1n10 ejec1utado c,orrespon1de a produ,ctos de s,alud qu,e 1n10 s,e 
re,ciiben ni s,e, paga1n e·n u1na s,ola en1trega, sino en en1tregas, p,arciiales, y s,on cancelada:s 
h1asta l.a¡ entr·ega de lli01S p1rodu 1:ctos, ,con1trat,a,d10s .... ". 

Me1diante ofici 101 10 . 202 10- UAFMl·-087 1 die fe,cha 1,0 de j1un1io1 de 20,.2.0 . l.a C10101rdi1nadora de 
la U1nid,a,1d de P·ro1yectos Fondo Glob,al , expresa lo siguie1nte:: 111 

• •• • Es d,e s,u1ma importancia.1, 
m1anifestar· que de acuerd 10 1 ,a Di1rectr1iz del F1ondo Mundi.al para lla. pr1esentaci 1ón de informe 
dl1e avance ,de: eje 1cució1n fin1anciero p,rogr,amático ,an1uall (PUDR), e·stablece· que: "E1n el 
inf1ormIe f1iinan1ci 1eir10 a,nual, pres,en1tados a F',ondlo IMundiial , se ,debe·n cons,ignar como gasto.s 
todas las .activi 1d,a1des por !las cualles e·I RP y Sub Recep,tor, han1 re,cibido bien,es y servicios 
in,c!uye,n,do: p.agos, efe,ctuado1s p10 1r biene~s. y se,rvicios durante, e1I periiodo que ab;ar·ca1 el 
inf1orm1e y com1prom1isos ·fi1n.an1cier1Os ¡pendient1e·s al final 1del period,o d.,el re1p·o1rt.e . 

. :\~$DE~ ~ En este con1texto,, el porcentaje d1e eje·cució1n1 del año 20191
, es, de acu1erdo a.! sii1guiente 

• tc,,t.11.,t-u~,r~,.;t~etalle: 
~ ~----- ... v., ,.~, c..,_ ,!l- • ..,,-. - , e_.. 
- 'O :, ' ,, VI': "'u _(j - . - ,. -

t¡\ · .. _ _ t,Aonto tota~e·ec~1c1ión ?flual º" ----·_ ~, ·_ . -· oricenta.·e de E. ecu 1ci 1ón1 l.otal a·ño 2,019 
-:t,I 1 . , • • 

$,5,, 15'1,443.74 

1 

$2 ,9.37,,02.4.64 
57o/o 

E1n co1n1cordan11cia a la cart,a retroal:i1mentaci,ó1n 1del Fon1do Mund·ial (anexa).,1 la e:}ecuci,ón 
fina1n1ciera del año 2 1011 ,g en té1rm1inos generales fue de 57°/41 (sección B. Desempeñ1•0 
f1nan1ci'ero1 del p1ro 1gr.am1a p,agina 3, y A.ne,xo 2,, 1Gast.10s Finan1c.iero1s, 01 ,de enero al 31 de 
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diic'iembre, 21019 'pá,gina 10),1 no del 48o/o como refll1ejan en ell p1r1m1er ¡párrafo de este 
h1allazgo. 

y· estio fue d1ebido a qu1e lla m,ay,or parte 1de lo no1 ejecutado c,o,rr 1espon1de a p1rod1uctos de 
salud q;u,e no se reciben n1i S1e1 pagan en una s1ola e,ntrega, sino en ,entregas parci:a,les y 

- - -

son canceladas h1asta la entrega d1e los p1roducto:s c,ontrata1dos. 

De l,a mis1m,a f'orma, se a1cla1ra qu1e este p,orcentaje de ejecución1 no afectó 1e,I a1lcance 
p,r,01m1e,,di 10 d:e l,os i1ndiicador,es progra,m1ático:s,,, dado ,que el logr10 de ¡p,01rc,ent,aje, de 
cum:pli1mie1nto se mantuvo entre un 73°/4 h,asta 1un 110%, con un promedio g1e1neral del 
90°/4 1dell r,ogr,o y es reflejado en la cairta ci1tada ante·r1or1mente, cuy,a 1caliif1icación paira ell año 
2,019 es ,de A2, t,extualm1en1te dice: "sin 1e,mbargo, en ba,se a, 1I0s ind!icadores 1del p1eriodo, 
el pro,gra,ma indica cump1lir con la,s expectativas, con: una califi1caci1ó1n dell indicad,ór 
cu,antitativo de ,A2. La calific,ación general! del 

1
period,01 es t1a1mbién de A2 p1or llos c1uales 

1r,es, felicitamos". 

D1es,pU'1és dell análisis efe 1ctua,d10 ,a la docume,n1,ta,ció1n y co,mentariio1s pr,e,s,entadlo1s por l!a 
Administraci 1ón,, de,spués de la le,ctu1ra 1del bo1rr1a,dor d1e, inform,e no d1esv1rt'l.Ja:n, el 
señalamiento r1ealizado,, deb,:ido a, llas s,i,guien1tes razon,e,s: 

1. En1 CU'anto al Min1isterio de Sa:lud como, Receptor Princip,all (R:P) del monto de 
$1,5211,742.,34 que, p11re:s,1entan1 e,n co,ncepto d,e, co1mpro11mi,sos f,ina,n1cieros $4318, 143.18 
y oblig1a1ci101nes fin1anc,ier,as $1 10,83,599.116, 1no 'fue provis11011n,ado,1 porqu1e ese monto no 
es e1I' ,que está ref,lej,ado en el Esta,do de Sit1uació,n Financ'iera aJ 31 de di 1ciembre de, 
2019, y,a qu1e 1e1I m,onito de Acre,edo,re,s, Financi1eros, r1eflejado e:s de, $13¡5, 778.30. 

2., 1E,n ciuan'to a P'lan llnter,nacion1al,1 llnc. com10 Sub Receptor (SR), del ,mo1nt10 1de1 
$160,470,.96 q1ue presentan en 1concepto d1e c,oimpromiiso:s finan 1cieros por $,3,5,232.32 
y obli'gaci1on1es, financieras por $125,238.64, es ell mi.smo caso1 ,que no fue pr,ovisi1onado 
y tampoco ,está refleja,do en el Est,ado, de Situ1ación Financi'era al 31 d1e diciie,mbre de 
,20191

• 

31,. E1n cuant10 a la ejecución 'financ1i1era por parte del sub 1receptor Plan in'terna,c'iona.l, ln1c 
(SR), 1m1anifiesta1n1 y confi:rman q1ue lo,s, res:ult:ad'os a l,a f1ech1a obede,cen a q~ue el'!os hasta 
el1 año 2.i018 f'un1gie,ro1n com10 Recep,tor Pri1nciipall ante el 1Fondo M1un1dial e 
implem,,enitar·on un PIian 1de cierre el cual fina'lizó en el mes de, JIU11ni 10 .2019 'Y dur,ante ,e,I 
pIerfodo de 1construcci,ón ,del p,resupuesto para ,es,ta subvención SLV ... H-MOH 2019-
2,021,1 se i1ncluyó l,a impleme1ntación 1de [actividades a ¡partir del 11 de e1nero de 20119 tanto, 
p,ara ,el S,ub Rec1epto1r PIian Internacional y llo,s sub subreceptores que 1e,ste cointrató,; 
sin emibarg,o, 110s1 des,emlbols,os, fuero1n e·ntregados a ,part.ir de e1nero de 2019,, asi como 
fu1e est,ablec1do en el con1ve1nio f1irmado entre el MINSAL y P,lan l1nt,erna,cionall, lnc. ,, con 
vi,g1encia a partir de enero de 2019, con esto confirma,n el1 incum,plimiento por 

1

parte d'el 
s,ub1 recep1t:01r en ,da,rl1e cu1mpl'i1mi:,ento al ,co1nvenio., ge1nerand 10 baja ejecuciión1 del 
1presup1uesto po,r pa1rte de é:ste. 
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El ,· al' a·dl r · A ' 1 ' 1 •11! . , 

E1n c1u,anto all ,Mini.sterio 1de Sal1ud . expr1e,s1arn q1u1e v1a1rios 
1
proceso,s d11e a,dquisició1n d!e lbienes 

Y' servic.ios no fueron1 ej,ecutados en el tiem1po establleci1do ¡por la. c 1ompleji,da1d y natu1r,alle,za 
1d1e ést10s, ya que fuero1n declarados desierto,s u1no,s proc,esos, lo q1u1e, im1plli:có re,alizarlos 
p,o,r se,g1u11nda o t,er,ce,r,,a vez y ,en 1úlltim,a medlid,a tu1viie1ron q1ue de,sce1ntrali,za1r ,pro,cesos p1ar,a 
1co1ncr·e'tar la:s adquis,icion1e:s de pro,ductos, así com 101 tam'bi1én s1o"bre, las ,adjudiicacio1nes 
tardí·as, qu1e, me,n,cionan s10,1br1e, las enitr,ega.s parciales de pr,01d'uctos ,que :h,an sid10 
1cancetadlas en 110s meses, ,de ,en1er'O 'Y febre,r10 1 de 20,20 por $801 ,6615.14, es·t,as ya 
1c,01rr,es,po:nde1n al presup,uesto 1de otro perío1do y· no d1el que se est,á 01b,serv,and,o y 
finalmente, ma.n1iifiestan qu,e, hay fact1ores extern10s al !Programa: y al Miniiste;rio m1ismo q,ue 
n10, pe,rmiiten cumpl1iir to,dos llos 1pr1oce,s,01s e1n el t.iem1p10 e,stipulad101

, con l,o cual c,onfirman la 
b,aja ej 1ecución 1dell presupuesto del progIrama, 1debi'd,o a que no cump1l1iier·o1n con 'todlas l,as 
1rn,e,tas programadas, po1r los difer,e1n1tes, mo1tiivos1 1qu1e expo1n1en; e,s im1portante dest,aca1r que 
n10 obst:ainte, a que d!entro de los comenitariios se lha1ce men1ción q1ue se ha 1recibid 101 in1forme 
de evall1ua,ciión p,o,r 1p,a1rte diel F,ondo IMu1ndliall y 1en d10 1nde se le da u1n po1rce,n1taJe d1e 
evalluaci1ón ,de 57% de Ej 1e,cu,ción Fi1nancie,'r,a; media1nt:e n1ue,stra evaluació1n y análi.sis, a la,s 
cifras pres,en1tadas 1en la lnforma1ció1n ,Fina,nci1e1ra proporciona1da por 1la e,n1tidad nos 
dlete,rmi1na un1 48°/4 de l'o ejec1utad:o, ,est,ablecié1ndo1se u1n 5,2%, como n10 eJe1c1utado. Por parte 
cab1e destacar, que, 1eIn las] notas, exp1 iicatiivas an,e,xa1s a los Estad'101s Fi1nancieros, n10 se 
reflej1a niin'.gun1a not,a ,en, 1d,onde s1e h,aga menci1ón s,obre s,al,dos o ,aspect,01s que ,ju.st1ifi1que1n 
los, inco,nveni 1e,n1tes, pre:sent,ad 1os e,n l,a, eje,cución pre·su1pue:stari1a. P,or t,anto1

1 considler,amo:s 
q¡'ue, de acuerdo a 101 antes ,expuesto,, la ob1servac1ión se 1man1tie,ne. 

IIINADECU.AD10 COINTROL DE ILIQUIDACION DIE: 'TRANSFERENCI.AS1 DE FONDOS 

C,omprolbam,os que las tran.sfere,n1cias realiz,a1das po1r ell M1in1ist1er1iio de S,alu,d a ,Pla1n 
lnternaci,o,1n,al ln1c. EII Sallv.ad101r', por med~o1 ,die c.he,que Nº9100'118, de fech1a 31 de e·,nero1 de 
2019 po1r la cantidad de 1US ,$ 621 ,917.00 seg1ún registro co1ntab1ll,e N'º104•7 ·y ell 1chequ1e 
Nº'9100185 d,e fe,1cha 216 1de ju;n,io die 2019 11 por l1a ca1nti 1dad de u1s ,$4•1981,670.100, según 
regis,t1ro co,nt:able Nº11061110'4, qu1e fu1eron p1rese1ntadas y toma:das e,n la m1ue,s1tra paira s,er 
examinad,a:s, no son obj 1eto die con1trol a.d1ec1u,ado so:bre s1u liquii1d,a,,ci1ón. 

El .Art. 21 de las No1rm1as TécnicaiS de 1Co1ntr,ol lntern10 Es1pecíficas del Miniisterio 1de Sallud 
1Públi,ca y Asi:st.e1n1ciia Soc,iall_ .Activ1id,ades die ,contr,oll,, est,a1blec.e, 1:0 s 1ig,ui1e1nt1e· 11 EJ Tit.1ula,r del 
Mii1nisteric1 de Sa,lud Pú1blica1 'Y As,i's,t.en1cia ,Socia1II, 101s1 direictores y todas las jefaturas, ,de, 
Nivel Superior, R,egionall y Local, ,serán 101s respon1sa 1bl1es que ell control lnt,ern 10 previo, 

. \\1 ~ De~ . concurr~nte y posterior se des_arr~lle dentro de los procedimlent~s !é~nico, a_dministrativo 
~~'()~~~!'o.f!~ financiero, y que sean realizados por los responsables del tramite ordInano de las 
~,~ .,I~ " ~"l;,era 1ci10,n,es, sin 1crea.r· un1iida 1d es¡pec,'íf1ica p,ara tal fin. 

c.,. ,. . "5.ID 
1111 11.1 1 ·, • ,nr-

\\ · ··•.··· ~°e Convenio .de .Subven?ión de Programa_ SLV-H-MOH d~I Ministerio_ de Salud de ~I 
." ilffcc\b:,--6alvador y Plan Internacional, lnc., Parte C. Desembolsos y Asuntos Afines, establece. 

· .Salva,41•1• 

'Debiend10 Liqu;1id1ar l,os f:on.d10s ejecutado:s con f,a1cturas 01ri1ginal1es y docume:nto plan1illas 
de asiiste:ncia, actas de acep,ta,ci1ón del serv.jcio1, agend,a. de, act:iivid:a1de,s,:, i'nf1orm1.es, t 1écni,cos, 
planillas d1e salario,,1 c1uad1ro de d11stribu,ción - actas ,de recepción 1de b1iien1es 1u otros 
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do,cume1nto1s, que 1ran1spare,n1te 101s 
1
procesos,. L,o,s cuále,s ser,án devue1ltos al S1R 1una 'V'e,z 

hayan sid'o, re,v·isados p,01r :fa unidad de fo1n,dos, E,xtern10s de,I M,inisterio de .Salud .. u 

La defic.ien1cia ha sido origi;n1ada por la Coordi1nado1r,a de.l Pro:gra1ma N,acíonal ,de ITS,­
VIH/SI IDA, y lla Coor·d'inadora Fon,dos Externos - UFI del Ministerio de Salud (MINiS,AL)

1 

q,uien,es no h,a,n est,ablec,ido1 c,ontroles, que permit,a1n 1d,entificar clar,amente ein qu 1e se 
tnvirtiero1n1 1las trasferenci1as rea1lii,zadas por ,el M1i1n1isteri,01 de· Salud a Plan1 lnte,rn,acional lnc , 
e1n su c.alliid,a,d 1de S,ub Recep1tor (SR)., po.r ro ,qu,e n10 es posible conoce,r ,cómo ha s,id:o 
uitiillizada 1ca,da transfe1renci'a y el monto q,ue h;a sid,o liq1uidadlo d,e ,ca,da des1embollso 
realizad 01

• 

Como co1,nsecu1encia, 1el Áre,a IFina1ncii1era de IFond1os Exter,nos ,del Prog1rama Nac1ional 
ITSNIH/S,IIDA del ,Ministerio de Salud (MINISAL) no cu1en1ta con un inf,o,rme de li,qui,dac:ión 

- -

po,r 1ca,d,a tran:sler,encia r1eal1izada qu,e identifique 
1
plen,am1ent'e 'los gastos realiz.,ado:s por 

p,arte, de .s,ub Re,c1e
1

ptor (SR) Plan Internacional lnc. y q1ue e:stos est:1é,n acor1des a l'o 
establ'ecido, en ,el presup,ue,sto1 asignad,o. 

COMENIT'AR.10S DE LA AD1MIINl,STRA.Cl!ÓN 

En nota sius,crita po1r la C,oor,dinad'ora de F'o'.nd,os Exter,nos ... (U1IFI) d:el Pro,grama d,e IST­
VIHIS,IDA y re1ci1bida en1 fe,cha 14 d,e febrero ,de 20,20, 1m1anif:estó.: 

''En :res¡puesta a O'fi,cio R'EF-·DAS-AF-M 1l:N,SAL-A1C,R9.3.1' 1/2020, ,de fecha. 12 d,e fe:br,e,ro 
del corriente año,, ,a tr·avés de, la cua1I comu;nica la r,e,aJizaci 1ón de, au1ditoria que se ,está 
realizan,d,o al ~Programia. Apoyo a la, Estrateg1ia die la lu1cha co,n1tra el VIH/S1f DA en El 
S,alvad 1or·, fin,ancia,,do con el IFon1,do M1un 1d1iall (FM) y contrapartida de F'ond,os G01 ES, .. 
Periodo del 011 die enero al 31 ,d1e dicie'im1bre de .2019, a través, de l,a 1cual1 d,etall,a 11., 
'TRANSFE,RENCIA DE F,QNDOS SIIN EL RE,SP1ECT1IVO INFORME QUE RES,PALDE s.LJI 
LIQUIIDA,CION:, Atent,amen1te ten,go a bien 1ma'nifesta,rle 1que t ,O1d,os los, ,de,sembolsos 
,cue,nitan con documenta 1ció,n ,de respaildo,, e¡n cump1lim1i,en1to a los c,ompromisos adqu1iridos 
e.n llos, conven1:ios con Fo1ndo M'un1dial y el Conve·,ni101 entre Pl,an lntern,acion1al y Minis·teri10 
1d1e, Sal1ud. ,Seg1ú1n det,a:11e, siguiente: 

E. Cron,og1ram,a Pr·evisto p,ara. los des,embols,,os .. 

Con1 Fiines del Artículo C "Dese,1mbol:sos," s,e, ha previsto 'Un ,cro,nog1rama Trimestral para 
llos, desemb I d I F h d v·· . o .so,s, 1em oezan Q: en a ec a e -· I, .. encIa. , .. 

Tri1me·stre, 2019-2:021 Monto, 
Tri1mestre 112:01¡9, ,$621,,917 
Trim,est~e 2/2019 ,$498,167101 
Trime,stre .3/2,0119 $504,,23,2 
Trim,estre ,4/2'011191 $496, 1'710 
Trime·stre 1'/2020 $635,5126 
Trim,estr,e 2/2'10120 $5111,236 
Trimestre 3/.2020 $520,2'98 
Trimest,r1e ,4/20120 $51111 , 2.36 
Trimest.re· 1/2021 $602,10,39 
T,rimestr,e 2/20121 $485,184 
Trimestr,e, 3/2021 $492 ,5.59 
T1rimestre 4/2021 $485., 184 1 
Totales $6,324,248 
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Los Montos ,a,ntes d11etal 1la.dos po,drian sufrir modiificaciones. d1e acuer,do al cumplimiento 
pr,o,gram,áti,c,o, 'Y fin.ancier,o. 

Y s.egún las condi,ciio,n,es p,recedente,s pa,ra 1rea1liz.ar los desembolsos s.eg1ú1n det.alle: 

B. Condici,ones, precede1nt.,es para el desembo!1s0. 

1. Condición o co,ndici·ones pr·eced'entes para el primer desem1bolso i( 1Fecha limit1e q!ue se 
estab ece· en1 la C,as,illa 7 de la 1Carát1ul,a,). 
E.I 

1
prime,,r dlesembols.o ,de· fondos del c .,o,n1venio e·stá sujeto a que, se· cum1p,- an1 las, 

siguiente:s, condiciones.: 

a. Entrega eil plan dl1e trabajo antes •de 1 O d,e ene,ro , 2019 
lb. La entrega, !POr parte del s.R, de, u1n1a ,carta ~irma,da por él/la IRepreseni'tante A1ut,oriz.ado/a 
dell SR en la cual se· especifrique ,el nombre, el p1ues.to y lla f.1rm1a aut,en1ticada de cada 
perso1n.a autorizada, para fir·m1ar las soliciitudes ,die des,embolsos inc1lu das en ,el Artí·cullo c.-
1 11 D1esembolls.o,s, y, en1 caso d1e que m1ás, die un.a 1pe·rso1n1a pueda firmar una soliicitud de 
dese1mb 1ol.so 11.as ,co,nidiciones e,n1 l,a.s. 1que ,cada una p1uede f1ir1mar. 
2 .. c .o,ndici 1ó1n o condicione,s p1r1eceden1te.s para el :segund,01 des,emboll:so 
El seg1undo1 des,embolso d',e fondos del: 1Co1nvenio está :suj,e,to a que s•e c1umpla,n 1:as 
siguientes co,n1dliciion1es, pr,ecedentes.: 

a. Recepción y· aproba·ción de..l primer PUDR (Con el ,cumplim1ie1nto de al menos e1I 
801o/o ,de· la rmeta técn1ica ern ba,se, al pian ,de trrabajo). 

b,. Liq1uidlació,n1 de g:a:s:tos, pr,ogram,áticos f1i1n1an1cier·01S con do,cumento,.s orrig,inales 
3. Condi 1ción o 1con,diciones p,rec,ederntes parra ,cua1lq¡uiie;r desembols 10 sub,s,e,cuente· 

a... 1R1e,ce;pciión1 y aprobación de·I prim1er PUIDR. (:Con el cumplimento die al menos ,el 
80°/4 d,e la meta técnica en, base .al ptan de trabajo) .. 

b.. Liquidación de g,ast,o,s progra11máti,c.os financie1r10,s con documento1s originales. 

En tall sentid,o e1n cum1plim,ento a l,,o a1nt,e1ri1or, Plan lnternaci·o,na'I pre.senta ilo,:s 
1re1queri'mie1n1tios. de desem1bolsos a .MINS,AL, a1djun:tando1 la docu11men1tació1n1 de, sop,o,rte 
orrigiinal ,de l,os •gasto,s ejecuta,dos en l,o,s trimestres, corre:spo1nd1ie:nt.e·s, in1forme d,e 
cum1plimi1e,n1to té,cnico y finan,ciero, PUDR tr1mestra.l 1 los cual,es s01n revisa.dos par·a val idar 
lla ele:gib:ill:iidad d,el gasto seg1ú,n lo aproba.d:,o, por el 1dona1nt,e . 

.t,i?i,,l!~'",,J\sí también en las liqu_idacione~ _trimestrales r~miten vía correo electrónico el detalle de 
e q"'~ __ ... 1 , .,Is gastos de cada per11odio clas1f1cad,os por el eJecut1or ,de ll·os fo,,ndos, S,u.ib y Sub r,eceptorl 
:t:l ! . · . Si,cual sirve de base para el proceso de validación de los documentos que amparan los 
,_..,_~-__ 'I S_ -1-_ --_ ~ 'S,ÍOS . 
'd:f> ~,. ~el 

· · · ª · · la aprobaci,órn y ,cu1mp 1limiento de 1las, meta:s técnicas ad,q'uriridas con el organismo donante 
y· la d,ocumentación q1ue· res,p,alda cadla liquidación esta ad~1unt.a en1 ,ca:da chequre qu1e ha 
sii,do tra1nsie,rido a Pla1n lnternacion.all, l1os cual,e,s manif1iest,a el área con1talble q1u1e s,e 
en,cue,n1tra1n adjunta en los ,ampos entreg1,a,d,os." 
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E1n, n,ota suscrita por lla Co,ordinado1ra d1e,I Programa Naci,onal ,de IITS,-Vl 'H Y' re,cibid,a en, 
fecha, 19 dl1e febrero de 20,20, m1anife,stó: 

HIEi Conv,eniio die S1ubvenció1n de Progra1ma SL V-H-MOH 1del1 Ministerio de Sallud 1de El 
Salv,ador, a 1Plan lnterna,cional1 lnc. Parte C. D,es,embolsos, y Asuntos Afines 

De,bien1do liqui1dar llos fondos ejecutad,os co:n factu1ras originales y d'ocu1m1entos plan,i:lllas 
de asiste,nci1,a, a,ctas ,die ace,

1
pta,ción d'el serv,icio, a,gend,a de acti'vidades, in1formes, técniic,o,s, 

pla1nilla,s d1e sala,riio, ,cuadro de distribución, actas de recepción de bie1nes u; ,otros 
documen1to1s qu1e tra,n1spa,rente lo,s, pro,ce,sos,. L,o,s cuáles ser,án d,evueltos, al SR una V'eZ, 
lhayan si1do revi'sados por, la unidad de F'ondos Exte1rnos del Minister110 1de Salu',d., 

IE,n1 ,o,ficio 2020-6010-14, en resp 1u1esta ;a o,ficio REF-DAS-AIF-!MINSAIL-13/20201 donde nos 
s011i,citaron inform1e de liqui,dación d,e, transfer,e,ncia de fo,nd,o,s por l,os m1ismos c,heques 
des,embols,a1do:s a P1lan s1e le,s r,emitió en un CD los respalldos s,of icit,a,d10s,. 

E,n r,espu1esta a los antes, mencionado1
, 1le 1co1m,ento, que el c,on1venio, entre ,el Mii1nisterio de 

Salu,dl y P'lan ln1ternacional! l1nc. par,a la 1entrega de dese1mbo,lsos tiene establecido las 
c1ondic'ion:e,s precedentes p1ara los d,e,sem1b1olls,o,s, llos cuallles est:á1n en lla parte B 
CONDl 1CIONES PRE,CE,DENT'ES PARA EL DESEMIBOLSO, pág:ina 26, y .27 del 
Conveni10,., 

L10s m,ontos, p,aira cada uno de l,os, de,semlbols,o,s triimestra'l,es están definidos en la, pá,gin1a 
2,·1. Plan !Presenta su Informe de ejecu1ció,n tanto técn111co c 1om,o f1in,an11ciero de cadla 
tri1m1estre1 y a1dju1nt,a la ,solic,itu1d de dese,,m1bolls,01 a lla se,ñora M1in1istra. 

Para el priime1r des,embols,o p,or USS,621,917.00 P,la,n1 pres,entó1 s,u P'lan1 de tra1b,ajo y toda 
,a documentaci'ón 1de res¡pall,do para ,que l,a D1irecto1ra ,d1e País pu'e,da t1r,am'it,arlos. (V'er 
a,rc,hivo,s digita!les Resp,aldos primer desembol:so y s,ollicitud de ,desemb1olso1 , , re,ciibo y 
p1lan;ificación p1or llín,ea pres1up,uestaria) . 

Para, 1ell :s,1egund10 1de,s,em1bols,o a, PIian lnte1rnacio1n1all por US$ 5,4,9,8,670.00 ($4'918,,670.010) 
de acuer,dlo al p:res,entó lnfa,rme Téc 1ni,co, y Financiero d,e la ej,ec,uci,ó:n en el primer 
trimes,tre,, la, cu1,all c,onti1en,e Anexos ftnancieros a info1rme T11-2019, y los documentos de 
remisión de, diicho inf'orme. La Uni,d!ad1 de Fond,os Ext,erno,s :rea'lizó la revisión de cad,a 
compro,bant:e, ¡p,resentad,01 con s:us respectiivos ate,stad,os y v,ali,daron la elegibil idad del 
g,asto aprobado p,or ,el ,don1ante. Estos do1cumen'tos ori:g1inales es,tán e,n custodia e'n Plan 
lnter:naciio,nal1 ('12 a,mpos tamaño cart,a), s,egún 1lo estipulado en el1 c,onveniio. 

Re,spall,dos segundo1 des,em1b•olso qu1e conti¡e,nen1 re,spaldos, d,e, la remis,ión de doc1umentos 
y s,olicit1ud de ,de,sembol'so y s1ubcarpet,a in1forme técn1iic10 y fi1na1nciero primer trimestre) ."' 

En ofici10 Nº 210,2,0-166110-106,8 de fech,a 2,9 de mayo de 2,10,20 su1sc1rito por ,el Jefe de la 
Unida,,d Fin,anciiera lnstituci,onal1

,, Cont,a,dor ln1st1t:ucio1nal y por lla Coordii1nado,ra Fond,os 
E,xterno1s-UIFII, manif1e,staron: 
"El 8,0% del c1u'mp,limi1ento no es,tá relaciionado al g1asto fin1anciero, sino a,I cumplimiento 
de m1eta1s que forma parte, ,dell ma,r,co d,e ,desempeño p:rogr,amát1ico qu1,e FM est,ablece el 
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cumpl11imiento de indi,cadores (,Se, ,anexa carta d,e califi,cació1n donde valliidla I101s ga1s'tos, 
,c1umpll1miento técn1·co y d1e 1ndiicadlores por parte d,ell FM Y P'UDR, enviado1 al FM).,, 

En este, p,á1rr,afo, podemos dlarnos, c1uenta ,q1ue, e Fond,o, Mun1dliall le,s, :recibe y los callifiica 
co1nf,orme a lo que ll1es a

1
pr1obó y a lo ,que ma1ndian en PUDR,, y no a la info1rma 1ción fin,anciera 

q1ue, maneJa el Ministerio1, y que e,s la q1u1e, nosotros hemo1s cons:i,dlerado. IEst,e co1men1tario 
tiene rel,ación ta,m1bién1 con llo 1d,el ¡p,orcentaje ,del 5,73/io ,q1ue emite el Fondo IMun,dial. IE:sto 
con1'fir1ma: que rnuestro señ1alam1ent10 está bien fu,n,dam1e1nta,dlo 

Ein of1icio N,o. 0-2021Q-6,Q1I0-91, de fecha, 291 de mayo ,d1e ,2,0201, la C1001rdinadora d!el 
IProg 1rama Nacional de IITS,-,V H, manifie,sta 110 si,g1uie,n1te: Esta 10,bservación ,s,erá 
respond1i1d,a por el1 ,áre;a f1inanc1ier,a 1que es l,a qu,e illeva e,I control de llas liqui 1daci,ones 
fina1nci1era,s que pr,es,enta el Su'b Recept,o,r Pllan1 lnternacion1al lnc." 

1COMEiNTAR:10s DE LOS AUDITORE,S, 

D'e,s,pu,é,s de ha,ber realizado, el ,an,ál1isis a I101s coment,ar10,s, y documentación p,res,entadl,o,s, 
concluimos que lla obs,ervació,1n no1 e:s s1uperada,, debido a, que la defic1iencia, idlenti'fi 1cada 
se r,ef1ie,re a, q,u1e la Co 1or,dinaciión d~1el Pr1ogr,am1a Naci'onal IST'-VIH y lla Coor,din,ació,n d'ell 
" Ar,ea Finan,ciera ,d,e Fondos Exte,rn10,s,, no cu,en1tan con el inform1e de l;iqu1ida,ción que 
1iden1tifi 1que clar,amente e1n 1qué in1vii1rtiió, PIian llnterna,cional ln1c. los desembol1s0s realizados, 
por, la cant·,dad de LJ,S $ 6211,¡917.001 cheque, Nº9I10011,8,; así co,m101, 1,a 1ca,n1t'da,d de US 
$4 19,8,,,670.0 10 chequ 1e Nº'9100185 y qu,e en su mo1mento pre,s,entar1on1 la póJiza de 
liq 1uid1ac,i,,ón de a1nticipo p101r a ,cantid:a,d die US $97,,24,,8,.917 que 1re,presenta, un 161o/o, del 
p1ri1m,er desembols,o y ire,alliz,ando el segund,o desem1bol1s0 c,orr,es¡p1ondiente ail :s1e,gu1n,do 
t1ri ;m,es,tr,1e sin que se cu1m

1

p,l'a 1con la condlición ,o c,ondl1ciiones preceden1tes para el 
des,embolls10 ,establec;i,do en el con1ven:io. 

r , 

V. A,NA,L1ISIS DE IINF'ORMES D1IE A'UDIT10RIA l'NT'ERNA y FIRiMAS PRIVA,IDAS DE 
,,.. 

A,UDIT10RIA 

a) Informes de Aud1itor;ía Interna 

La 1Unida,d ,de Au,ditoría lnt,e,rn,a de,I Ministerio de Salu,d durante el ejercici,o ,201 '9,, no 
r,e,allizó1 exám1enes al Programa Apo,yo, a l,a Estrat,egi',a de llucha ,contira el VIH/SIDA e,n1 El 
Sal,vador,, Financ,ia,do co -- el F'on 1do Mundial (FM) y C10 11n ra¡partida de Fon,dos GOES 

. ~"tAS o~ . ,ejec,utado 
1
por el Minii1steriio, de Sa'lu1d. 

_ tt~+ QE ,Auo,~!-, 
.-~ -' ~ ... ,..,.-. 0..tt.--"" - . .. . <> ~ r · ~~ ~ -;r..) 1 -,, .- - -- es d· e A·· ud tor'~ - E--t·ern· .-:-,., ,0 .. - , . . .... . .,, . , ,n orm . , . ,_ _, 1 _ . ,11a _x . __ _ a 

,_..., . - . , t!c 
a:5 1 . 'zm 
~º ··. .;" 8-cil Ministerio de Salud pa.ra el ejercicio 2018, contrató a BMM& Asociado~, S.A. de_ e.y. 

"' t?rcc,b . .. ~FIA _El Salvador, Auditores y Consult~res Externos, . para que . realizara auditoria 
. •lt-ador, c .... - f11nanc1era al !Programa Apoyo a l:a IE,strat,e,g11a ,de 1L1ucha ,c,ontra el VIH/SIDA en El s ,alvad1or, 

el i1nforme e1mitido1 1con fecha 15 de marzo die 2019,, ,n,o contie:ne halllazgos de audi,to1rí,a ni 
recomendacio,n1esl por 1110 que no realizamos proce,d'1imie1n't10,s, r'el,acionadlos a los 
riesultadlos. 
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VI SE:GUIMIEN'TO A LAS RECOMENDACION11E,S DE AUDITORÍA,S ANT'E,Rl1ORES 

No se le dio1 seguimiento a i1nfor1m1e die au 1ditori,a pr,actiicado por la Co1rte, ,de: Cue1ntas de la 
Republica, ya q1ue es la primera a1udit'o1r'ía que rea!l:iiza la Corte de C:uentas de ta R,epública 
181' 1P1rogra,ma "A¡poy·o a la Estrat,egia de 1lu 1cha co11ntra el VIH/SIDA en E,I Sa1l'V,a1do1r" . 



• 
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VII. RECOMENDACIONES, IDE AUDIT10RÍA 

Telé,fonos P'BX: (5103) 25,92-8000 Cód'go Postal 01-1 107 
http,:/1' ww.c,one de c1uentas.gob1.SV' 1 a. Av. No e y 1: 3a. C .. Pt,e. San S,al:v,ador, El Sallvador C.A. 
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1. RECOMENDACIONES DE AUDITORÍA 

Recomendación No. 1 

Recomendamos al señor Ministro de Salud que ordene a la Coordinadora del Programa 
Nacional IST-VIH/SIDA del Ministerio de Salud (MINSAL) establecer mecanismos de 
control cuando se efectúe contrataciones de servicios de telefonía móvil o para la 
adquisición de promocionales para el programa de VIH/SIDA, a fin de que la distribución 
y asignación de los mismos, sea estrictamente al personal que realiza actividades de 
monitoreo y evaluación de campo, para dar cumplimiento a los objetivos del programa y 
hacer uso eficiente a los recursos. 

Recomendación No.2 

Recomendamos al señor Ministro de Salud que ordene al Jefe de la Unidad de 
Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI) y Administradores de Contrato o de 
Órdenes de Compra, según corresponda, realizar lo siguiente: 

a) Dar seguimiento al cumplimiento de las condiciones contractuales por los 
Administradores de Contrato o de las órdenes de compras efectuadas. 

b) Gestionar oportunamente el inicio de los procesos sancionatorios a los suministrantes 
que incumplan los requisitos de los procesos de adquisiciones o condiciones 
contractuales. 

Recomendación No. 3 

Recomendamos al señor Ministro de Salud que ordene a la Coordinación del Programa 
Nacional IST-VIH/SIDA y a la Coordinación del Área Financiera de Fondos Externos del 
Programa Nacional ITSNIH/SIDA del Ministerio de Salud (MINSAL) establecer controles 
para la liquidación de los desembolsos realizados al Sub Receptor (SR) por la Unidad de 
Fondos Externos y que se identifique claramente en qué fueron utilizados. 

El presente informe ha sido preparado únicamente para uso del Ministerio de Salud 
(MINSAL), el Fondo Mundial (FM) y de la Corte de Cuentas de la República. Esta 
restricción no pretende limitar la distribución de este informe al conocimiento público. 

San Salvador, 15 de julio de 2020 

DIOS UNIÓN LIBERTAD 
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1. CARTA DE GESTION 

Señores 
Ministerio de Salud (MINSAL) 
Presente 

Hemos auditado el Programa de Apoyo a la Estrategia de Lucha contra el VIH/SIDA en 
El Salvador, Financiado con el Fondo Mundial (FM) y contrapartida de Fondos GOES, 
ejecutado por el Ministerio de Salud", por el período comprendido del 1 de enero al 31 de 
diciembre de 2019. En el alcance de nuestra auditoría estudiamos y evaluamos el 
cumplimiento por parte de la entidad ejecutora de las principales cláusulas establecidas 
en el Acuerdo Marco y aplicadas por la administración en el desarrollo del Programa. Las 
principales cláusulas definidas en el Acuerdo Marco y las condiciones reguladas en los 
Manuales Operativos para la ejecución de las actividades fueron sujeto de esta auditoría. 
Debido a la naturaleza selectiva de las pruebas, estas no necesariamente habrían de 
revelar todas las posibles debilidades en comparación a una revisión de cien por ciento 
de las operaciones. 

El adecuado control interno y la aplicación de políticas y procedimientos son 
responsabilidad de la Administración del Programa Nacional de VIH/SIDA ejecutado por 
el Ministerio de Salud; en nuestra revisión hemos puesto énfasis en la evaluación del 
programa y en el control interno establecido por la Administración del Programa, no 
habiendo encontrado desviaciones que reportar. 

2. OBJETIVO DE LA CARTA DE GESTION 

El objetivo de la presente Carta de Gestión es proveer a la Administración del Programa 
"Apoyo a la Estrategia de Lucha contra el VIH/SIDA en El Salvador, Financiado con el 
Fondo Mundial (FM) y contrapartida de Fondos GOES, ejecutado por el Ministerio de 
Salud", por el período comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019", 
información referente a aspectos de control interno que si bien no son desviaciones del 
control interno reportables, pero es importante hacerlas del conocimiento a la 
Administración, para contribuir a la mejora en la gestión del programa, fortaleciendo el 
sistema de control interno y evitaría que en el futuro, puedan convertirse en hallazgos de 
auditoría, logrando de esta manera la consecución de los objetivos del Programa. 

3. SISTEMA DE CALIFICACIÓN 

A continuación, se presenta una descripción del sistema de calificación de aspectos de 
control interno, para efectos que la Administración del Programa "Apoyo a la Estrategia 
de Lucha contra el VIH/SIDA en El Salvador, Financiado con el Fondo Mundial (FM) y 
contrapartida de Fondos GOES, ejecutado por el Ministerio de Salud", por el período 
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, pueda priorizar la ejecución de 
las recomendaciones planteadas por el equipo de auditoría. 
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Corte Cuent:a:s la R,ep,úblic:a 
E.I :sa.lvador, C,. A. 

Conclusiones de .. · rado 1 

Son u.ella.s que son es cial.men imp,ortan s y pr .. ab mente s.e requiera la 
participación I Titular •··. la ilnstitución, ra su re ución. Se trata cuestiones de 
a,lto nivel que i1m ain gravemenite en la ,consecución de los o *etivos gen,erales de la 
Subvenciió,n SLV-T-M H del Fondo ,u .ia.l (FM). 

Conclusio·nes de Grado 111 

Son aqu¡ellas que pueden tener u:na repercusión significativa en el e·nto,rno de control. 
Aquí el entorno de control se centra en los fa,cto1res de · .. o de1riv os · la a 
Titular de la. lnsti ción frente a riesgos en que res ·a a las a ·dades o 
dentro de la orga.nización d•e la Adminiistra ~ n diel P rama Na•ciional de Tu· 
ejecut.ado por el iniste1r•io de Salud. 

Conclusiones de Grado illl 

it del 
rativas 

rculosis 

Son · . uellas q.ue so·n 1menos importantes que l.as de grado I y· 111, ro qu•e merecen 
atención para su . arla.s,. 

4. DEFICIENCIA DE CONTROL. :I NTERN DE GRADO 111 

A continuación:, se presenta los as.pectos de control interno que no consti1tu¡ye1n una 
desviac.ión importante al mismo y que han s" o c:allifi o:s. como concliusi de· rada 111 .• 

Identificamos qu•e e1n la licita.ción abierta DR-C A LA-A.DA-UE-CA No 1 ,·•••· 019 existió 
un retraso de 10· días en la entrega de l1as prue s rápidas .. ·ara el dia •. ·.·n·óstico · VIH, 
Sífilis, . patitis B y C; r parte de la em.. esa eil 
retraso se dio en la ·mera entrega de'I igo 301037 ítem N10~ 1 l , e 1 7076 1 
cont1rato /2,0·19 p·or un monto de $9,43,.5. qu·e estaba previsto para el 07/09 01·9, 
recibiéndose hasta el diia 1 9 019; sin em1bargo, la Unidad de Adquisiciones y 
Cont1ratac:io,nes l1ns ucional inició :1as g:estiones pertiin,entes para la i·m1posi1ción1 de multas 
hast.a el 2:2101/2020. 

1La L.ey uisicio,nes y Contra¡taciones la Administración Públic.a en el artículo 1 O 
establece 11as atribuciones diel Jefe de A uisido•res y Contrataciones in itucional; en su 
lite:ral b·) '''Eje·c,ut.ar los proces•o•s de ad1quisicione·s y c,ontrataciones. objeto de es ley; pa.ra: 
lo cual llevará un exp•ediente de to•da.s sus a uaciones, del proceso de contratación 1 

diesde el requerimii,ento de la un~idad solicitante hasta la liquidaci . de la obra, bien •O 
• • serv1c10. 

·· ,. 1 de la misma Ley, establece: ¡.(El procedimiento para; la aplicació1n de las 
0 nci1o·ne·s a particulares establecidas en la presente 1Ley, se rearizará la siguiente 

·ane:ra: 
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El responsable de la etapa en que se encuentre; remitirá al Titular a través de la UACI d·e 
la institución, los informes o do.cum:entos en l1os cuales indicará los :incumplimientos y el 
nombre del con:tratista a quien. se le atribuyere .. 

2. Falta de información por parte del adminis . dor de contrato a la UACI 

Verificamos qu,e p•ara el Proceso por L¡iibre Ges.tlón No. 252/2019, del Cointrato No . 
. 22 2019, adjudicado a la e.mpresa denom;inado 
"R.emodeJación: de :lnf:raestructura de Ja.s UCSF Soya · ,ngol San Martín, Zacamil y San 
Marcos Región etro•politana1

'1 el Administrado,r del Contrato no informó a la UACI el 
inicio de la ejecución de las obras, habiéndose emitido la orden de inicio el 14/11/2019 y 
esta fue re·mitida a la UACI hasta el 24/01 .... 020* 

El Artw 82-Bis de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administración Pública • 
. Administradores de Contrato, en el literal a) y), establecen: 

a} ''Verifi•car et cumplimiento• de las cláusulas contra.•ctuales; así com,o en los procesos de 
ilibre gest:ión, el cumplimiento d•e lo establecido en las órden.es d.e ,c,ompra •O cont,ratos''. 
''d) Conformar y mantener a al:izad•o el ex diente del seguimiento de la eje•cución del 
contrato de tal manera que esté conform,ado por el co1njunto d•e documentos necesarios 
que sustenten las acciones realizadas desde que se emite la orden de inicio hasta la 
recepción final''. 

El Art. 74 del Reglamento de· la L.ey de Adqutsici:ones y Contrata.cienes de la 
Administración Pública, en las atribuciones y 1nombramiento del Administrador del 
Contrato, establece: "Conforme Jo dispuesto en el Art. 82-Bis de la Ley, el Administrador 
de contrato tendrá, ademá:s, las siguient,e·s atr:ibu,clones: 
a) Emisi•ón de la orden de inicio corres:p•ondlente ... 11 

3. Uso inadecuado de recursos provenientes del Fondo Global en la contratación 
de tel.efonía móvil. 

Comprobamos que la adm,inistrac.i1ón del P1rograma: :IST ... VIH./SIDA a.dq 1uirió serviicios de 
telefonía móvil para el person:al multidi.sciiiplinario responsable de dar res.puesta a la 
ejecución d'e la subvención del Fondo undial po1r la cantidad de US $23,808.00 monto 

gado en 12 cu,otas de US $11 
, • • 00 existie·n1do en el Ministerio y sus dependencia·s 

telefonía f:ija y medios ele· rónicos, talies como: correo e:le• ónice institucional, internet1 

redes y otros,. para flnes de comunicación inte.rinstituclon:a.l. Los teléfonos m•óvil•es 
contratados fueron distribuidos en el personal administrativo de las áreas siguiente: 

UNIDADES DE DISTRIBUCION Nº 
7 SAMSUNG S9 PLUS 64 GB Co•ordi•naci:ón det P rama Naciional de IST-VIH 1 

Pr ·• ma Nacional 1sr .. v1 H 1 
Unidad Fondos Externos 1 
Unidad de A Fondo Mu,ndi.al 1 
Unidad de P o Fondo Mundial 1 
Unidad de P Fondo Mundial . 1 ------------+--------4 u,nidad de P Fondo Mun·dial 1 ,------------~---- ------------~--_,,,¡ laboratorio Móvil 4 
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26 SAMSUIN,G J7 PR.O IMODEL1O 
,J1730 

2.,8 S,AMl,S,UNG J2. PR.IMIEG1532 DE 
16 G,B, 

Total 

1 

!Programa N,a.cio:nal IST-VIH 1 19 
Coordinación, de La.boratorio 11 

1 

F -- d --on .os Extern,os 1 
Unidad de .A,pO'iO Fon,do Mundi,al ' 

11 

Labo1ratorio Unidad Mó1vill 1 
M101t1orista de La,b01ratorio 2 
M1ot10,rista IPro ·. rama IST-VIH 4 
Uniid'ad de Apoyo Fondo Mlu11ndial1 2 
H1ospital de 1-.a Un1ión 1 
H1ospita1I de. 1u1su lu1tán 1 
Ho,spitall de Sonsonat.e 1 
Hospital de Se,nsu1nte;peque, 11 

Hosoitall Zacamill 11 

Hospi1tall d',e So,yap,ango1 1 
Hosp.ita11 de, c .ojut1epeque, 1 
Hospital! d,e, Ah:ua1chaoán 1 

1 

Hospiital d',e Santa Ana 1 
Hospital ,d'e San V1ioente 1 
Ho.spital de San !Miguel 1 
Ho.spit.al Sal,daña 1 
Hoso1ital de La Muier 1 
Hos,01ital Benia1min Bloom 1 
Hospital de Cha:latenango 1 
'H:o:spit,al Sa,n Rafa,el 1 
IHos,oital de S,a,n IFiranicisco G1ot.era 1 
Hos,p,ital de Zacatecoluca 1 
Hos,p,ital s,an iB,artolo 1 
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La lley d1e Responsab1iillliid1ad F'iscal para la1 Sos't1e,nib'ilidad de las, Finanza:s Pú:bl1i1c,as, y eil 
Desar1roll 10 Soctal, a¡p:roba,d,a medii,an1t1e 10,ecr·eto Legiisllativ10 Nº .533,, d1e fecha 1 O d:e 
n1ovi'embre de 21016, pu1blicado en el Diario Ofic1,al N'º21 O, tomo ·, º4·1.3,, d!el ·11 d,e,I miis,mo 
me,s, y añ10 .. e1n su Art.,7, e:st.ablece: "E,s necesario adopt.a1r con carácter ¡·1m1po,sterg1abll,e, 
1me1dida.s que, permi an una cons10,lidació1n 1de las fina1nz,as p1úblicas por los :sig'U1ie,ntes 5 
añ1,o:s,,, ,a partiir dlell iniciio del ejerc:iciio fisca1II die 2017, p,a'r,a llo cu1al se deberá procede1r· a 
imp,llementar me·dida,s die ingresos y gas,t,os qu1e den coimo 1res,ultado, ,al menos 3.101 o/e, ,d'eil 
Pr·odlucto Interno Br·uto." 

El Art. 26,. De la L.ey de la 1Co1rte de Cuent,as de la R.ep1ubllica esta,bl,ece:: 111 1Cada ,entidad y 
organismo del sect1or público es,t,ablece,r,á :s1u propio Siste,ma ,d1e, Contr,01 Interno Fi11nanci:e,r10 
y A,dm1in1istrati·vo, p1revio, concur1re,nte y posterior, para tener y proveer seg 1uri1dad 
r,az1onable,: 1) En11e,I cumplimiento de, sus ob1,etivo:s, con eficiiencia1 e·fectiivid,adi, y economia: 

,4. Uso, i;na.ide1cuado1 ,de recu1rsos prove,nien,tes del F10ndo Gllolba.l en l,a ,c.o:mpra de 
.,~\\a'tAS De~-... ,artículos promoc'ionale·s. 

,.~ · of. 1AUQ1,:~ . 
. -"'w · -• O.g,~ 1 

'~ :u ' _,..,¿ ,- .. · .. ~7. :18.," .· "· 4 administración del programa ITS-VIH/S DA realizó adquisiciones de b·enes que no 
~; 1 11 

• :b ,ron dist.r1bui:dlo1:s 1de forma e·xclusiva pa,ra el personal q1ue apo,ya, la ejec1ución del 
O.,º · .!:1ii\...1ecto en actividades de monitoreo y evaluación de campo, de acuerdo a lo establecido 

. · .. 1~rc.,c,~~ .•. en e 1I presupuesto a,proba:do por· el Fond,o Mu,ndial1 e,11 detall:e y distribución es, el s,i·guiernte: 
8•lvad,of' ,., e:; 

1 . 1 ' ' ' 1 ' • ' ' • ' . , =--. ' : ' - ' -- 1 - - . f íiiii, ' 1 • -, • ' • • 1 · ' 1 : • - 1 • ,. 1 ' - • 1 . ¡¡¡¡¡¡; 1 . ' .. Tt- 1 • ,. 1Psx· · (. so··· 3· ) 2·5·92 ao· o·o e· ·d·· P t 1 01 101 e 1e onos . . .. . . . . . .e , _ o 190 os a 
http://www .. cort1e ,de cuentas,.1go1b.sv, 1 ad. Av. 'Norte y 13a. C. Pte .. S,a1n Sal:va,dor El S,allvador, C .. A. 



a,. 60 L1onc.heras t.érm1icas ,d1e material lona Oxfor·d m1edi;dla, 2 .. 3cm*18cm.*2.5,cm (1b1ase, alto 
y f1ondo) por lia c,antidad 1d,e US $600.010,1 distribuidos así: 

Descrip,ción U,nidades ,de distribu,ciión 
1 

Cantidad 
1 UAFM 1Unidad de Aoo,vo. IFo.ndo Mun1dia.l 9 
Progra1ma Nla.cional VIHI 2,4 
U1ni,dad,es 1Móv'les VIH/SIDA 16 
:UFE't Un1ida.d de F,ondos externos 3 .. 
(PNTYE.R) Programa IN,aci1onall de Tiulb,erculosis ·y 3, 

60 Lonc!h1eras Enier1medades R1espirat1oria.s 
Tér:m1ic.as (CONA.Vl1 H} Comisión Na.cion1al 1para l.a Prevenció,n y Control 

2 Promocionaies ,de·II Virus dle llnmuno,deficiencia Humana 
'UNABA.ST/MI NSAL ·, Unida.d de Albasteci·miento 2 
UACI/Libre Gesti'ó1n1 6 
PNMALA!Rl!A 2 
Contabilidad/MI N SAL 1' 2 
Gerencia de • 

1 op,erac,:one·s 
Totall 60 

1 

1 

b. 60 c .ami:sas, lnstituci,onall Tip,01 .sp,ort, 31 camisas in1stitu 1c.ionales con lago mang;a corta 
p,a1ra pers 1onal adm~1n1st1rati'vo m1as 1cullin·o y 29 :blusas in!stit'u1cionales., con log10 man,ga 
c101rta pe1rsonal adminiistrativo fem,enino., por l1a cantida 1d 1de US $1,425.50, distriibuidos 

,, 
asr:: 

Descriip,ci,ón U1n1dades de Distribución Blusa/Cami:sa C.amisa Sport. 
1.61Q1 • 'UA1FM1 Unid,adl de Apo,v10, Fondo Miundial 9 9 cam1.s,as, 

1 nstitucio,nall Tipo Programa Nl,acio1nall 'VIH 25 25 
Sport UF'E1 Unidad d:e F•on.d,os externos 7 7 

2. 311 
,, 

(PNTYER) :Prog,rama Nacional d1e ,camisas 
3 3 iinstit1ucional1 logo Tubercul101sis y Enfermeda1des. Respir.a'torias. c,on1 

m1a.nga corta. pa.ra Activo lFijio1 1 1 
person,al 

i( 1CONAVIH) Comisiió,:n IN1,aci:,onal paira ii.a A,dmi1ni:s,tr.ativo 
Preven1clón y Control dell Viirus d1e 2 1 masculino, 
1 n m u.nodeficien1cia. Hu1mana 3. :29 blusas 

institu1c.ion.al C01n .lo,go 1un1ida.dles Móviles, 8 
1 

8 
m.anga corta para 

1 GG01 

11 1 1 1 
personal 

-

1 PN.MALARIA 2 2 
1 ;administrativo 

1Conta bilidad/M I NSA.L 2 2 
femenino Almacén E.I Paraíso 1 1 

Total 61 61 

Seg:ú1n lo esti1p,'Ul,ado en ell p1resu'pue,sto apr,01b,.ado1 ,p1or el Fond10 Mu1n1dial p1ara el M:i1nisterio 
de Salu 1d, par,a el añ,o .2019: u,Est101s p1romoc.i1onales s•e1rán 1distrilbuidos entr1e el ¡pers,onal del' 
Mis,terio d1e s .alu1d que apoya la ejec1uci,ón d1el proyecto en a.ctividades de 1monitoreo y 
evaluació1n de campo .... 

Camisas pa.ra ide,ntificación del1 perso,·nal de S.aiud1 (MINSAL) est10s promocional'es s,on 
para 11dentifi1caci 1ón1 del per·sonal de salud q1ue ap1oya .. a l.a ejecución1 del p1royect,o y 
a,ctivid'ades de mo,nitoreo y 1e,v.alua,ció1n! de ca.mpo." 
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C rt - d.· Cuenta de la R púb ic __ 

1 alvad 1or . C . · .. 

51- lln1cumplim1ie,nto de p11articipantes en ' Diplo,m,ado en Aten,ción de VIH c01n1 En·foque 
de Prevención1 Combinada'' 

l1dentific.amos 1que en el1 "1Dipl,01mado en Atenció1n1 1d:e v ·IH c.on En1foq¡ue de Pre,vención 
Com1biinad·.a11 im1p,artid10 poIr la Unii:v1er.sidad Evangélli,ca d:e El .Salvador, que se desarro'.l1l~1ó 
en dos g1rupos "A y Bu 1 :según l,as, listas de asi.stencia, tre:s pers,onas Ino cum¡plieron con 1el 
8,0°/o del tiem¡p10 e,stabile1cido 1 uIna dell grupo nA 11 y 2. dell gruIpo '-8 11 n10 obsta1nte- se les 
•e·xten 1dió el ,c.ertifi,cado de apr1obac.ión. 

EII 1contrato1 N'ºB,4/20119- Min1iste,ri 10 de S,al!ud realiz,adlo por Libre, G1estión Nº1l 28,/201 19, en 
su Clá1us,ula P'rim1era: Objeto del Co1ntrato, (A .... ) estab1llece lo sii,guient:e,. 

"C. Descripció1n 1d,el Diplomad1 0 

Es un di¡p:lomado 1en 1modallidad pres1enciall basado en lla Atención Primaria en1 Salud y lla 
determinación soc:ial 1de :salud, cent1r,a,d10 en la atenció1n de 11as 1pa 1blaciiones cl,av,es a t1r,avés 
die la estrat1egiia de p,r1evenci 1ón c10,mbiin,ada,, fundlament,ada en ell respeto a l1os ,derech101s 
human 10s de, lla persona para eliminar e,I 1est1ig1ma 'Y 1discri1minación, favo1reciendo un 
abor1daje, integral! que permita que los usu1arios pu,edan acer1carse ,a !o:s, establec,imiento1s 
die sallud del Ml,NISAL con la, certeza 1qu1e ser1án a1tendii,d'o1s con1 ,d'ig1nida.d y ,r:espeto. 

El progra.ma tend,r·á un1a duración de 144 h,01:r,as en1 un ·pe,ríodo d:e 5 meses en dias Jueves 
y vI1e,rnes d!e 8:100, ,am a 4:0,Q pm. 

111 . EVALIUAC-IÓN DE,:L PARTIICIP'AN:'TE 
El m1e1ca.nismo de evalua1ció1n1 será dentr,o 1del ma.r1co reg1ul,ato1ri,o est,ablle1ciido ¡p1or la 1UIEES 1 

11a d~s't1rib,ució1n de, l,01s po1rcentajes, en lla1 evalua1ción se e1n·Jo,ca ha1ci1a fo1menta.r lla as1sten 1c1a 
y g,e:nera,r aport1es estrat,égiic,,os, de la re,alliidad 1dell dep.a1rtam 1en1t10 don1de iinci,d1e el 
particip1ante, en el p1r,o'°yect10 de intervenci1ón1 pondera,do es,a. calificación1 con la m1ay,or nota 
1de manera que se ga1ranti 1c1e que 1mayor esfuerzo y a,plicación de los co1nocimientos 
a,dquiridos, a llo l,arg,01 del dip,lo1ma,dlo y se e,ntre1gue u1n pr·oducto llocal de am1plUiació1n1 p,ara 
MIINISAL .. 

T',odo p1roc,e,so académico form1,ativo r,equiere de lla ¡preseintación detalll!ada de las 
1evaluacion1es, d.e manera que el e.studi,ante tenga cllaridad e,n llos req1uerii·mientos que debe 
aican1za1r ¡para obtener lla, aprobaci1ón del m1is1mo, u 

D101S 1UNION !LIBERTAD 
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lhttp://www.corte de 1C'U1e,ntas .. gob.sv·., 1 a. Av. Nort1e y 1-3a,. 1C. Pte. San Salvad1or., El Salvador, C.A. 
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Se hace constar que esta es una versión pública del informe de auditoría, el cual 
contiene información confidencial que ha sido testada por constituir datos 
confidenciales, para dar cumplimiento a lo establecido en el Art. 30 de la Ley de 
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