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Senores
Ministerio de Salud (MINSAL)
Presente

- El presente informe contiene los resultados de la Auditoria Financiera al Programa Apoyo
a la Estrategia de Lucha Contra el VIH/SIDA en El Salvador, Financiado por el Fondo
Mundial (FM) y Contrapartida de Fondos del Gobierno de El Salvador (GOES), ejecutado
por el Ministerio de Salud (MINSAL), por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de
2019.

1. ANTECEDENTES

Las subvenciones auspiciadas por el Fondo Mundial para el MINSAL como Receptor
Principal para ejecutar fondos a traves del Programa Nacional de VIH, dieron inicio en el
ano 2006 con la finalidad de apoyar en la Estrategia de Lucha contra el VIH/SIDA en
poblaciones vulnerables como coadyuvante a la reduccion de la pobreza en El Salvador
2003-2008 Fase |l, en 2008 dio inicio la Subvencion No.708- G05-H “Respuesta al VIH
para grupos Vulnerables, Establecimiento de un Sistema de Proteccion Social para
Personas Viviendo con el VIH e Implementacion del Sistema Unico de Monitoreo,
Evaluacion y Vigilancia Epidemiologica en El Salvador 2008-2013, Proyecto Fondo
Global, Fase I” asi como la Subvencion No. SLV-202-G03-H “Ampliacion de |la Respuesta
al VIH para Grupos Vulnerables, Proyecto Fondo Global, en el ano 2011, con el fin de
ejecutar un Flujo Unico de Financiamiento dio inicio la Subvencién Consolidada SLV-
MOH-MINSAL “Estrategia de lucha contra el VIH/SIDA en poblaciones vulnerables para
ayudar a reducir la pobreza en El Salvador 2009-2015, Proyecto Fondo Global
Componente VIH/SIDA. Durante el ano 2013, el Fondo Mundial modificé su modelo de
financiamiento para poder obtener una mayor repercusion en la lucha contra la malaria
la tuberculosis y el VIH/SIDA, ese fue disenado para contar con financiamiento predecible
y disponer de plazos mas flexibles a traves de un proceso mas sencillo y mas corto que
facilite el éxito de un mayor numero de solicitudes de financiamiento. Luego el pais fue
seleccionado para participar como piloto en la implementacion del Nuevo Modelo de
Financiamiento (NMF), subvencion ejecutada en el periodo 2014-2016. El Salvador fue
iInvitado a presentar Nota Conceptual Simplificada y nueva propuesta, que fueron
aprobadas en el ano 2016, con financiamiento para los anos 2017-2018, titulada
“Innovando servicios, reduciendo riesgos y renovando vidas en El Salvador” para los anos
2017 y 2018; para el ejercicio 2019-2021 el Fondo Mundial otorgdé financiamiento al
Ministerio de Salud a traves de la Subvencién SLV-H.MOH.

2. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
2.1 OBJETIVO GENERAL

Realizar Auditoria Financiera al “Programa Apoyo a la Estrategia de Lucha contra el
VIH/SIDA en El Salvador, Financiado con el Fondo Mundial (FM) y contrapartida de
Fondos del Gobierno de El Salvador (GOES), ejecutado por el Ministerio de Salud”, por
el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019 con el propdsito de
emitir una opinion sobre la razonabilidad de las cifras presentadas en sus Estados
Financieros, de acuerdo a las Normas Internacionales de Auditoria (NIA’'s) publicadas
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por la Federacion Internacional de Contadores (IFAC) y Manual de Auditoria
Gubernamental emitido por la Corte de Cuentas de la Republica.

2.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS
a) Expresar una opinion profesional e independiente sobre:

« Si los fondos recibidos y gastados se han presentado debidamente en todos los
aspectos sustanciales en los estados financieros correspondientes al programa y
conforme al marco de contabilidad aplicable, es decir, |la normativa del Sistema
de Administracion Financiera Integrado (SAFI).

« Si el nivel de gastos de los fondos de contrapartida de Fondos del Gobierno de El
Salvador (GOES) en VIH/SIDA reportados por el MINSAL, fueron debidamente
presentados y soportados con documentacion de respaldo suficiente y adecuada.

« Si los gastos incurridos con los recursos del Fondo Mundial estuvieron exentos
de gravamenes de aduanas, gravamenes de importacion, impuestos, tasas y
otros cargos e impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion
de Servicios (IVA).

b) Emitir un informe sobre lo adecuado del Sistema de Control Interno del Programa
"Apoyo a la Estrategia de Lucha contra el VIH/SIDA en El Salvador, Financiado con el
Fondo Mundial (FM) y contrapartida de Fondos GOES, ejecutado por el Ministerio de
Salud”, por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019.

c) Emitir un informe sobre el Cumplimiento del Acuerdo Marco suscrito entre la Republica
de El Salvador y el Fondo Mundial, en el Programa “Apoyo a la Estrategia de Lucha
contra el VIH/SIDA".

d) Efectuar analisis a informes emitidos por la Unidad de Auditoria Interna y Firmas
Privadas de Auditoria y dar seguimiento a las recomendaciones emitidas por la Corte
de Cuentas de la Republica, relativos al Programa “Apoyo a la Estrategia de Lucha
contra el VIH/SIDA.

3. ALCANCE DE LA AUDITORIA

Nuestro trabajo consistio en efectuar Auditoria Financiera al Programa de “Apoyo a la

Estrategia de Lucha contra el VIH/SIDA en El Salvador, Financiado con el Fondo Mundial

Qgﬁ‘;gmo,,éq R (FM) y contrapartida de Fondos del Gobierno de El Salvador (GOES), ejecutado por el

& S ~, %< Ministerio de Salud”, por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de

}%2019. La auditoria se llevd a cabo de conformidad con las Normas Internacionales de
35Audit0ria (NIA'S).

?:3-" Entre los principales procedimientos de auditoria aplicados, se detallan los siguientes:

1. Verificamos si el Estado de Situacion Financiera, Estado de Rendimiento Econdmico,
Estado de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucién Presupuestaria del Programa
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“Apoyo a la Estrategia de Lucha contra el VIH/SIDA en El Salvador, Financiado con el
Fondo Mundial (FM) y contrapartida de Fondos GOES, ejecutado por el Ministerio de
Salud”, por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019,
presenta informacién respaldada por registros contables con su documentaciéon de
soporte y con base a la Normativa Contable del Sistema de Administracion Financiera
Integrado (SAFI).

2. Verificamos la contabilizacion correcta y oportuna de las transferencias realizadas del
Fondo Mundial al Ministerio de Salud, asi como la existencia de la documentacion de
respaldo.

3. Comprobamos la integridad de los procedimientos de control y registro de la cuenta
contable Disponibilidades al 31 de diciembre de 2019, mediante la revisién de las
conciliaciones bancarias.

4. Efectuamos procedimientos de verificacion de los controles para la proteccion y
salvaguarda de insumos médicos despachados en los almacenes y farmacias de los
hospitales examinados mediante muestra.

5. Mediante muestra, realizamos inspeccion fisica a los activos fijos adquiridos con
financiamiento del programa del Fondo Mundial y verificamos lo siguiente:

a) Que los inventarios estén conforme a las actas de recepcion y el numeral 1,
romano |V Del registro de los bienes en el inventario, de los Lineamientos Técnicos
para la Administracion de Activo Fijo, emitido por el Ministerio de Salud.

b) Que se encuentren funcionando y estén siendo utilizados para los fines del
programa VIH/SIDA.

c) Que las condiciones de seguridad y custodia sean adecuadas.
d) Que los bienes tengan numero correlativo de inventario.

6. Examinamos una muestra de expedientes de contratacion de bienes o servicios
realizados durante el afio 2019, en los cuales se incluyeran los principales aspectos
legales requeridos por la normativa que regula las adquisiciones y contrataciones del

estado.

4. RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Como resultado de la Auditoria Financiera al Programa “Apoyo a la Estrategia de Lucha

contra el VIH/SIDA en El Salvador, Financiado con el Fondo Mundial (FM) y contrapartida
de Fondos del Gobierno de El Salvador (GOES), ejecutado por el Ministerio de Salud”,
por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, de conformidad
con Principios y Normas de Contabilidad Gubernamental, establecido por la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda, se obtuvo lo
siguiente:
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4.1 Informe sobre los Estados Financieros

Respecto al Estado de Situacién Financiera, Estado de Rendimiento Economico, Estado
de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucion Presupuestaria al Programa Apoyo a la
Estrategia de lucha contra el VIH/SIDA en El Salvador, Financiado con el Fondo Mundial
(FM) y Contrapartida de Fondos GOES, ejecutado por el Ministerio de Salud, por el
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, hemos emitido opinion modificada
con salvedad, por el aspecto siguiente:

1. Inconsistencia en cifras presentadas en los Estados Financieros al 31 de diciembre de
2019.

4.2 Informe sobre el Sistema de Control Interno

Los resultados de nuestras pruebas de auditoria no revelaron ningun aspecto importante
de control interno que pueda ser reportado.

4.3 Informe sobre Cumplimiento Legal

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las siguientes instancias
significativas de incumplimiento, las cuales no tienen efecto en los Estados Financieros
del periodo antes mencionado asi:

1. Notificacion inoportuna a los Administradores de Contrato por parte del Jefe de la
Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI).

2. Falta de informacion por parte del Administrador de Contrato a la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI).

3. Deficiencia en documentacion que respalda la liquidacion de fondos del Sub receptor.

4. Baja Ejecucion del Presupuesto de Programa.

5. Inadecuado control de liquidacion de transferencias de fondos

4.4 Analisis de Informes de Auditoria Interna y de Firmas Privadas de Auditoria.
a) Informe de Auditoria Interna
La Unidad de Auditoria Interna del Ministerio de Salud, durante el ejercicio 2019, no emitid
Informes de auditoria relativos al Programa Apoyo a la Estrategia de lucha contra el
VIH/SIDA en El Salvador, Financiado con el Fondo Mundial (FM) y Contrapartida de
TAS Dg Fondos GOES, ejecutado por el Ministerio de Salud.
- b) Informe de Auditoria Externa
" El Ministerio de Salud para el ejercicio 2019 no cuenta con informe practicado por Firma

Privada de Auditoria al Programa Apoyo a la Estrategia de lucha contra el VIH/SIDA en
El Salvador.
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4.5 Seguimiento a las Recomendaciones de Auditorias Anteriores

No se le dio seguimiento a ningun Informe de Auditoria practicado por la Corte de
Cuentas de la Republica, ya que es la primera auditoria que realiza la entidad al
Programa Apoyo a la Estrategia de lucha contra el VIH/SIDA en E| Salvador.

5. COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Administracion presentd comentarios y documentacion de descargo a las deficiencias
comunicadas, los cuales fueron analizados a efecto de confirmar, desvanecer o superar
lo senalado.

6. COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Emitimos nuestros comentarios en relacion a los presentados por la administracion, éstos
se encuentran detallados en cada uno de los hallazgos contenidos en los resultados de

esta auditoria.

San Salvador, 15 de julio de 2020

DIOS UNION LIBERTAD

-
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1. INFORME DE LOS AUDITORES SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS

Senores
Ministerio de Salud (MINSAL)
Presente

Opinion

Hemos auditado el Estado de Situacion Financiera, Estado de Rendimiento Econdmico,
Estado de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucion Presupuestaria del Programa Apoyo
a la Estrategia de lucha contra el VIH/SIDA en El Salvador, Financiado con el Fondo
Mundial (FM) y Contrapartida de Fondos GOES, ejecutado por el Ministerio de Salud, por
el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, asi como un resumen de las
politicas contables significativas y notas explicativas que les acompanan. En nuestra
opinion, los Estados Financieros adjuntos, excepto por la inconsistencia en cifras
reportada, presentan razonablemente en todos los aspectos sustanciales, de
conformidad con Principios y Normas de Contabilidad Gubernamental, establecidos por
la Direccion General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda.

Base de la Opinién

Nuestra auditoria fue efectuada de acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria
(NIA's). Somos independientes del Ministerio de Salud (MINSAL), en su calidad de
Receptor Principal de la Subvencion SLV-T-MOH del Fondo Mundial (FM) vy
consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido es suficiente y adecuada
para proporcionar una base razonable para expresar nuestra opinion.

Responsabilidad de la Administracion del Programa sobre los Estados Financieros

La Administracion del Programa Apoyo a la Estrategia de lucha contra el VIH/SIDA en El
Salvador, Financiado con el Fondo Mundial (FM) y Contrapartida de Fondos GOES,
ejecutado por el Ministerio de Salud, es responsable por la preparacion y presentacion
razonable de estos Estados Financieros de conformidad con Principios y Normas de
Contabilidad Gubernamental, establecidos por la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental del Ministerio de Hacienda. Esta responsabilidad incluye determinar que
las referidas bases contables son aceptables en las circunstancias y que exista el control
Interno necesario para permitir la preparacion y presentaciéon razonable de Estados
Financieros que esten libres de distorsiones significativas, debido a fraude o error.

Responsabilidad del Auditor para la Auditoria de Estados Financieros
Nuestra responsabilidad es expresar una opinion sobre el Estado de Situacion
Financiera, Estado de Rendimiento Econdmico, Estado de Flujo de Fondos y el Estado

de Ejecucion Presupuestaria del Programa basados en nuestra auditoria.

Las Normas Internacionales de Auditoria (NIA's) requieren que cumplamos con
requerimientos eticos, planifiguemos y realicemos la auditoria para obtener una certeza

-
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razonable de que los Estados Financieros antes indicados estan libres de distorsiones
significativas.

Una auditoria comprende |la aplicacion de procedimientos destinados a la obtencion de
la evidencia de auditoria sobre las cantidades y revelaciones presentadas en los estados
financieros. Los procedimientos desarrollados dependen del juicio del Auditor e incluyen
una evaluacion del riesgo de distorsiones significativas en los Estados Financieros, por

fraude o error.

Al efectuar esta evaluacion de riesgo, el auditor toma en consideracion los controles
iInternos del Programa, relevantes para la preparacion y presentacion razonable de sus
Estados Financieros, a fin de disenar procedimientos de auditoria adecuados a las
circunstancias, pero no con el proposito de expresar una opinion sobre la efectividad del
control interno del Programa. Una auditoria también comprende la evaluacion de que las
politicas contables utilizadas son apropiadas y de que las estimaciones contables hechas
por la Administracion del Programa, de existir, son razonables, asi como una evaluacion
de la presentacion general de los Estados Financieros.

Restriccion a la distribucion y utilizacion

El presente informe esta destinado unicamente para uso del Ministerio de Salud
(MINSAL), el Fondo Mundial (FM) y de la Corte de Cuentas de |la Republica. Esta
restriccion no pretende limitar la distribucién de este informe.

San Salvador, 15 de julio de 2020

DIOS UNION LIBERTAD

ccion de Auditori
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2. ESTADOS FINANCIEROS AUDITADOS
Ramo de Salud
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
al 31 de Diciembre (Definitivo) del 2019
(EN DOLARES)
Agrupacion Operacional : 5 Recursos de Caracter Extraordinario Institucional
Proyecto : 91082 Fondo Global Componente VIH/SIDA/SSF/NMF/Fase 2
Recursos Corriente Obligaciones Corriente
Fondos 3,827,431.76 Deuda Corriente . 3609365
Orsponibikdades 3,826,937.76 Depositos de Terceros  36,003.65
Anticipos de Fondos S00.00 Acreedores Monetanos D0
Inversiones en Proyectos y Programas 607,775.74 Financiamiento de Terceros . 13577830
Inversiones en Bienes de Uso Publico 607,775.74 Acreedores Financieros 135,778.30
TOTAL RECURSOS 4,435,213.50 SUB TOTAL 171,871.95
Resultade del Ejercicio 4,263,341.55
SUB TOTAL 4,263,341.55
TOTAL OBLIGACIONES 4,435,213.50
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Ramo de Salud

. - Pag. 1de 1
ESTADO DE RENDIMIENTO ECONOMICO "
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre (Definitivo) del 2019
(EN DOLARES)
Agrupacion Operacional : 5 Recursos de Caracter Extraordinario Institucional
Proyecto: 91082 Fondo Global Componente VIH/SIDA/SSF/NMF/Fase 2
GASTOS DE GESTION CORRIENTE ANTERIOR  INGRESOSOEGESTION | CORMENTE  ANTERIOR
Gastos de Inversiones Publicas 3,739,045.58 000  Ingresas por Transferencias Cormientes Recibidas §,413,965.18 0.00
s ¢ rocrams de Sokd PG TIN5 0 T‘;“"“C Bt (omertes ¢ Secw Eemg 641396518 00
| # (rgamsmos un Fines & Luco 6,413, %5.18 (00
Provectos v Programas ¢ Sakd Aubiica T M558 0.0 . e 2 |
P Ingresos por Transerencias de Capital Recibidas 329,225.00 000
SUB TOTAL GASTOS 3,739,045.58 0.00  Trancerencias de Captal del Sact Extarmg 38,2500 0
RESULTADO DEL EJERCICIO 4,263,341.55 0.00 D Crgansmos sin Fres de Lucy 3129.22500 000
TOTAL DE GASTOS DE GESTION 3,002,387.43 000  Ingresos por Actualzaciones y Ajustes 1,259,196.95 .00
Ajustes de Eiercioos Anterores 1,859,196 0.00
Apstes de Ejeracos Antenores L2991%.55 0.00
SUB TOTAL INGRESOS 8,002,387.13 0.00
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Ramo de Salud
ESTADO DE FLUJO DE FONDOS
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre (Definitive) del 2019
(EN DOLARES)

Agrupacion Operacional : 5 Recursos de Caracter Extraordinario
Institucional
Proyecto : 91082 Fondo Global Componente VIH/SIDA/SSF/NMF/Fase 2

ESTRUCTURA s CORRIENTE ANTERIOR
RESULTADO OPERACIONAL NETO i el L TR 379138480 T 000

Crrr ey e = - frman BT A e R = e L O P S ——— ' L -t EET Y r S S T 11 L - Fonas Er e se

FUENTES OPERACIONALES 6,743,190.18 0.00

. o VRGNS L SR ..
RESULTADO NO OPERACTIONAL NETO 35,593.65 0.00

FUENTES NO OPERACIONALES 37,515.03 i 0.00
USOS NO OPERACIONALES 1,921.38 0.00

DISPONIBILIDAD FINALY = ¢ ol B il i iy 73,826,037.7260 - 00 =000 0.00
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RAMO DE SALUD P 08 ¢
ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS
Reporte Acumulado Del 1 de Enero del 2019 al 31 de Diciembre (Definitivo) del 2019
(EN DOLARES)
Agrupacion Operacional : 5 Recursos de Caracter Extraordinario Institucional
Proyecto : 91082 Fondo Global Componente VIH/SIDA/SSF/NMF/Fase 2
CREDITO SALDO \
CODIGO CONCEPTO PRESUPUESTARIO DEVENGADO PRESUPUESTARIO |
54 A(;qunsicimes de B«enés y Servicios | 2,@35,104.82 2,938,104.82 ; 0.00
541 Bienes de Uso y Consumo 672,957.02 672,957.02 0.00
54101 Productos Alimenticios para Personas 1,020.75 1,020.75 0.00
54104 Productos Textiles y Vestuarics 2,046.50 2,046.50 0.00
54105  Productos de Papel y Cartén 8,430.61 8,430.61 .00
54106 Productos de Cuero y Caucho 22.00 22.00 0.00
54107  Productos Quimicos 542,741.25 542,741.25 C.00
54108  Productos Farmacéuticos y Medicanales 48,200.00 48,200.00 0.00
54112 Minerales Metalicos y Productos Denvados 441.98 441.98 0.00
54113 Materiales e Instrumental de Laboratonos y uso Médico 55,144.47 55,144 .47 0.00
54114  Matenales de Oficna 2,398.65 2,398.65 0.00
54115  Materiales Informaticos 10,289.87 10,289.87 0.00
54118 Herramientas, Repuestos y Accesorios 1,780.00 1,780.00 0.00
54199  Bienes de Uso y Ccnsume Diversos 440.94 440.94 0.00
542 Servicics Basicos 23,861.40 23,861.40 0.00
54203 Servicios de Telecomunicaciones 23,861.40 23,861.40 0.00
543 Servicios Generales y Arrendamientos 75,037.40 75,037.40 0.00
54301 Mantenimientos y Reparaciones de Bienes Muebles 6,883.86 6,883.86 0.00
54302  Mantenimientos y Reparaciones de Vehiculos 771.58 771.58 0.00
54304 Transportes, Fletes y Aimacenamientos 14,818.11 14,818.11 0.00
54307  Servicios de Limpiezas y Fumigaciones £00.00 600.00 0.00
54310 Servicios de Alimentacion 39,472.14 39,472.14 0.00
54313 Impresiones, Publicaciones y Reproducciones 1,294.97 1,294.97 0.00
54314 Atenciones Oficiales 3,332.00 3,332.00 0.00
54399 Servicios Generales y Arrendamientos Diversos 7,864.74 /7,864.74 0.00
13
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544
54401
245
54505
54599
55
556
55602
55603
61
611
61101

Pasajés yl Viétices

Pasajes al Interior

Consultorias, Estudios e Investigaciones
Servicios de Capacitacion

Consuiltorias, Estudios e Investigaciones Diversas
Gastos Financiercs y Otros

Seguros, Comisiones y Gastos Bancarios
Primas y Gastos de Seguros de Bienes
Comisiones y Gastos Bancarios
Inversiones en Activos Fijos

Bienes Muebles

Mabiliarios

60.00

60.00
2,166,189.00
45,200.00
2,120,589.00
3,695.58
3,695.58
3,571.58
124.00
145,823.97
136,084.4/
3,019.75

60.00

60.00
2,166,189.00
45,200.00
2,120,989.00
3,695.58
3,695.58
3,571.58
124.00
145,823.97
136,084.47
3,019.75
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0.00
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Corte de Cuentas de la Republica
El salvador, C. A.

RAMO DE SALUD Pag. 2 de 2

ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS

Reporte Acumulado Del 1 de Enero del 2019 al 31 de Diciembre (Definitivo) del 2019
(EN DOLARES)

Agrupacion Operacional : 5§ Recursos de Caracter Extraordinario Institucional
Proyecto : 91082 Fondo Global Componente VIH/SIDA/SSF/NMF/Fase 2

CREDITO SALDO
| CODIGO CONCEPTO PRESUPUESTARIO DEVENGADO PRESUPUESTARIO

61102 Maguinanas y Equipos 6,427.65 6,427.65 0.00
61103 Equipcs Médicos y de Laboratorios 105,569.52 105,569.52 0.00
61104 Equipos Informaticos 21,067.55 21,067.55 0.00
616 Infraestructuras 9,739.50 9,739.50 0.00
61602 Ce Salud y Saneamiento Ambiental 9,739.50 9,739.50 0.00
Total Rubro 3,087,624.37 3,087,624.37 0.00
Total Cuenta 3,087,624.37 3,087,624.37 0.00
Total Especifico 3,087,624.37 3,087,624.37 0.00

JEFE UFI
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MINISTERIO DE SALUD
AREA DE CONTABILIDAD

PRHOYECTO FONDO GLOBAL COVMPONENTE VIFUSIDASSENME
(P10RT)

NOTAS EXPLICATIVAS A LOS ESTADOS FINANCIERQOS
AL 31 DE DICIEMBRE 2019 DEFINITIVO

£l Mmmistenio de Salud e2 un ente gque pertenece al gobierme central, ¥ cuenta con 33 Instituciones
descentralizadas, lus que son subvencionadas v cade una cuenta con su propa Unidad Fisancien
Institucronal {LUFL) parma las coales fa UF] del Nivel central solamente les solicita los fondos ante
el Ministerio de Hacienda v luego e los wanshiere para la gjecucidn de sus presupuestos.

Las actividades progias del Minsterio de Salwd son de servicio de salud permanentes a toda la
poblacidon  salvadorefia, sin restricoion alguna, v lo hace a través de las 33 Instituciones
descentralizadas, dentro de las que se encuentran fos 30 hospitales de Ia red hospitalaria del pais,
ademas 785 Linidades de Salud, casas de In Salud, dispensanias, v se han creado  los Equpos
comunitisnos de saled (ECOS) gque visitan  aquedios lugares donde no existen establecimienios de
salud, con la Goshdad de sender aguella poblacion que no tene aceeso a la atension preventiva o
clratva.

En el Niwvel Cemral se encuentea Secretania de Estado, donde se emiten s siomativas v
procadimicntos para ¢ funcionamiento de 1odas las dependencias, tambidn es donde se encoenua
ubicada la Ulnidad Financiers Institucional con sus componentes para dar respuesta & todas las
necesidades fimancieras del Ramo.

La estructura administrativa que posee ¢l Ministerio de Salud en forma general, s¢ podria resamir,
para términes de [nlommacion contable, de la sigulents manera:

T

Despacho de la Sra. Minisirs

Despacho de los Senores Viceministros

Durecciones genersles de L parte téenica juridics

Gerencia de Operaciones en lo administrativo con odas sus dependencias: UFL UACI
Recursos Hamanos, Servicios generales, Abastecimientos

s Regnones de Salud que dependen funcionalmente de una Dareceidn

s nstituciones adsentas gue dependen funcionalmente de ana Direccidon

s ™

i»

Hay que mencionar gue en cada Region de Salud se encuentra un Departamente hinanceero, Jos
cuales son los que tienen relacion ¢ iterrelacion con la UF] del Nivel Central ¥ se encargan de

trumitar las facturs de gastos en 1o Region v a 1o vez el Novel central se encarga de tramitar los

fondos y regastrar lodas las operasciones Dmancieras en ¢l Sistema SAFL

:
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Estos depantamentos tinancieros los reciben los cheques de pane del area de wesoreria de 1a LiE]
mivel central, junto con ln documentacion probatona, para gue pageen sis obligaciones v
posteriommente regresan la documentacion probatonia a Contabihidnd del Novel centrmal, gue
regisira on el sistema SAF] ¢l pagado de fas obligaciones por pagar de cada region,

ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El Fondo Mapdaal de Luechs contza el Sula, Tuberculosis v Malana fue cstablecido oficialimente ¢l
28 de encro del 2002, como an mecanismo de recaedacion de recursos financieros adicionales a
los paises para ¢l abordaje de esws tres problemas de salud. El Fonde esta constinudo por cuatno
argantsmoes: El Foro Global de Integranies, el Consepo Director. el Consejo Permanente v el Panel
de Revision Tecmca: que se reane a peticion del Consego Director pari eviluar ks propuestiss que
selicitan hinanciamacnito.

A finales del 2002 son siete las propuestas aprobadas, entre ellas [as Jde Costa Rica, Cuba,
Republica Doaunicana, Ecuador para VIFESwEn; Nwaragoa para los tres componentes; Pema v Bl
Satvictor parn VIH v TH con un monto de 326 91 mullones de dolwres, de los cuales 31177 son

proeramadios @ ejec atarse en Jos dos primeres afos.

El Dinancuanmente del Foado Mundial ponmiate a aaves de las subvenciones o los paises fomalecer
sioststema de saled, con programits de prevencion, ratamicnlo v aencion a gran escala contra las
enfermedades VIH v TLl‘m:s.ulm.n

POLITICAS CONTABLES

Los Estndos Francieros el Momsteno de Saled son genensdos en ¢f area de Contebehidad
aphcando Jas Normas vy Prncipros de Centabihidad Gabernamental, Las ceales se encuentran en ¢l
Muanual Teenioo del SAFL, temande en cuenta la Ley AFL Manual de Procesos de la Ejecucion
presupuestana, Manuzl de Clastheacion para las Transacciones Fipancieras del Sector Pabiwo.
tambida se han creado Lincanuentes gue regulen aquellas actividades gue no estin detimdas en las
presentes politicas contables.

FONDOS

Los fondos de Ins proyecios de la agrupacion operacional 3, son recihudas de pane Jde fas
p{gﬂl‘lhu'ﬂw interacronales o paises wr-lwrmtew. en calidind de donacion siemdo depositulos en
ﬁu entidad Dnanciens de poestie pais v oestos depdsitos son mnepadas por los t,ﬂt.,..:!h’-b.ilm e
_ %pdn:. designados por ¢l Area de Fondos Externos. Fllos o su vez efectdan trarsferencias
Pp ¥@ncarias entre la cucnta de ahorros vy la cuenta comiente, para poder Ltu.m:u Ll pago

» EMUACracIones o ge hienes v senvicios

17

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-107
http://www.corte de cuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.



INVERSIONES INTANGIBLES
Los Derechis de Propiednd Intelectual (Realizacion del software) que el Mimsteno de Sahsd
vblenga & traves de compras o realizados por la Direccion de Tecnologia ¢ Informacion v
Comumicacion (DTI7) deberin ser reportados a Contabilidad incluyendo costo o precio, fechn de
realizacion, pertodu de vida oul, con el Gn de poder aplicar In amorlizacion respectiva o
simplemenie regestrarlo al gasto.

INVERSIONES EN BIENES

Cuande un bien muehle :mmr de S GO0 sea adguinds v su fecha de adguisicion se encucenire
entre los digs U1 y el 15 del mes, para efecto de caleulo de deprecancion se tomara en cuenla 2
gartis del dia 01, pero 31 la fecha de adquisicion es entre los dias 16 al nltimo dia del mes de
adguisicuin s¢ comenzard a depreciar a puir del mes sigutente. Para la deprecincion se usard ¢l
eietodo de linea recia,

Agrupaciin Operacional No 5:

DISPONIBILIDADES:

Comprende las cuentas que registran y controlan los recursos de fiail realizacion v destinadoes a
las actividades institucionales o o cumphir [ines especilicos.

- 5 S
Drisponibilidades i goE AR o, Tl
NIFEA No |
_ N3 T | 5 s o

Este grupe representa al 3 de diciembre el saldo de los adelantos de dimeso en elective otorgadoes
por la Instilucidn en el ejercicios commiente 3 terceros pam la adguisicion de bienes o servicios u
ofras actividades

NOTANo 2

S AR i SR,

e A N a0 AL R A B AR B A A AR AP A S ) i

{Anlmpos A mg_g_fadm ~S&00.00

T T T T e e e M T G e i i R : -
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INVERSIONES EN PROYECTOS Y PROGRAMAS

Inversiones en Bienes de uso pablico. Comprende las cucntas gue regisman y controlan los
costos, dunmte el periedo de cpecucion. de las imversiones en prnuxtm v programas destinados a

ln formacion de bienes fisicos de uso piblico, meoramiento de las condiciones de vads v
hienestar social y al fomento de las actividades industnales v comerciales Incluye Las cuentas de
compiemento parnit el traslado s cosws acumulados de [ inversion v el traspaso a Gastos de

Inversion Publica cenndo corresponda,

El monto tetal de las Inversiones en Provecto VIFVSIDA SSFONME e el sigurente

MIBE.
NOTA Mo . B . —
[nversiones en Bienes L‘lt: ! 54 l’ubll- o | ST T75.74
Las Inversiones en Bienes de Lsy Puhlico se detallan asi
‘ .sluxdp:tw Médicos v de L.tlmm[unn - | - _~“_354.5-‘3ﬁ_351”;
_%“E* de Transporte, Tmccion y Elevacion | _329,153.57
\'I_:s_gi._u_:muﬂ v Equipos v Motahuno Diversn | 662,714,609
Derechos de Propiedad Intelociual o S T 44500
;_'_C_f_ astos Acumatlados de la Imy cr\mn - N 3530045, ‘-"- ]
| Depreciacion v’u..umuldm{ o — —t | 750, [43*3{"' i
CAphcucion inversiones publicas IS S - (1,739,045 38} |
- Total anlﬂ,?‘!ﬁ.?d

OBLIGACHINSES O DN TERCEROS
DEPOSITOS DE TERCEROS

Compreaden fas cuentas que regstran v controlan las obhgaciones por londos a reschir cuenta
recibidos de terceros, a cuenta de bienes o servicies fuluros g sumisnasinsgr, sin que ..mhlll.l\ an
derechos msncl_u’un instuciomnles, coimo tambien los movimeentos de intermediacion de foados,
garnint o aspases estaconales de casa de entes publicos

Dg &
AU
QPR

¢ ZSET saldo de los Depositos de Terceros al 31 de diciembre de 2019 esta contormadi de ia siguiente

5“14 i
}za et

c%rpf&hﬁs de Tcrccrm N - S - «; \h.[l‘ﬂ t'ﬁ

= R e T TR S e w _ moam

'\E‘]"\ \';11 ‘I
Los depositos de Terceros se detallan as

- -
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3. HALLAZGOS DE AUDITORIA SOBRE ASPECTOS FINANCIEROS
Hallazgo No.1

INCONSISTENCIA EN CIFRAS PRESENTADAS EN LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019

ldentificamos que las cifras presentadas en los Estados Financieros del Programa Apoyo
a la Estrategia de Lucha contra el VIH/SIDA en El Salvador, Financiado con el Fondo
Mundial y contrapartida del Gobierno de El Salvador (GOES), no coinciden con la
ejecucion financiera del Sub Receptor SR (Plan internacional, Inc.) al 31 de diciembre de
2019, segun el detalle siguiente:

a) 211 Disponibilidades

En las cifras presentadas en el Estado de Situacion Financiera correspondiente al
ejercicio 2019, identificamos que de los USD $5,151,443.74 recibidos del Fondo Mundial
(FM), la cantidad de US $2,120,989.00 fue transferida a Plan Internacional (SR); sin
embargo, unicamente se ejecutdo US $1,496,513.78 del monto transferido; por lo tanto,
existe la cantidad de US $624,475.22 en las cuentas del SR, por lo que el saldo real de
las disponibilidades debe ser US 3$4,451,141.98 no la cantidad de $3,826,937.76
presentada.

b) 252 inversiones en Proyectos y Programas

De acuerdo al Estado de Situacion Financiera, correspondiente al ejercicio 2019, los
desembolsos efectuados al SR (Plan internacional Inc.) fueron registrados como
Consultorias, Estudios e inversiones Diversas, lo cual implicaria que las cuatro
transferencias programadas trimestralmente que asciende a US $2,120,989.00 fueron
ejecutadas en su totalidad, pero al comparar con el informe de Ejecucion Financiera del
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, comprobamos que la ejecucion de
parte del SR asciende US $1,496,513.78.

c) 831 Gastos de Inversiones Publicas

Con relacion a las cifras reflejadas en los gastos de gestion en el Estado de Rendimiento
Econdomico al 31 de diciembre de 2019, identificamos que los US $2,120,989.00 que
corresponden a las cuatro transferencias realizadas al SR fueron reflejadas, aunque los
gastos reales informados por el SR ascienden US $1,496,513.78, quedando pendiente
de liquidar $624,475.22.

El Reglamento de |la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, establece:

“TITULO VI
DEL SUBSISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

Generador de informacion.

Art. 188.- Como elemento integrador del Sistema, corresponde a la Contabilidad
Gubernamental, proveer informacidn financiera y presupuestaria, oportuna y confiable a
los demas subsistemas de la administracion financiera. Para el cumplimiento de esta
finalidad, todas las instituciones obligadas a llevar contabilidad, de conformidad con el
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Art. 2 de la Ley, deberan remitir oportunamente los datos y documentos que permitan
producir la informacién indicada.

CAPITULO IV: DE LAS UNIDADES Y SISTEMAS CONTABLES
Funciones de las Unidades Contables institucionales.

Art. 197 .- Las Unidades Contables tendran entre sus funciones: ...

d) Preparar los informes que se proporcionaran a las autoridades competentes, los
cuales deben contener informacion suficiente, fidedigna y oportuna, en la forma y
contenido que éstas requieran, dentro de las disponibilidades ciertas de datos, que
coadyuvaran al desarrollo de la gestion financiera institucional;

CAPITULO VI: DE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS FUNCIONARIOS DE LAS
UNIDADES CONTABLES
"Verificacion de Requisitos Legales y Técnicos.”

El Art. 208 del Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado,
establece: "El Contador verificara que toda transaccién que deba registrarse en el
sistema contable, cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico,
presentando por escrito al responsable de la decision toda situacion contraria al
ordenamiento establecido. En caso contrario, sera solidariamente responsable por las
operaciones contabilizadas..."

El Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera integrado en el VIII.
Subsistema de Contabilidad Gubernamental, en el literal b. Principios, establece:

"9. Exposicion de informacion: Los estados financieros que se generen de la Contabilidad
Gubernamental, incluiran informacion necesaria para una adecuada interpretacion de las
situaciones presupuestaria y economica-financiera, reflejando razonable vy
equitativamente los legitimos derechos de los distintos sectores interesados. En notas
explicativas se revelara toda transaccion, hecho o situacién, cuantificable o no, que pueda
Influir en analisis comparativos o decisiones de los usuarios de la informacion.

El principio obliga a quienes preparan estados contables a suministrar en éstos toda
Informacion esencial y adicional que permite a quienes la reciban una adecuada
interpretacion de la gestion econdmico-financiera y presupuestaria”.
é:ﬂ_as Normas Técnicas de Control Interno Especificas del Ministerio de Salud Publica y
Ys‘&SlstenCIa Social, establecen:

AArt.21 Actividades de Control: "El Titular del Ministerio de Salud Publica y Asistencia
- Social. Los directores y todas las jefaturas de Nivel Superior, Regional y Local, seran los
responsables que el control interno previo, concurrente y posterior. Se desarrolle dentro
de los procedimientos tecnico, administrativo y financiero, y que sean realizados por los
responsables del tramite ordinario de las operaciones sin crear unidad especifica para tal
fin."
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La observacion fue originada por el Jefe de la Unidad Financiera Institucional (UF1), por
|a falta de supervision y seguimiento de los datos contenidos en los Estados Financieros
del Programa y el Contador Institucional, quien no establecio controles para el registro y
presentacion de la informacion en los Estados Financieros, de manera detallada y segun
las cuentas que corresponden a los movimientos contables realizados.

Lo anterior provoco que los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2019 no presenten
cifras razonables y que las autoridades del Ministerio de Salud no cuenten informacién
que contribuyan a la toma de decisiones, para las cuentas siguientes: 211 -
Disponibilidades $3,826,937.76; 252 Inversiones en Proyectos y Programas
$1,496,513.78 y 831 Gastos de Inversiones Publicas $1,496,513.78.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En oficio 2020-8300-036 de fecha 3 de marzo de 2020 el Jefe de la Unidad Financiera
Institucional, expreso lo siguiente: “...En primer lugar, los estados financieros del proyecto
reflejan las transacciones financieras reales efectuadas con la respectiva documentacion
de respaldo, en tal sentido es importante aclarar que el Ministerio de Salud y SR (Plan
Internacional Inc.), son instituciones diferentes, y en el marco del Programa "Apoyo a la
Estrategia de Lucha contra el VIH/SIDA en El Salvador”, Financiado con el Fondo
Mundial, El Salvador a través del MINSAL es el Pais Receptor, Plan Internacional, Inc.,
es el sub receptor, para la ejecucion de dicho programa.

Teniendo en cuenta lo antes mencionado se puede determinar que los desembolsos
efectuados al SR (Plan Internacional Inc.), tienen como base legal primero: el "Convenio
de subvencion del Fondo Mundial de lucha contra el SIDA, la Tuberculosis y la Malaria",
donde establece que el receptor principal (MINSAL) y Sub-receptor, deben mantener
libros y registros programaticos, dejando claro que cada uno se obliga a llevar sus
registros contables definidos en su Articulo 7, numeral 7.1 (Ver Anexo 1) de las Clausulas
generales para las subvenciones (2014) del Fondo Mundial de Lucha Contra el SIDA, la
Tuberculosis y la Malaria, asi mismo el Articulo 3, numeral 3.4 del mismo convenio
establece que el receptor y sub rector deben tener cuentas bancarias diferentes, (Ver
anexo 2).

En segundo lugar, el Convenio de Sub-Subvencion conforme al "Convenio de
Subvencion de Programa SLS-H-MOH del Ministerio de Salud de El Salvador a Plan
Internacional, Inc.". En su parte C. Desembolsos y Asuntos Afines, C-1. Desembolso
literal A (Ver anexo 3) establece como el MINSAL efectuara los desembolsos al Sub-
Receptor, esto significa que el MINSAL ya efectué6 desembolsos por la cantidad de
US$2,120,989.00 dando cumplimiento a los establecido en dicho convenio. Con relacion
al saldo que tenga disponible el Sub-Receptor este punto lo regula la parte C.
Desembolsos y Asuntos Afines, C-2. Saldo sin comprometer y reintegros (Ver anexo 4),
que establece que es hasta el final del plazo del convenio, el sub receptor debera
reembolsar, todos aquellos montos que no se hayan gastado o comprometido irrevocable
para sufragar gastos elegibles al receptor principal para que este realice la devolucion al
Fondo Mundial.
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En vista de lo anterior y en base a todas las liquidaciones presentadas por Plan
Internacional durante el ano 2019 y siendo que estamos realizando validacion final a SR
y que como RP estamos en presentacion y validacion del PUDR ante el Donante. El
MINSAL procedera a realizar ajustes finales para dar cumplimiento segun decision que
envia Fondo Mundial posterior a la evaluacién a través de Carta de Implementaciéon que
envia el donante.”

En el oficio 2020-3220-38 del 4 de marzo de 2020 el Contador Institucional manifiesta lo
siguiente: “En atencion a REF-AF-DA5-MINSAL-ACR9.14.212020 de fecha 2 de marzo
del presente ano, donde han identificado unas condiciones preliminares.

Como respuesta a esas condiciones, se las detallo de la siguiente manera.

A. 211. Disponibilidades.

De los percibido por el Fondo Global, el proyecto en el 2019 recibid:
$5,151,443.00 transferido por el Fondo Global

$ 1,591 .,747.18 transferido del proyecto terminado VIH/SIDA
$6,743,190.18

Es la cantidad exacta que refleja las cuentas contables de los Deudores Monetarios al 31
de diciembre en los Estados Financieros, de los cuales ya se realizaron pagos por la
cantidad de $2.951,846.07 y se otorgd $ 500.00 de caja chica, por lo tanto, el saldo es
de $3,791,344.11 mas los $ 36,093.65 que corresponden a intereses generados en el
ano queda un resultado al final del ejercicio de $3,826,931.16 y que corresponden a las
dos cuentas bancarias de ahorro y corriente, que se manejan en el proyecto, teniendo un
saldo cada una de ellas, asi: cuenta de ahorro con $3,730,521.31 y la corriente con
$96,416.45 (segun conciliaciones bancarias).

En cuanto a la cantidad de $2,120,989.00 que fue pagado y no transferido a Plan
Internacional, se devengo en el especifico de gasto 54599 "Consultorias, Estudios e
Investigaciones Diversas" que son Servicios Profesionales, por lo tanto, no es una
transferencia, ya que ese término se le registra de otra manera, también este monto
registrado es exactamente a lo que se tiene establecido en el convenio que se realizo
entre el MINSAL y Plan Intencional, pagadero en cuatro partes. ANEXO No. 1.

En los Estados Financieros aparece como un "gasto realizado", al final del ejercicio el
sistema SAFI lo llevara a ser parte de la subcuenta Costo Acumulado de la Inversion,
ademas como area contable y parte del proceso de ejecucion presupuestaria no somos
los que definimos en que especifico registrar contablemente, sino que ya viene dado en
0;?.““303 el Compromiso Presupuestario, que a su vez ha sido clasificado de acuerdo a la

éo °“"f’f:gocumentamon de soporte que se ha presentado, al final del proceso de ejecucion se
,_lgg < %de ver en uno de los reportes financieros, que es el Estado de Ejecucion
-+ supuestaria donde en el especifico de gasto 54599 tiene devengado $2,120,989.00
'{ her °Q'Je es exactamente el monto presupuestado, quedando al final del ejercicio cero saldo.

*)ANEXO No. 2.

B. 252. Inversiones en Provectos y Programas
Los pagos efectuados al receptor principal (Plan internacional) se registraron
contablemente y presupuestariamente como: Consultorias, Estudios e Inversiones
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Diversas, 25249099 y al final del ejercicio pasa a formar parte del Costo Acumulado de
la Inversion del proyecto. En cuanto a la diferencia en mencién es probable que otras
areas que tienen que velar por el programa de VIH prepare informes al organismo vy
presentan otra informacion que no es igual a la de los Estados Financieros y que les sirve
para otras situaciones.

C. 831. Gastos de Inversiones Publicas

En cada uno de los devengamiento que se contabilizé lo de Plan Internacional, se realizé
la partida de complemento, es decir la del Gasto de Inversiones Publicas 83143001, tal
como lo indica la normativa contable; con esto aseguramos reflejar en el Balance el monto
total del gasto del proyecto.”

En oficio N°2020-6610-068 de fecha 29 de mayo de 2020, suscrito por el Jefe de la
Unidad Financiera Institucional y el Contador Institucional, expresan lo siguiente: “... El
Jefe UF| manifiesta: Asi también, es importante mencionar que el Convenio de Sub-
Subvencion conforme al "Convenio de Subvencion de Programa SLS-H-MOH del
Ministerio de Salud de EIlI Salvador a Plan internacional, Inc.". En su parte C.
Desembolsos y Asuntos Afines, C-1. Desembolso literal A, establece como el MINSAL
efectuara los desembolsos al Sub-Receptor, esto significa que el MINSAL ya efectud
desembolsos por la cantidad de US$2,120,989.00 dando cumplimiento a lo establecido
en dicho convenio.

Sin embargo, teniendo en cuenta las recomendaciones realizadas en esta Auditoria, Se
ha realizado un analisis junto al contador institucional y la Encargada de Fondos
Externos, acordando crear una cuenta de anticipo, de esta forma se lograra tener un
mejor control del gasto realizado por el sub receptor, lo que generaria que el presupuesto
refleje la misma ejecucion entre ambos (MINSAL y sub receptor), segun las liquidaciones
presentadas por el SR trimestralmente. (ver anexo 7 acta de registros 2019 y acuerdos
de registro 2020 y estados financieros de plan y sub sub receptor).”

En oficio No. 2020-6320-065, de fecha 28 de mayo de 2020, el Contador Institucional
expresa lo siguiente: “...En la respuesta que emitimos anteriormente queda bien claro
que no se registro como transferencia los fondos a Plan Internacional sino como un gasto
a los Servicios de Consultoria, Estudios e Investigaciones Diversas, especifico de gasto
54599 segun el presupuesto 2019, al final del ano se ejecutd un monto total de $
2,120,989.00 tal como lo establece el convenio, es asi como se realizd el proceso de
ejecucion presupuestaria, realizando Compromisos Presupuestarios con el especifico
94599, se realizo partida de devengado utilizando la subcuenta contable asociada al
especifico 54599 que es la 25249099, generando cheques que se le hicieron a Plan
Internacional. ANEXO N° 1

Tambien se cumplioé con el convenio de transferir al Sub Receptor varios desembolsos o
pagos que suman $ 2,120,989.00 para el ejercicio 2019.

No. | No. DE CHEQUE ’ MONTO | FECHA
1 9100118 $621,917.00 31/01/2019
9100185 $498,670.00 | 26/06/2019
3 1057728 - $504,232.00 | 24/10/2019
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4 1057765 $496 170.00 - 17/12/2019

Ahora bien el Sub receptor también tenia compromisos que cumplir segun el convenio,
ya que se menciona que se le pagara en varios desembolso la cantidad antes
mencionada, para que los ejecute durante el ejercicio 2019, cosa que no cumplid, por lo
tanto ellos tienen responsabilidad que no se cumpliera lo ejecutado en el SAFI, por el otro
lado si ellos no cumplieron y les sobroé fondos, segun el convenio tenian que reintegrarlos,
pero cuando presentaron el ultimo informe del ano, ya habia finalizado el afio 2019 y el
cierre anual ya estaba realizado, por lo que los Estados financieros no se podian ajustar
para dejar la cantidad correcta que habia utilizado Plan Internacional.

Estamos completamente seguros que esta es la razon mas acertada, del porqué existen
esas diferencias entre estos informes financieros que han comparado, pero si se analizan
los comentarios que hemos hecho, no solo la parte del MINSAL es el culpable de esa
diferencia, como se ha tratado de plasmar en la observacion, sino que desde que se
realizo el convenio, debid haber quedado bien especifico como es que se queria la
iInformacion financiera, pero quedo abierto a que se decidiera a la conveniencia de los
Involucrados, por eso es que se decidio en su oportunidad, que lo mejor para el Ministerio
de Salud era registrarlo en el especifico 54599.

Como UFI estamos convencidos que hemos actuado correctamente, apegados a la
normativa téecnica y legal establecida por las leyes y reglamentos AFI, asi también segun
el convenio con el Organismo Internacional, a tal grado que hemos sido evaluados
excelentemente por la el Organismo donante. En cuanto a la observacion original que
nos hicieran creemos que le hemos respondido con la veracidad del caso como lo
tratamos y asi lo ejecutamos, como esta escrito en el convenio, por eso creo que no
tendremos mayor objecion por parte de ustedes, sin embargo, hemos querido responder
cada uno de sus comentarios.

En la observacion se nos expone ciertos articulos de normas que no estamos
cumpliendo, pero no es asi, ya que como area contable tratamos de cumplir al maximo
estas normas técnicas y legales, a tal grado que es bien dificil que se nos haga alguna
observacion, sobre eso, como es la que se menciona que es el art. 188 del manual técnico
del sistema SAFI, donde se menciona que corresponde a Contabilidad como elemento
integrador del SAFI, proveer informacion financiera y presupuestaria, oportuna vy
confiable a los demas subsistemas de |la administracion financiera, de tal forma el art.
197 dice que las unidades contables tendran entre sus funciones preparar los informes
gue se entregaran a las autoridades competente, los cuales deben contener informacion
suficiente, fidedigna y oportuna, segun ellos la requieran.

(.Qﬁ:“s QGC'AI respecto le comento que, si cumplimos con estas condiciones, para lo cual podemos
O sooe go‘g%ostrarlo en el ANEXO No. 2 donde se muestran las notas donde remitimos toda la

wlormacion financiera, que se genera en cada cierre mensual y anual, asi mismo,
pciliaciones bancarias y otras que son adicionales y que generamos por peticion de las
ﬁerentes autoridades.

» _ . 7
-“" De la misma forma nos mencionan el art. 208 del reglamento de la ley AFI, donde

establece que el contador verificara que toda transaccion que deba ser registrada en el
sistema SAFI, cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal y téecnico.
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Sobre este punto podemos decirles que toda informacion financiera que llega al area de
contabilidad se le aplica el control previo antes de realizar el registro del Devengado,
aplicando la revision exhaustiva, si lleva todos los documentos necesarios para que se
pueda Devengar y de esta forma se ejecuta el Presupuesto, no solo del proyecto del VIH-
SIDA, sino de toda informacion que se contabiliza.

Tambien como area contable, generamos informacion adicional a los Estados
Financieros, se realizan las notas explicativas que amplian informacién de los Estados
Financieros que se generan en el sistema SAFI, estas le fueron presentadas durante la
auditoria.

Creo que el punto mas discutido es el que mencionan que es culpa del contador
Institucional por no haber establecido controles para la elaboracion, registro vy
presentacion de la informacion financiera, sobre esto hemos dicho ya anteriormente que
nosotros como area contable aplicamos el control previo, concurrente y posterior, el
control previo lo realizamos cuando el técnico presupuestario o de tesoreria nos solicita
colaboracion para definir en muchas veces que tipo de gasto es el que se aplicara a dicha
compra que se ha realizado, o en otras veces la forma en que se tratara de cancelar, ya
sea como anticipos o pagos anticipados, posteriormente cuando se esta registrando en
el sistema SAFI, y por ultimo cuando realizamos el cierre mensual o anual se realiza una
revision de cuadres de cuentas contables para verificar si hay registros mal aplicados o
cuentas en negativos, esto hace que revisemos nuevamente la informaciéon para estar
seguros que se realizo correctamente, de lo contrario se ajusta para que se pueda realizar
el cierre, otro de los filtros que tenemos es que el supervisor de Contabilidad
Gubernamental del Ministerio de Hacienda, nos realice alguna observaciéon que no nos
dimos cuenta y asi se realizo el cierre, debido a que el saldo de las cuentas no se reflejaba
el error.

Por ultimo, se nos dice, debido a que no se desvanecid la observacion con la primera
respuesta enviada, es que continua y hoy es debido a que no se realizé supervision ante
los procedimientos tecnicos, administrativos y financieros, ya no fue las diferencias que
se dieron en las cuentas contables 211, 252 y 831, entre los Estados Financieros vy el
Informe financiero del sub receptor, como decia la observacion inicial, por eso no se
menciono nada de supervision en las respuestas dadas.

Como area contable nunca hemos supervisado, ni siquiera visitado a un proveedor para
revisar sus cuentas o mucho menos conocer si estan realizando bien sus tareas para lo
que fueron contratados, a lo mucho que hemos llegado como area contable es darles
seguimiento o monitoreo de la informacién que presenta para liquidar los fondos pagados
anticipadamente, junto a las otras areas que intervienen en el proceso como lo es el area
de Fondos Externos.

A menos que el convenio lo diga sobre la supervision, talvez participariamos, pero junto
al area de fondos externos para realizar en conjunto dicha supervision, pero hasta donde
yO conozco no esta en el convenio.

En vista de la observacion hecha por ustedes a los registros contables y a las diferencias
entre los dos reportes financieros, se decide realizar un cambio en el proceso de
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ejecucion presupuestaria, en el cual intervienen las areas de Fondos Externos vy
Contabilidad, junto con el jefe UFI, para buscar una forma que se tenga las mismas
cantidades que el sub receptor aunque €l no cumpla con lo encomendado, es asi que se
busco una alternativa, rapida veraz y que se pudiese realizar sin tantos complicaciones
en las diferentes areas, es por lo cual se decide incorporar en el proceso la subcuenta de
anticipo de fondos, esta cuenta llevara el control de la ejecucion realizada de los
desembolsos, de tal forma que tendremos el control en los Estados Financieros y seran
igual a los del informe que presente el sub receptor.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios vertidos por el Jefe la Unidad Financiera Institucional (UFI), no
contribuyen a subsanar la observacion, ya que en ningun momento se esta cuestionando
que no se han realizado las transferencias o que se hayan realizado registros en conjunto
O que se ponga en duda quien es el receptor principal y quien es el sub receptor. La
observacion es con referencia a que no presentan informacion financiera fidedigna ni

detallada.

Por otra parte, el Contador Institucional establece que la diferencia sefalada se encuentra
en las cuentas bancarias del Sub Receptor, pero el MINSAL refleja esta diferencia en sus
Estados Financieros como si ese monto ya se hubiese ejecutado, siendo lo contrario, y
que por tal razon hemos observado la falta de informacién financiera razonable.

Mencionan ademas que a partir del ano 2020 se implementara una nueva modalidad de
registros, creando una cuenta de anticipo para lograr un mejor control del gasto realizado
por el Sub Receptor Plan Internacional en el Sistema SAFI. La observacion tiene mayor
fundamento basandose en el numeral 3 del acta 01-2020 con fecha 21 de mayo de 2020
en donde reunidos el Jefe UFI, Contabilidad y Fondos Externos acuerdan: “Realizar un
devengado y pagado contra las liquidaciones para tener registros financieros que
realmente reflejen los gastos reales en el SR Plan Internacional”.

Asi mismo el Contador Institucional con fecha de envio 28 de mayo del presente afo y

fecha de recepcion 5 de junio de 2020 en el oficio No. 2020-6320-065 comenta como fue

el proceso que se utilizo en relacion al proyecto ITS-VIH, en el cual hacen constar que se

realizaron cuatro desembolsos a Plan Internacional anexando los registros contables de

dichos desembolsos, manifiesta que al final del afno 2019 se ejecutaron $2,120,989.00

monto que es la suma de los desembolsos antes mencionados; sin embargo, esto no fue

SENTAS e lo que se ejecuto, lo cual es motivo de dicha observacion. Asimismo, en el segundo
Ql(,b%oi AUo,,OQ arrafo dg dicho oficio expresa lo siguiente: "Ahora bien el sqb receptor tambien tenia
a*“"’""c,%, mpromisos que cumplir segun el convenio, ya que se menciona que se le pagara en
)‘-z-%rios desembolsos la cantidad antes mencionada, para que los ejecuten durante el
' é,‘gercicio 2019, cosa que no cumplio, por lo tanto ellos tienen responsabilidad que no se
e '-'cumpliera lo ejecutado en el SAFI, por otro parte si ellos no cumplieron y les quedo
.df:‘c.r- fondos, segun el convenio tenian que reintegrarlos pero cuando presentaron el ultimo
Informe del ano, ya se habia finalizado el ano 2019 y el cierre anual ya estaba realizado,

por lo que los Estados Financieros no se podian ajustar para dejar la cantidad correcta

que habia utilizado Plan Internacional”, comentarios que ratifican lo observado en cuanto
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a que los estados financieros no reflejan la cantidad de recursos que Plan Internacional
Inc. habia utilizado en su momento, porque ya se habia cerrado el periodo contable.

De la misma manera en el siguiente parrafo de dicho oficio se expresa “Estamos
completamente seguros que esta es la razon mas acertada, del porqué existen esas
diferencias entre estos informes financieros que han comparado, pero si se analizan los
comentarios que hemos hecho, no solo la parte del MINSAL es el culpable de esa
diferencia, como se ha tratado de plasmar en la observacion, sino que desde que se
realizo el convenio, debio haber quedado bien especifico como es que se queria la
iInformacion financiera, pero quedo abierto a que se decidiera a la conveniencia de los
Involucrados...” de igual forma en este parrafo estan aceptando la observacion planteada
unicamente que establecen que no es solo culpa del Ministerio, opinidon en la cual
nosotros estamos de acuerdo, ya que sabemos que el sub receptor (Plan Internacional
Inc.), contribuyé a que la informacidon presentada en los Estados Financieros,
correspondiente al ejercicio 2019, no sea congruente con la ejecucion financiera
realizada.

En el ultimo parrafo del oficio el contador expresa “...se buscd una alternativa, rapida,
veras y que se pudiese realizar sin tantos complicaciones en las diferentes areas, es por
lo cual se decide incorporar en el proceso la subcuenta de anticipo de fondos, esta cuenta
llevara el control de la ejecucion realizada de los desembolsos, de tal forma que
tendremos el control en los Estados Financieros y seran igual a los del informe que
presente el sub receptor” evidenciando asi lo planteado en la observacion.
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INFORME DE LOS AUDITORES SOBRE EL SISTEMA DE CONTROL
INTERNO
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1. INFORME DE LOS AUDITORES SOBRE EL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Senores
Ministerio de Salud (MINSAL)
Presente

Hemos auditado el Estado de Situacidon Financiera, Estado de Rendimiento Economico,
Estado de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucion Presupuestaria del Programa Apoyo
a la Estrategia de lucha contra el VIH/SIDA en El Salvador, Financiado con el Fondo
Mundial (FM) y Contrapartida de Fondos GOES, ejecutado por el Ministerio de Salud, por
el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, asi como un resumen de las
politicas contables significativas y notas explicativas que se acompanan. De acuerdo a
nuestra evaluacion del Sistema de Control Interno y del nivel de cumplimiento mostrado
por la administracion hacia los lineamientos operativos, administrativos y funcionales
establecidos por el Fondo Mundial y Ministerio de Salud, el manejo de las cuentas
bancarias designadas, registros contables y documentacion de respaldo, salvaguarda de
los activos adquiridos con fondos de la subvencion, proceso de adquisiciones de bienes
y servicios, conservacion de documentacion de respaldo de registros contables, y el nivel
reportado de gastos en el programa de VIH/SIDA con fondos nacionales (GOES) como
contrapartida.

Nuestra auditoria fue efectuada de conformidad con Normas Internacionales de Auditoria
(NIA's). Somos independientes del Ministerio de Salud (MINSAL), en su calidad de
Receptor Principal de la Subvencion SLV-T-MOH del Fondo Mundial (FM).

Al planificar y desarrollar nuestra auditoria de los Estados Financieros del Programa
Apoyo a la Estrategia de lucha contra el VIH/SIDA, en El Salvador, Financiado con el
Fondo Mundial(FM) y Contrapartida de Fondos GOES, ejecutado por el Ministerio de
Salud, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, consideramos el sistema
de control interno aplicable al Programa, con el fin de determinar nuestros procedimientos
de auditoria para expresar nuestra opinion sobre el Estado de Situacién Financiera,
Estado de Rendimiento Economico, Estado de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucion
Presupuestaria y no para opinar sobre la eficacia del sistema de control del Programa.

Como parte de nuestra auditoria a los Estados Financieros, planificamos nuestro trabajo
para evaluar los riesgos mediante un entendimiento suficiente de los elementos del
control interno, entre ellos: conocimiento y cumplimiento de la normativa, leyes,
reglamentos, politicas, manuales y procedimientos que aplican al Programa. El analisis
que efectuamos incluyd una evaluacién del disefio de aquellos controles seguidos por la
administracion del Programa de VIH/SIDA, ejecutado por el Ministerio de Salud.

La Administracion del Programa de VIH/SIDA, ejecutado por el Ministerio de Salud, es
responsable de establecer y mantener un sistema de control interno suficiente para
mitigar los riesgos de distorsion de la informacion financiera y proteger los activos
adquiridos con fondos de la subvencion. Para cumplir con esta responsabilidad, se
requieren juicios y estimaciones de la Administracion para evaluar los beneficios
esperados y los costos relativos a las politicas y procedimientos del sistema de control
iInterno. Los objetivos de un sistema de control interno son proveer a la administracion de
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una seguridad razonable, pero no absoluta, de que los activos estan salvaguardados
contra perdidas debido a usos o disposiciones no autorizadas, que las transacciones se
efectuan de acuerdo con las autorizaciones de la administraciéon y que se registran
adecuadamente para permitir la preparacion de Estados Financieros confiables y de
conformidad con Principios y Normas de Contabilidad Gubernamental, establecidos por
la Direccion General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda. Debido
a limitaciones inherentes a cualquier sistema de control interno, pueden ocurrir errores o
irregularidades que no sean detectados.

Producto de nuestro examen no identificamos ningun aspecto que involucra al Sistema
de Control Interno y su operacion de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Las condiciones
reportables incluyen aspectos que llaman nuestra atencion con respecto a deficiencias
significativas en el disefio u operacion del Sistema de Control Interno que, a nuestro juicio,
podrian afectar en forma adversa la capacidad de la entidad para registrar, resumir y
reportar datos financieros consistentes con las aseveraciones de la Administracion en los
Estados de Situacion Financiera, de Rendimiento Econémico, de Flujo de Fondos, y de
Ejecucion Presupuestaria.

Nuestra consideracion del Sistema de Control Interno no necesariamente podria revelar
todos los aspectos de dicho Sistema que pudieran considerarse como deficiencias
significativas. Una falla importante es una condicion reportable, en la cual el disefio u
operacion de uno o mas de los elementos del Sistema de Control Interno no reduce a un
nivel relativamente bajo, el riesgo de que ocurran errores o irregularidades en montos
que podrian ser significativos y no ser detectados por los empleados, dentro de un
periodo, en el curso normal de sus funciones.

Adicionalmente, las proyecciones de cualquier evaluacion del sistema de control interno
hacia periodos futuros, estan sujetas al riesgo de que los procedimientos puedan volverse
Inadecuados debido a cambios en las condiciones o0 a que la efectividad del disefio y
operacion de las politicas y procedimientos de control puedan deteriorarse.

El presente informe ha sido preparado para uso del Ministerio de Salud (MINSAL), el
Fondo Mundial (FM) y de la Corte de Cuentas de |la Republica. Esta restriccion no
pretende limitar la distribucion de este informe.

San Salvador, 15 de julio de 2020

DIOS UNION LIBERTAD

&

/7 f
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V. INFORME DE LOS AUDITORES SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL ACUERDO
MARCO, LEYES Y DEMAS NORMATIVA APLICABLE
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1. INFORME DE LOS AUDITORES SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL ACUERDO
MARCO, LEYES Y DEMAS NORMATIVA APLICABLE

Senores
Ministerio de Salud (MINSAL)
Presente

Hemos auditado el Programa Apoyo a |la Estrategia de Lucha contra el VIH/SIDA en El
Salvador, Financiado con el Fondo Mundial (FM) y Contrapartida de Fondos GOES,
ejecutado por el Ministerio de Salud, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de
2019. En el alcance de nuestra auditoria estudiamos y evaluamos el cumplimiento de las
clausulas establecidas en el Acuerdo Marco y aplicadas por la Administracion en el
desarrollo del Programa. Las principales clausulas definidas en el Acuerdo Marco y las
condiciones reguladas en los Manuales Operativos para la ejecucion de las actividades
fueron sujeto de esta auditoria.

De conformidad con los procedimientos de auditoria desarrollados sobre el cumplimiento
del Acuerdo Marco suscrito entre la Republica de El Salvador y el Fondo Mundial de
Lucha contra el SIDA, la Tuberculosis y la Malaria, de la Subvencién SLV-T-MOH del
Fondo Mundial, concluimos que la administracion del programa, ha dado cumplimiento
razonable a las principales clausulas establecidas en dicho Acuerdo Marco, en el
programa: "Apoyo a la Estrategia de Lucha contra el VIH/SIDA en El Salvador.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las siguientes instancias
significativas de incumplimiento asi:

1. Notificacion inoportuna a los Administradores de Contrato por parte del Jefe de la
Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI).

2. Falta de informacion por parte del Administrador de Contrato a la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI).

3. Deficiencia en documentacion que respalda la liquidacion de fondos del Sub receptor.

4. Baja Ejecucion del Presupuesto de Programa.

5. Inadecuado control de liquidacion de transferencias de fondos

El presente informe ha sido preparado para uso del Ministerio de Salud (MINSAL), el
Fondo Mundial (FM) y de |la Corte de Cuentas de |la Republica. Esta restriccion no
pretende limitar la distribucion de este informe.

San Salvador, 15 de julio de 2020

DIOS UNION LIBERTAD
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2. HALLAZGOS DE AUDITORIA SOBRE CUMPLIMIENTO DEL ACUERDO MARCO,
LEYES Y DEMAS NORMATIVA APLICABLE

Hallazgo No.1

NOTIFICACION INOPORTUNA A LOS ADMINISTRADORES DE CONTRATO POR
PARTE DEL JEFE UACI

ldentificamos que con relacion a los contratos 26488 y 26495 para la adquisicion de
equipos de aires acondicionados por montos de $50,71545 y $27,393.00,
respectivamente, del proceso realizado en el Mercado Bursatil 03/2019 no se recibieron
los productos el 18 y 19 de diciembre del 2019, segun estaba previsto en el contrato para
la entrega e instalacion; ya que la notificacion de quienes serian los administradores de
contrato fue remitida por la Unidad de Adquisiciones Institucionales hasta el dia 23 de
diciembre de 2019, segun memorandum N GS-2019-8400-4134 y acuerdo No. 1499
emitido el 11 de diciembre de 2019.

El Articulo 10 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica,
Atribuciones del Jefe de Adquisiciones y Contrataciones institucional, literal b) establece:
"Ejecutar los procesos de adquisiciones y contrataciones objeto de esta ley; para lo cual
llevara un expediente de todas sus actuaciones, del proceso de contratacion, desde el
requerimiento de la unidad solicitante hasta la liquidacidén de la obra, bien o servicio".

El Art. 19, inciso | de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, establece: "El titular de la institucion o la persona designada por éste, esta en la
obligacion de dar seguimiento a la actuacion de los subalternos y sera responsable por
la negligencia en que incurriere en la observancia de esta obligacion. Si hubiere indicio
de la comision de algun delito por parte de los subalternos en el cumplimento de sus
funciones, debera comunicarse de inmediato a la autoridad competente para no incurrir
en responsabilidad por la omision del aviso correspondiente. El Titular sera responsable
solidariamente por la actuacion de sus subalternos en el incumplimiento de las
obligaciones establecidas en esta Ley; asimismo, en su caso debera iniciar los
procedimientos e imponer las sanciones que la misma establece, sin perjuicio de deducir
la responsabilidad penal si la hubiere...,"

La observacion se produjo porque el Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional (UACI) no notific6 de manera oportuna a las personas que fungirian como
administradores de contrato del proceso realizado en el mercado bursatil 03/2019.
contratos 26488 y 26495; asimismo, la Ministra de Salud, actuante del 1 de junio al 31 de
diciembre de 2019, no autorizo de manera oportuna los nombramientos de los
administradores de contrato.

La notificacion inoportuna del nombramiento de los Administradores de Contrato, provocé
que no se pudiese llevar a cabo la recepcion de los bienes adquiridos e instalacion de los
mismos, en el proceso del mercado bursatii 03/2019 en las fechas que estaba
programado; requiriendose de parte de los Administradores de Contrato, prérroga de 30
dias para la entrega de los bienes e instalacion de los mismos.
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