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Corte de Cuentas de la Reptiblica
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Sefior
Ministro de Obras Plblicas y de Transporte
Presente

En cumplimiento a lo establecido en el Art. 195, atribucion 4a de la Constitucion de la
Republica, Arts. 30 y 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de |la Republica y en
cumplimiente al Plan Anual Operativo de la Direccion de Auditoria Cinco, mediante
orden de trabajo No. 01/2020 de fecha 27 de enero de 2020, hemos realizado Auditoria
Financiera al Ministerio de Obras Publicas, Transporte y de Vivienda y Desarrollo
Urbano, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018.

Mediante Decreto No.1 de fecha 2 de junio de 2019, en reunion de Consejo de
Ministros a partir de 14 de junio de 2019, se cambio de denominacién a esta cartera de
estado, quedando de la siguiente manera: Ministerio de Obras Publicas y de Transporte
(MOPT).

1. ASPECTOS GENERALES
1.1 OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
1.1.1 Objetivo General

Realizar Auditoria Financiera al Ministerio de Obras Plblicas, Transporte y de Vivienda
y Desarrollo Urbano, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018, de
conformidad a Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas
de la Republica, con el propdsito de emitir una opinion sobre la razonabilidad de las
cifras presentadas en sus Estados Financieros.

1.1.2 Objetivos Especificos

a) Emitir un informe que exprese nuestra opinion sobre si el Estado de Situacion
Financiera, Estado de Rendimiento Economico, Estado de Flujo de Fondos y Estado
de Ejecucion Presupuestaria, emitidos por el Ministerio de Obras Publicas,
Transporte y de Vivienda y Desarrollo Urbano, presentan razonablemente, en todos
los aspectos importantes, los derechos y obligaciones, los ingresos recibidos y los
gastos incurridos, durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018, de
conformidad a Principios y Normas de Contabilidad Gubernamental emitidos por el
Ministerio de Hacienda.

b) Emitir un informe que concluya sobre la suficiencia y lo adecuado de los controles
internos implementados por la entidad, evaluar el riesgo de control e identificar
condiciones reportables, incluyendo debilidades materiales del sistema de control
interno.

¢} Emitir un informe que defina si la entidad cumplié con las disposiciones legales y
técnicas aplicables a las actividades ejecutadas.
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d) Dar seguimiento a las recomendaciones emitidas por la Corte de Cuentas de |a
Replblica en la auditoria anterior y efectuar analisis a informes de Auditoria Interna y
Auditoria Externa.

1.2 ALCANCE DE LA AUDITORIA

Nuestra auditoria consistié en |a revision y analisis de documentos, informes y registros
que la administracidon generé en el desarrollo de sus operaciones administrativas,
financieras y presupuestarias, durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de
2018, de confarmidad con Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de
Cuentas de la Replblica.

El alcance de la auditoria se delimité a la Agrupacion Operacional: 1 Recursos de
Caracter Ordinario, Proyecto: 0 “para Funcionar el Sistema”, debido a gue en esta
Agrupacion Operacional se registra el mayor porcentaje del Fondo General, Cuyo
credito presupuestario es de $ 206,970,738.00 distribuido asi:

. = CREDITO T o
conico CONCEFTO PRESLPLESTARIO DEVEMNGADC SALDOD EJECUCIBN
51 Remunarackness 5 14,801,075.00 314,148 438.44 3 652636556 85, 559%
aiy ot ™ 1
gq | Ddauiskiones do Blenesy | ¢ goaegavng |5 7iovabESAL. |8 1,363,40578 | 83.04%
Servicios
55 g:;;”s Fnancieres ¥ | ap0g0200 |§ 33762653 | S 8276547 | 8031

a6 Transferanciss Corrientes | § 37.370,266.11 § 3691349111 5 456,775.00 88.78%

61 | Inversiones an Aclivo Fijp | BB, 040,00 5 547 66255 § 3037744 04, 74% |
G2 | [ransferencias de Caplilal % 5,5900,240.00 $ 2.558,000.00 | $3.342 240,00 43.35%
gy | ik 92 | 5 139.464,291.00 | 513946420100 | 3 000 | 100%

Canlribuciones Ezpeciales

Totales | € 208,970, 734,00 | $ 201,042 537 75 $ 5,928,200 .25 a7 14%

1.3 PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

1. Comprobamos que los registros contables fueron efectuados diariamente ¥ por
estricto orden cronoldgico.

2. Verificamos que las operaciones fueran contabilizadas en los conceptos
técnicamente establecidos.

3. Determinamos si la informacion presentada en los estados financieros es adecuada
y suficiente de conformidad a Principios de Contabilidad Gubernamental.

4. Verificamos si el saldo de Disponibilidades coincide con el monto reflejade en el
Estado de Flujo de Fondos.

5. Comprobamos si los Fondos Circulantes de monto fijo son manejados conforme lo
establece |a normativa aplicable.

6. Constatamos que los montos de los inventarios fisicos de activos fijos, concilien
con el saldo revelado en el Estado de Situacién Financiera al 31 de diciembre de
2018.
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7. Examinamos una muestra de expedientes de contratacion de Bienes o Servicios
realizados durante el afio 2018, para evaluar los legales requerides por la
normativa que regula las adquisiciones y contrataciones del estado.

8. Comprobamos la adecuada ejecucién de algunos proyectos bajo la modalidad de
Administracién.

9. Comprobamos mediante Planillas de Salarios que se hubieran efectuado los
descuentos establecidos por Ley, como: RENTA, ISSS, AFP o INPEP y que los
mismos fueran remitidos a las entidades correspondientes.

1.4 RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA AUDITORIA
1.4.1 Tipo de opinién del Dictamen

Muestro dictamen sobre los Estados Financieros del Ministerio de Obras Publicas,
Transporte y de Vivienda y Desarrollo Urbano, por el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2018, presenta una opinién modificada o con salvedad.

1.4.2 Sohre Aspectos Financieros

Los resultados de nuestras pruebas de auditoria revelaron condiciones reportables que
afectan la razonabilidad de las cifras presentadas en los estados financieros del
Ministerio de Obras Publicas, Transporte y de Vivienda y Desarrolle Urbano, por el
periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018, segun detalle:

1_ Falta de conciliacién en cifras presentadas en los estados financieros y controles
administrativos, por un monto de 3 4,128,871.68.

2. Incumplimiento al proceso de registro contable de bienes muebles, por un monto de
$91,375.68.

3. Inadecuado registro contable de las existencias institucionales, por la cantidad de
$410,216.18.

1.4.3 Sobre Aspectos de Control Interno

Al planear y realizar nuestra auditoria, no se observaron dentro del Sistema de Control
Interno, condiciones reportables de conformidad con Normas de Auditoria
Gubernamental,

1.4.4 Sobre Aspectos de Cumplimiento Legal

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento legal, revelaron las siguientes
condiciones reportables, las cuales no tienen efecto en las cifras de los Estados
Financieros auditados, asi:

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento legal, revelaron las siguientes
condiciones reportables, las cuales no tienen efecto en las cifras a los estados

financieros auditados, asi.

1. Pérdida de bienes sin deducir responsabilidades
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2. Inadecuada validacion de cifras de existencias en conciliaciones

3. Bienes adquiridos para proyectos de periodos anteriores liquidados
extemporaneamente

4. Uso de cuenta 23198 no autorizada para el registro de las existencias

5. Documentacion que respalda los gastos del fondo circulante de monto fijo del
Viceministerio de Transporte presenta irregularidades

6. Inconsistencias en los saldos de cuentas bancarias y las presentadas en notas
explicativas

7. Deficiente gestion de planificacion y formulacion de proyectos

1.4.5 Andlisis de Informes de Auditoria Interna y Firmas Privadas de Auditoria
1.4.5.1 Informes de Auditoria Interna

Se analizaron los informes emitidos por la Unidad de Auditoria Interna del Ministerio de
Obras Publicas, Transporte y de Vivienda y Desarrollo Urbano, no identificando
condiciones que deban ser incorporadas como parte de los resultados de este informe
de auditoria.

1.4.5.2 Informes de Auditoria Externa

No fueron emitidos informes por Firmas Privadas de Auditoria correspondientes al
periodo 2018, debido a que el Ministerio no esta obligado a contratar diches servicios.

1.4.6 Seguimiento a las Recomendaciones de Auditorias Anteriores

El Informe de Auditoria Financiera al Ministerio de Obras Publicas, Transporte y de
Vivienda y Desarrollo Urbano, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017,
emitido por la Corte de Cuentas de la Republica, no incluye recomendaciones que
deban ser sujetas de seguimienta.

1.5 COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Las condiciones identificadas en |la auditoria a los estados financieros correspondientes
al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018, fueron comunicadas a la
Administracion mediante notas enviadas en el transcurso de nuestra auditoria,
proporcionandonos explicaciones y documentacion de soporte sobre las situaciones
planteadas, las cuales fueron analizadas por los auditores y han sido tomadas en
cuenta para |a presentacién de los resultados de este informe.

1.6 COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La administracion del Ministerio de Obras Publicas, Transporte y de Vivienda y
Desarrollo Urbano, presenté comentarios y evidencias sobre las condiciones
comunicadas y después del analisis respectivo, se determinéd que algunas de estas no
fueron desvanecidas; por lo tanto, forman parte integral del presente informe, por lo que
los auditores ratificamos el contenido del mismo en todas sus partes.
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2. ASPECTOS FINANCIEROS
2.1 DICTAMEN DE LOS AUDITORES

Sefior
Ministro de Obras Publicas y de Transporte
Presente

Hemos examinado el Estado de Situacién Financiera, el Estado de Rendimiento
Economico, el Estado de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucién Presupuestaria del
Ministerio de Obras Publicas, Transporte y de Vivienda y Desarrollo Urbano (MOPTVDU),
por &l periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018. Estos Estados Financieros, son
responsabilidad de la Administracion. Nuestra responsabilidad consiste en expresar una
opinidn sobre los mismes con base a nuestra auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Reptiblica. Estas normas requieren gue
planifiguemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan libres de errores
importantes. La auditoria incluye el examen sobre la base de pruebas selectivas de |a
evidencia gue respalda las cifras y revelaciones presentadas en los Estados
Financieros examinados; evaluacion de los Principios de Contabilidad utilizados y las
estimaciones significativas efectuadas por la entidad. Creemos que nuestro examen
proporciona una base razonable para nuestra opinion. Como resultadoe de la auditoria,
identificamos las siguientes observaciones:
1. Falta de conciliacién en cifras presentadas en los estados financieros y controles
administrativos por un monto de 5 4,128,871.68.
2. Incumplimiento al proceso de registro contable de bienes muebles por un monto de
$01,375.68.
3. |Inadecuado registro contable de las existencias institucionales por un monto de
$410,216.18.

En nuestra opinign, excepto por lo expresado en el parrafo anterior, los Estados
Financierns mencionados, presentan razonablemente en todos los aspectos importantes,
la Situacion Financiera, los resultados de sus operaciones, el Flujo de Fondos y la
Ejecucion Presupuestaria del Ministerio de Obras Publicas, Transporte y de Vivienda y
Desarrollo Urbano (MOPTVYDU), por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018,
de conformidad con Principios y Narmas de Contabilidad Gubernamental, establecidos por
la Direccion General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda, los
cuales se han aplicado uniformemente durante el periodo auditado, en relacion con el
periodo precedente.

San Salvador, 19 de abril de 2021

DIOS UNION LIBERTAD

e
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2.2 INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA

Los Estados Financieros correspondientes al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2018, del Ministerio de Obras Publicas, Transporte y de Vivienda y Desarrollo Urbano
(MOFTVDU), que sirvieron de base para nuestro examen son los siguientes:

» Estado de Situacién Financiera.

» Estado de Rendimiento Econdmico.

» Estado de Flujo de Fondos.

= Estado de Ejecucion Presupuestaria.

« MNotas Explicativas a los Estados Financieros

Dichos Estados Financieros y sus notas explicativas, se encuentran incluidos como
anexos al presente informe.
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2.3 HALLAZGOS DE AUDITORIA DE ASPECTOS FINANCIEROS

Hallazgo No. 1

FALTA DE CONCILIACION EN CIFRAS PRESENTADAS EN LOS ESTADOS
FINANCIEROS Y CONTROLES ADMINISTRATIVOS

Comprobamos que al cierre del ejercicio 2018, los saldos segln Estado de Situacién
Financiera e Inventario General de Bienes Muebles e Inmuebles, muestran diferencias,
segun detalle:

Valor de Adrguisician =
: Segun Estados Segin Inventarlo General " :
fic '
Codigo cli Financiaros al de Bienes Musbles o Kk
| 22018 Inmuebies al 31712/2015
241 Bienes Depraciables T 48441 28107 5 50,4159491.20 § 1.4978,200.00
243 Bienes no Depreciables 5 24,008,732.54 3 26,160,404.22 $ 2,150,671.68
1

TOTAL, $4,128 871.68

Es necesario hacer mencién, gue esta condicidbn se comunicod, en el Informe de
Auditoria Financiera del ejercicio 2017, por lo gue es una practica reincidente.

El Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, establece:

“Art. 34; Dentro de las atribuciones de supervision, la jefatura de la UF| verificara que
los funcionarios de su dependencia y de las Unidades Presupuestarias, cumplan las
normas legales, del SAFI y los procedimientos de control interno vigentes, realicen sus
actividades en forma eficiente vy, efectien los correctivos sugeridos por las autoridades
competentes de supervision y control.”

El Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado que tiene su
Base Legal en los Arts. 9y 14 de la Ley AFl, establece:

“C.3.2 Normas Sobre Control Interno Contable Institucional, 1. documentacion del
Sistema Contable. Numeral 8. Validacion anual de los datos contables. Durante el
gjercicio contable, sera obligatorio que los saldos de las cuentas de recursos y
obligaciones con terceros se encuentren debidamente respaldados en conciliaciones
bancarias, circularizaciones de saldos, inventario fisico de bienes o cualguier otro medio
de validacion que asegure la existencia real de los recursos disponibles y compromisos
pendientes de caracter institucional.”

Las Mormas Técnicas de Control Interno Especificas del Ministerio de Obras Publicas,
Transporte, y de Vivienda y Desarrollo Urbano (MOPTVDU), establecen:
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"Art. 53: Los siguientes rubros deberan conciliarse entre los registros contables, con los
controles administrativos, conforme a la periodicidad:

b. Una vez al afio

f. Inversiones en Bienes de Uso.

Los inventarios fisicos (existencias institucionales, activos fijos e intangibles) y reportes
de consumo, donaciones, de baja, etc., seran remitidos por la Gerencia Administrativa
Institucional y Gerencia de Informética Institucional respectivamente, a la Unidad
Financiera Institucional. De existir diferencias en la comparacitn, se comunicaran a
dichas gerencias para que las investiguen.”

El Reglamento Interno y de Funcionamiento del Ministerio de Obras Publicas,
Transporte, y de Vivienda y Desarrollo Urbano (MOPTVDU), establece:

"...Titulo Segundo, Unidades Corporativas, ... Capitulo Ill, Gerencia Financiera
Institucional, ... Art.12: La Gerencia Financiera Institucional, es la responsable de dirigir,
coordinar, integrar y supervisar las actividades del proceso administrativo financiero,
correspondientes al Ministerio de Obras Publicas, Transporte y de Vivienda y Desarrollo
Urbano (MOPTVDU), velande por el cumplimiento de la normativa institucional y la
emitida por el Ministerio de Hacienda.

La Gerencia Financiera Institucional estd a cargo de un gerente o gerenta, quien
dependera directamente del Ministro o Ministra del MOPTVDU vy funcionalmente del
Gerente General de la Gestion Corporativa; y tendra bajo su dependencia a los
asistentes y al personal técnico y administrative que sea necesario; asi como a los
Departamentos de Presupuesto, Tesoreria y Contabllidad. Tiene las siguientes
funciones: 1) Dirigir, coordinar, integrar y supervisar las actividades de los
Departamentos de Presupuesto, Tesoreria y Contabilidad...

Art. 15, El Departamento de Contabilidad esta a cargo de un jefe y sera integrado por el
personal tecnico y administrativo que sea necesario. Tiene como objetivo registrar todos
los hechos economicos del ministerio, generar estados financieros mensuales ¥ velar
por un adecuado control interno que propercione sequridad razonable en las cifras
contenidas en los mismos. Tiene |las siguientes funciones: 1) Contabilizar todos los
hechos econdmicos generados por la institucion... 5) Conciliar mensualmente las
cuentas bancarias y/o contables y velar por la depuracion de las partidas conciliatorias
gue se identifiqguen.”

Lo anterior se ha originado debido a que el Jefe del Departamento de Contabilidad
(Contador Institucional) no efectué la conciliacion de los saldos con base a la
informacion segln Inventario de Bienes Muebles e Inmuebles a efecta de depurar las
cifras en los estados financieros por las inconsistencias identificadas. Ademas, el
Gerente Financiero Institucional del periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 201 8,
na realizo la debida supervision de las actividades realizadas por el Contador para gue
se cumpliera con dicha responsabhilidad.

Lo anterior ha ocasionado que los saldos presentados en los Estados Financieros en el
sub grupo Inversiones en Bienes de Uso no generen confiabilidad, ya gue presentan
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cifras sub valuadas; los Bienes Depreciables por US$ 1,978,20000 vy los no
Depreciables por US$ 2,150,671.68.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Jefe del Departamento de Contabilidad (Contador Institucional), a través de nota de
fecha 28 de octubre de 2020, manifests lo siguiente:

*...Esta conciliacién ha sido elaborada por el Departamento de Contabilidad y facilitada
a los sefiores Auditores juntamente con la nota de remisién de la misma al Gerente
Administrativo y el detalle de los bienes que conforman los bienes que estan en la
contabilidad, pero no en el inventario de activo fijo, para que proceda a daros |a
explicacién o enviar la documentacion que soporta el descargo del inventario fisico.

Por parte de contabilidad se procedid a registrar aquellos que producto de la
conciliacian resultaron estar incluidos en el inventario fisico, pero no en la contabilidad.
También se identificaron bienes duplicados, otros que no tenian cddigo de inventario; y
se les dio de baja en la contabilidad v se han llevado a cabo jornadas entre el
Coordinador de Activo Fijo y el Técnico Contable a cargo de la elaboracion de la
conciliacion contable y del mantenimiento del inventario contable, para ir identificando
diferencias y corrigiendo en los registros. Por el tema de la Pandemia COVID 19 estas
fueron suspendidas y esta en proceso retomarlas.

Todo de conformidad al art. 53 de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas
del MOPTVDU hoy MOPT, y no se tienen incumplimientos a la demas legislacién y
normativa sefialada en la condicion preliminar en cuestion, asi:

a) Reglamento de |a Ley Organica de Administracion Financiera del Estado.

El Art. 34 del mismo Reglamento establece lo siguiente: Dentro de las atribuciones de
supervisidn, la jefatura de la UF| verificara que los funcionarios de su dependencia y de
las Unidades Presupuestarias, cumplan las normas legales, del SAFl y los
procedimientos de control interno vigentes; realicen sus actividades en forma eficiente
y, efectien los correctivos sugeridos por |as autoridades competentes de supervision y
control.

Comentario: ho es de mi competencia.

b) Manual Técnico del Sistema de Administracién Financiera Integrado que tiene su
Base Legal en los Arts. 9y 14 de la Ley AFI

.32 Normas Sobre Control Interno Contable Institucional, 1. Documentacion del
Sistemna Contable. Mumeral 6. Validacién Anual de los datos contables. Durante el
gjercicio contable, sera obligatorio que los saldos de las cuentas de recursos y
obligaciones con terceros se encuentren debidamente respaldados en conciliaciones
bancarias, circularizaciones de saldos, inventario fisico de bienes o cualgquier otro medio
de validacion que asegure la existencia real de los recursos disponibles y compromisos
pendientes de caracter institucional.
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Comentario; contamos con los inventarios y las conciliaciones, mismas que se han
puesto a disposicidn del Equipo de Auditoria.

c) Normas Técnicas de Control Interno Especificas del Ministerio de Obras Publicas,
Transporte, y de Vivienda y Desarrollo Urbano (MOPTVDU).

El Art. 53 establece: Los siguientes rubros deberan conciliarse entre los registros
contables, con los controles administrativos, conforme a la periodicidad:

B. Una I'-.‘r:ez al afio

f. Inversiones en Bienes de Uso.

Los inventarios fisicos (existencias institucionales, activos fijos e intangibles) y reportes
de consumo, donaciones, de baja, etc., seran remitidos por la Gerencia Administrativa
Institucional y Gerencia de Informética Institucional respectivamente, a la Unidad
Financiera Institucional. De existir diferencias en la comparacion, se comunicaran a
dichas gerencias para que las investiguen.

Comentario: se cuenta con el inventario, con la conciliacién y hemos presentado
evidencia que se han comunicado las diferencias para la respectiva investigacion y
hemos presentado evidencia de los registros contables de incorporacién y depuracion
llevada a cabo posterior a |a fecha de haber comunicado las diferencias.

d) Reglamento Interno y de Funcionamiente del Ministerio de Obras Publicas,
Transporte, y de Vivienda y Desarrollo Urbano (MOPTVDU)

Titulo Segundo, Unidades Corporativas, Capitulo 1ll, Gerencia Financiera Institucional,
El Art.12 del mismo Reglamento establece: La Gerencia Financiera Institucional, es la
responsable de dirigir, coordinar, integrar y supervisar las actividades del proceso
administrativo financiero, correspondientes al Ministerio de Obras Plblicas, Transporte
y de Vivienda y Desarrollo Urbano (MOPTVDU), velando por el cumplimiento de la
normativa institucional y la emitida por el Ministerio de Hacienda.

La Gerencia Financiera Institucional estd a cargo de un gerente o gerenta, quien
dependera directamente del Ministro o Ministra del MOPTVDU vy funcionalmente del
Gerente General de la Gestion Corporativa; y tendra bajo su dependencia a los
asistentes y al personal tecnico y administrativo que sea necesario: asl como a los
Departamentos de Presupuesto, Tesoreria y Contabilidad. Tiene las siguientes
funciones: 1) Dirigir, coordinar, integrar y supervisar las actividades de los
Departamentos de Presupuesto, Tesoreria y Contabilidad.

Comentario: no es de mi competencia.

El Art. 15 del mismo Reglamento establece lo siguiente: El Departamento de
Contabilidad esta a cargo de un Jefe y serd integrado por el personal técnico W
administrativo que sea necesario. Tiene como objetivo registrar todos los hechos
economicos del ministerio, generar estados financieros mensuales vy velar por un
adecuado control interno que proporcione seguridad razonable en las cifras contenidas
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en los mismos. Tiene las siguientes funciones: 1) Contabilizar todos los hechos
econémicos generades por la institucidn... 5) Conciliar mensualmente las cuentas
bancarias ylo contables y velar por la depuracion de las partidas conciliatorias que se
identifiquen. ..

Comentario: se registran todes los hechos econdmicos, se generan los Estados
Financieros, se vela por el control interno, y se concilian las cuentas bancarias y
contables (muestra es que he puesto a su disposicion la conciliacion contable de los
bienes muebles e inmuebles) y estamos depurando las diferencias.

Como puede verificarse, se ha cumplide con la dispoesicion de elaborar la conciliacion
contable, se han comunicado las diferencias v se lleva a cabo la depuracién de aquellos
hienes que a la fecha la Gerencia Administrativa ha proporcionado la documentacién. Y
la dermas normativa sefialada no se ha incumplido...”

El Jefe del Departamento de Contabilidad (Contador Institucional), a través de nota de
fecha 3 de marzo de 2021, manifesté lo siguiente:

"Por el momento el encargado del archivo no me ha facilitado la conciliacion de los
activos fijos afio 2018. Las partidas conciliatorias establecidas no han sido liquidadas
por falta de documentos, los cuales, no se me han hecho llegar y sin éstos no debo
realizar registros contables”.

El Gerente Financiero Institucional del periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de
2018, a través de nota de fecha 30 de octubre de 2020, manifiesta:

“El Contador Institucional del MOPT me informa lo siguiente: "Esta conciliacidn ha sido
elaborada por el Departamento de Contabilidad y facilitada a los sefiores Auditores
juntamente con la nota de remision de la misma al Gerente Administrativo y el detalle
de los bienes que conforman los saldos gue estan en la contabilidad, para que proceda
a brindar la explicacion o enviar la respectiva documentacion de soporte”. ... (Notas en
poder del Contador Institucional).

Lo anterior refleja el cumplimiento del articulo 53 de las Naormas Técnica de Control
Interno Especificas del MOPTWVDU hoy MOPT, que al hablar de la periodicidad de una
vez al afio de las conciliaciones de inversiones en bienes de uso dice: “Los inventarios
fisicos (existencias institucionales, activos fijos e intangibles) y repories de consumo,
donacicnes, de baja, etc., seran remitidos por la Gerencia Administrativa Institucional y
Gerencia de Informatica Institucional respectivamente, a la Unidad Financiera
Institucional. De existir diferencias en la comparacién, se comunicardn a dichas
gerencias para gue las investiguen. ...

Resalto lo marcado en negrita y subrayado para enfatizar que se ha procedido
canforme lo regulado en las normas y se ha dado cumplimiento al Art. 34 del
Reglamento de la Ley Organica de Administracién Financiera del Estado, que establece
las atribuciones de Supervisién de la Jefatura de la UF], Art. 12 del reglamento interno y
de Funcionamiento del Ministerio de Obras Pdblicas, Transporte y de Vivienda vy
Desarrollo Urbano y a la Norma C.3.2 del Manual Técnico del Sistema de
Administracion Financiera Integrado.
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En la referida conciliacion se han identificado bienes duplicados, otros que no tienen
codigo de inventario (razén por gue se les dio de baja en |a contabilidad). Asimismo,
durante los afios de mi actuacién como Gerente Financiero se han llevado, y hasta la
fecha aln se llevan, a cabo intensas jornadas de trabajo para conciliar los bienes, entre
el Coordinador de Activo Fijo y el Técnico Contable a cargo de la conciliacion contable y
del mantenimiento del inventario contable, para identificar diferencias y corregir los
registros de afos anteriores,

Tengo entendide gue en el presente afio 2020 debido a la Pandemia COVID 19 estas
labores fueron suspendidas en el MOPT y se esta en proceso retomarlas.

Por otra parte, el Art. 15 del Reglamento Interno y de Funcionamiento del Ministerio de
Obras Publicas, Transporte y de Vivienda y Desarrollo Urbano, establece: “El
Departamento de Contabilidad esta a cargo de un jefe y sera integrado por el personal
técnico y administrativo que sea necesario. Tiene como objetivo registrar todos los
hechos econdmicos del ministerio, generar estados financieros mensuales y velar por
un adecuado control interno que proporcione seguridad razonable en las cifras
contenidas en los mismos. Tiene las siguientes funciones: ...5) Conciliar mensualments
las cuentas bancarias y/o contables y wvelar por la depuracion de las partidas
conciliatorias gue se identifiquen...

En consecuencia, es responsabilidad directa y exclusiva del Contador Institucional
realizar o ejecutar las conciliaciones bancarias y contables y velar por las partidas
conciliatarias,

Concluye con lo siguiente:

1. Existe suficiente evidencia de estar cumpliendo con la disposicion de elaborar la
conciliacion contable, se han comunicado las diferencias y se lleva a cabo la
depuracion de aquellos bienes que a la fecha la Gerencia Administrativa ha
proparcionado la documentacion..,”

El Gerente Financiero Institucional del periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de
2018, a través de nota de fecha 3 de marzo de 2021, manifiesta:

“Como todos sabemos, la supervision dentro del ambiente de control puede realizarse
de diferentes maneras y no necesariamente existir evidencia documental, por ejemplo,
una de las técnicas de supervision y control es la observacion fisica. En el campo
gerencial, la supervision se manifiesta claramente por instruccién, correccion,
orientacion, consultas y de otras maneras que no siempre son o través de papel y tinta.
Por ello, considero muy subjetive asegurar que la supervisién por parte del Gerente
Financiero no ha sido ejecutada. Ademas, el ambito de control y supervision ests
delimitado y en ningln caso esta referido o supervisar como una de las actuaciones,
decisiones o acciones que realizan las personas supervisadas. Cada uno tiene limites
de responsabilidad inherentes a su cargo y los Gerentes depositamos un grado de
confianza en los contadores, tesoreros, presupuestarios, partiendo del hecho que
asumen su responsabilidad con diligencia y que cumplen con las instrucciones, escritas
o verbales que se les imparte.
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Se anexa copia de la respectiva conciliacion y de la nota de entrega a la Gerencia
Administrativa.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Luego de analizar cada uno de los comentarios emitidos por el Gerente Financiero
Institucional que fungid en el pericdo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018 y por el
Jefe del Departamento de Contabilidad (Contador Institucional), se concluye lo
siguiente:

El Jefe del Departamento de Contabilidad (Contador Institucional) expresa en sus
comentarios que la conciliacién de saldos ha sido elaborada y facilitada al Equipo
Auditor, sin embargo, al respecto los auditores no hemos recibido evidencia alguna por
parte del Contador, que demuestre tal aseveracion y poder dar por superada la
deficiencia, ya que, si bien es cierto, el Departamento de Contabilidad mencicna que ha
hecho esfuerzos en conjunto con el Area de Activo Fijo para identificar diferencias y
corregir en registros contables, las diferencias entre los saldos Administrativos de
Inventarios y los saldos reflejados en los Estados Financieros aun persisten para el
periodo 2018 sujeto a examen.

Concluyendo sobre lo expresado podemos decir gue los comentarios vertidos en la nota
de fecha 3 de marzo de 2021, se contradicen ya gue inicialmente manifiesta que ya fue
entregada la conciliacién a los auditores vy luego dice gue no tiene la documentacion
para elaborarla.

El Gerente Financiero Institucional nos manifiesta en sus comentarios gue el Contador
Institucional |le informa que la conciliacién de saldos ha sido elaborada y facilitada al
equipo Auditor, sin embargo, al respecto los auditores no hemos recibido evidencia
alguna por parte del Contador, que demuestre lo afirmado.

Sin embarge, si bien es cierto, en su nota menciona que durante los afios de su
actuacion se han llevado a cabo intensas jornadas de trabajo para conciliar los bienes
entre el Coordinador de Activo Fijo y el Técnico Contable a cargo de la conciliacién
contable; la diferencia entre los saldos Administrativos de Inventarios y los saldos
reflejados en los Estados Financieros adn persisten para el periodo 2018, manifestando
ademas, gue es responsabilidad directa y exclusiva del Contador Institucional realizar o
ejecutar las conciliaciones bancarias y contables y velar por las partidas conciliatorias;
sin embargo, dichas actividades deben ser supervisadas por el Gerente Financiero, lo
cual no ha sido ejecutado, a pesar que informa que ha procedido conforme lo regulado
en las normas y gque ha dado cumplimiento al Art. 34 del Reglamento de la Ley
Organica de Administracién Financiera del Estado, que establece las atribuciones de
Supervision de la Jefatura de la UFL.

En la nota de fecha 3 de marzo de 2021, manifiesta que adjunta conciliacion y la nota
de entrega a la Gerencia Administrativa; sin embarge, no fue anexado ningtn
documento que respalde lo expresado.

Por lo antes expuesto no se da por superada la observacién.

EWTAS Oe
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Hallazgo No. 2

INCUMPLIMIENTO AL PROCESO DE REGISTRO CONTABLE DE BIENES
MUEBLES

Comprobamos que existen Bienes Muebles adquiridos durante el periode 2018 con
fondos GOES que no han sido registrados contablemente, ya que el Coordinador del
Area de Activo Fijo no envi6 para registro la documentacién de recepcion de los bienes
en mencion, por un monto de US$ 91,375.68, segln detalle:

cODIGD DE FECHA DE
l INVENTARIO SEH MUEHLE PRECIO |  apauisicion
1 | 0114480022018 Viscosimetro Rotacional $ 4899000 |  0202/2018
2 | 01-12-48-001-2018 {";;i:a“ deenveiecimienios A prESAN | o tg57as0 | 0202018
3 | 01-13-18-015-2018 Horno de desgasiiicacion al vacio, § 928070 02/02/2018
01-04-09-1304-2018 | C.P.U. ] § 142041 |  DRIO22018
| 5 | 01-04-08-1307-2018 | CP.U. $ 127803 |  0B/02/2018
6 | 01-04-09-13102018 | CP.U. § 127803 |  OBO2E018
7 | 01-04-09-1313.2018 | CPU. § 1,502.80 |  D8M22D1E
8 | 01-04-09-1315-2018 | C.P.U. § 150280 |  OBN2/2018
| 9 | 01-04-21-228.2018 Compultadora Portat § 1587.65 |  OBNO2/2018
10 | 01-04-21-229-2018 Computadora Portall § 158765 |  OAM2201H
11 | 01-04-21-231-2018 Computadora Parlatl 5 120118 ] DRMDZ/201H
12 | 01-07-01-267-2018 Aire acondicionadno § 220000 18052018
13 | 01-09-05-007-2018 Concrelera § 291468 D4/E/2018
14 | 01-19-64-001-2018 Maguina prensadora § 11.263.80 D4H 2018
15 | 01-12-40-008-2018 Espectrofolometro 5 15400.00 12H2/2018
18 | 01-19-70-02-2018 Torquimaira § 77566 18/12/2018
17 | 01-19-22-003-2018 Engrasadora S 88870 2112/2018
18 | 01-12-40-010-2018 Sondmelro 5 73406 | 11272018
| 19 | 01-13-17-006-2018 Equipo ullrasdnice § 1090520 | 181272018
| 20 | 01-04-21-250-2018 Compuladora poriat §  1,3530.00 | 07/01/2019
21 | 01-04.09-13352018 [ CPU § 68053 07012019
Total | £ 0437568

El Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, establece:
“Art. 34: Dentro de las atribuciones de supervision, la jefatura de la UFI verificara que
los funcionarios de su dependencia y de las Unidades Presupuestarias, cumplan las
normas legales, del SAF| y los procedimientos de control interno vigentes; realicen sus
actividades en forma eficiente y. efectiien los correctivos sugeridos por las autoridades
competentes de supervision y control. ..

Art. 192: Las anotaciones en los registros contables deberan efectuarse diariamente y
por estricto orden cronolégico, en moneda nacional de curso legal en el pais, quedando
estrictamente prohibido diferir la contabilizacién de los hechos economicos...

Art. 197: Registrar diaria y cronologicamente, todas las transacciones que modifiquen la
composicién de los recursos y obligaciones de la institucion o fondo. ..
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Art. 207: El Contador de la Institucién tendra la responsabilidad de registrar toda
transaccion que represente variaciones en la composicion de los recursos y
obligaciones..,

Art. 209: Los Jefes de las Unidades Contables seran responsables por negligencia en
las siguientes situaciones: a) Si la Unidad Contable no lleva los registros contables al
dia; b) Si cursan operaciones sin estar previamente contabilizadas...”

El Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado que tiene su
Base Legal en los Arts. 9y 14 de |la Ley AFI, establece:

"C.2. Normas Especificas, C.2.4 Normas sobre Inversiones en Bienes de Larga
Duracién, 1. Valuacién de los Bienes de Larga Duracion, Los bienes muebles o
inmuebles de larga duracién adquiridos con el animo de utilizarlos en las actividades
administrativas o productivas de caracter institucional, como también aqguellos que
forman parte de las inversiones en proyectos, deberan contabilizarse como inversiones
en bienes de uso al valor de compra mas todos los gastos inherentes a la adquisicion,
hasta gue el hien entre en funcicnamiento,

C.3 MNormas Sobre Control Interno Contable, C.3.2 Normas Sobre Control Interno
Contable Instifucional, 2. Contabilizacién de Hechos Econémicos, establece: Los
hechos econémicos se deberan contabilizar diariamente, por orden cronoldgico en el
registro de Diario, guedando estrictamente prohibido diferir las anotaciones.
Posteriormente a |a revision de dichos registros, se debera proceder inmediatamente a
la mayorizacién los movimientos contables.”

El Reglamento Interno y de Funcionamiento del Ministerio de Obras Publicas,
Transporte y de Vivienda y Desarrollo Urbano (MOPTVDU), en el Titulo Segundo,
Unidades Corporativas, Capitulo ll, Gerencia Financiera Institucional, establece:
“Art.12. La Gerencia Financiera Institucional, es la responsable de dirigir, coordinar,
integrar y supervisar las actividades del procese administrativo financiero,
correspondientes al Ministerio de Obras Publicas, Transporte y de Vivienda y Desarrollo
Urbano (MOPTVDU), velando por el cumplimiento de la normativa institucional y la
emitida por &l Ministerio de Hacienda.

La Gerencia Financiera Institucional estd a cargo de un gerente o gerenta, quien
dependera directamente del Ministro o Ministra del MOPTVDU y funcionalmente del
Gerente General de la Gestion Corporativa; y tendrd baje su dependencia a los
asistentes y al personal técnico y administrativo que sea necesario; asi como a los
Departamentos de Presupuesto, Tesoreria y Contabilidad. Tiene las siguientes
funciones: 1) Dirigir, coordinar, integrar y supervisar las actividades de los
Departamentos de Presupuesto, Tesoreria y Contabilidad. .

Art. 15. El Departamento de Contabilidad esta a cargo de un jefe y sera integrado por el
personal técnico y administrativo que sea necesario. Tiene como objetivo registrar todos
los hechos economicos del ministerio, generar estados financieros mensuales y velar
por un adecuado control interno que proporcione seguridad razonable en las cifras
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contenidas en los mismos. Tiene las siguientes funciones: 1) Contabilizar todos los
hechos econémicos generados por la institucién...”

El Manual de Politicas y Procedimientos, Gerencia Administrativa Institucional. Area de
Activos Fijos, que tiene su base legal en el Art. 47 de las Normas Técnicas de Control
Interno Especificas, vigente para el periodo 2018, establece:

"GAI-AAF-002-E3 Procedimiento para el Ingreso de Bienes Muebles al |nventario
General.

IV. Alcance del Procedimiento

El procedimiento serd de aplicacién para el personal del Area de Activo Fijo, inicia
desde gue la unidad organizativa recibe el bien mueble y finaliza hasta que el
Coordinador del Area de Activo Fijo incorpora los bienes al inventario general y envia
copia de los documentos de compra a la Gerencia Financiera Institucional.

GAI-AAF-004-E3 Procedimiento para el Ingreso de Bienes Muebles al Inventario
General, Adquiridos en Concepto de Transferencia de Tecnologia.

IV. Alcance del Procedimiento

El procedimiento sera de aplicacién para el personal del Area de Activo Fijo; el
procedimiento inicia desde que la unidad administradora del contrato comunica a la
Gerencia Administrativa Institucional la recepcién de bienes muebles en concepto de
transferencia de tecnologla y finaliza cuande el Coordinador del Area de Activo Fijo
remite copia de acta de responsabilidad a la unidad requirente o al interesado, as|
como a la Gerencia Financiera Institucional para su consideracion.

GAI-AAF-005-E3 Procedimiento para el Ingreso de Bienes Muebles al Inventario
General, Adquiridos en Concepto Donaciones a Favor del MOPTVDU.

IV. Alcance del Procedimiento

El procedimiento inicia desde que la unidad organizativa recibe bienes muebles con los
respectivos documentos legales de donacién a favor del ministerio; finaliza cuando el
Coordinador del Area de Activo Fijo remite copia acta de recepcion de donacion de
bienes a la Gerencia Financiera Institucional...”

Lo anterior se ha originado debido a que:

a} El Coordinador del Area de Activo Fijo no envié la documentacion de |a recepcion
de Bienes Muebles adquiridos en el afio 2018, con oportunidad al Contador
Institucional, para su respectivo registro contable,

b) El Gerente Financiero Institucional por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2018, no realizé |a debida supervision y verificacién de la informacién presentada
en los estados financieros generados.

¢) El Jefe del Departamento de Contabilidad (Contador Institucional), no validé las
cifras conforme a los controles administrativos emitidos en las diferentes areas al
final del gjercicio fiscal.

d) La Gerente Administrativa Institucional correspondiente al periodo del 1 de enero al
31 de diciembre de 2018 no supervis6 que el Coordinador del Area de Activo Fijo
remitiera oportunamente al Contador la informacién para efectos de registro.

En consecuencia de lo anterior, los bienes muebles en mencion fueron contabilizados
de manera diferida en el mes de noviembre de 2020, generando que los saldos del sub

16



Corte de Cucntas de la Repiiblica
El Salvador, €. AL

grupo Inversiones en Bienes de Uso y la cuenta de Depreciacion Acumulada, revelados
en los Estados Financieros del Proyecto Cero para el ejercicio contable 2018 no sean
razonables, ya que los Bienes de Uso no incluyen el valor de los bienes de larga
duracion por un monto que asciende a US$ 91,375.68, presentando saldos
subvaluados.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Jefe del Departamento de Contabilidad (Contador Institucional), a través de nota de
fecha 27 de noviembre de 2020, manifiesta lo siguiente:

“ _. los bienes detallados en su nota, fueron contabilizados en el presente mes, dado
que en el mismo recibimos de parte del Coordinador Area de Activo Fijo de la Gerencia
Administrativa Institucional, las respectivas actas de verificacion, asi:

[ BIEM DESCRITOEN | CONTENIDO CN ACTA DE AGTA DE Mo. OE PARTIDA |
SUMOTA EM EL VERIFIZACION Ma. VERIFICACION CONTABLE DE
[TEM RECIBIDA EL 5U REGISTRO

' 1 GALANE-004 022018 1342020 113094 del
{E 12020
2 GAlAAF-O03-02-2018 131172020 111393 dal
1612020 |
a GA-AAF-DD3-02-2018 13/11/2020 1411393 del
1611172020
4 | GAILAAF-DO7-02-2018 1312020 1711400 del
5 16112020
8
?.
= -
= g
0
[ 11
I Hz
13 y
=t — Pendiente (b)
— |
16 G
17 GAFAAF-026-06-2018 1311112020 11301 dal
161112020
:2 Fendiente (b} — i
20 GAILAAF-054-10-2018 1aM2020 1711395 dal
1aH 2020
21 | GALAFF-O71-12-2018 13 1f020 1111399 del
e 16112020
a7 GALANF-0TT-16-2018 1111523 del
161112020
— 23 GALAAF-085-12-2018 131112020 I' 111382 del
| 161 1/2020
24 GAFAAF-DRT-12-2018 | 13nz0z0 111346 del
161112020
25 GAl-ABF-082-12-2018 131172020 1711308 del
16M1/2020
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26 GA-AAF-0B7-12-2018 131172020 1111383 del
161112020

o7 GAILAAF-DET-12-2018 13112020 1/11388 del
| 18M1/2020

Notas:

a. La obligacion fue devengada el 11/12/2018, sin embargo, no percibimos que entre
el lote de suministros ferreteros se encontraba el Torquimetro y fue hasta en estos
dias que nos percatamos de aquello y procedimos a la reclasificacion contable.

b. Los bienes fueron adquiridos con recursos FAE y por el momento no hemos
revisado esa documentacién, pero lo haremoes en los proximos dias para darle
respuesta.

c. Hasta el momento no hemos identificado el registro contable, pero lo estamos
revisando; aca es importante que el control que tenemos establecido no contempla
el nimero de la partida contable del registro, sin embargo, ahora que con la
presente auditoria nos hemos dado cuenta, en lo sucesivo se incorporarg este
numero.

En conclusion:

Los bienes de los cuales estoy facilitando respuesta, los hemos registrado en el
presente mes porque en esa fecha recibimos las actas; le incorporo una fotocopia de la
nota de remision por parte de la Coordinacion de Active Fijo con fecha de recepcién en
este Departamento y le adjunto las partidas contables originales para que verifique su
incorporacion. Con los demas bienes quedo pendiente de darle respuesta y si usted me
puede facilitar la documentaciéon que han recopilado le agradeceré porque eso me
ayudaria a ubicar la partida contable porgue mi control no cuenta con ese dato, dado
gue cuando se disefio fue con el propésito del cuadre contable del valor de adquisicion
de los activos fijos y su depreciaciéon ”

El Jefe del Departamento de Contabilidad {Contador Institucional), a través de nota de
fecha 3 de marzo de 2021, manifiesta lo siguiente:

“En cuanto al comentario del Auditor que |a situacion de registrar los bienes posterior al
afo 2018 se hubiera evitado al validar al 31 de diciembre la informacién contenida en
los Estados Financieros con la generada por activo fijo a efecto de garantizar la
razonabilidad de las cifras en dichos estados financieros, le comento que hasta donde
tengo conocimiento eso no era posible, dado que la informacion generada por activo fijo
en poder de contabilidad Unicamente fue el inventario fisico y en este no estaban
incluidos los bienes objeto de este hallazgo; se registré en la contabilidad hasta que se
tuvo conacimiento a traves de la documentacién que se nos entregd.”

El Coordinador del Area de Active Fijo, a través de nota de fecha 1 de diciembre de
2020, manifiesta:

‘En efecto comprobaron que existen algunos bienes muebles adquiridos durante el
periodo 2018 con fondos GOES que no han sido registrados contablemente debido a
que no fueron enviadas en su oportunidad la documentacion de recepcion de los bienes
en mencion a la Gerencia Financiera Institucional para su registro, asi mismo
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manifestarle gue las actas de verificacion con fondo FAE, se remitieron en su
oportunidad para efecto de pago a los proveedores y debido registro.

A fin de cumplir con |a falta administrativa mencionada anteriormente, con nota de fecha
13 de noviembre de 2020, se enviaron al Departamento de Contabilidad de la Gerencia
Financiera |Institucional las respectivas actas de verificacién de los hienes
seleccionados que se derivan de transferencia de tecnelogia, convenios de
cooperacion, readecuaciones de espacios fisicos y/o servicios de mantenimientos entre
otros, las cuales fueron registradas contablemente. (Anexo comprobantes contables de
registros de los bienes adquiridos con fondos GOES).

Esta Area de Activo Fijo ante la condicion N°1, estd comprometida a cumplir con las
normas, leyes y procedimientos aplicables al remitir a la Gerencia Financiera
Institucional para su registro o efecto de pago a proveedores, las actas de verificacion
de todos los bienes que se adquieren a nivel institucional a fin de evitar que se repita
este tipo de situacion.

Asimismo, tengo a bien manifestarle que esta situacién se ha dado debido a la carga
laboral de las funciones y responsabilidades gue se me ha asignado, como los
procesos administrativos de |os bienes muebles e inmuebles propiedad del MOPTVDU,
ahora MOPT, para ejecutar el cumplimiento del Plan Operativo trazado para el afio
2018 y los afios anteriores, el Area de Activo Fijo contd con el siguiente personal
reducido: Coordinador (cargo funcional que desempefio) y 3 Técnicos para la
verificacion de Bienes muebles y otras actividades de Campo y por la magnitud del
Ministerio y el volumen de trabajo me genera una sobrecarga laboral de registro y
control de los bienes muebles (que el equipo de auditores pudo constatar en el tamafio
de Inventario General de bienes Muebles correspondiente al afio 2018, presentado a
solicitud para el examen de Auditoria en proceso); ante tal situacién y con el propésito
de evitar faltas administrativas como la presentada en la condicion N° 1, esta Area de
Active Fijo tiene el apoyo a partir del 7 de septiembre del corriente afo de una
colaboradora gue se integra al grupo de trabajo en esta Area, la cual apoyara las
funciones administrativas, tal es el caso que para los afios 2018 y 2020 las actas de
verificacion de bienes muebles han sido entregadas en su oportunidad al Departamento
de Contabilidad de la Gerencia Financiera Institucional para gue procedan al debido
registro contable.”

El Coordinador del Area de Active Fijo, a través de nota de fecha 23 de febrero de
2021, manifiesta lo siguiente:

“Al respecto le presento explicacion y comentario al hallazgo 2:

Es importante mencionar que los procedimientos GA-AAF-002-E3, GA-AAF-004-E3 y
GA-AAF-005-E3, no establece el tiempo o parametro de dias en que se va a entregar el
acta de vernficacion a la Gerencia Financiera Institucional, las actas que se envia es un
documento complementario para dar fe, que los bienes muebles que se reciben en las
diferentes unidades pasan a ser propiedad del MOPTVDU, y para el caso de compras
de GOES, se remiten para efectos de pago a los proveedores, ratificando que los
bienes muebles comprados se reciben a satisfaccion y a traves de las actas dichos
bienes muebles se ingresan al Inventaric General de bienes muebles que se envia cada
afio a la Gerencia Financiera Institucional.
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Para el caso en los bienes gue se detallan:

N e BIEN MUEBLE PRECIO ABGHIBGION
4 | 0104-09:1304-2018 cPeU. 5 142041 OBIDZ2018
5 | 01-04-091307-2018 CR.U. § 1278.03 0810212018
6 | 09-D4-09-1310-2018 CP.U. 5 127803 | oamn2r20ia
7 | 01-04-09-1313-2018 CP.U. s 1502.80 DBIDZ/2018
8 | 01-04-09-1315-2018 cPLU. 5 1502.90 | oaiozrzo
9 | 01-04-21-228.2018 Computadors Partati $ 158765 DBIDZ/2018
10 |01-04.21-228-2018 Computadara Portll |'s 1sa7es DR/D2/2018 !
11 |0104-212312018 | Computadora Partat $ 120119 0RI02/2018 |

El acta de verificacién GAI-AAF-007-02-2018, fue recibida por el proveedor en fecha 22
de febrero de 2018 y junto a factura |a presentd a la Gerencia Financiera Institucional
en la fecha en mencion para efecto de cobro (anexo fotocopia de acta N® GAI-AAF-007-
02-2018).

Para el caso del Torquimetro:

CODIGO DE FECHA DE
N* | INVENTARID HIEN MUERLE PREGID ADQUISICION
| . _
16 | M-189-70-02-2018 I'anquilnelru H T7565 1822018

Fue adquirido a través del Fondo de Actividades Especiales, y fue entregada el acta de
verificacion N* GAI-AAF-077-16-2018, el 20 de diciembre de 2018 {anexo fotocopia de
acta N* GAI-AAF-077-16-2018).

No obstante, a fin de cumplir con Ia falta administrativa mencionada anteriormente, esta
Area de Activo Fijo con nota de fecha 13 de noviembre de 2020, envié al Departamento
de Contabilidad de la Gerencia Financiera Institucional las respectivas actas de
verificacion de los bienes seleccionados que se derivan de transferencia de tecnolegia,
convenio de cooperacion, readecuaciones de espacios fisicos ylo servicios de
mantenimientos entre otros, cumpliendo con ello el procedimiento respectivo v con la
condicion de manifestada.

Ahora bien, a pesar de haber corregido la condicién preliminar de cumplimiento, esa
oficina informa gue se mantiene el hecho observado; no obstante el Area de Activo Fijo
a pesar de haber entregado el Acta de Verificacion de los bienes muebles a la Gerencia
Financiera, no comprende cémo pueden mantener la misma condicién si con ello se
desvanece la observacién, porque no ha habido falta ilegal, los bienes se encuentran
registrados contablemente, los bienes se encuentran en el Inventario General v los
bienes se encuentran en fisico, pues dicho factor no ha ocasionado detrimento, dafio,
riesgos de pérdidas o extravio a los bienes muebles del MOPTVDU..."

El Gerente Financiero Institucional, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de
2018 a través de nota de fecha 01 de diciembre de 2020, manifiesta:
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“Los bienes detallados en su nota, fueron contabilizados en el mes noviembre 2020,
dado que fue hasta este mismo mes que se recibid, de parte del Coordinadaor Area de
Activo Fijo de la Gerencia Administrativa Institucional, las respectivas actas de

verificacién, en la siguiente forma:

BIEN CONTENIDD EN  ACTA “ACTA DE | NO. DE FARTIDA
DESCRITD EN | VERIFICACION NO. VERIFICACION CONTABLE DE sU
SU NOTA EN RECIBIDA EL REGISTRO
EL iTEM
g 1 GAL-AAF-004-(2-20118 131172020 11113594 del 16/11/2020
z GALAAF-O03-02-2018 13172020 111393 del 16/1 /2020
| 3 GAI-AAF-003-02-2014 1311/2020 1111393 del 16/1 /2020
| 4
5
: g
i ; GA-AAF-007-02-2018 1311/2020 1014400 el 161 12020
0
10
11
i
13 Referancla “B"
| 16 Referencia "G
17 GAl-AAF-026-05-2018 131172020 1351 del 16172020
—::: Referancia *B"
20 | GAl-AAF-054-10-2018 1312020 1111395 del 16412020
21 GAI-AFF-071-12-2018 _19i11/2020 1111308 del 16/11/2020
| 22 GALAAF-OT7-16-2018 Referencia "A" 1111523 del 161 1/2020
' 23 GAl-AAF-0B5 12-2018 1312020 111392 dol 18/11/2020
[ 24 GAI-AAF-DE1-12-2018 13/11/2020 1H1296 del 16/11/2020
25 GAL-AAF-DBZ12-2018 13/11/2020 113508 del 16 1/2020
. “GAI-AMF-D87-12-2018 131172020 111388 del 16/11/2020
a7 GAI-AAF-087-12-2018 13/11/2020 111389 del 16/11/2020
REFERENCIAS:

A. La obligacion fue devengada el 11/12/2018, sin embargo, no percibimos que entre
el lote de suministros ferreteros se encontraba el Torquimetro, sino hasta después,

no obstante, se procedio a la reclasificacion contable,

B. Los bienes fueron adquiridos con recursos del FAE y por el momento, debido a lo
reciente de la documentacion presentada por el Area de Activos Fijos, no se ha
revisado totalmente esa documentacion, pero se hara en |los proximos dias.

C. Hasta el momento no hemos identificado el registro contable, pero se est3
revisando. Es necesario reiterar gue el control gue se tiene, no contempla el nimero
de |a partida contable del registro, sin embargo, en lo sucesive se incorporara este

numero.
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Conclusion;

Los bienes sobre los cuales se estd brindando respuesta, han sido registrados en el
presente mes de noviembre 2020, porque en este mismo mes se recibieron las actas.
Le adjunto fotocopia de |la nota de remision por parte de |a Coordinacion de Activo Fijo
con fecha de recepcion en el Departamento de Contabilidad. Las partidas contables
pueden ser consultadas con el Contador Institucional del MOPT, para su respectiva
verificacién,”

El Gerente Financiero Institucional, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de
2018 a través de nota de fecha 3 de marzo de 2021, manifiesta;

“En cuanto al comentario del Auditor que la situacion de registrar los bienes posterior al
afio 2018 se hubiera evitado al validar al 31 de diciembre la informacion contenida en
los Estados Financieros con lo generado por activo fijo a efecto de garantizar la
razanahilidad de las cifras en dichos estados financieros, no es razonable por cuanto
que la informacion generada por activo fijo en poder de contabilidad tnicamente fue el
inventario fisico y en éste no estaban incluidos los bienes objeto de este hallazgo; se
registrd en la contabilidad hasta que se tuvo conocimiento a tfravés de la debida v
correspondiente documentacion que fue recibida con posterioridad. La Gerencia
Financiera en ningin momento ha actuado con negligencia o falta de cumplimiento a
las disposiciones legales o técnicas. Hubiera sido muy irresponsable vy negligente hacer
registros contables sin poseer la debida documentacion de respaldo.”

La Gerente Administrativa Institucional, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018, a
través de nota de fecha 3 de diciembre de 2020, manifiesta lo siguiente:

"Sobre el particular debo explicar, debido a gue la suscrita ya no labora en ese
ministerio desde junio 2018, se me dificulta verificar fisicamente el cumplimiento de las
actividades, debiendo estas ser solicitadas por escrito o medio electrénico a la Jefatura
competente, en el presente caso al Coordinador del Area de Active Fijo. (Ver copia de
COMMEen anexo),

Como parte del Manual de Politicas y Procedimientos de la Gerencia Administrativa,
estas son actividades propias del Area de Activo Fijo, siendo que los inventarios se
elaboran anualmente; gue si bien existe un atrase en el envic de documentos para su
registro segun lo manifiesta el Encargado de Active Fijo en su oficio de 01 de diciembre
de 2020, estas chservaciones ya fueron superadas con el envio de la documentacion al
Departamento de Contabilidad de la Gerencia Financiera segtn anexos. En relacion a
las actas de verificacion con fondos FAE, explica gue estas fueron remitidas
oportunamente para su registro contable, por la razon los administradores de FAE
exigen todos los documentos incluyendo actas y registros para efectos de pago de
facturas a proveedaores.

Por lo gue solicito recibir como evidencia documental, los anexos anteriormente
sefialados y desvanecer |a condicion preliminar sefialada.”

La Gerente Administrativa Institucional, mediante nota de fecha 1 de marzo de 2021,
manifiesta |o siguiente;
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"Al respecto presento mis explicaciones y comentarios;

Que si bien dentro del criterio utilizado por su equipo de auditores para sustentar el
presente sefialamiento se han invocado las NTCI para involucrarme como parte del
personal responsable de no haber cumplido en tiempo con dicho acto administrativa,
ésta normativa interna de caracter legal si bien contd con el visto bueno de esa
institucion contralora no puede estar por encima de la Ley, pues como observara usted
dentro del articulo utilizado por su equipo de auditores para incluirme como presunta
responsable del hecho objete de controversia y gue tiene que ver con las leyes
secundarias, no existe alguno de ellos donde el legislador haya reglado algln tipo de
responsabilidad para los Gerentes, y por el contrario es claro en disponer que por la
naturaleza objeto de controversia ésta se adecla a las funciones muy propias del
personal encargado de la funcién financiera, para el caso el area de contabilidad y otras
areas afines. Por lo tanto, no es posible admitir que la suscrita pueda atribuir, pues
como anteriormente lo relacione, las NTCI no pueden estar elaboradas al margen de la
ley, dicho de otra manera, deben estar acorde con las leyes secundarias.

El manual de Politicas y Procedimientos de la Gerencia Administrativa, Area de Activo
Fijo GA-AAF-002-E3, GA-AAF-004-E3 y GA-AAF-005-E3, establecen los
procedimientos para el ingreso de Bienes Muebles al Inventaric General, su alcance
expone que su aplicacién va dirigida exclusivamente para el Personal perteneciente al
Area de Activo Fijo, quienes si de acuerdo con la ley, tiene la responsabilidad de remitir
la documentacién de recepcion pertinente al Departamento de Contabilidad de la
Gerencia Financiera para su registro contable; y que si bien es cierto existié un atraso
en el envio de la documentacion para su respectivo registro, dicha documentacion fue
debidamente suscrita por mi persona en tiempo, tal como puede ser comprobado por
esa Direccion al proceder a verificar las actas que anexo al presente escrito como
prueba documental de descargo, donde aparece relacionado que dichas actas fueron
elaboradas y legalizadas durante el afio 2018, quiero hacer enfasis y aclarar, gque mi
funcién de legalizar dicha documentacion fue |levada a cabo durante el afio 2018,
habiéndole dado seguimiento hasta el momento en gue fui separada de mi puesto de
trabajo que correspondié al 13 de junio de 2019, por |o tanto, dicha actividad o funcion
cuestionada por su equipo de auditores ya no era competencia mia, si no del Area de
Activo Fijo, para que explicara lo motivos o circunstancias de haberlas remitido hasta el
mes de noviembre del 2020, o sea 15 meses después de la separacion de mi cargo,
aunadao a ello, al retiro de esa institucion tuve gue haberse nombrado a otra persona en
ese cargo, entendiéndose con ello, que bien pudo darle seguimiento a la culminacion de
dicho acto administrativo porque se encontraba en funciones,

No obstante, debo mencionar que a pesar del esfuerzo y voluntad llevada a cabo por mi
persana tendiente a corregir la deficiencia detectada por su equipo de auditores
contenida dentro del hallazgo Dos, éste debid sar subsanado, ya que los documentos
de registro se encuentran completos en poder de |la Gerencia financiera — Contabilidad
y registrados en los Estados Financieros. Se anexa cuadro resumen que describe
numero de actas de verificacién y registros contables.”
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de analizar |la respuesta brindada por Jefe del Departamento de Contabilidad
(Contador Institucional) y a pesar del esfuerzo y voluntad por corregir la deficiencia
detectada, confirmamos la condicion comunicada, ya que textuaimente nos dice que los
bienes fueron contabilizados en el mes de noviembre 2020 anexando los registros
contables, trasladando dicha deficiencia a Activo Fijo, dejando en claro que el registro
contable de los Bienes de Uso no es oportuno y estan fuera del ejercicio contable 2018,
al que corresponde. Ademas, segln el Art. 192 del Reglamento de la Ley Organica de
Administracion Financiera del Estado es prohibido diferir la contabilizacion de los
hechos econdmicos.

En relacion a los comentarios proporcionados por el Jefe del Departamento de
Contabilidad (Contador Institucional) y el Gerente Financiero Institucional, por el periado
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018, a través de nota de fecha 3 de marzo de
2021, manifiestan que por la falta de conocimiento sobre la existencia de dichos bienes
no fueron contabilizados oportunamente; sin embargo, las NTCI, establecen que se
deben de conciliar los saldos de Inventarios generados por activos fijos con los saldos
establecidos por Contabilidad y de surgir diferencias entre ambos, estas deben ser
investigadas; por lo tanto, queda en evidencia que no realizaron la conciliacion de
saldos entre ambas dreas; porque de haberse efectuado, se hubieran identificado los
bienes no contabilizados.

Con el comentario proporcionado en nota de fecha 1 de diciembre de 2020, por el
Coordinador del Area de Activo Fijo confirmamos la condicién comunicada. ya que
reconoce que la documentacién de recepcioén de los bienes no fue enviada en su
oportunidad a la Gerencia Financiera Institucional para registro contable y pese a que
manifiesta su interés y voluntad de corregir la falta administrativa, enviando la
documentacion de recepcion de los Bienes de 2018 en fecha 13 de noviembre de 2020
a la Gerencia Financiera Institucional, ésta se hace de manera inoportuna como
resultado de que los auditores indagamos sobre ello, de no ser asi, dicha
documentacion no hubiese sido remitida para su contabilizacion.

Ademas, en la nota de fecha 23 de febrero de 2021, el Coordinador del Area de Activo
Fijo manifiesta que los procedimientos del Manual de Politicas y Procedimientos
aplicables al Area de Activo Fijo, especificamente los de ingresos de bienes muehles al
MOPTVDU, no establecen un plazo para que enfreguen el acta de verificacién y
recepcién de bienes; sin embargo, dicha acta es un documento vital para que se
efectie el pago de |os bienes por parte de la Gerencia Financiera, por lo que el envio
de ésta debe ser casi de inmediato.

Respecto a las actas GAI-AAF-007-02-2018 y GAI-AAF-077-16-2018 que respaldan la
recepcion de los bienes siguientss:

o ; i | Fecha Do
N Codigo De Inventario | Bien Mueble Precio Adguisicion
|
4 | 01-04-08-1304-2018 | C.RLL 5 142041 DaiteE2018
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Facha De

W Cadigo De Inventario Bien Muehle Precio Adguisicién
5 |01-04-09-1307-2018 | GPUL 5 127803 0810212018
& |01.04.09-1310-2018 CPU, § 1278.03 08102/2018
7 |ot-o40813132008 | CPU. $ 150290 08/0212018
| & |o0t-04-09-1315-2018 GPL. §  1,502.90 08/02/2018
9 | 01-04-21-228-2018 Computadora Parial S 1,587.65 DBI02/2018
10 | 01-04-21-229.2018 Computadora Portati 5 158765 oBi0ZZOB
11 | 01.04-21-231-2018 Computadora Poriat $ 120119 08/02/2016
| 16 [o1-1970-02:2098 Torquimeto |5 77588 LBrtarzoiE

El Coordinador del Area de Activo Fijo manifiesta que se enviaron a la Gerencia
Financiera Institucional en fechas 22/02/2018 y 20/12/2018 para su respectivo pago,
estas Actas no poseen sello de recibido por parte de dicha Gerencia. Ademas, cuando
se cruza dicha informacién con el Departamento de Contabilidad, ésta no tiene registro
de recepcion de dichas Actas. Al contrario, Contabilidad nos manifiesta que se
recibieron en fecha 13/11/2020, razén por la cual, los bienes no se encuentran
contabilizados.

Asi mismo, en los comentarios manifiesta que el hecho observado se mantiene a pesar
de haber entregado el acta de verificacion de los bienes muebles a |a Gerencia
Financiera y gque no ha habido incumplimiento legal, los bienes se encuentran
registrados contablemente, se encuentran en el Inventarioc General y que estan
fisicamente, manifestamos gue la razén por la cual la deficiencia persiste, es debido a
gue la falta de entrega de |la informacién no permitié generar informacion confiable y
oportuna en los estados financieros emitidos en el gjercicio 2018.

Al analizar los comentarios brindados por el Gerente Financiero Institucional en nota de
fecha 1 de diciembre de 2020, manifiesta que los Bienes fueron contabilizados en el
mes de noviembre 2020 anexando fecha y nimero de registro contable, trasladando la
deficiencia a Activo Fijo. Sin embargoe, como Gerente Financierc y segin el art. 34 del
Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado debia
supervisar y verificar que los funcionarios de su dependencia realizaran sus actividades
de forma eficiente y oportuna.

En ese sentido, al final de cada ejercicio contable, los saldos de los Bienes de Uso
deben ser conciliados con los saldos de los Inventarios de Bienes Mugbles y si existen
diferencias, deben ser investigadas para cuadrar los saldos respectivos. Por lo tanto, no
se ha cumplido con las funciones de supervision del proceso administrativo financiero.

Con respecto a las explicaciones emitidas por la Gerente Administrativa Institucional en
nota de fecha 3 de diciembre de 2020, en la que menciona que dichas actividades son
propias del Area de Activo Fijo segun el Manual de Politicas y Procedimientos de la
Gerencia Administrativa, es importante detallar que una de las funciones de la Gerencia
Administrativa Institucional es "supervisar el control de activos fijos, verificando para tal
efecto la documentacién de adquisicion, asignacion y descargo de los mismos de
conformidad a la normativa legal”, de acuerdo al Art. 26 del Reglamento Intermno y de
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Funcionamiento del MOPTVDU; lo que indica que no cumplié con parte de sus
funciones.

En la respuesta emitida seglin nota de fecha 1 de marzo de 2021, manifiesta que el
criterio citado de las NTCIE no la responsabiliza como lo sefialamos, sin embargo, en el
Reglamento Interno Institucional, en el apartado correspondiente a la Gerencia
Administrativa Institucional, también le establece las responsabilidades que tendra
dicho gerente; responsabilidades que esta dejando de lado y aunque no sea una ley
primaria, es una normativa interna institucional de estricto cumplimiento, ya que su
emisién se basa en una Ley.

Con respecto a los procedimientos del Manual de Politicas y Procedimientos, en donde
dice que la responsabilidad es solo de Activo Fijo, también es importante destacar que
establecen que el Area de Activo Fijo enviara las actas a la Gerencia Financiera a
traves de la Gerencia Administrativa Institucional, funcién que no la exime en ningtin
momento de velar que lleguen a su destino y con respecto a que dio seguimiento hasta
la fecha en que fue removida del cargo, fue tiempo suficiente para hacer cumplir la
normativa.

Se reconoce el esfuerzo y voluntad de parte de la Gerente, sin embargo, es de manera
extemporanea que se cumple, ya que dicha deficiencia incidié en las cifras reflejadas en
los estados financieros para el periodo 2018 y se corrige dos afios despues, por lo que
la falta, para el periodo 2018 persiste. Teniendo claro, que, de no haber sido por la
comunicacion efectuada, dicha deficiencia aun estaria sin corregir.

Por los aspectos antes sefialados la observacion se mantiene.

Hallazgo No. 3

INADECUADO REGISTRO CONTABLE DE LAS EXISTENCIAS INSTITUCIONALES
Se constatd que durante el ejercicio fiscal 2018 no se realizaron los registros
mensuales en las sub cuentas del subgrupo 231- Existencias Institucionales, ya que
los registros se aplicaron directamente al gasto, en las sub cuentas del subgrupo B34-

Gastos en Bienes de Consumo y Servicios; debiendo registrarse inicialmente como
parte de las existencias institucionales por no ser bienes de consumo inmediato, segtin

detalle:
CUE NTA. Pn;'-'l.R'I'IDA DE FECHA DE MONTO DE CLUENTA
ol UTILIZADA | DEVENGAMIENTO PARTIOA PARTIDA CONCEFTO DOGLMENTO CORRECTA
: Orden e
1. | 83408001 1413841 31122018 5 aagoy | roductos  de | e NG, | 23105001
papal ¥ carion
= | 226
Minorales no | Confrato e
2 | 83411001 1113485 31122018 s11083405 | Metdficos | suministro | 0
| Froducios M,
| | | Derivados 104/2018
| | | Productos | Lhzzr01a |
3. | Basotoot | {71212 ' ZEOTA0 R $320,000.00 | Alimenticios Conlrata Na, | 23101001
l | | para Parsanas | 8502018 |
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CUENTA PARTIDA DE FEC
il I.ITILIZJDA DE*.’ENGM:JEETB :A:T?Dllﬁ MP?ﬂ.h!H-I;'?ﬂnAE SANGEDTE EEICRIEE CE:EZE?'R
i \fantsi y LA CEI2018
4. 83407003 | 112417 TaM2r2018 £ 7 TE0.00 Py Contrato Mo, | 23107003
| Meumaticos R/2018
- Froductos |
83401003 Agropacliariog y #31oond |
Forestales
| Bados001 E;f;zt;: 23109001
Minerales ne | Crden de
5 112334 101212018 5 8,173.40 | Malalioos Compra Mo,
R FProducios Y 3251‘5013 SoTRRY
Derivados
Minerzles
? Metalicos
B34 11002 kel ind ¥ 23111002
Derivadosz
Mineralas 2]
Instrumental de Lidens; e
6 BA413000 | 1101107 23102018 F TE3.44 ; Compra No. | 23113001
Laboratorios 248
Lisa Medico -
Combustibles y e, g
T B400003 | 1Mm2E27 2201 8 3 71 ,856.00 S Compra No. | 23109003
Lubricantes 18 [
Productos Orden de |
8. 83400002 | 1H2594 126207 § 1,783.34 | Farmacéulicos y | Compra No. | 23108002
Medicinales 347
Productos LG 1872018
a. 23401001 | 140311780 20032018 5 1911.00 | Alimenficios Contralo Mo, | 23404004
| para Personas 172018
TOTAL, 5410,216.48

El Reglamento de la Ley Orgéanica de la Administracion Financiera del Estado,
establece:

"Art. 208 El Contador verificara que toda transaccion que deba registrarse en el sistema
contable, cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico, presentando
por escrito al responsable de la decision toda situacion contraria al ordenamiento
establecido. En caso contrario, sera solidariamente responsable por las operaciones
contahilizadas.

Con excepcion a la situacion establecida en el inciso 2 del articulo antetior, los
Contaderes tienen prohibido registrar hechos econdmicos en conceptos distintos a los
fijados de acuerdo con la naturaleza de las operaciones u omitir la contahilizacién de
los mismos, siendo directamente responsables, conjuntamente con el Jefe de la Unidad
Financiera, de toda interpretacién errénea de la informacién y por la no aplicacion de
los principios, normas y procedimientos contables establecidos por la Direccidn
General.

Art. 209. - Los Jefes de las Unidades Contables seran responsables por negligencia en
las siguientes situaciones: ...
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e) 5i se contabilizan, de forma manifiesta, operaciones en conceptos diferentes a los
técnicamente establecidos:”

El Manual Técnico del Sistema de Administracién Financiera Integrado, gue tiene su
base legal en los articulos 9y 14 de la Ley AFI, establece:

“C.1 Normas Generales. 5. Perlodo de contabilizacion de los hechos econdmicos. El
periodo contable coincidira con el afio calendario, es decir, del 1 de enera al 31 de
diciembre de cada afo.

El devengamiento de los hechos econdmicos debera registrarse en el periodo contable
en que se produzca, quedando estrictamente prohibida la postergacion en la
contabilizacion de las operaciones ejecutadas. En consecuencia, no es aceptable
ninguna justificacién para dejar de cumplir con lo dispuesto en esta norma, asi como
registrar en cuentas diferentes a las tecnicamente establecidas seqgun la naturaleza del
movimiento.”

El Catalogo y Tratamiento de Cuentas Institucional del Ministerio de Obras Puiblicas,
Transporte y de Vivienda y Desarrollo Urbano — Cédigo Institucional 4300, de fecha
abnl 2014, establece:

'231 Existencias Institucionales
Comprende las cuentas que registran y controlan las existencias destinadas a la
formacion de stock para el consumo, venta yfo transformacion institucional...

834 Gastos en Bienes de Consumo y Servicios
Comprende las cuentas que registran y controlan los gastos por materiales, suministros
y servicios, destinados para el consume institucional o productive.”

El Reglamento Interno y de Funcionamiento del Ministerio de Obras Plblicas,
Transporte y de Vivienda y Desarrollo Urbano, establece:

"Capitulo |l — Gerencia Financiera Institucional. ..

Art. 12. Numeral 1): Dirigir, coordinar, integrar y supervisar las actividades de los
Departamentos de Presupuesto, Tesoreria y Contabilidad. ..

Art. 15 Departamento de Contabilidad. El Departamento de Contabilidad esta a cargo
de un jefe y sera integrado por el personal técnico y administrativo que sea necesario.
Tiene como objetivo registrar todos los hechos econdmicos del ministerio, generar
estados financieros mensuales y velar por un adecuado control interno que proporcione
seguridad razonable en las cifras contenidas en los mismos. Tiene las siguientes
funciones:

1) Contabilizar los hechos econémicos generados por la institucion...

8) Mantener un adecuado sistema de control interno contable.”
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La deficiencia se origind debido a que el Jefe del Departamento de Contabilidad
(Contador Institucional) no registré correctamente las existencias institucionales y el
Gerente Financiero Institucional por la falta de supervision de las actividades
desarrolladas por el Contador.

En consecuencia, las cifras presentadas en los estados financieros no son razonables,
confiables y consistentes, ya gue no existe certeza de que los saldos reflejados en el
sub grupo de existencias institucionales correspondan a las existencias fisicas
reportadas.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Jefe del Departamento de Contabilidad (Contador Institucional), en nota de fecha 28
de octubre de 2020, manifiesta lo siguiente:

“En ningtin momento he incumplido o dejar de cumplir con las disposiciones sefialadas;
es de tomar muy en cuenta el contexto ("Conjunto de circunstancias que rodean una
situacion y sin las cuales no se puede comprender correctamente”) aca la palabra a
analizar es: "...las existencias destinadas a la formacién de stock para el consumo...”
gue se refiere a los conceptos que se registraran en el subgrupo 231,

El significado y los diferentes sitios que ofrecen la aplicacion de esta palabra, dan a
entender que se refiere a un material, a una herramienta, a una materia prima, a un
articulo terminado, gue esta almacenada para cubrir/reponer cuando la gue esta
disponible para su uso/consumo/venta, haya sido usada/consumidalvendida, de tal
manera, que siempre se tenga a disposicion (existencia) al momento de surgir la
necesidad de su usofconsumofventa. En el caso del MOPT descartariamos venta,
quedandonos con su uso/consumo.

Mi persona confirmd (digo confirmé porque ya tenia la presuncion y ademas sé que el
presupuesto que se asigna al MOPT es muy pero muy limitado) de manera verbal y
telefénica, con algunos guardaimacenes y administradores de contratos de suministros,
materiales y similares, que las compras gue se hacen en ningtin momento son para
conformar un stock, sino, para el uso inmediato o en un corto plazo, dado que su
necesidad o reguerimiento ya esta dada por las respectivas Unidades que
generalmente son la Gerencia Administrativa y la Direccion de Mantenimiento y
Construccion de la Obra Publica: identifican la necesidad, se trabaja en un
presupuesto, verifican |la disponibilidad presupuestaria, gestiona la compra, se recibe &l
suministro, material, similares, etc., y se realiza el trabajo o consumiendolas en un
corto plazo; y si los contratos son suscritos para varios meses y por valores
considerados altos, los administradores de ellos giran ordenes de suministro por
cantidades a utilizar en el corto plazo, dos o tres meses, igualmente para los
medicamentos, papeleria y Utiles de oficina, detergentes y materiales de limpieza, efc,,
sl son materiales pétreos se va requiriendo lo necesario y en algunas ocasiones son
solicitadas sus entregas en el campeo de trabajo como por ejemplo el asfalto en
caliente, que por su naturaleza no es almacenable, arena, grava, etc.
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En razén de lo anterior, dado que no se adquieren para conformar un stock no se
registran en el subgrupo 231.

Ahora bien, aquellos que se mantendran por un largo plazo, como por ejemplo la
adquisicion de placas para el parque vehicular en el VMT, si se registran en este
subgrupo y se |leva el proceso de registrar los descargos con los reportes de entrega
de las mismas (actualmente se mantienen existencias de adquisiciones del afio 2011)."

El Jefe del Departamento de Contabilidad (Contador Institucional), en nota de fecha 3
de marzo de 2021, comenta lo siguiente:

“Como mencioné en mi primer comentario, aca la palabra a analizar es "la formacién de
stock” que, segun el Catalogo y Tratamiento de Cuentas actualmente autorizado, seran
los conceptos que se comprenden y registraran en el subgrupo 231, de la cual ya
presente la definicion; sin embargo, el comentario del Auditor no la considera, no hace
ninguna referencia a ella, y, por lo tanto, no valora el comentario.

Tampoco valora mi comentario sobre el entorno de las compras, en cuanto al uso de los
materiales, insumos, repuestos, etc., en el sentido gue cuando se lleva a cabo la
compra |a necesidad ya esta identificada y en consecuencia su uso es en el espacio
que va desde lo inmediato al corto plazo, es decir, en ninglin momento es para la
conformacion de un stock.

Si no se valoran estos dos aspectos, se estara haciendo una apreciacion inadecuada
de la operacién y se perdera objetividad sobre el asunto.

En consecuencia, solicito al Auditor considere y valore lo anterior.

Lo gue el auditor si valora son tres aspectos:

— Los registros contables deben cumplir con los criterios legales y técnicos
establecidos, siendo el caso, que el registro de los bienes debe contabilizarse como
parte de las existencias institucionales en el subgrupo 231, de no ser
consumidos/usados inmediatamente y no directamente en el gasto como se realizé
en el gjercicio financiero 2018,

— Que los encargados de bodega/almacén de las diferentes unidades del MOPTVDU
presentan en inventario existencias que no han sido consumidas; sin embargo, ya
fueron registradas como gastos, informacién gue remiten a la Gerencia Financiera
Institucional y Departamento de Contabilidad a través de reportes Mensuales de
Entradas, Reportes Mensuales de Salidas y Reportes Mensuales de Existencias de
cada uno de los bienes, identificandose en cada una de las subcuentas con saldos
en las mismas.

El aspecto del presupuesto.

De lo anterior, comento lo siguiente: No es una regla general el hecho de registrar en la
231 las existencias cuando ingresan al Almacén; dependera de lo que esté normado en
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cada institucion, para el caso del MOPTYDU, una existencia se clasificara dentro del
subgrupo 231 si es para conformar un stock. Esto es un hecho contundente porque asi
esta establecido en el Catalogo y Tratamiento Contable,

Los inventarios de existencias no desvirtGan aguello. Yo no tengo conocimiento de su
conformacién, en el sentido si son conformados por sobrantes, o por bienes que al final
del mes quedaron registrados posiblemente porgue fueron recibidos en los dltimos dias
del mes y seran utilizados en |os primeros del siguiente, por una inadecuada gestion por
parte de las autoridades en estas Gerencias, no conozco su rotacion; lo que si conozco
es que fueron adquiridos para el uso dentro del rango de tiempo de lo inmediato a corto
plazo, porque asi se entiende en la lectura de la informacion gue contienen los
contratos y las érdenes de compra, porque conozco el entorno de las compras, y por
supuesto, conozco que no son adguiridas para conformar un stock. En todo caso, estos
materiales son reconocidos en la contabilidad al cierre del afio contable, para la
presentacion de la informacion economica y contable del MOPT en los estados
financieros definitivos.

El tercer aspecto valorado por el auditor, relacionado al presupuesto, le comento que
s6lo lo mencioné como parte del entorno de las compras, comao un aspecto a considerar
en las compras por parte de los gestores de |las compras, Este aspecto no influye en el
tratamiento contable...”

El Gerente Financiero Institucional, mediante nota de fecha 28 de octubre de 2020,
presenta los siguientes comentarios:

“El Contador Institucional del MOPT me ha informado sobre las explicaciones y criterios
razonables expuestos, los cuales comparto, de la siguiente manera:

"En ningtn momento he incumplido o dejar de cumplir con las disposiciones sefialadas,
es de tomar muy en cuenta el contexto {"Conjunto de circunstancias que rodean una
situacién y sin las cuales no se puede comprender correctamente” aca la palabra a
analizar es: "...las existencias destinadas a la formacion de stock para el consumo...,”
gue se refiere a los conceptos que se registraran en el subgrupo 231,

El significado y los diferentes sitios que ofrecen la aplicacion de esta palabra, dan a
entender que se refiere a un material, a una herramienta, a una materia prima, a un
articulo terminado, gue estd almacenado para cubriffreponer cuando la que esta
disponible para su uso/consumo/venta, haya sido usada/consumidal/vendida, de tal
manera, que siempre se tenga a disposicién (existencia) al momento de surgir la
necesidad de su uso/consumofventa. En el caso del MOPT descartariamos venta,
guedandonos con su uso/consumo.

La explicacién del Contador Institucional, contintga diciendo:
"Mi persona confirmé (digo confirmé porque ya tenia |a presuncion y ademas sé que el
presupuesto gue se asigna al MOPT en muy pero muy limitado) de manera verbal y

telefénica, con algunos guardalmacenes y administradores de contratos de suministros,
materiales y similares, que las compras que se hacen en ningln momente son para
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conformar un stock, sino, para el uso inmediato o en un corto plazo, dado que su
necesidad o requerimiento ya estd dada por las respectivas Unidades que
generalmente son la Gerencia Administrativa y la Direccién de Mantenimiento y
Construccion de la Obra Publica identifican la necesidad, se trabaja en un presupuesto,
verifican la disponibilidad presupuestaria, gestiona la compra, se recibe el suministro,
material, similares, etc., y se realiza el trabajo o consumiéndolas en un corto plazo; v si
los contratos son suscritos para varios meses y por valores considerados altos, los
administradores de ellos giran ordenes de suministro por cantidades a utilizar en el
corto plazo, dos o tres meses. Igualmente, para los medicamentos, papeleria y (tiles
de oficina, detergentes y materiales de limpieza, etc., si son materiales pétrecs se va
requiriendo lo necesario y en algunas ocasiones son solicitadas sus entregas en el
campo de trabajo como por ejemplo el asfalto en caliente, que por su naturaleza no es
almacenable, arena, grava, stc.

En razén de lo anterior, dado que no se adquieren para conformar un stock no se
registran en &l subgrupo 231.

Ahora bien, aquellos que se mantendran por un largo plazo, como por ejemplo la
adquisicion de placas para el parque vehicular en el VMT, si se registran en este
subgrupo y se lleva el proceso de registrar los descargos con los reportes de entrega
de las mismas (actualmente se mantienen existencias de adquisiciones del afio 2011)".

De todo lo anteriormente explicado, por el Contador Institucional, es importante
enfatizar lo gue al respecto establece el Catalogo y Tratamiento de Cuentas
Institucional del MOPTVDU, de abril de 2014, que usted misma cita en la comunicacién
de la condicion preliminar (parrafos 6 y 7 de la tercera pagina "sin niimera”).

231 Existencias Institucionales.
Comprende las cuentas que registran y controlan las existencias destinadas a la
formacién de stock para el consume, venta y/o transformacion institucional.

Como puede apreciarse, este registro y control de las existencias es (nicamente para
las destinadas a la formacién de stock, y son esas las que se registran en el subgrupo
231. Por lo tanto, al no haber o no considerarse |a formacién de un stock no se debe
aplicar la referida cuenta. En tales circunstancias el Contador hace uso de su criterio
razonable y prudencial para determinar dentro de |a sana practica contable, las cuentas
que deben utilizarse conforme a la realidad de los hechos econémicos.

Los puntos de vista anteriores, fueron tomados como razonables por parte de la
Jefatura de la UFI, y ante la realidad de contar con el minimo de presupuesto
institucional aprobado en cada ejercicio fiscal al MOPTVYDU el cual inicamente permitia
hacer compras para uso inmediato, no daba lugar a pensar que se formaria stock para
uso pasivo en un periodo largeo, y por tanto, no aplicaba totalmente el criterio de utilizar
el subgrupo 231, sino el que se apegara mas a la realidad del hecho econémico, por
tanto, no es qgue el Gerente Financiero no haya realizado coordinacion y supervisién
sobre las actividades del contador mas bien se utilizé un criterio razonable y de sentido
comun, y por tanto, se ha cumplido con la normativa citada del Reglamento Interno y
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de Funcionamiento del MOPTVDU, vigente durante mi actuaciéon como Gerente
Financiero Institucional.

En consecuencia, se concluye lo siguiente:

1. Que se tienen explicaciones razonables sobre los registros contables realizados con
las existencias institucionales que no son para formacién de stock, vy que se ha
utilizado la cuenta contable mas apegada a la realidad de los hechos econdmicos.

2. Solicito dar por superada la condicion preliminar reportada, ya que el registro
contable de las operaciones refleja la realidad de la adquisicion y uso que se da a
las existencias institucionales en el MOPT gque no son para formacion de stock, y,
por tanto, esta condicién no debe incluirse en el Informe de Auditoria.”

El Gerente de la Unidad Financiera Institucional del MOPT, en nota de fecha 3 de
marzo de 2021, comenta:

Como se menciond oportunamente, aca la palabra a analizar es "la formacion de stock”,
que segun el Catalogo y Tratamiento de Cuentas actualmente autorizado, seran los
conceptos que se comprenden Yy registrarén en el subgrupo 231, de |a cual ya presente
la definicion, explicando ademas gue no habia formacién de stock; sin embargo, el
comentario del Auditor no la considera, no hace ninguna referencia a ella, y por lo tanto,
no valora el comentario, pese a gue el mismo auditor expresa gue “no se define en la
normativa excepciones para el registro en |la cuenta a efecto de considerar si son
hienes de consumo en &l corto o largo plazo’.

Tampoco valora el comentario sobre el entorno de las compras, en cuanto al uso de los
materiales, insumos, repuestos, etc., en el sentido que cuando se lleva a cabo la
compra la necesidad ya esta identificada y en consecuencia su uso es en el espacio
que va desde lo inmediato al corto plazo, es decir, en ninglin momento es para la
conformacién de un stock.

Si no se valoran estos dos aspectos, se estara haciendo una apreciacién inadecuada
de la operacion y se perdera objetividad sobre el asunto.

En consecuencia, solicito al Auditor considere y valore lo anterior.

Lo que el auditor si valora son tres aspectos:

—  Los registros contables deben cumplir con los criterios legales y técnicos
establecidos, siendo el caso, que el registro de los bienes debe contabilizarse como
parte de las existencias institucionales en el subgrupo 231, de no ser
consumidos/usados inmediatamente y no directamente en el gasto como se realizo
en el gjercicio financiero 2018.

— Que los encargados de bodega/almacén de las diferentes unidades del MOPTVDU
presentan en el inventario existencias que no han sido consumidos; sin embargo, ya
fueron registradas como gastos, informacién que remiten a la Gerencia Financiera
Institucional y Departamento de Contabilidad a través de reportes Mensuales de
Entradas, Reportes Mensuales de Salidas y Reportes Mensuales de Existencias de
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cada uno de |os bienes, identificAndose en cada una de las subcuentas con saldos
en las mismas.

El aspecto del presupuesto.

De lo anterior, comento lo siguiente: No es una regla general el hecho de registrar en la
231 las existencias cuando ingresan al Almacén; dependera de lo que esté normado en
cada Institucion, para el caso del MOPTYDU, una existencia se clasificara dentro del
subgrupo 231 si es para conformar un stock. Esto es un hecho contundente porgue asi
esta establecido en el Catélogo y Tratamiento Contable.

Los inventarios de existencias no desvirtian aquello. No se tiene conocimiento de su
conformacion, en el sentido si son conformados por sobrantes, o por bienes que al final
del mes quedaron registrados posiblemente porque fueron recibidos en los Ultimo dia
del mes y seran utilizados en los primeros del siguiente, por una inadecuada gestion por
parte de las autoridades en estas Gerencias, no se conoce rotacion: lo que se sabe es
que fueron adquiridos para el uso dentro del rango de tiempo de lo inmediato a corto
plazo, porque asi se entiende en la lectura de la informacién que contienen los
contratos y las ordenes de compra, porque conozco el entorno de las compras. En toda
caso, estos materiales son reconocidos en la contabilidad al cierre del afio contable,
para la presentacion de la informacién econdmica y contable del MOPT en los estados
financieros definitivos.

El tercer aspecto valorado por el auditor, relacionado al presupuesto, se le coments que
solo lo mencionaba como parte del entorno de las compras, como un aspecio a
considerar en las compras por parte de los gestores de las compras. Este aspecto no
influye en el tratamiento contable.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

De acuerdo a lo expresado por el Jefe del Departamento de Contabilidad (Contador
Institucional) en nota de fecha 28 de octubre de 2020, no desvanece la obhservacion;
sobre la base de las consideraciones siguientes:

Los registros contables deben cumplir con los criterios legales y técnicos establecidos,
siendo el caso, que el registro de los bienes debe contabilizarse como parte de las
existencias institucionales en el subgrupo 231, de no ser consumidos/usados
inmediatamente y no directamente al gasto como se realizé en el ejercicio financiero
fiscal 2018

Situacién que se contradice ya que los encargados de bodegal/almacén de las
diferentes unidades del MOPTVDU presentan en el inventario existencias que no han
sido consumidas; informacién que remiten a la Gerencia Financiera Institucional y
Departamento de Contabilidad a través de Reportes Mensuales de Entradas, Reportes
Mensuales de Salidas y Reportes Mensuales de Existencias de cada uno de los
bienes, identificandose en cada una de las sub cuentas con saldos en las mismas: sin
embargo, ya fueron registradas como gastos por el drea de Contabilidad, por lo gue es
procedente registrarlo en la informacion contable, que refleje el movimiento de la
cuenta Cargo y Abono (entrada y salida de bienes) que permita cuantificar las
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existencias institucionales, a nivel de subcuenta para un mejor detalle y también para la
toma de decisiones. Dado que los reportes presentan los balances de saldos de las
bodegas en la que se detallan los productos por especifico de gastos de cuentas
presupuestarias y clasificadas de acuerdo a la bodega.

Sin embargo, esta situacion no se refleja en los estados financieros que de acuerdo a
la explicacion brindada por el Jefe del Departamento de Contabilidad se registra
directamente como gasto al momento de su compra y no cuando el bien ha sido
realmente reportado como consumido.

En lo que corresponde al Presupuesto, su elaboracion es para un afio especifico, en el
cual cada unidad establece sus necesidades para ese ejercicio financiero fiscal,
debiendo en todo caso considerar la racionalidad, es decir, impedir el desperdicio y mal
uso de los recursos que seran consumidos, situacién gue no impide tener un control de
los mismos; los que estan formando parte de las existencias y los que serédn
registrados en el gasto porque se ha reportado su consumo. De igual manera, no se
define en la normativa excepciones para el registro en la cuenta a efecto de considerar
si son bienes de consumo en el corto o largo plazo.

Al analizar los comentarios proporcionados por el Jefe del Departamento de
Contabilidad Institucional en nota de fecha 3 de marzo de 2021; |a cbservacidn se
mantiene, debido a que:

En cuanto al entorno de las compras gue menciona, éstas surgen de una programacion
de necesidades previamente definidas en el Plan Anual de Compras, para lo cual
desarrollan procesos de adquisicion, los cuales exigen el cumplimiento de plazos en los
procesos y no se programd para que cada mes se esté realizando un proceso de
adquisicion de bienes.

A estas compras se les designa un administrador de contrato, que es el encargado de
recibir a satisfaccion el bien adquirido para lo cual se firma acta de recepcion, no
obstante, el Administrador, no resguarda los bienes, si no que estos son entregados a
los encargados de la bodega o almacén que corresponda (bodega de materiales,
bodega de suministros, bodega de papeleria, bodega de repuestos, entre otras). Esta
compra se informa a contabilidad, en el reporte mensual como entrada de bienes de |a
respectiva bodega y si el bien no ha sido consumido se reporta en el informe mensual
como existencias. Al surgir la necesidad de una Unidad realizan la respectiva
requisicién con lo cual se descarga del inventario por el encargado de almaceén y es
hasta es hasta ese momento en el mes que realiza la salida del inventario que deja de
formar parte del stock institucional, que se informa en el reporte mensual de salidas al
Departamento de Contabilidad. Con lo cual se evidencia que los bienes entran a
bodega o almacén, por lo que mientras no son consumidos forman parte de los
recursos de la institucion, y es de destacar que el objetivo de |las compras de los bienes
es para ser consumido para un ejercicio fiscal especifico y en caso de quedar
remanente siguen formando parte de las existencias institucionales del siguiente
periodo,

35

Telaéfonos PEX: (503} 2592-8000, Codigo Postal 01-107
hllp: ffwww.cortodecuenlas.gob.sy, 1a, Av. Norte y 13a. C. Ple. San Salvador, El Salvador, A,




Hace referencia a no tener conocimiento de la conformacién de los inventarios, datos
que se encuentran registrados en los reportes que remiten las distintas
bodegas/aimacenes institucionales mensualmente, de las compras que se realizan por
contrato u ordenes de compra; que en definitiva reflejan lo mas cercano a la realidad de
los recursos de la entidad.

Finalmente, |a normativa establece que se debe reconocer el Gasto, cuando los bienes
son usados/consumidos o distribuidos de fas distintas bodegas o almacenes a las
unidades solicitantes, esto considerando que el Ministerio registra sus operaciones bajo
el principio del devengado, es decir, los hechos econémicos deberan reconocerse
cuando tengan un efecto real que modifique la composicion de los recursos u
obligaciones.

Al analizar los comentarios proporcionados por el Gerente Financiero Institucional, en
nota de fecha 28 de octubre de 2020, se concluye:

Los comentarios validan las explicaciones y criterios que proporciona el Jefe del
Departamento de Contabilidad, no obstante, se mantiene el hecho de que los registros
contables deben cumplir con los criterios técnicos y legales establecidos, ya que las
unidades adquieren bienes, ingresandolos a bodega/ almacén, y mensualmente
reportan las entradas y salidas a la Gerencia Financiera, Departamento de
Contabilidad, a fin de mantener la razonabilidad de los saldos de los sub grupos 231-
Existencias Institucionales y 834 —Gastos en bienes de consumo y servicios por lo que
deben aplicarse los registros correspondientes, con el fin de mantener conciliados los
saldos contables.

Ademas, como el Gerente Financiero afirma, en su actividad de Coordinacion ¥
Supervision, avald y considerd razonable el no registro en las subcuentas del subgrupo
231 Existencias Institucionales, por parte del Jefe del Departamento de Contabilidad
Institucional, incumpliendo la normativa, al no utilizar la cuenta contable técnicamente
establecida.

De acuerdo a lo expresado por el Gerente Financiero Institucional, mediante nota de
fecha 3 de marzo de 2021, se concluye lo siguiente:

Respecto a los nuevos comentarios que proporciona gue validan y son similares a los
expuestos por el Jefe del Departamento de Contabilidad, en cuanto a la formacion de
stock (inventario), hace referencia la conceptualizacion, en el Catalogo y Tratamiento
de Cuentas institucional, la interpretacion que realizan difiere siendo el mismo concepto
de otras instituciones incluso del Ministerio de Hacienda agente emisor de las
normativas y politicas contables. La entidad por otra parte se basa en el principio del
devengado, lo cual significa que debe reconocerse el gasto hasta que se identifique su
consumo; por consiguiente, en tanto no sean consumidos, forman parte de las
existencias.

En cuanto a la regla, se generaliza el hecho que las existencias en bodegas son

recursos y, por lo tanto, deben reflejarse en las cifras presentadas en los estados
financieros si estos aln son recursos con que cuenta la institucian.
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Adicionalmente, las disposiciones legales del Subsistema de Contabilidad
Gubernamental establecidas en la Ley de Administracion Financiera del Estado en su
Art. 89 literal a), establece ese objetivo de un modelo especifico y Unico de contabilidad
y de informacion que integre las operaciones financieras del sector puiblico, ademas de
la uniformidad del reconocimiento, registro y presentacién de los recursos vy
obligaciones (Art. 101 Ley AFI).

Evidenciandose una inadecuada interpretacion y aplicacion de registros contables por
parte del Jefe del Departamento de Contabilidad, gque no registran los hechos
economicos cuando se reconoce el gasto, la cual es avalada y soportada por el
Gerente de la Unidad Financiera Institucional.

Paor lo gue la observacion se mantiene.
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3. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

3.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Sefor
Ministro de Obras Plblicas y de Transporte
Presente

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econémico, Flujo
de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria del Ministerio de Obras Pablicas, Transporte y
de Vivienda y Desarrollo Urbano (MOPTVDU), por el periodo del 1 de enerc al 31 de
diciembre de 2018 y hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas requieren que
planifiguemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable sobre si los Estados Financieros, estan libres de distorsiones
significativas.

Al planificar y ejecutar la auditoria al Ministerio de Obras Publicas, Transporte y de
Vivienda y Desarrollo Urbano (MOPTVDU), tomamos en cuenta el Sistema de Control
Interno con el fin de determinar la naturaleza, oportunidad y alcance de los
procedimientos de auditoria, para expresar una opinién sobre los Estados Financieros
presentados y no con el proposito de dar seguridad sobre dicho Sistema.

La Administracion del Ministerio de Obras Publicas, Transporte y de Vivienda y Desarrollo
Urbano (MOPTVDU), es responsable de establecer y mantener el Sistema de Control
Interno. Para cumplir con esta responsabilidad, se requiere de estimaciones y juicios de
la Administracion para evaluar los beneficios esperados y los costos relacionados con
las Politicas y Procedimientos de Control Interno. Los objetivos de un Sistema de Control
Interno sen: Proporcionar a la Administracion afiraciones razonables, no absolutas de
que los bienes estan salvaguardados contra pérdidas por uso o disposiciones no
autorizadas y que las transacciones son ejecutadas de acuerdo con la autorizacion de la
Administracion y estan documentadas apropiadamente. Debido a limitaciones inherentes a
cualquier Sistema de Control Interno, pueden ocurrir errores o irregularidades y no ser
detectados. Ademas, la proyeccion de cualguier evaluacion del sistema a periodos futuros,
esta sujeta al riesgo de que los procedimientos sean inadecuados, debido a cambios en
las condiciones o a que la efectividad del disefio y operacion de las politicas y
procedimientos pueda deteriorarse.

Mo identificamos aspectos que involucren el Sisterna de Control Interno v su operacién
que consideremos sean condiciones reportables de conformidad con Normas de Auditoria
Gubernamental. Las condiciones reportables incluyen aspectos que llaman nuestra
atencion con respecto a deficiencias significativas en el disefio u operacitn del Sistema de
Control Interno gque, a nuestro juicio, podrian afectar en forma adversa la capacidad de la
entidad para registrar, resumir y reportar datos financieros consistentes con las
aseveraciones de la Administracién en |os Estados de Situacion Financiera, de
Rendimiento Economico, de Flujo de Fondos, y de Ejecucion Presupuestaria.
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Una falla importante es una condicion reportable, en la cual el disefio u operacion de
uno o mas de los elementos del Sistema de Control Intermo no reduce a un nivel
relativamente bajo el riesgo de que ocurran errores o irregularidades en montos que
podrian ser significativos y no ser detectados por los empleados, dentro de un periodo,
en el curso normal de sus funciones.

Nuestra revisidn del Sistema de Contral Interno no necesariamente identifica todos los
aspectos de control interno que podrian ser condiciones reportables y ademas no
necesariamente revelaria todas las condiciones reportables que son también
consideradas fallas importantes.

San Salvador, 19 de abril de 2021

DIOS UNION LIBERTAD

‘& Dimgcod®, -
Hvadot, G-
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4. ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO DE LEGAL
4.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Sefior
Ministro de Obras Piiblicas y de Transporte
Presente

Hemos examinado |os Estados de Situacién Financiera, Rendimiento Econémico, Flujo
de Fondos y de Ejecucién Presupuestaria del Ministerio de Obras Publicas, Transporte y
de Vivienda y Desarrollo Urbano (MOPTVDU), por el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2018 y hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica, Estas normas requieren que
planifiguemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podames obtener una
seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan libres de
errores importantes. La auditoria incluye el examen del cumplimiento con leyes,
regulaciones, contratos, politicas, procedimientos y otras normas aplicables al Ministerio
de Obras Publicas, Transporte y de Vivienda y Desarrallo Urbano (MOPTVDU), cuyo
cumplimiento es responsabilidad de la Administracién. Llevamos a eabo pruebas de
cumplimiento con tales disposiciones; sin embargo, el objetivo de nuestra auditoria a los
Estados Financieros, no fue proporcionar una opinién sobre el cumplimienta general
con las mismas,

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron |as siguientes instancias
significativas de incumplimiento, |as cuales no tienen efecto en los Estados Financieros
del periodo antes mencionado del Ministerio de Obras Pliblicas, Transporte y de Vivienda
y Desarrollo Urbano (MOPTVDU), por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de
2018, asi:

1. Perdida de bienes sin deducir responsabilidades.

2. Inadecuada validacion de cifras de existencias en conciliaciones,

3. Bienes adquiridos para proyectos de periodos anteriores liguidadas
extemporaneamente.

4. Uso de cuenta 23198 no autorizada para el registro de |as existencias.

3. Documentacion que respalda los gastos del fondo circulante de monto fijo del
Viceministerio de Transporte presenta irregularidades.

8. Inconsistencias en los saldos de cuentas bancarias y las presentadas en notas
explicativas.

7. Deficiente gestion de planificacion y formulacion de proyectos.

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras prusbas de cumplimiento
legal indican que, con respecto a los rubros examinados, el Ministerio de Obras Publicas;
Transporte y de Vivienda y Desarrollo Urbano (MOPTVDU), cumplié en todos los aspectos
importantes, con esas disposiciones. Con respecto a los rubros no examinades nada llamé
nuestra atencion que nos hiciera creer que el Ministerio de Obras Publicas, Transporte v de
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Vivienda y Desarrolle Urbano (MOPTVDU), no haya cumplido, en todos los aspectos

importantes, con esas disposiciones.

San Salvador, 18 de abril de 2021

DIOS UNION LIBERTAD NTAS o
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4.2 HALLAZGOS DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO LEGAL
Hallazgo No. 1
PERDIDA DE BIENES SIN DEDUCIR RESPONSABILIDADES

Durante el levantamiento de Inventario por parte del Area de Activo Fijo para el afio
2018 en el ex edificio del Viceministerio de Transporte se identifico la pérdida de bienes,
accion que fue informada por el Coordinador de Activo Fijo a la Gerencia Administrativa
Institucional quien solicité a la Gerencia Legal Institucional ejecutar el procedimiento
legal sobre extravio de bienes, con el proposito de establecer su restitucion inmediata o
el descargo y pese a que éstos bienes estaban asignados a un area y personal
especifico no se han realizado |las acciones correspondientes para responsabilizar por
la pérdida de los bienes mediante resolucién final que determine el detrimento causado
a la entidad, seguin detalle:

FECHA

| N INVENTARIO BIENES PRECIO | 4 ouisicion ) UBICACION ASIGNADO A
Unidad
| y |FAE-01-05-12-004- | Proyectarde | o 4498 | 1312008 | Carnetizacion VMT,
2005 canon %
| Centro 55.
PR Unidad
p |PAEDI-05-32022- | camaradigital | § 82400 | 2311/2010 | Cametizacion wMT, ||
2011
3 Ctra. al Puero
1-11-05-12-03 o T- | Prayactor de
3| 11.05.12.001 e $ 150000 | 2781998
FAET11-0520- | Camara de = "
o s rinks $ 141592 | 11M0M999
T11-0520-001- | Camara de :
5 | Boos el $ 64500 280612002
0632018 |
6 | 2004 o T-01-05-32- | ?éﬁca $ 431.00 31/8/2004
014-2004 B i . | EX vMT S8, hoy
7| T-11-06-21-03-2002 | Retroproyeclor | 3 548.75 28652002 | gestores de trafico
8 | 04-18-02-001 Procesadorde | ¢ 4 sonon | 261907
pasaja
9 | 04-18-02-002 Procesadorde | ¢ 4eopop | 28007
pesaje i |
10 | 01-18-02-007-2002 | Frocesadorde | o 4 co000 | 1M0R002
pesajo
11 | v4-18-02.004 Procesadorde | o 4 an000 | 26/6r1997
pesaje _—
TOTALES §2438403

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, Titulo lll, Responsabilidad para la
Funcion Publica, Capitulo |, De la Determinacién de Responsabilidades, Seccion |l
Grado de Responsabilidad, Responsabilidad Directa, Art. 57 establece: "Los servidores
de las entidades y organismos del sector plblico que administren recursos financieros o
tengan a su cargo el uso, registro o custodia de recursos materiales, seran
responsables, hasta por culpa leve de su pérdida y menoscabo.”
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El Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas del Ministerio de
Obras Publicas, Transporte, y de Vivienda y Desarrollo Urbane (MOPTVDU), Capitulo
I, Mormas sobre Actividades de Control, Definicion de Politicas y Procedimientos sobre
Mormas de Activos Fijo, establece:

"Art. 79. Los encargados de Active Fijo, realizaran constataciones fisicas periddicas a
los activos fijos, en caso de variaciones deberan informar a la Gerencia Administrativa
Institucional, para |as acciones pertinentes...

Art. B2, La Gerencia Administrativa Institucional, en coordinacion con la Unidad de
Suministros, establecera sistemas de seguridad que protejan los actives fijos contra
eventuales riesgos y siniestros y los procedimientos para contratar seguros,
considerando el costo-beneficio; asimisme, dictaran las normas y procedimientos para
contratar seguros sobre los actives fijos, considerando el costo-beneficio, Ademas, se
adoptaran las medidas necesarias de salvaguarda fisica gue garanticen su
conservacian.”

La condicion se origind debido a que el Gerente Legal Institucional que fungié durante
el perlodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018 no efectud el proceso legal sobre
el extravio de los bienes, para responsabilizar o determinar el detrimento causado por la
perdida de los hienes mediante resolucién final.

En consecuencia, ne se determing el tipo de detrimento causado a la entidad, el cual
pudo ser resuelta por la via administrativa o judicial, lo que genera una pérdida al
Estado por US$24 384 .03.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En notas Ref-AF-DAS-MOPT-ACRS.5-2020 de fecha 10 de noviembre de 2020 y REF-
DAS-167-3-2021 de fecha 17 de febrero de 2021, comunicamos la observacidn al
Gerente Legal Institucional que fungié durante el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2018; quien no emitié comentarios al respecto.

Por lo tanto, la observacion planteada no se da por superada.
Hallazgo No, 2
INADECUADA VALIDACION DE CIFRAS DE EXISTENCIAS EN CONCILIACIONES

Se constaté que el Jefe del Departamento de Contabilidad (Contador Institucional) ha
suscrito conciliaciones de existencias institucionales a diciembre de 2018, establecidas
de acuerdo a las entradas y salidas que se presentan en los reportes mensuales gue
remiten las distintas bodegas y almacenes instituciohales de las subcuentas del
subgrupo 231-Existencias Institucionales, validando el saldo contenido en el reporte de
inventario de almacén o bodega y no es procedente, ya que el saldo debe cotejarse
con el registro contable de los cargos y abonos del subgrupo- 231, lo cual no se realizd
en el ejercicio 2018, ya que no se registraron contablemente todos los cargos y abonos
a dicho sub grupo.
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El Reglamento de |la Ley Organica de Administracién Financiera del Estado, Titulo VI
del Subsistema de Contabilidad Gubernamental, establece:

‘Soporte de los registros contables. Art. 193. Toda operacion que dé origen a un
registro contable debera contar con la documentacion necesaria y toda la informacion
pertinente que respalde, demuestre e identifique la naturaleza y finalidad de la
transaccion gue se esta contabilizando.”

El Manual Técnico del Sistema de Administracién Financiera Integrado, que tiene su
base legal en los articulos 9 y 14 de la Ley AFI, establece:

‘Capitulo VIl Subsistema de Comntabilidad Gubemamental, ©.3.2, Normas sobre
Control Interno Contable Institucional, ...

5. Registros auxiliares. Las cuentas de Recursos y Obligaciones con terceros que
muestren saldos deudores o acreedores permanentes o gue las normas contables lo
establezcan, deberan ser controlados en registros auxiliares que incluyan datos de
identificacion, tanto de caracter general, origen de los movimientos, como cargos y
abonos de las operaciones registradas,

Los saldos de los registros auxiliares deberan ser conciliados continuamente, con las
cuentas de mayor respectivas.

6. Validacion anual de los datos contables. Durante el ejercicio contable,
peribdicamente, sera obligatorio que los saldos de las cuentas de recursos vy
obligaciones con terceros se encuentren debidamente respaldados en conciliaciones
bancarias, circularizaciones de saldos, inventario fisico de bienes o cualquier otro
medio de validacion que asegure |a existencia real de los recursos disponibles y
compromisos pendientes de caracter institucional.”

El Manual de normas, politicas y procedimientos de la Unidad Financiera Institucional,
establece:

“...Fomane V. Nommas Financieras... 3. Contabilidad. Numeral 3.04 Conciliacion
contable con inversiones fisicas,

El Area de contabilidad debe conciliar los registros contables con las inversiones

fisicas, como sigue:

a) Las inversiones en existencias: combustible, suministros de oficina, cada mes.
Los inventarios y reportes de consumo, seran remitidos por el Gerente
Administrativo. De existir diferencias en la comparacion, el Area de Contabilidad
las comunicara al Gerente Administrativo para que investigue.”

Las Mormas Técnicas de Control Interno Especificas del MOPTVDU, establecen:
“...Art. 53, Los siguientes rubros deberan conciliarse entre los registros contables, con

los controles administrativos, conforme a la periodicidad: ...B. Una vez al afio: literal a.
Inversiones en Existencias.”
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El Manual de Organizacion Institucional del Ministerio de Obras Publicas, Transporte y
de Vivienda y Desarrollo Urbano, establece:

*1.1.3. Gerencia Financiera Institucional. Romano IV. Principales funciones:

1) Dirigir, coordinar, integrar y supervisar las actividades de los Departamentos de
Presupuesto, Tesoreria y Contabilidad.

2) Desempefiar las funciones que, para las Unidades Financieras Institucionales,
establece la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado y su
Feglamento.

1.1.3.3 Departamento de Contabilidad. Romano IV, Principales funciones:

1) Contabilizar los hechos econémicos generados por la institucién.

2) Generar y verificar los Estados Financieros Institucionales, con sus respectivas
notas explicativas. ..

5) Conciliar mensualmente las cuentas bancatias y/o contables y velar por la
depuracion de |las partidas concillatorias que se identifiquen

6) Mantener un adecuado sistema de control interno contable”

La deficiencia se origind debido a gue el Gerente Financiero Institucional no supervisd
las actividades que realiza el Contador Institucional. Ademas, el Jefe del Departamento
de Contabilidad (Contador Institucional) suscribié conciliaciones de existencias
institucionales a diciembre de 2018, sobre una base no real de informacion, ya que
contablemente, éstas no se habian registrado bajo ese concepto y por consiguiente no
hay conciliacion entre registros contables y controles administrativos.

En consecuencia, los saldos presentados en las conciliaciones carecen de integridad
en la informacién y en las existencias fisicas, que no permiten identificar las causas de
las variaciones reales en los recursos institucionales y realizar los respectivos ajustes si
corresponde.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Jefe del Departamento de Contabilidad (Contador Institucional), en nota de fecha 28
de octubre de 2020, manifesto lo siguiente:

‘La normativa emitida por la Direccion General de Contabilidad Gubermnamental, no
indica una técnica o un procedimiento para la elaboracion de las conciliaciones
contables: tampoco se cuenta con él al interior del Departamento de Contabilidad.
Seguramente, habra en el medio contable mas de una manera de como elaborarias y
de acuerdo a las caracteristicas de cada Entidad y condicionadas por la estructura de
control interno establecido y la manera como se hacen las cosas al interior de las
Unidades administrativas/operativas.

Como se ha explicado y documentado en afios anteriores a Equipos de Auditoria
cuandn llevan a cabo |a auditoria financiera, las Autoridades Superiores del
MOPTVDU, hoy, MOPT, no han implementado una Norma o Procedimiento que
permita cruzar informacién entre contabilidad y los diferentes Almacenes gue funcionan
al interior; en los periodos que se elaboraron las conciliaciones eruzando informacion
entre éstos (contabilidad-almacenes), no era posible conciliar, es decir, no era posible

SNIAS D
Weog Alipy, &
Lx""'\-t;-?“' t-.lll_'b:

o b |

o

i
v

45

OaMD S
J17gnd>

" ¥

Tetéfonos PBX: (503) 2592-8000, Cadigo Postal 01-107
http: /fwww.corledecuentas.gob.sy, 1a. Av. Norle y 13a. C, Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.




la conformacion de las diferencias. En aquel momento se llevaren a cabo gestiones
para gue aquello se implementara, pero todas no tuvieron éxito. También, por esos
aflos 2013, 2014, 2015, de Casa Presidencial se emitia el Decreto con las
disposiciones para la Ley de Ahorro y Austeridad, que prohibia la conformacion de
stock, mandando gue se comprara lo necesario para la funcionalidad de las Unidades
administrativa-operativa-mantenimiento, caracteristica que a la fecha se mantiene
aunque ya no se emite dicho Decreto, pero por razones de presupuesto se contintia
cperando de manera mayoritaria de esta forma con |a adquisicion de los suministros,
materiales y similares.

En este contexte v dado que las adquisiciones no son para la conformacién de un stock
desde el uno de julio del afio 2015 se dejo de contabilizar en ese subgrupo ese tipo de
contratos; sin embargo, al final del afio, los guardalmacenes reportan un inventario de
existencias y con el proposito de dar cumplimiento al Principio de Exposicion de
Informacion contenido en el Subsistema de Contabilidad Gubernamental en el Manual
Técnico del Sistema de Administracién Financiera Integrado al cierre preliminar se lleva
a cabo una reclasificacién contable para mostrar en los Estados Financieros el saldo de
aguel inventario en el subgrupo 231.

Posteriormente, para dar cumplimiento al Art. 53 de las Normas Técnicas de Control
Interno Especificas del MOPT, se elabora la conciliacion que le ha sido proporcionada,
la cual, a partir de esta fecha se solicitara al Técnico encargado de elaborarla, la firme
en tal sentido, dando inicio a esta practica desde que ustedes devuelvan esta
conciliacion.

Concluyendo, retomo lo ya mencionado, que no se tiene un procedimiento para la
elaboracion de la conciliacion contable en cuestién y en tal sentido, condicionado por la
manera como opera la Entidad, he buscado la manera mas adecuada para ello, bajo
un Criterio Prudencial; y en consecuencia, no estoy de acuerdo que al no presentar
movimiento en el subgrupo 231 la conciliacion esta elaborada de manera inadecuada,
dado que como ya comenté, no se tienen esos movimientos porque las adquisiciones
no son para conformar un stock; sin embargo, al final del afio se reporta un inventario,
conformado por sobrantes de suministros, materiales y similares, compras al final del
afo aprovechando el crédito presupuestario y de otros que con el devenir de los afios
estan siendo mantenidos en los almacenes, los cuales deben ser mostrados en los
estados financieros de acuerdo al Principio de Exposicién de Informacion.

Con respecto a las disposiciones legales y normativas citadas para sustentar la
condicion preliminar en cuestion, a mi criterio no ha sido incumplida, asi:

a) Art. 183 del Reglamento de |a Ley Organica de Administracion Financiera del
Estado, soporte de registros contables.

Comentario: en este caso todos los comprobantes contables cuentan con la

documentacién de soporte pertinente; al igual que la conciliacién cuenta con los
inventarios.
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b) Manual Tecnico del Sistema de Administracién Financiera Integrado, Capitulo VilI,
“Subsistema de Contabilidad Gubernamental”, norma especifica C.3.2 Normas
sobre Control Interno Contable Institucional, establece;

Mumeral 5. Registros Auxiliares. Las cuentas de Recursos y Obligaciones con terceros
gque muestren saldos deudores o acreedores permanentes o gue las normas contables
lo establezcan, deberan ser controlados en registros auxiliares que incluyen datos de
identificacion, tanto de caracter general, origen de los movimientos, como cargos y
abonos de las operaciones registradas.

Los saldos de los registros auxiliares deberan ser conciliades continuamente, con las
cuentas de mayor respectivas.

Comentario: de las adquisiciones que van a largo plazo y que se registran en este
subgrupo se cuenta con registros en auxiliares.

¢) Numeral 6. Validacion anual de los datos contables. Durante el ejercicio contable,
periddicamente, serd obligatorio que los saldos de las cuentas de recursos vy
obligaciones con terceros se encuentren debidamente respaldados en
conciliaciones bancarias, circularizaciones de saldos, inventario fisico de bienes o
cualquier otro medio de validacion que asegure la existencia real de los recursos
disponibles y compromisos pendientes de caracter institucional,

Comentario: en este caso como ustedes lo han podido verificar se cuenta con
inventarios fisicos.

d) El Manual de normas, politicas y procedimientos de la Unidad Financiera
Institucional. Romano V. Normas Financieras. 3. Contabilidad. Mumeral 3.04
Conciliacidn contable con inversiones fisicas,

El Area de contabilidad debe conciliar los registros contables con las inversiones
fisicas, como sigue:

a) Las inversiones en existencias: combustible, suministros de oficina, cada mes.

Los inventarios y reportes de consumo, seran remitidos por el Gerente Administrativo.
De existir diferencias en la comparacion, el Area de Contabilidad las comunicara al
Gerente Administrativo para que investigue.

Comentario: |a conciliacion se ha elaborado y ha sido verificada por el Equipo de
Auditoria. Por la manera como se procede lo cual se ha explicado no se identifican
diferencias.

e) Las Normas Técnicas de Control Interno Especificas del MOPTVDU, establece:

Art. 15 Separacion de Funciones Incompatibles. En el Manual de Organizacion, se
separaran las funciones de las unidades y sus servidores, de manera que exista
separacion entre |as funciones incompatibles, come: Autorizacion, registro, custodia y
control de operaciones.
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Comentario: a partir de la conciliacion del afio 2018 se procedera a la firma de parte del
Teécnico que la elabora.

f) Art. 53. Los siguientes rubros deberan conciliarse entre los registros contables, con
los controles administrativos, conforme a |a periodicidad: B. Una vez al afio: literal a.
Inversiones en Existencias.

Comentario: |la conciliacién esta elaborada y facilitada al Equipo de Auditoria.

g) El Manual de Organizacion Institucional del Ministerio de Obras Publicas, Transporte
y de Vivienda y Desarrollo Urbano, establece:

1.1.3. Gerencia Financiera Institucional. Romano IV. Principales funciones:

(1) Dirigir, coordinar, integrar y supervisar las actividades de los Departamentos de
Presupuesto, Tesoreria y Contabilidad,

(2) Desempefiar las funciones gue, para las Unidades Financieras Institucionales,
establece la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado y su
Reglamento.

Comentario: no es de mi competencia.

1.1.3.3 Departamento de Contabilidad. Romano |V, Principales funciones;

(1) Contabilizar los hechos econdmicos generados por la institucion.

(2) Generar y verificar los Estados Financieros Institucionales, con sus respectivas
notas explicativas.

(3) Conciliar mensualmente las cuentas bancarias y/o contables y velar por |a
depuracion de las partidas conciliatotias que se identifiquen.

(4) Mantener un adecuado sistema de control interno contahble,”

El Jefe del Departamento de Contabilidad (Contador Institucional) en nota de fecha 3 de
marzao de 2021, manifiesta:

‘Como mencioné en mi primer comentario, que seguramente las caracteristicas de cada
Entidad, sus condiciones en cuanto a la estructura de control interno, condicionaran la
elaboracion de una conciliacion contable. En el caso del MOPT, y por las razones
mencionadas en el contexto de esta auditoria, no se tiene un auxiliar en el subgrupo
231 con operaciones diarias y, por lo tanto, la conciliacion no retoma ese elemento, al
menos, de la manera cémo lo plantea el Auditor, aungue si retoma el saldo acumulado
al final del gjercicio.

En este caso, la validacion de los Datos Contables debe hacerse con el inventario de
existencias y no precisamente con la conciliacion. Esa norma contable presenta varios
documentos con los que se pueden validar |as cifras.”

El Gerente Financiero Institucional, en nota de fecha 28 de octubre de 2020, emite los
siguientes comentarios.
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“En nota de referencia MOP-GF|-370/06/2019 de fecha 4 de junio, dirigida en su
oportunidad a otro equipo de auditoria se expuso lo siguiente:

“Como se ha manifestado en auditorias de afios anteriores, esta conciliacion no es
posible realizarla, dado gque el sistema de inventarios implementado por la Gerencia
Administrativa Institucional, no muestra toda la informacion necesaria para cruzarla cen
el Registro Mayor Auxiliar en la contabilidad, come, por ejemplo: codigo de proyecto,
nimero de |a factura de compra, nombre del proveedor, entre otras. En su oportunidad,
mediante notas MOP-UFI-CON-162/2/2013 del 28/06/2013 y MOP-GFI-CON-
450/5/2014 del 27/5/2014 se hizo este requerimiento al Gerente de Informatica
Institucional, quien con nota MOPTVDU-GII-134/2014 del 22/10/2014, respondié que
cor los pocos recursos que disponia se habian desarrollade herramientas informaticas
sistematizadas relacionadas con la amortizacién de los anticipos de los contratos
suscritos, el control de documentacion, quedando pendiente las conciliaciones de
Existencias Institucionales por especifico de Gasto: sin embargo, con nota Gll-
044/2019 del 28 de mayo de los corrientes, el Gerente de Informatica ha solicitado se
presenten sugerencias acorde a las necesidades institucionales que permita trabajar
las conciliaciones por parte del Departamento de Contabilidad.

El Departamento de Contabilidad desde el afio 2013 inicidé gestiones para conclliar el
saldo entre la contabilidad y los distintos reportes de existencia que se generan en
MOPTVDU, sin embargo, por una serie de limitantes en el sistema de inventarios y la
falta de una normativa que regule y coordine el trabajo de los guardalmacenes no fue
posible elaborar una conclliacién, sin embargo, el trabajo desarrollade culming el
pasado cierre anual afio 2018, dado que los saldos contables son los mismos gue
presentan los inventarios fisicos al 31/12/18. Se anexa impresion de la nota No. 6 de
las notas explicativas al 31/12/2018 donde se aprecia la igualdad de los saldos. Se
anexan fotocopias de las notas aqui mencionadas...

Tomando en consideracién las razones antes expuestas, aghora el Contador
Institucional me informa gue, en parte, ha explicado lo siguiente al actual equipo de
auditoria.

"El MOPTVDU, hoy, MOPT, no ha implementado una Norma o Procedimiento que
permita cruzar informacidn entre contabilidad y los diferentes Almacenes que funcionan
al interior; en los periodos que se elaboraron las conciliaciones cruzando informacién
entre estos (contabilidad-almacenes), no era posible congiliar, es decir, no era posible
la conformacian de las diferencias. En aquel momento se llevaron a cabo gestiones
para que aquello se implementara, pero todas no tuvieron exito. También, por esos
afios 2013, 2014, 2015, de Casa Presidencial se emitia el Decreto con las
disposicionss para la Ley de Ahorro y Austeridad, que prohibia la conformacion de
stock, mandando gue se comprara lo necesario para la funcionalidad de las Unidades
administrativa-operativa-mantenimiento, caracteristica que a la fecha se mantiene
aungue ya no se emite dicho Decreto, pero por razones de presupuesto se continla
operando de manera mayoritaria de esta forma con |a adquisicién de los suministros,
materiales y similares ".

La explicacion del Contader continua diciendo lo siguiente:
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"En este contexto y dado que las adquisiciones no son para la conformacion de un
stock desde el uno de Julio del afio 2015 se dejé de contabilizar en ese subgrupo ese
tipo de contratos, sin embargo, al final del afio, los guardalmacenes reportan un
inventario de existencias y con el propésito de dar cumplimiento al Principio de
Exposicion de Informacién contenido en el Subsistema de Contabilidad Gubernamental
en el Manual Técnico del Sistema de Administracién Financiera Integrado al cierre
prefiminar se lleva a cabo una reclasificacion contable para mostrar en los Estados
Financieros el saldo de aquel inventario en el subgrupo 231"

De todo lo anteriormente explicado, cabe destacar lo que al respecto establece el
Catélogo y Tratamiento de Cuentas del Subgrupo 231, referido a las Existencias
Institucionales:

Existencias Instifucionales.
Comprende las cuentas que registran y controlan las existencias destinadas a la
formacién de stock para el consumo, venta y/o transformacién institucional.,

Como puede apreciarse, el registro y control de las existencias es (nicamente para las
destinadas a la formacion de stock lo cual armoniza con el criterio prudencial gue
asumio el contador institucional al encontrase con los hechos antes explicados por &l
mismo, en razén de no haber o no existir la formacion de stock de existencias
institucionales. De esa manera para dar cumplimiento al Art. 53 de las Normas
Tecnicas de Control Interno Especificas del MOPT, se elabora la conciliacion que le ha
sido proporcionada a los auditores, a la cual, lo Unico gue le hace falta es que ses
firmada por el Técnico Contable que la elabord. En consecuencia, |a conciliacidn se ha
elaborado.

Con respecto a las disposiciones legales y normativas citadas como "supuestamente
incumplidas®, en mi opinién y la del Contador si se les ha dado cumplimiento en razén
de los siguientes comentarios.

a) Art. 193 del Reglamento de la Ley AFl: “todos los comprobantes contables cuentan
con la documentacion de soporte pertinente; al igual que la conciliacién cuenta con
los inventaring",

b) Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado, Capitulo Vil
'Subsistema de Contabilidad Gubernamental’, norma especifica C.3.2 Normas
sobre Control Interno Contable Institucional

» Numeral 5. Registros Auxiliares "Las adquisiciones que van a largo plazo y que se
registran en este subgrupo cuentan con registros auxiliares”,

» Numeral 6. Validacion anual de los datos contables “Tal como el equipo de auditoria
lo ha podido verificar se cuenta con inventarios fisicos".

c) El Manual de nommas, politicas y procedimientos de la Unidad Financiera
Institucional Romano V' Normas Financieras, 3. Contabilidad. Numeral 3. 04
conciliacion contable con inversiones fisicas: “La conciliacién se ha elaborado y ha
sido verificada por el Equipo de Auditoria”,
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o) Art 15 de las Mormas Tecnicas de Control Interno Especificas del MOPTVDU.
Separacidn de Funciones Incompatibles “A partir de la conciliacién del afio 2018, el
Contador Institucional procedera a asegurarse que el documento contenga la firma
del parte técnico que la elabora.

g) Art. 53. Los siguientes rubros deberan conciliarse entre los registros contables, con
los controles administrativos, conforme a la periodicidad B. Una vez al afio, literal a.
Inversiones en Existencias. "La conciliacion esta elaborada y facilitada al Equipo de
Auditoria®.

fy El Manual de Organizacién Institucional del Ministerio de Obras Plblicas, Transporte
y de Vivienda y Desarrcllo Urbano, establece funcicnes para la UF|, tales como
dirigir, coordinar, integrar y supervisar las actividades de los Departamentos de
Fresupuesto, Tesoreria y Contabilidad. En mi conocimiento, lo que existe es el
Reglamento Interno y de Funcionamiento del MOPTVDU, vigente durante mi
actuacion como Gerente Financiero Institucional. “Con todas las explicaciones antes
expuestas, se confirma gue se dio cumplimiento a las funciones de |a Jefatura de la
LIEL

Concluyo con lo siguiente:

a) Considero gue existe suficiente criterio de razonahilidad para expresar que, si se
han elaborado las conciliaciones en la forma y tiempe gque |as circunstancias lo han
permitido, ante la falta de un sistema de gestion administrativa que brinde todos los
elementos sobre el manejo de las existencias institucionales, y razén de la no
formacién de stock institucional” ...

El| Gerente Financiero Institucional, en nota de fecha 3 de marzo de 2021, manifiesta:

‘Como se menciond en el primer comentario, que seguramente |las caracteristicas de
cada Entidad, sus condiciones en cuanto a la estructura de control interno,
condicionaran la elaboracion de una conciliacion contable, En el caso del MOPT y por
las razones mencionadas en el contexto de esta auditoria, no se tiene un auxiliar en el
subgrupo 231 con operaciones diarias y, por lo tanto, la conciliacién no retoma ese
elemento, al menos, de la manera como lo plantea el Auditor, aunque sl retoma el saldo
acumulado al final del ejercicio.

En este caso, la validacion de los datos contables debe hacerse con el Inventario de
existencias y no precisamente con la cenciliacion. Esa Norma Contable presenta varios
documentos con los que se pueden validar las cifras.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES
Con base al andlisis efectuado a los comentarios proporcionados por el Jefe del

Departamento de Contabilidad {Contador Institucional) en nota de fecha 28 de octubre
de 2020, se concluye:
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La conciliacion tiene por finalidad cotejar el saldo contable de las existencias a
determinada fecha con el Reporte de las Existencias que remiten las diferentes
unidades que tienen almacén/bodega; ante lo cual, manifiesta que no existe una
técnica o procedimiento interno para la elaboracion de las conciliaciones, lo cual no es
valedero ya que existe normativa que regula su aplicacién, tales como: el Manual
Técnico del Sistema de Administracién Financiera Integrado, las Normas Técnicas de
Control Interno Especificas del MOPTVDU, el Manual de Mormas Politicas y
Frocedimientos de la Unidad Financiera Institucional, entre otros, normativa que define
el procedimiento o téenica a aplicar en la conciliacién, el uso de Registros Auxiliares,
los cuales permiten identificar los movimientos de las cuentas a un nivel mas detallado,
si bien él comenta que se realiza el registro de las adquisiciones a largo plazo, se
verificd gue se elaboran conciliaciones para todas las subcuentas del subgrupo 231 y
se determina el saldo contable por operacién aritmética y en base a ese procedimiento
iguala el saldo contable al saldo seglin existencias, sin establecer de manera técnica y
real las razones de diferencias entre saldos y las posibles causas, tal como establece
el Manual de Normas, Politicas y Procedimientos de la UFL

En los comentarios, manifiesta que el propdsito de las adguisiciones no es la
conformacion de un stock, sin embargo, los reportes informan existencias en diferentes
rubros que se pueden constatar en |las conciliaciones elaboradas en el Departamento
de Contabilidad, al registrar las adquisiciones como gasto imposibilita que se pueda
validar la informacién con los saldos presentados en los estados financieros.

Al analizar los comentarios proporcionados por el Jefe del Departamento de
Contabilidad (Contador Institucional) en nota de fecha 3 de marzo de 2021, se
mantienen los comentarios del auditor antes expuestos, adicionalmente, se menciona
que el propdsito de registrar los hechos cronoldgicamente de las existencias es que
permite presentar de manera razonable los saldos presentados en las subcuentas del
subgrupo 231. Aplicar el procedimiento de conciliacion de las existencias como parte
del control interno y determinar diferencias entre las existencias fisicas y contables,
busca mitigar posibles riesgos, como: faltantes o sobrantes de bienes y reflgjar la
existencia real de los mismos.

Claro esta, no se puede realizar este procedimiento dado que se limita Gnicamente a
retomar el saldo acumulade al final del ejercicio, omitiendo aplicar procedimientos ya
establecidos en las Normas Técnicas de Control Interno Especificas del MOPT, gue
segun el Art. 1 sen de caracter obligatorio para todos los funcionarios y empleados de |a
entidad y en el Art. 53 inciso final sefialan que de existir diferencias en la comparacion
entre los reportes de consumo o inventarios remitidos a la Gerencia Financiera, se
procedera a investigar.

De igual manera el Manual Técnico SAF| como parte de sus normas de control interno
contable institucional, hace referencia a que las cuentas de recursos deben contar con
registros auxiliares, con el propésito gue sus saldos sean congciliados continuamente.

De acuerdo al analisis efectuado a los comentarios proporcionados por el Gerente

Financiero Institucional, en nota de fecha 28 de octubre de 2020, se establece lo
siguiente:
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Mo presenta evidencia documental de las gestiones realizadas ante la maxima
autoridad del MOPTVDU a fin de superar esta debilidad del sistema de inventarios, que
afecta la presentacién de los saldos en los estados financieros institucionales, situacién
que de acuerdo a las fechas de notas que hace referencia son del 2013, mostrando
que el Ultimo requerimiento con la Gerencia de Informatica Institucional lo realizé en el
afio 2014 y a la fecha de |a presente auditoria son ocho (8) afios en los que las
conciliaciones de las existencias no ha sido posible realizarlas de acuerdo a datos
reales. Asimismo, no se presenta evidencia documental del cruce de notas a las cuales
hace referencia.

Hace mencion del trabajo desarrollado por el Departamentc de Contabilidad para
conciliar los saldos para el glercicio financiero fiscal 2018, en el que los saldos
contables son los mismos del inventario fisico, la cual se hizo a traves de una
diferencia aritmética de saldos y no con el propésite de conciliar los saldos para
garantizar |a integridad de la informacion contable y confirmar la informacion entre los
saldos o detectar errores.

Retomna los comentarios expuestos por el Contador Institucional, en lo relativo a que &l
MOPTVDU, hoy, MOFT, no ha implementado una Norma o Procedimiento que permita
cruzar informacién entre contabilidad y los diferentes Almacenes, sin embargo, esa
actividad como Gerente Financiero Institucional debia dirigir, coordinar, integrar y
supervisar las actividades del proceso administrativo financiero, de conformidad al
Manual de Organizacion Institucional de fecha 07 de abril de 2017.

En cuanto a las adguisiciones comenta gue se prohibia la conformacion de stock, no
obstante, mientras los bienes no sean consumidos o usados deben reflejarse en las
subcuentas del subgrupo 231 Existencias Institucionales, lo que permitird que la
informacion presentada en los estados financieros sea razonable. No se puede
considerar que existe una validacién de los datos contables, debido que no se ha
realizado una comparacidn de los saldos contables y fisicos para determinar
diferencias, come lo afirma en sus comentarios.

Nuestra observacion se refiere a que se limitan Unicamente a retomar el saldo
acumulado al final del ejercicio, por lo que se validan cifras de existencias contenidas
en conciliaciones, cuyos montos no han sido ratificados sobre una base razonable.

Al efectuar el analisis a los comentarins proporcionados por el Gerente Financiero
Institucional, en nota de fecha 3 de marzo de 2021, se establece lo siguiente:

Adicional a los comentarios antes expuestos, en el presente comentario se identifica
gue da validez a lo expuesto por el Jefe del Departamento de Contabilidad (Contador
Institucional), gque desarrolla |as caracteristicas de control interno de cada entidad. Al
respecto, se confirma gue cada entidad posee su propio marco |legal que contiene las
Mormas Técnicas de Control Interno Especificas, en la cual se establecen procesos a la
gestidn administrativa, financiera, operativa o de gestion y gue permiten proporcionar
una seguridad razonable para el cumplimiento de los objetivos de la institucién. En el
caso particular del MOPT, son de caracter obligatorio para todos los funcionarios vy

a3

Telefonos PBX: (503) 2592-8000, Cédigo Postal 01-107
hiip: Hwww.cortedecuentas.gob.sy, 1a. Av. Morte y 13a. €. Ple. San Salvador, El Salvador, ©A,



empleados, y en los cuales se establece que se debe realizar 1a conciliacién entre los
registros contables con los controles administrativos y de identificar diferencias
proceder a investigarlas.

La falta de registro en el subgrupo 231 de forma periédica imposibilita realizar el
procedimiento antes sefialado, por lo que el Jefe del Departamento de Contabilidad se
limita a retomar el saldo acumulado al final del ejercicio.

No obstante que existen diversas formas de realizar la validacion de los datos
contables, en el MOPT ya estan definidos los mecanismos para ese proposito.

Identificandose, ademas, en el Manual Técnico SAF| en las normas sobre control
interno contable, el uso de registros auxiliares de las cuentas de recursos y
obligaciones que muestren saldos deudores o acreedores, los cuales deben ser
conciliados.

Con los comentarios proporcionados por el Jefe del Departamento de Contabilidad SE
confirma el aspecto senalado.

Por lo anterior, la observacion se mantiene.
Hallazgo No. 3

BIENES ADQUIRIDOS PARA PROYECTOS DE PERIODOS ANTERIORES
LIQUIDADOS EXTEMPORANEAMENTE

Comprobamos que no se liguidaron oportunamente los bienes adquiridos de proyectos
finalizados en ejercicios anteriores, por lo que se han registrado en el subgrupo 231-
Existencias institucionales en el ejercicio fiscal 2018 por un monto total de
US$28,847.26, segln detalle:

No. SUBCUENTA DEL FECHA PROYECTO DCTO. ANOMBRE | DCTO.N® | ANO i MONTO
PARTIDA PROY CERO A LIQUIDAR DE [US§)
23109003 )
10610086 Combustibles y | 200/06/18 5688 3141-145 201z -] 90.38
Lubricantas
23100003 B
1/061007 Combustblos y | 200818 5668 3902 2012 ¥ 10,067.04
Lubricanles
23115001

Harramientas,

1061010 ? 2006/ 18 B4R 1120 2014 3 530
Repuestos Y
Accesonios |
; 23115001
wosi011 | Homamientss, 20/06/18 B04S iNV 02 2044 | § 1245807
Repueslos y [
Accasorios | |
23115001 [
1jog1012 | |erramiontas, 20006/18 S48 | 3and14ii | 2014 $ 527076
Repuesios ¥
Accosorios | ]
TOTAL § 28084726

El Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, establece:
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“Art. 181 - Periodo de Contabilizacion de los Hechos Econdmicos. En concordancia con
el Art. 12 de la Ley el periodo contable coincidira con el gjercicio financiera fiscal, es
decir del 1 de enero al 31 de diciembre de cada ano.

El devengamiento de los hechos economicos debera registrarse en el periodo contable
coincidird con el ejercicio financiero fiscal, es decir del 1 de enero al 31 de diciembre de
cada afo.

El devengamiento de los hechos econémicos debera registrarse en el periodo contable
en que se produzcan, guedando estrictamente prohibido al cierre del gjercicio
financiero, la postergacion en la contabllizacion de las operaciones ejecutadas vy
reconocidas.

Art. 192.- Registro del Movimiento Contable Institucional. Las anotaciones en los
registros contables deberan efectuarse diariamente y por estricto orden cronolégico, en
moneda nacional de curso legal en el pals, quedando estrictamente prohibido diferir la
contahilizacién de los hechos economicos. ..

Art. 197.- Funciones de las Unidades Contables Institucionales. Literal f) Comprobar
que la documentacién que respalda las operaciones contables cumpla con los
requisitos exigibles en el orden legal y técnico.”

El Manual Técnico del Sistema de Administracién Financiera Integrado, C.2.6 Mormas
sobre Inversiones en Proyectos, numeral 2. Liguidacidn de los Proyectos, establece:

"Al término de la ejecucion de cada proyecto o grupe de proyectos,
independientemente de la fecha o periodo de acuerdo con lo descrite en la Norma
"Agrupaciones de datos Contables”, Agrupacion por tipo de Movimiento, parrafo 5,
debera procederse a la liguidacién contable.”

La observacion se onigind debido a gue el Gerente Financiero Institucional en
coordinacién con el Jefe del Departamento de Contabilidad (Contador Institucional) no
implementaron un adecuado control sobre los informes emitidos por la Direccién
General de Inversién y Crédito Publico, sobre los proyectos de inversion 5688 y 6046
los cuales forman parte del Programa Anual de Inversion Publica.

La condicién anterior genera riesgo de que existan proyectos ejecutados sin ser
liguidados y bienes adscrites a estos extraviados o deteriorados, sin ser identificados
por el tiempo transcurrido desde la finalizacion de los proyectos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

E| Gerente Financiero Institucional, en nota de fecha 3 de diciembre de 2020 emite los
siguientes comentarios:

"La liguidacion debe ser oportuna siempre y cuando se tenga evidencia documental de

la finalizacion del contrato y sus efectos en cuanto a derechos y obligaciones de las
partes firmantes, pero lamentablemente, en el Departamento de Contabilidad del
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MOPTVDU, no se tuvo dicha evidencia para realizar la liquidacion contable, pese a gue
el Contador Institucional, en reiteradas ocasiones, solicitd informes a las unidades
responsables de brindar dicha documentacion, sin haber obtenido respuesta.

El articulo 193 del Reglamento de |la Ley Organica de Administracién Financiera del
Estado, literalmente dice: “Toda operacién que dé origen a un registro contable debera
contar con la documentacién necesaria y toda la informacion pertinente que respalde,
demuestre e identifique la naturaleza y finalidad de la transaccion que se esta
contabilizando "

Por lo anterior, sin la evidencia documental, no era posible liquidar legalmente los
referidos proyectos, por lo tanto, no se ha incumplido ninguna disposicién legal.

En el afio 2018, el Contador Institucional, utilizando su propio criterio prudencial,
decidio trasladar el saldo de |a existencia contable de los proyectos 5688 y 6046, hacia
el proyecto cero, y asi de alguna manera liquidar a nivel contable el saldo acumulado
que figuraba en los respectivos balances de comprobacion de los proyectos, de los
cuales adjunto copias del periodo 2016-2018."

El Gerente Financiero Institucional en nota de fecha 3 de marzo de 2021, comenta lo
siguiente:

"Se reitera que la Gerencia Financiera, en ese momento no tenia evidencia documental
de la finalizacion fisica y financiera de los proyectos mencionados, por ello en 2018 el
Jefe de Departamento de Contabilidad decidié utilizar su criterio prudencial lo que el
Auditor desconoce es que la Gerencia Financiera, no es la responsable del
seguimiento a la ejecucion fisica financiera del Programa Anual de Inversion Pliblica
del MOPTVDU, sino que la instancia responsable es la que tiene acceso y control
sobre el SIIP (Sistema de Informacién de Inversion Publica) cuya responsabilidad recae
en la Direccién de Planificacion de la Obra Publica del MOPT, conocida como DPOP.
Por tanto, su conocimiento de la entidad y criterio para establecer este hallazgo para la
Gerencia Financiera no son razonables."

El Jefe del Departamento de Contabilidad (Contador Institucional), emite los siguientes
comentarios en nota de fecha 26 de noviembre de 2020:

"No tengo evidencia de la fecha de finalizacion del contrato, como para afirmar que se
haya liquidado en afios anteriores.

En la revision a los estados financieros, se observaba que estos proyectos ya no
presentaban movimientos contables, sin embargo, no contaba con |a documentacion
que me permitiera soportar el consumo de los insumos que estaban cargados al
subgrupo 231 (porque la 231 presenta saldo en los estados financieros), y, por lo tanta,
consideré no era adecuado liquidarlo contablemente.

En casos similares a estos, fueron dos o mas periodos contables que no los liquidé por
la razén que le expongo (la 231 presentaba saldo), y envié notas a los administradores
de los contratos u 6rdenes de compra donde se adquirieron los insumos, para que me
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informaran si éstos ya habian sido consumidos v proceder al descargo contable yfo la
liguidacién contable del proyecto, sin embargo, no recibi respuesta.

En el afio 2018, al no contar con evidencia del consumo, decidi trasladar la existencia
contable al proyecto cero y asl liquidar contablemente los proyectos que estaban en
esta condicion.

Este dia he consultado mis archivos de correspondencia enviada de los afios 2019,
2018, 2017 y 2016, no encontrando las notas enviadas en los casos similares gue le
menciono, para verificar si tengo notas para los casos especificos gue usted me
informa; posiblemente estén en los fdlderes con la correspondencia de afios mas
anteriores, pero esos no |os tengo disponibles por el momento,

Los articulos del Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del
Estado que cita como criterio para establecer la condicion preliminar: el 191 periodo de
contabilizacion de |los Hechos Econémicos; el Art. 192, Registro del Movimiento
Contable Institucional (anotaciones en registros contables) y el Art 197 Comprobacion
de documentacion de respaldo, reguieren para su aplicacion/cumplimiento, que el
Contador disponga de la documentacion de respaldo, en este caso, al cierre del afio
2018, no tuve dicha documentacion, por lo tanto, no he incumplide dichas
disposiciones legales.

En conclusion, los proyectos de inversién 5688 y 6046, se liquidaron contablemente en
el afio 2018 porgue sus estados financieros presentaban saldo en el subgrupo 231 y
los administradores de los contratos no reportaron si fueron consumidos o no; en los
archivos que tengo a mi disposicion gque son de los afios 2016 al 20189 no he
encontrado las notas que recuerdo haberles enviado solicitando indicaran aquello,
posiblemente estén en archivos del 2012-2015 los cuales no tengo a disposicién por el
momento. El saldo de las existencias se trasladd contablemente al proyecto cero;
ademas, no he incumplido las disposiciones legales que se incluye para sustentar |a
condicion preliminar, dado gue para cumplirlas debo contar con la documentaciéon
soporte, circunstancia que no se dio. Por lo anterior pide dar por superada esta
condicién preliminar.”

El Jefe del Departamento de Contabilidad (Contader Institucional), en nota de fecha 3
de marzo de 2021, manifiesta:

“Unicamente reitero mi comentario, en el sentido que no tuve ni he tenido a la vista la
documentacién gue evidencia el consumo/uso de |os bienes registrados en el subgrupo
231, recuerdo haber hecho gestiones para obtenerla, pero no tuve respuesta. Hago
énfasis que no me refiero a devengados o pagados de contratos U ordenes de compra,
sino, a documentos gue evidencien su consumao.

Los reportes que menciona &l Auditor gque evidencian |a liguidacidn del proyecto ante la
DGICP no los he tenido a la vista en mi rol de contador y no sé si en ellos constaria el
uso de los materiales aqui tratados. Recordemos que estos proyectos de inversion se
ejecutaron bajo la modalidad de Administracién y no por contrato.”
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Con base al analisis efectuado a los comentarios proporcionades por el Gerente
Financiero Institucional en nota de fecha 3 de diciembre de 2020, no desvanece la
observacion, sobre la base de las consideraciones a continuacién:

De acuerdo a Informes emitidos por |a Direccion General de Inversion y Crédito Publica
se constata que los proyectos de inversion 5688 y 6046 forman parte del Programa
Anual de Inversion Publica ,segln &l siguiente detalle:

Eﬁ_ Gadigo y Nombre Propecto E?ﬂ:;iamieni? | T;‘i‘gilmnmrln Cratos tomados do

2013 HG88 - Mejoramignto  do | 3155042 42 | Infonme  de  Avance del
calle  anlre el desvio | Programa Anual de |nversion
Caserio Camalote, Pliblica (PAIF) 8l mes de marzo
Municipio. El Carrizal hacia de 2013
carreferaCHADGM iLa
Montafiona), Municipic de
La Laguna, en al
Deparlamenio de

_ Chalatenango. |

2014 6046 - Construccidn de | Fondo General $150,000.00 | Infeme de  Avance def
Obras  de  Mitigacion de Programa Anual de  |oversion
Carcava en Colonia Piblica (PAIF) &l mes de
Alcaine, Municipio de San noviembre de 2014
Marcos, Deparfamento de
San Salvador

Constatandose que de los proyectos o programas que son incorporados en el
Programa Anual de Inversién Publica, se presentan informes mensuales de la
ejecucion fisica y financiera por parte de la Direccién General de Inversion y Crédito
Pablico, ademas internamente deben registrarse en la aplicacion SAFI, obligacién que
corresponde a la Unidad Financiera Institucional y el SHP, que corresponde a la Unidad
Responsable del Proyecto, Direccion de Planificacion de la Obra Plblica.

Cada una de |as areas de la Unidad Financiera, Presupuesto, Tesorerla y Contabilidad,
tienen sus propias responsabilidades dentro del proceso, a través de presupuesto se
puede determinar el plazo de ejecucion del presupuesto que se ha consignado a cada
proyecto o programa por medio de la Programacién de Ejecucion Presupuestaria.

Es de mencionar que la Unidad Financiera del MOPTVDU cumplié con la Norma
establecida en el Manual Tecnico del Sistema de Administracién Financiera Integrado;
VIl. Subsistema de Inversion y Crédito Publico; C.2.10 Norma para la liquidacién
financiera de los proyectos de inversion publica, al finalizar la ejecucion del proyecto,
es responsable de informar los pagos financieros hasta liquidar completamente los
fondos, lo cual incluye el cierre de las cuentas bancarias en que se manejaban los
fondos del proyecto, proceso gue se realiza de manera coordinada con la DGT. Siendo
el Departamento de Tesoreria el responsable del cierre financiero. Al Departamento de
Contabilidad de conformidad a la norma, corresponde la liquidacién contable, al término
de la ejecucion de cada proyecto, independientemente de la fecha o periodo.
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La liguidacion financiera y contable se genera con la finalizacion de la ejecucidn fisica
de los proyectos, constatandose la aplicacién de la liquidacién financiera, y que se hizo
de conocimiento a la DGT, sin embargo, el Gerente Financiero Institucional indica que
no se tenia evidencia documental y siendo obras programadas para el afio 2013 y
2014, gue finalizé su ejecucion fisica y financiera se encontraban liguidados, fue hasta
el afio 2018 que decidid el Jefe del Departamento de Contabilidad utilizar su criterie
prudencial.

El Gerente Financiero Institucional, tiene acceso y conocimiento de los Informes
Mensuales del Avance Fisico- Financiero de los Proyectos del Programa Anual de
Inversion Plblica que emite |a Direccion General de Contahilidad y Crédito Pablico y
tiene |a responsabilidad de planificar, organizar, dirigir, coordinar integrar y supervisar
las actividades de presupuesto, tesoreria y contabilidad, y dispone de acceso al
Sisterma SAFI para realizar las consultas respectivas.

Luego de haber analizado las explicaciones proporcionadas por el Gerente Financiero
Institucional mediante nota de fecha 3 de marze de 2021, se mantienen los
comentarios antes expuestos y se afiade:

El aspecto observado es referente a |a falta de liguidacion contable, en la cual se
manifiesta no disponer de informacion a pesar de haberse realizado gestiones para
obtenerla, no obstante, no se presenta evidencia de dichas gestiones.

Sin embargo, la Politica de Inversion Pablica 2010-2014, numeral 4. Lineamientos de la
Paolitica de Inversion Publica literales i) y |) establece que |la programacion y ejecucion
de los proyectos PAIP se registrara en |las aplicaciones informaticas SAF| y SlIP, y que
como area contable debe efectuar el seguimiento fisico financiero de los proyectos en
ejecucion e incorporar la informacion en el sistema.

También, la Direccidn General de Inversion y Crédito Puablico (DGICP) anualmente
emite Lineamientos para el Proceso de Inversion Publica, en el cual sefiala que la
programacion de |a ejecucion presupuestaria (PEP), se registra en el SAFI, y ademas
le corresponde; la programacion, compromisos y ejecucion financiera mensual, por las
Unidades Financieras Institucionales (UFl's), debiendo ingresar la informacion
completa de cada programa y proyecto, incluyendo la agrupacion operacional, fuente
de financiamienio y fuente de recursos y la ejecucion mensual de las provisiones
financieras.

Y el Manual de Procesos para la Ejecucion Presupuestaria Literal B. Compromiso
Presupuestario, establece en los criterios para el registro del compromiso
presupuestario, que las instituciones deberan efectuar el registro por el total del monto
comprometido, distribuido en los meses en gue se espera devengar, debiendo estar
respaldado con la documentacion correspondiente de acuerdo a la naturaleza del gasto
a realizar,

Ademas del Informe PAIP, se dispone de otras fuentes de informacién dentro de |a

unidad financiera para conocer el estado de los proyectos y como responsable de
coordinar y gestionar los Departamentos de Presupuesto, Tesoreria y Contabilidad.
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Con base al analisis efectuado a los comentarios proporcionados por el Jefe del
Departamento de Contabilidad en nota de fecha 26 de noviembre de 2020, se
concluye:

No presenta evidencia documental de las gestiones realizadas dentro de la Unidad
Financiera o externamente para constatar si el proyecto o contrato habia finalizado. Los
proyectos 5688 y 6046 se encuentran incluidos en el Programa Anual de Inversién
Plblica (PAIP) de los afios 2013 y 2014 respectivamente, siendo liquidados
contablemente hasta el afio 2018, perdiéndose el control contable de los bienes
registrados en el subgrupo 231 -Existencias Institucionales, al ser recursos
incorporados en las existencias del MOPTVDU, por el monto de US$28,847.26.

El cierre contable se realizé hasta 5 afios posteriores a la finalizacién de |a ejecucion
fisica, cuando se determina gue los proyectos que forman parte del PAIP, disponen de
financiamiento para ser ejecutados durante un gjercicio fiscal.

La Politica de Inversion Publica 2010 -2014 emitida por la DGICP del Ministerio de
Hacienda en el lineamiento especifico, literal j) establece: “Las instituciones ejecutoras
deben efectuar el seguimiente fisico financiero de los avances de los proyectos en
ejecucion e incorporar la informacién en los Sistemas SAFI-SIIP."

Aplicaciones informaticas en |as que se registra la programacién financiera y gjecucion
de los proyectos, por las unidades ejecutoras. La programacién financiera, corresponde
a la distribucion mensual de la asignacién presupuestaria, para cada programa vy
proyecto por fuente de recursos, considerando el mes en que se estima realizar el
devengado presupuestario.

En el SAFI la Unidad Financiera Institucional registra la programacién, compromisos y
gjecucion financiera mensual, debiendo ingresar la informacién completa de cada
programa y proyecto, incluyendo la agrupacién cperacional, fuente de financiamiento y
fuente de recursos, la ejecucion mensual de las provisiones.

Se afiade que el Manual de Organizacion de las UFIS, en la funcion 13) del
Departamento de Contabilidad, establece: "Proveer la informacion requerida de la
gjecucion presupuestaria a los Subsistemas del SAFL" Evidenciandose el acceso al

SAFI para realizar la consulta respectiva respecto al devengamiento y pagos realizados
a los contratistas.

El Manual Técnico SAF| expresamente sefiala que la liguidacion contable procede al

termino de la ejecucion de cada proyecto, la cual no se aplico ni presenta evidencia de
ello.

Luego de haber analizado los comentarios proporcionados por el Jefe del
Departamento de Contabilidad mediante nota de fecha 3 de marzo de 2021, no se da
por superada la observacion sobre la base de los comentarios del auditor antes
expuestos y los siguientes:
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No se presenta evidencia documental de las gestiones realizadas para obtener
evidencia del consumofuso de los bienes registrados en el subgrupo 231 de los
proyectos cuestionados.

Adicionalmente, los bienes que forman parte de las existencias son para consumo en la
ejecucion del proyecto, los cuales tienen un plazo de ejecucion y presupuesto
previamente definido, al formar parte de los proyectos de Inversion y Credito Publico
definidos en el Manual Téenico SAF.

El Jefe del Departamento de Contabllidad menciona que no tiene acceso a |os informes
que emite la Direccion General de Inversién y Crédito Publico (DGICP), pero ambos
proyectos forman parte del Plan Anual de Inversién Publica (PAIP), los cuales debian
ser ejecutados en un periodo fiscal especifico y los mismos cuentan con presupuesto,
internamente puede acceder a obtener el Compromiso Presupuestario del Proyecto,
consultarlo por el Codigo y verificar su estado, adicionalmente en el caso que el
compromiso exceda el gjercicio financiero fiscal seguin el Art, 34 de la Ley AFI, en los
proyectos de presupuesto se incluird informacién de los recursos invertidos o a invertir a
futuro, el monto total del gasto asi como los respectivos programas de gjecucion flsica.

El documento que emite la DGICP no refleja el usolconsumo de bienes, lo que si
presenta son proyectos en ejecucion y finalizados con su porcentaje de avance.

El proyecto con Codigo 5688 hace referencia a una factura del afio 2012 y el proyecto
con Codigo 6046 a una factura del afio 2014, de compras de insumos a ser utilizados
en la ejecucion de los proyectos, finalizados en el 2013 y 2014. Sin embargo, es hasta
el ejercicio fiscal 2018 que fueron liquidados contablemente, trasladando las existencias
al gasto.

Por lo anterior la observacion no se da por superada.
Hallazgo No. 4

USO DE CUENTA 23198 NO AUTORIZADA PARA EL REGISTRO DE LAS
EXISTENCIAS

Constatamos el uso de la cuenta 23198 Existencias por Liguidar, que no se encuentra
aprobada dentro del subgrupo 231-Existencias Institucionales en el Catalogo de
Cuentas Institucional del MOPTVDU, autorizado por la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental en la Resolucién No, 5/2014 de fecha 24 de abril de 2014,
vigente en el periodo de la auditoria, los registros aplicados son los siguientes:

a) Para registrar variaciones del saldo de las existencias, a pesar de que en la
estructura del listado de cuentas, estan incorporadas las diferentes subcuentas
especificas para el registro del subgrupo 231

i = = | Cuenia Contable Documentacion  de

N N Pa_r.llda J:EC.HJ"*. [ Debe T Haber Ponto LISE Sopore
i 17061942 200062018 | 23198001 | 23105002 F 10985781 Reporte Mensus| de
Existencizz.  par | Materiales de CAlmacen  do las
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N | N°Parida | FECHA g';‘f:;“ Enizble P Monto US$ g;’;g;‘:;"m'ﬂ” de
| liguidar Oficina Exizlanilizs al
: | 3wioei2018 ]
2 1061227 209M06/2018 [ 23198001 | 23109003 F 208 28020 Repores Mansual de |
Existencias  por | Combusiibles Almacén  de.  las |
lipuidar | ¥ Lubricantes Existencias al |
| 30/06/2018 .

b) Para realizar Ajustes de FEjercicios Anteriores -83955001 ¥ reconocer el
consumo/uso de las existencias, utilizando como documentacién de soporte los
Reportes Mensuales de Salidas de Almacén del ejercicio fiscal 2018 que remiten
los responsables de las diferentes bodegas/almacenes institucionales.

M M® ] Fecha Cuenta Contable Monto }ocumentacian de |
i Partida Dehe Haber UsH soporke |
1. | 1/07455 170720 B3G5A001 23198001 5 31319 Reporie Mensual de fas

] Ajustes de Ejerciclos | Existenciaz por Salidas de Almacén del
anfaricres ligguiclar mas de febrera de 2018,
da |a Bodega de
Papeleria v Utles de
Oficina  del  especifico
. 54114 .
2. | 107623 20007201 B3955001 2308003 $1,811.11 | Reporte Menzual de |ss
8 Ajistes de Ejercicios | Existencias por Salidas de Almacén del
| | anteriores liquidar mes de junio do 2118, de
1 la Bodega de Repuestos
L | | | del especifico 54110

El Manual Técnico del Sistema de Administracién Financiera Integrado, que tiene su
base legal en los articulos 8 v 14 de la Ley AFI romano VIIl. Subsistema de
Contabilidad Gubernamental, establece:

'B. Principios. 12. Consistencia. La Contabilidad Gubernamental estara estructurada
sobre bases consistentes de integracién, unidad y uniformidad.

El principio reconoce la existencia de un Sistema de Contabilidad Gubermnamental como
medio destinado a registrar todos los recursos y obligaciones del Sector Publico, como
tambien los cambios que se produzcan en el volumen y compesicion de los mismos:
que es aplicable a todos y cada uno de los entes que lo integran, no siende admisible
la existencia de sistemas contables paralelos; y, que se debe contabilizar sobre bases
iguales y consistentes los hechos econémicos de igual naturaleza.

C.1.5. Periodo de Contabilizacién de los Hechos Econémicos. El periodo contable
coincidira con el afio calendario, es decir, del 1 de enero al 31 de diciembre de cadz
afo,

El devengamiento de los hechos econémicos debera registrarse en el periodo contable
en que se preduzca, quedando estrictamente prohibida la postergacion en la
contabilizacion de las operaciones ejecutadas. En consecuencia, no es aceptable
ninguna justificacion para dejar de cumplir con lo dispuesto en esta norma, asi como
registrar en cuentas diferentes a las técnicamente establecidas seqn la naturaleza del
movimiento.
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Los registros contables deberan quedar cerrados al 31 de diciembre de cada afio. Todo
hecho econdmico posterior debera registrarse en el periodo contable vigente.

C.2.1 Normas sobre el listado de cuentas. 8. Listado de Cuentas Institucional. Del
listado general de cuentas del Subsistema de Contabilidad Gubernamental, las
instituciones obligadas a llevar contabilidad deberan estructurar sus planes de cuentas
e incluir en éstos solamente aguellos conceptos gue sean propios de las actividades
que desarrollan. Las cuentas podran ser desagregadas en subcuentas y analitico de
subcuentas u ofros niveles necesarios, de acuerdo con los requerimientos de
informacion interna institucional.

No obstante, sera obligatorio desagregar |as cuentas, si la asociacién con los conceptos
presupuestarios es a un nivel mayor de desagregacion, o bien, si las normas contables
lo determinen en forma expresa, sea para efectos de agregacién de datos o bien como
elemento de control de los hechos econdmicos institucionales.

Los planes de cuentas institucicnales deberan ser sometidos a la aprobacién de la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental, en forma previa a su aplicacion,
come también las incorporaciones o eliminaciones gue se introduzcan con el objeto de
que los hechos econdmicos sean registrados consistentemente en todo el Sector
Publico.

La aprobacion oficial del catalogo sera a nivel de cuenta y subcuenta cuando esta
ultima esté asociada a conceptos presupuestarios.”

La situacion se generd debido a que:

a) El Gerente Financiero Institucional no realizé un adecuado seguimiento vy
supervision a las actividades que realiza el Jefe del Departamento de Contabilidad.

b) El Jefe del Departamento de Contabilidad (Contador Institucional) no registré las
existencias en las subcuentas técnicamente establecidas y autorizadas para realizar
los registros contables.

La situacion genera falta de transparencia en la informacion contable, ya que se
registraron existencias institucionales en una cuenta que no esta legalmente autorizada.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Gerente Financiero Institucional, en nota de fecha 2 de diciembre de 2020, emite los
siguientes comentarios:

‘La cuenta 23198 - Existencias por liquidar, si se encuentra aprobada por la Direccién
General de Contabilidad Gubermnamental (DGCG) quien autorizo la creacion con fecha
26 de enero de 2001, segin figura en la opcion de Mantenimiento -Catdlogo de
Cuentas Contables Institucional del SAFI, de lo cual adjunto copia.

La cuenta 23198001 - Existencias por liquidar, también se encuentra aprobada por la
DGCG, quien autorizé su creacion con fecha 30 de enero de 2001, segun figura en la
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opcion de Mantenimiento - Catalogo de Cuentas Contables Institucional del SAFL, de lo
cual adjunto copia.

Frobablemente, el Contador Institucional, al gestionar la actualizacién del referido
Catalogo en el afio 2014, en razon del periodo trascurrido del 2001-2014, es decir frece
afios, no se percatd que debia solicitar que en la actualizacion del Catalogo tenian que
incluirse las cuentas en comento autorizadas en 2001, sin embargo, el podra en la
siguiente solicitud de actualizacion del catalogo incorporar las referidas cuentas sin
ningun inconveniente o consecuencia, por cuanto estan autorizadas desde el afio 2001.

En razén de lo anterior, no existe incumplimiento a Ia normativa contable vigente en &l
uso de la cuenta contable 23198 y por tanto les solicito dar por superada la presente
condicion preliminar.”

El Gerente Financiero Institucional en nota de fecha 3 de marzo de 2021, comenta lo
siguiente:

“La cuenta literalmente dice: Existencias por Liguidar, en ese sentido se entiende que
son para aguellas transacciones que estan fuera de un manejo ordinario y mas bien se
considera como extraordinario. La cuenta se afectd precisamente para operaciones de
liquidacion de existencias. Hasta el afio 2017 se observaba por parte de las auditorias
gue |la conciliacion de las existencias mostraba diferencias y estas diferencias no eran
identificadas precisamente por la falta de instrumentos que nos lo permitan, como ya lo
he mencionado en mi primer comentario al hallazgo No. 2 de esta seccién de aspectos
legales, y lo he mencionado ampliamente en auditorias financieras de afios anteriores.
En tal sentido, era necesario analizar el entorno de las operaciones y buscar maneras
técnicas cémo superar aguello, sobre todo, ante |a falta de apoyo de las autoridades
superiores para mecanizar el control de las existencias con la contabilidad. Esa forma
encontrada, fue la liguidacion de saldos de existencias en la forma de ajustes o
reclasificaciones para ya no presentar diferencias entre los inventarios y los saldos
contables y checando que esta cuenta contable estd autorizada en la aplicacion
informatica SAF| y euyo nombre es existencias por liquidar, fue que tomé la decision de
clasificar ahi las diferencias mencionadas y proceder a su liquidacion. Los registros mas
significativos en esta dinamica son los nimeros: 1061942, 1061947, 107841 y 113608
registrados entre los meses de junio y julio de 2018, Que la informacion es plenamente
identificable y por lo tanto segun la conceptualizacién que me comparte no entraria en
esa clasificacion, pues es cierto, pero también es cierto que los movimientos registrados
son para la liguidacion de los saldos dentro del subgrupo 231, En cuanto a lo
manifestado por el auditor gque ha sido utilizada para ajustar operaciones de afios
anteriores, se comenta que esa no es |a connotacion de esas operaciones, sino, la que
ya fue explicada”.

El Jefe del Departamento de Contabilidad (Contador Institucional), da respuesta en nota
de fecha 2 de diciembre de 2020 y proporciona los siguientes comentarios:

“El Catdlogo de Cuentas Institucional al que usted se refiere, obedece a una

actualizacion del Catalogo y Tratamiento de Cuentas Institucional del MOPTVDU, no a
una emision como deja entrever en el enunciado de la condicion preliminar; siendo asi,
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gue obedece a una actualizacion y éstas por tema de practicidad no se gestionan en
periodos cortos, sing, se deja a un criterio prudencial el tiempo en gue se gestionan,
entonces, es de suponer que si en el transcurso del tiempo después de la ultima
actualizacién surge una transaccién que requiere registro en una cuenta que no esta
incluida en el catalogo actualizado en su Ultima version, se gestiona su incorporacian y
cuando se tramita una nueva actualizacién se incorporan las cuentas agregadas, vy asl
sucesivamente; de esto, se puede deducir, que el hecho que dicha cuenta no este
incorporada en el Catdlogo, no implica que no se pueda utiizar o que no este
autorizada,

En el caso de la cuenta 23198, seglin informacion que brinda el SAFI, fue creada el
26/01/2001 (anexo una impresion gue asi lo muestra), lo que implica, que seguramente
cuando se gestiond la actualizacion del Catalogo y Tratamiento de Cuentas
Institucional en el afio 2014, por error, se omitid su incorporacién; en la proxima
actualizacion se incorporara. En razén de |o anterior, no existe un incumplimiento a la
normativa contable vigente en el uso de la cuenta contable 23198 y solicito dar por
superada la presente condicién preliminar.”

El Jefe del Departamento de Contabilidad (Contadoer Institucional) en nota de fecha 3 de
marzo de 2021, emite los siguientes comentarios:

“Unicamente hice referencia a |la autorizacion porque entendi que los ejemplos
mostrados eran para evidenciar su uso; y no como una especie de literal b) de la
observacian.

Con respecto a la informacién que me facilita de la conceptualizacion de la cuenta, |e
comento que lo desconocia, sin embargo, el uso que se le ha dado ha sido guiado por
el nombre de la cuenta que literalmente dice: Existencias por liquidar, en ese sentido se
entiende gue son para aquellas transacciones que estan fuera de un manejo ordinario y
mas bien se considera como extraordinario.

La cuenta se afectd precisamente para operaciones de liquidacién de existencias.
Hasta el afio 2017 se observaba por parte de las auditorias que la conciliacion de las
existencias mostraba diferencias y estas diferencias no eran identificadas precisamente
por la falta de instrumentos que nos lo permitan, como ya lo he mencionado en mi
primer comentario al hallazgo No. 2 de esta seccion de aspectos legales y lo he
mencionado ampliamente en auditorias financieras de afios anteriores.

En tal sentido, era necesario analizar el entorno de las operaciones y buscar maneras
técnicas como superar aguello, sobre todo, ante la falta de apoyo de las autoridades
superiores para mecanizar el control de las existencias con la contabilidad. Esa forma
encontrada, fue la liquidacion de saldos de existencias en la forma de ajustes o
reclasificaciones para ya no presentar diferencias entre los inventarios y los saldos
contables y checando que esta cuenta contable estd autorizada en la aplicacidn
informatica SAF| y cuyo nombre es existencias por liquidar, fue que tome la decision de
clasificar ahi las diferencias mencionadas y proceder a su liguidacion. Los registros mas
significativos en esta dinamica son los numeros: 1061942, 1061947, 107841 y 113608
registrados entre los meses de junio y julio de 2018, Que |a informacion es plenamente
identificable y por lo tanto segln la conceptualizacion que me comparte no entraria en
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esa clasificacion, pues es cierto, pero también es cierto que los movimientos registrados
son para la liguidacion de los saldos dentro del subgrupo 231, En cuanto a lo
manifestado por el auditor que ha sido utilizada para ajustar operaciones de afios
anteriores, le comento que esa no es la connotacion de esas operaciones, sino, lo que
ya comente”,

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Conforme el analisis efectuado a los comentarios y evidencia documental
proporcionada por el Gerente Financiero Institucional del MOPTVDU en nota de fecha
2 de diciembre de 2020, no se desvanece |la observacion: sobre la base de las
consideraciones gque a continuacion se presentan:

Si bien afirma que la cuenta 23198 —Existencias por liquidar se encuentra aprobada
desde el afic 2001 y que el Contador Institucional, esta pendiente de gestionar la
actualizacion del referido Catalogo, la observacién hace referencia a otras situaciones
de las cuales no proporciond comentarios ni evidencia como es:

a} Utilizar la cuenta 23198 en sustitucion de las subcuentas especificas del subgrupo
231; en razon que el Catalogo y Tratamiento General de Cuentas del Sector
Publico — 2011 del Sistema de Administraciéon Financiera Integrado —SAF| del
Sistema de Contabilidad Gubernamental emitido por la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda, que establece las Normas
que regulan el marco doctrinario de este subsistema y en el Capitulo ||, Tratamiento
de Cuentas, asi:

MATERIA: Tratamionloe de Cuenies de Recursos
“Existencias institucionales”

- Cidigo Conceptualizacifin General Saldo
EXISTENCIAS POR LEUIDAR
23158 Ine:luye la seumulacion de existanclas insiitucionales, que, por sus [FELUDOR

caracterlsficas o circinstancias especiales, no os posible ientificar y
h regisirar en las cuentas del subgrupo de existencias institucionales

b) Para hacer Ajustes de Ejercicios Anteriores, los reportes de consumo/ salidas del
gjercicio financiero fiscal 2018 son utilizados para afectar ejercicios anteriores,
cuando el Catalogo y Tratamiento General de Cuentas del Sector Publico -2011
determina que el Codigo 839 55 —Ajustes de Ejercicios Anteriores, comprende |a
aplicacion a gastos por ajustes contables de operaciones registradas en ejercicios
ya fenecidos.

Al analizar los comentarios proporcionados por el Gerente Financiero Institucional en
nota de fecha 3 de marzo de 2021, se agrega a los comentarios del auditor antes
expuestos, lo siquiente:

Valida los registros contables realizados por el Jefe de Departamento de Contabilidad

(contador institucional), a pesar de que conceptualmente el uso de la cuenta 23198 —
Existencias por Liquidar no procede.
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Justifica al igual que el Jefe del Departamento de Contabilidad, que es una forma para
superar las diferencias mostradas en las conciliaciones de las existencias de afios
previos, sin embargo, no se busca determinar el origen ni las causas de las diferencias,
situacion que afecta la confiabilidad de las cifras presentadas en los estados
financieros.

Con base al analisis efectuado a los comentarios y evidencia documental proporcionada
por el Jefe del Departamento de Contabilidad en nota de fecha 2 de diciembre de 2020,
se concluye lo siguiente:

Los argumentos se limitan a justificar que la cuenta 23198- ya se encuentra incorporada
en el Catalogo Institucional, sin embargo, no proporcionan comentarios respecto a que
la cuenta es utilizada para realizar los registros de los movimientos de cargo y abono
del subgrupo 231.

El Catalogo y Tratamiento General de Cuentas del Sector Publico SAF| —2011 emitido
por la Direccién General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda,
norma la aplicacion de la cuenta 231 98 Existencias por liquidar, al establecer gque por
sus caracteristicas o circunstancias especiales, no es posible identificar y registrar en
las cuentas del subgrupo de existencias institucionales, situacion que no aplica, debido
a que los reportes mensuales que se remiten de las diferentes bodegas/aimacenes
institucionales detallan los productos por especifico de gasto de cuentas
presupuestarias, y en el mismo registro se identifica que se abonan las subcuentas:
23105002 —Materiales de Oficina y 23109003 —Combustibles y Lubricantes.

Ademéas, se realizan registros con la cuenta 23198 para afectar ejercicios anteriores,
con documentacion de soporte del periodo 2018 Reportes Mensuales de Almacen de
las Existencias al 30 de junio de 2018, no presentando el registro contable que dio
origen al mismo. La cuenta 83955 comprende la aplicacion a gastos por ajustes
contables de operaciones registradas en ejercicios ya fenecidos; sin embargo, la
operacion corresponde a un gasto del jercicio 2018.

El Jefe del Departamento de Contabilidad dentro de sus comentarios brindados
reafirma lo sefialado ya que expresa que ‘la informacion es plenamente identificable y
por lo tanto segtin la conceptualizacién que comparte no entraria en esa clasificacion’,
por lo que, las subcuentas se abonan cuando se reportan como gastos.

El Catdlogo y Tratamiento de Cuentas Institucional del MOPT o el Catalogo ¥
Tratamiento General de Cuentas del Sector Publico emitido por la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental, conceptualizan las cuentas, con el propdsito de evitar
subjetividades, unificar los registros de las operaciones en |a Contabilidad
Gubernamental y que los hechos se registren de acuerdo a su naturaleza econdmica.

En lo que corresponde a buscar maneras técnicas de superar |a diferencia en las
conciliaciones, al respecto la normativa ya establece que deben identificarse sus
causas, sin embargo, en lugar de determinar el motivo de las diferencias, o en el caso
como menciona mecanizar el control de las existencias con la contabilidad, liquida las
existencias en forma de ajustes o reclasificaciones a fin de no presentar diferencias en
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los inventarios. No obstante, la problematica de falta de control de los inventarios se
mantiene y no genera confiabilidad en la informacién contable presentada.

Por los argumentos antes expuestos no se da por superada la observacion.

Hallazgo No. 5

DOCUMENTACION QUE RESPALDA LOS GASTOS DEL FONDO CIRCULANTE DE
MONTO FIJO PRESENTA IRREGULARIDADES

La documentacién que respalda los gastos cubiertos con el Fondo Circulante de Monto
Fijo del Viceministerio de Transporte (VMT) no cumple con la normativa establecida
para su manejo y control, seglin detalle en anexo 1, identificAndose las irregularidades
siguientes:

a) Los gastos autorizados no se ejecutaron con el criterio de emergente, el lapso de
tiempo entre la fecha de solicitud y la fecha de recepcion de los fondos es
prolongada.

b) Los gastos no fueron liquidados en el tiempo establecido, de acuerdo a |a fecha de
adquisicion del bien o servicio adquirido.

c) Se pagaron solicitudes de fondos gue fueron realizadas en &l gjercicio 2017, las
cuales no corresponden al periodo auditado,

El Manual Técnico SAFI, que tiene su base legal en los articulos 9 y 14 de la Ley AFI,
Romano VI Sub Sistema de Tesoreria, C.2 Normas Especificas: C.2.6 Normas sobre
los Fondos Circulantes de Monto Fijo, en el numeral 3. Registro y Control, en los
parrafos quinto y sexto, establece lo siguiente:

“Los Encargados de los Fondos Circulantes de Monto Fijo, seran responsables del
manejo, registro y control de los recursos asignados para la operacion de dichos
fondos, para lo cual debera establecer y mantener un adecuado control sobre el uso de
formularios, cheques, asi como la custodia del efectivo en caja.

Antes de la erogacidn de recursos del Fondo Circulante o de las Cajas Chicas, el
Encargado debera asegurarse que la documentacién que reciba por parte de las
Unidades involucradas, cumpla con los aspectos legales y técnicos vigentes.”

El numeral 4. Utilizacion del fondo, establece: “El Encargado del Fondo podra entregar
dinero en efectivo, cheque o abono a cuenta, para |os casos siquientes. .

Iii. Adelantos para adquisiciones de bienes y servicios con autorizacién del Titular o
funcionario delegado para tal efecto, los cuales deberan ser liquidados dentro de los
dos dias habiles después de realizada la adquisicion del bien o servicio.”

El Instructive de Fondo Circulante de Monto Fijo del MOPTVDU, en el Romano Il
Proposito del Fondo, establece lo siguiente:
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“Los Fondos Circulantes de Monto Fijo, estaran destinados para el pago inmediato de
bienes y servicios considerados como emergentes, cuyos montos no superen los diez
(10) salarios minimos urbanos, suministros necesarios para la atencion de las
obligaciones de las diferentes Unidades que confarman el Ministerio de Obras Publicas,
Transporte y de Vivienda y Desarrollo Urbano.

El Instructivo del Fondo Circulante de Monto Fijo del MOPTVDU: en el Romano WI.
Instrucciones a Solicitantes; establece lo siguiente:

"...4. El Solicitante mediante el mismo formulario (anexo 2), adquirira la responsabilidad
de liquidar el Comprobante de Caja (anexo 3), de la forma indicada, con la presentacion
de la factura o el recibo que corresponda, 2 mas tardar dentro de los (3) tres dias
habiles siguientes a la fecha de recibir el monto solicitado; caso contrario, la persona
que autoriza el gasto gestionara, previa notificacion, al solicitante, el respectivo
descuento, ante la Unidad Financiera Institucional UF|, aplicando dicho monto al sueldo
del responsahble.”

La deficiencia se originé debido a gue;

a) El Inspector General del VMT y Encargado de Autorizar los gastos del Fondo
Circulante del VMT y la Encargada del Fondo Circulante de Monto Fijo autorizaron
y entregaron dinero de manera recurrente, sin advertir que la persona que lo recibia
no habia liguidado la entrega anterior.

b) El Coordinador Administrative Ad Honorem por el periodo del 01/01/2018 al
19/06/2018 y la Coordinadora Administrativa Ad Honorem por el periodo del
20/08/2018 al 311272018, solicitaban el dinero para compra de bienes ylo servicios,
hacian las compras y no liquidaban en el tiempo establecido.

En consecuencia, los recursos del Fondo Circulante, no fueron utilizados para atender
con prontitud las necesidades prioritarias de cada una de las unidades del VMT.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota con referencia UAGL-VIMT-0859/2020, de fecha 22 de octubre de 2020, la
Encargada del Fondo Circulante de Monto Fijo del VMT, manifiesta;

“1. Los gastos auterizados no cumplen con el criterio de emergente, el lapso de tiempo
entre la fecha de solicitud y la de recepcion de los fondos es prolongado.

R/ Esto se debe a que cuando el Jefe de Unidad y/o Director General solicito por escrito
al Jefe Administrativo, la compra de algin material y/o insumo, o través del Fondo
Circulante, primero lo margina el Jefe que lo autorice la persona responsable de
autorizar los gastos, si hay fondos el sistema da el pase para proceder a entregar el
dinero, y si es lo contrario el mismo sistema lo deniega o rechaza |a solicitud por falta
de fondos.

Par lo anterior se dan incongruencias en los tiempos, entre |a solicitud de los fondos,
recepcion y liquidacidn, debido a que primero espero gue se autorice el requerimiento a
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traves del sistema por la persona responsable de autorizar los gastos, luego procedo, a
solicitar las cotizaciones del material que |a unidad/direcciéon solicita, por lo menos son 2
0 3 cotizaciones para considerar el mejor precio y calidad para la adquisicién de un bien
0 servicio y al ser autorizada |la cotizacion que ofertd un precio razonable, procedo a
imprimir el comprobante de caja para que me firme de recibido al entregar el dinero o la
persona que asigne el jefe administrativo, para que se realice la compra de inmediato
con el apoyo de un motorista o a su vez con el encargado de mantenimiento de
instalaciones del VMT. Fosteriormente me entregan |a factura para ser liguidada a
traves del sistema informatico, luego procedo o sacar firmas gue se colocan al reverso
de la factura, requerimiento solicitado por Contabilidad Institucional, proceso que dura
un dia o dos, dependiendo del tiempo que tenga el responsable de autorizar los gastos,
ya gue por sus propias funciones que desempefia como Inspector General, son de
campo U operaltivos, casi no pasa en su oficina.

Cabe mencionar que dicho sistema se utilizé a nivel institucional desde el afio 2012,
para selicitar un servicio y/o adquisicidn de un bien, a través del Fondo Circulante de
Monto Fijo-VMT.

El Fondo Circulante de Monto Fijo-VMT, desde el Afio 2001 tiene asignado $3,000
(Tres Mil Délares), reembolsable cantidad que hasta la fecha no es suficiente para
cubrir los gastos emergentes y necesidades del Viceministerio de Transporie, se
atienden solicitudes de compra de todas las unidades del VMT-SANTA TECLA,
incluyendo sus dependencias tales como Antidoping, Parque Educacion Vial, Gestores
de Trafico, Semaforos. Regional VMT-OCCIDENTE, Regional VMT-ORIENTE,
inspectoria General, Atencidn al Usuario, SITRAMSS, etc.

2. Se incumplié con el tiempo para la liquidacion de los fondos recibidos, ya que el
lapso de tiempo entre |a fecha de adquisicion del bien o servicio adquirido v |a fecha de
liquidacién es prolongado, tal como se presenta en cuadro detalle en documento anexo.

R/ Desde el ano 2016, los reintegros de |as polizas que corresponden al Fondo
Circulante de Monto Fijo-VMT, lo hoce el Ministerioc de Hacienda directamente a |a
cuenta bancaria, lo realiza una o dos veces al mes, lo gue se prolongé mas las
gestiones de compra por la falta del efectivo, por tal motive se da también
incongruencia en los tiempos entre la solicitud de fondos, recepcion y liquidacion, asi
mismo cuando al Jefe de Unidad y/o Director requiere con urgencia el material o insumo
y al no contar en su oportunidad con el efectivo, dicha persona procede a realizar la
compra y despues entrega la factura extendida a nombre del Fondo Circulante de
Monto-\VVMT, para el posterior reintegro del dinero, por lo que la factura no coincide con
la fecha de lo sclicitud, comprobante de caja y ligquidacion.

Por la tardanza de los reintegros de las polizas, que realiza el Ministerio de Hacienda y
con el poco dinero asignado al fondo circulante, se cubre un 80% los gastos
emergentes.

Tal es el caso cuando se cotizd la reparacién de un equipo de aire acondicionado, en el
momento cuando la empresa realiza dicho servicio, salen gastos inesperados por lo que
el precio aumentéd un poco mas, dicha cantidad (la diferencia del dinero a pagar) la
autoriza el responsable a través del sistema, debido a dicha situacion también no
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coinciden los tiempos entre la solicitud de fondos, recepcion y liquidacion, porque son
procesos diferentes a realizar a través del sistema informatico, para poder cerrar |a
solicitud.

3. Se pagaron solicitudes de fondos, que fueron realizadas en el gjercicio 2017, los
cuales no corresponden al periodo auditado.

R/ Dicha situacion se debe a que las solicitudes emitidas en los meses de noviembre y
Diciembre/2017 quedaron pendientes de pago, debido a cumplir las indicaciones de la
Gerencia Financiera, en el sentido a que se debe realizar el cierre contable
correspondiente a dicho ejercicio fiscal, en atencién a dichas indicaciones la suscrita
Encargada del Fondo Circulante de Monto Fijo, informé a los Directores y Jefes de
Unidad, a través de correo o memordndum firmado por el Jefe de la Unidad de
Administracion General y Logistica-VMT, que debido al cierre contable ya no se
recibiran solicitudes para compra de bienes y servicios con cargo al Fondo Circulante.

Las solitudes emitidas con esas fechas se brindd respuesta hasta el afio siguiente,
cuando la Gerencia Financiera indico la fecha para recibir la primera pdliza en el 2018,
en donde se incluyen facturas del mes de Noviembre y Diciembre del afio anterior
(Facturas consumidor final cantidades menores de $113.00 dolares), es importante
mencionar que a finales del mes de Enero o a principios de Febrero/2018, el Ministerio
de Hacienda realiza los depositos o reintegros de las Ultimas podlizas entregadas a |a
UFI del afio anterior, ya cuando se cuenta con los recursos disponibles, se procede a
realizar las compras solicitadas, facturas que se anexan en las solicitudes de fondos
que tienen fechas de noviembre y diciembre de 2017, por tal motivo se dan las
incongruencias en los tiempos entre la sollcitud, recepcion y liguidacion.

Se anexa correos, en donde el Gerente Financiero Institucional, aviso la dltima fecha
para recibir pélizas y facturas por el cierre contable afo 2017, también dos correos
donde se informa al personal el cierre contable afios 2018 y 2018 que corresponde al
Fondo Circulante de Monto Fijo del Viceministerio de Transporte.”

La Encargada del Fondo Circulante de Monto Fijo del VMT en nota UAGL-VMT-
0159/2020 de fecha 19 de febrero de 2021, menciona:

Literal a) Los gastos autorizados no se gjecutaron con el criterio de emergente, el lapso
de tiempo entre la fecha de la solicitud y la fecha de recepcién de los fondos es
prolongada.

Al respecto manifiesto que en su momento sl se realizaron gastos emergentes, se
realizo en su dehida oportunidad a través del sistermna la respectiva solicitud, la persona
responsable en autorizar los gastos a su vez tiene el cargo de Inspector General del
VMT vy debido al tipo de trabajo que realiza diariamente, no permanece en su oficina
sus actividades son de caracter operativo, yo come encargada del fondo circulante y
responsable del mansjo, registro y control de los recursos asignados para la
operatividad de dicho fondo, tengo que informarle a €l que hay solicitudes para autorizar
a través del sistema, debido a sus diversos compromisos de agenda reuniones con los
titulares del VMT y MOP, por su tiempo limitado no revisa constantemente el sistema,
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asl mismo yo tengo que informarle que hay documentacion para firma como facturas
etc. Dicha situacion se dio tambien con el Coordinador Administrativo que estaba en el
periodo del 01 de enero al 3| de diciembre 2018, por sus ocupaciones propias de su
cargo, incapacidades, capacitaciones, reuniones fuera de |a institucion, no tenia tiempo
de liquidar las facturas a fin de cumplir con el tiempo establecido, por tal motivo el lapso
de tiempo entre las fechas de la solicitud, factura y liquidacion es prolongada. Por lo
anterior para llevar el cargo de "Responsable de Autorizar el Gasta”, considero gue
tiene que ser un empleado que no falte a sus labores que permanezca puntual en su
oficina, no es necesario que sea un Director General o Gerente, ya que por sus
multiples ocupaciones y responsabilidades que ostenta el cargo pasa ocupado, este
criterio siempre lo ha tenido el Titular (Viceministro de Transparte), es decir que para el
Viceministro dicho cargo solo los directores, asesores, gerentes pueden desempefiarlo.
Es importante mencionar que desde que se inici6 el uso del sistema del Fondo
Circulante en el VMT, todas las asistentes de cada unidad y direccion, recibieron
induccion por parte de la Unidad de informatica-MOP, para el uso del mismo v hasta la
fecha nunca lo han utilizado, argumentande que no tienen tiempo etc. por lo que el
Coordinador Administrativo tomé la decisién de realizar las solicitudes a nivel general
del VMT, incluyendo las solicitudes de las regionales Occidente y Oriente, pargue
educacion vial, SITRAMSS, Antidoping, Atencién al Usuario.

Literal b) Los gastos no fueron liquidados en el tiempo establecido, de acuerdo a la
fecha de adquisicion del bien o servicio adquirido.

Los gastos se realizan en base a las solicitudes y/o notas recibidas por el Jefe de la
Unidad de Administracion General y logistica, que corresponden a las diferentes
unidades del VMT y sus dependencias por lo que detallo lo siguiente:

= Primero la asistente del jefe recibe el memorandum, solicitando par escrito el
insume o material que necesitan en cada unidad para compra, a través del Fondo
Circulante.

« Segundo el jefe de unidad margina a |a encargada del fondo, de uno a dos dias
después de recibida con su visto bueno, para que gestione la compra.

» Tercero yo come encargada del fondo circulante solicito de una a dos cotizaciones,
para realizar la compra de los insumos requeridos por |as unidades que conforma el
VMT a diferentes proveedores por lo gue espero un lapso de un dia para recibir
dicha informacién.

» Solicito a la persona que realiza las solicitudes a través del sistema, para gue ia
emita y envie para su autorizacion, luego espero recibir la autorizacion para emitir e
comprobante de caja, esto es de un lapso de un dia, yo me encargo de sacar la
firma correspondiente de la persona responsable de autorizar el gasto por el Fondo
Circulante,

« Gestiono el transporte para realizar la compra al proveedor o si es posible solicita
servicio de entrega a domicilio, en el caso de no haber transporte.

» Realizo |la entrega del material requerido a través de un acta firmada por el Jefe de
la Unidad Adm. y Log-VMT, para que firme de recibido el jefe de unidad y/o director,
dicho documento lo anexa en cada solicitud de compra que se genera a través del
sistema del fondo circulante.
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+ Reviso las facturas si estan bien elaboradas, me encargo de sacar firmas, sellos,
colocar en la parte de atras de |a factura la justificacion de la compra etc,, a fin de
cumplir con los aspectos legales y técnicos vigentes.

= Elabore la péliza de reintegro anexando |as facturas originales, para entregarla a su
vez al area de contabilidad institucional (UFI-MOPT), para que la revisen y
gestionen el reintegro de las mismas a traves del Ministerio de Hacienda.

« El Ministerio de Hacienda realiza el reintegro de cada poliza, a la cuenta bancaria
del Fondo Circulante, en un lapso prolongado de tiempo es decir no realiza los
reintegros con oportunidad, lo cual se atrasa mas el proceso de compra y entrega
de los insumos requeridos. Por lo anterior, es importante mencionar que se ocupa
mas de dos dias habiles para realizar las gestiones de compra a traves del Fondo
Circulante, todo depende también si hay fondos monetarios tanto en el banco como
en caja, asi mismo yo le doy seguimiento a todo el proceso de compra, desde la
entrega del memorandum donde cada jefe o director solicita la compra de algin
material, elaboracion de |a solicitud a través del sistema, solicitar cotizacion, realizar
la compra, realizar la entrega del material, validar y liquidar las facturas.

Literal c) Se pagaron solicitudes de fondos que fueron realizadas en el gjercicio 2017,

las cuales no corresponden al periodo auditado.

Las solicitudes que corresponden al afio 2017, se incluyeron en las primeras polizas del

afio 2018, debido o lo siguiente:

e Ya se habla hecho el cierre del ejercicio fiscal 2017, por lo que en contabilidad
institucional ya no recibian pélizas con las facturas originales, para gestionar el
reintegro de las mismas.

« Consulté con el contador institucional, sobre dichas facturas y me manifesto que las
incluyera en la primera poéliza del afio 2018, ya que no tenian retenciones.

» El Ministerio de Haclenda realizdé los reintegros de las polizas que estaban
pendiente ya para salir de vacaciones navidefias del afio 2017.

« Debido a lo anterior se dieron incongruencia en los tiempos tales como: solicitud de
fondos, recepeidn y liquidacion.

Desde el afio 2010 mi persona estd solicitando a la UFI-MOP, incrementar el monto
asignado al Fondo Circulante-VMT, cantidad insuficiente para poder cubrir el 100% los
gastos emergentes, hasta la fecha nunca nos han apoyado y brindado respuesta
favorable, dicha situacién tiene conocimiento el Contador Institucional. Es importante
mencionar que el Jefe de la unidad de Adm. Gral. y Loglstico-VMT, manifiesto que a
finales del afio pasado solicitd en su oportunidad, el incremento de! Fondo circulante a
la Gerente de la UFI-MOPT, pero hasta la fecha no he visto alguna nota donde lo
solicita por escrito, solo me lo informé verbalmente, no existe un documento de
respaldo que haga constar la gestion encaminada a que se incremente el manto actual
que es de $3,000- Mil Délares, tengo entendido que fue punto de agenda en reunion
que mi jefe sostuvo con la Gerente de la UFI-MOP el afio pasado y hasta Ia fecha no
hay respuesta.

As| mismo informo, gue mi nombramiento nominal es colaborador técnico y tengo el

cargo funcional de Encargada del Fondo Circulante de Monto Fijo-VMT, (ad-honorem),
al mismo tiempo realizo otras actividades tales como: administradora de contrato de
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procesos de licitacion, apoyo al jefe de la unidad en otras actividades siempre de
caracter administrativo, (elaboracion de notas, solicitar cotizaciones ete.), apoyo al Jefe
de Mantenimiento en la compra de materiales diversos a fin de brindar respuesta
inmediata a los jefes y directores del VMT. (Reparaciones de puertas, servicios
sanitarios, compra de pintura, compra de repuestos y accesorios u otros insumos etc.)

Quiero manifestar que yo como encargada del Fondo Circulante de Monto Fijo del
Viceministerio de Transporte, desde el afio 2006 hasta la fecha, considero gue llevo en
orden la documentacion, efectivo y un control interno en base a los procedimientos
desarrollados y aplicados en el buen manejo de las actividades correspondientes al
Fondo Circulante.”

En nota con referencia VMT-IG-768/2020 de fecha 23 de octubre de 2020, &l Inspector
General del VMT, Encargado de Autorizar los Gastos, manifiesta:

"1, Los gastos autorizados no cumplen con el criterio de emergente, el lapso de tiempo
entre |a fecha de solicitud y la de recepcién de los fondos es prolongado,

R/ Cuando el Jefe de Unidad y/o Director General solicita por escrito al Jefe
Administrativo, la compra de algin material y o insumo, por medio del Fondo Circulante,
primero lo margina el Jefe Administrativo con el visto bueno posteriormente la persona
asignada por el jefe elabora la solicitud a través del sistema, y lo envia para
autorizacion y firma.

Si existen fondos el sistema da el pase para proceder a entregar el dinero, y si es lo
contrario el mismo sistema rechaza la solicitud por falta de fondos.

Por lo anterior se dan incongruencias en los tiempos, entre la solicitud de los fondos,
recepcion y liquidacién, debido a que primero se espera que se autorice el
requerimiento a través del sistema por la persona responsable de autorizar los gastos,
luego procede la encargada del fondo circulante a solicitar cotizaciones del material gue
la unidad/direccién requiere, cuando presenta las cotizaciones se considera el mejor
precio razonable para la adquisicion de un bien o servicio, la encargada del fondo
circulante procede a imprimir el comprobante de caja para que firme de recibido y
entregar el dinero a la persona que asigne el jefe administrativo, para que realice la
compra de inmediato, con el apoyo de un motorista o a su vez can &l encargado de
mantenimiento Instalaciones del VMT, posteriormente me entregan la factura para
firmarla y ser anexada a Ia solicitud de fondos, para su posterior liquidacion a través del
sistema informatico, dicho proceso lo realiza la encargada del fondo circulante y a su
vez se encarga de sacar firmas que se colocan al reverso de la factura, requerimiento
solictado por Contabilidad institucional, proceso que dura un dia o dos. Cabe
mencionar que dicho sistema se utiliza a nivel institucional desde el afio 2012, para
solicitar un servicio y/o adquisicién de un bien, a través del Fondo Circulante de Monto
Fijo-VMT.

El Fondo circulante de Monto Fijo-VMT, desde el Afo 2001- tiene asignado $3,000
(Tres Mil Dolares), reembolsables, cantidad gue hasta la fecha no es suficiente para
cubrir los gastos emergentes y necesidades del Viceministerio de Transporte, se
atienden solicitudes de compra de todas las unidades del viceministerio de Transporte,
incluyendo sus dependencias tales como:
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Antidoping, Parque Educacion Vial, Gestores de Trafico, Seméaforos, Regional
VMTOCCIDENTE, Regional VMT-ORIENTE, inspectoria General, Atencion al Usuario,
SITRAMSS Soyapango etc.

2. Se incumplié con el tiempo para la liguidacién de los fondos recibidos, ya que el
lapso de tiempo entre Ia fecha de adquisicién del bien o servicio adquirido y |a fecha de
liguidacién es prolongado, tal como se presenta en cuadro detalle en documento anexo.

R/ Desde el afio 2016, los reintegros de las polizas gue corresponden al Fondo
Circulante de Monto Fijo-VMT, lo hace el Ministerio de Hacienda directamente a la
cuenta bancaria, lo realiza una o dos veces al mes, lo gue prolonga mas las gestiones
de compra por la falta del efectiva, por tal motivo se da también incongruencia en los
tiempos entre |a solicitud de fondos, recepcién y liquidacion, asi mismo cuando el Jefe
de Unidad y/o Director requiere con urgencia el material o insumo v al no contar en su
oportunidad con el efectivo, dicha persona procede a realizar la compra con su (dinaro
propio) y después entrega la factura extendida a nombre del Fondo Circulante de Monto
Fijo-\MT, para su posterior reintegro del efectivo, por lo que la factura no coincide con
la fecha de la solicitud, comprobante de caja y liquidacion.

Por la tardanza de los reintegros de las polizas, que realiza el Ministerio de Hacienda y
con el dinero asignado al fondo circulante, se cubre un 80% los gastos emergentes.

Tal es el caso cuando se cotiza la reparacidn de un equipo de aire acondicionado,; en &
momento cuando la empresa realiza dicho servicio, se dan en su oporfunidad gastos
imprevistos por lo que el precio aumenta un poco mas, dicha cantidad (la diferencia del
dinero a pagar) lo autoriza el responsable a través del sistema, debido a dicha situacion
tambign no coincide los tiempos entre la solicitud de fondos, recepcién vy liguidacién,
porgue son procesos diferentes a realizar a traves del sistema informatico, para poder
cerrar la solicitud de compra.

3. Se pagaron solicitudes de fondos, que fueron realizados en el ejercicio 2017, las
cuales no corresponden al perlodo auditado.

R/ Dicha situacion se debe a que las solicitudes emitidas en los meses de noviembre y
diciembre/2017, quedaron pendientes de pago, debido al cierre contable y cumplir las
indicaciones de la Gerencia Financiera, en el sentido a que se debe realizar el cierre
contable correspondiente a dicho gjercicio fiscal.

Las solitudes emitidas con esas fechas se brinda respuesta hasta el afo siguiente,
cuando la Gerencla Financiera indica la fecha para recibir la primera péliza del afio
2018, se incluyen facturas del mes de MNoviembre y Diciembre del afio anterior
(Facturas consumidor final gastos mencores de $113.00 ddlares), es importante
mencionar gue a finales del mes de Enero o a principios de Febrero/2018, el Ministerio
de Hacienda realiza los depdsitos o reintegros de las ultimas polizas entregadas a I3
UFI del afic anterior, ya que cuando se cuenta con los recursos disponibles, se procede
a realizar las compras solicitadas, facturas qgue se anexan en las solicitudes de fondos
gue tienen fechas de noviembre y diciembre de 2017, por tal motive se dan las
incongruencias en los tiempos entre la solicitud, recepcion vy liquidacian.”

75

Teléfonos PBX: {503) 2692-8000, Codigo Postal 01-107
http: fwww.cortedecuentas.gob sy, Ta. Av. Morde ¢ 13a, C. Ple. San Salvador, El Salvador, CA.




En nota INSPG -VMT-0153/2021 de fecha 22 de marzo de 2021 el Inspector General

VMT, responsable de autorizar los gastos del Fondo Circulante de Monto Fijo,
manifiesta:

‘Literal @) Los gastos autorizados no se ejecutaron con el criterio de emergente, el lapso
de tiempo entre la fecha de la solicitud y la fecha de recepcién de los fondos es
prolongada.

Al respecto |e comunico que en su momento si se realizaron gastos emergentes y se
gestiond en su debida oportunidad a través del sistema y respectiva solicitud, tengo el
cargo de inspector General del VMT, no permanezco en la oficina mi trabajo es de
caracter operativo, cuando me informan que hay solicitudes que autorizar procedo a
hacer las autorizaciones a través del sistema.

Literal b} Los gastos no fueron liguidados en el tiempo establecido, de acuerdo a la
fecha de adquisicion del bien o servicio adquirido.

Los gastos se realizan con base a las solicitudes y/o notas recibidas por el Jefe de la
Unidad de Administracion General y Logistica, que corresponden a las diferentes
unidades del VMT y sus dependencias por lo que detallo lo siguiente:

1- La asistente del jefe recibe el memorandum, solicitando por escrito el insumo o
material que necesitan en cada unidad para compra, a través del Fondo Circulante.

2- El jefe de unidad margina a la encargada del fondo, de uno a dos dias después de
recibido con su visto bueno, para que gestione |a compra.

3- La encargada del fondo circulante solicita de una a dos cotizaciones, para realizar la
compra de los insumos requeridos por las unidades que conforma el VMT a
diferentes proveedores, por lo que espero un lapso de un dia para recibir dicha
informacién.

4- L a encargada del fondo circulante me solicita la autorizacian a través del sistema

5- El Ministerio de Hacienda realiza el reintegro de cada péliza, a la cuenta bancaria del
Fondo Circulante, en un lapso prolongado de tiempo es decir no realiza los
reintegros con opertunidad, lo cual se atrasa mas el proceso de compra y entrega de
los insumos requeridos.

Por lo anterjor, s importante mencionar que se ocupa mas tiempo de lo estipulado para
realizar las gestiones de compra a través del Fondo Circulante, todo depende de |a
disponibilidad de dinero tanto en el banco como en caja.

Literal c) Se pagaron solicitudes de fondos que fueron realizadas en el gjercicio 2017,
las cuales no corresponden al periodo auditado.

Las solicitudes que corresponden al afio 2017, se incluyeron en las primeras polizas del
afio 2018, dehido a lo siguiente:

* Ya se habia hecho el cierre del ejercicio fiscal 2017, por lo que en contabilidad
institucional ya no recibian pdlizas con las facturas originales, para gestionar el
reintegro de las mismas.
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« La encargada del fondo circulante consultd al contador institucional, sobre dichas
facturas y el manifestd que las incluyera en la primera poliza del afio 2018, ya que
no tenian retenciones.

El Ministerio de Hacienda realizé los reintegros de las polizas que estaban pendientes
en diciembre del afio 2017."

En nota de fecha 9 de diciembre de 2020 la Coordinadora Administrativa del VMT Ad-
honorem, periodo del 20 de junio al 31 de diciembre de 2018, manifiesta:

“Con relacién a las interrogantes gue dicen textualmente de |a siguiente manera:

1. Los gastos autorizados no cumplen con el criterio de emergente, el lapso de tiempo
entre la fecha de solicitud y la de recepcion de los fondos es prolongada, tal como se
presenta en el cuadro anexo.

Respuesta: Deseo aclarar que en el momento de la solicitud los gastos tenian la calidad
de emergentes, sin embargo, para poder realizar las compras teniamos gue esperar
hasta que el Ministerio de Hacienda realizara el reintegro de las polizas, lo cual muchas
veces no lo hacian con oportunidad sino hasta meses después, adjunto copia de detalle
de las Pélizas 2018 y fechas de reintegro por parte del Ministerio de Hacienda.

2. Se incumplié con el tiempo para la liquidacion de los fondos recibidos, el lapso de
tiempo entre la fecha de adquisicion del bien o servicio adquirido es largo. Se presenta
cuadro detalle en documento anexo.

Respuesta: Muchas veces por la misma razon de que el Ministerio de Hacienda
entregaba los fondos meses después de solicitado es que se liquidaba tiempo después
de haber solicitado la compra. Sin embargo, cabe mencionar gue yo fui nombrada como
Caordinadora Administrativa a partir del 20/06/2018 y debido a que estuve incapacitada
desde el 02/07/2018 hasta el 16/08/2020, se me dio acceso al Sistema del Fondo
Circulante hasta el 03/09/2018 razdn por la cual hasta esa fecha comencé a liquidar las
facturas que estaban pendientes, las transacciones realizadas antes de esa fecha no
corresponden a las mias sino a las del anterior Coordinador Administrativo,

3. Se pagaron solicitudes de fondos que fueron realizadas en el ejercicio 2017, las
cuales no corresponden al periodo auditado.

Respuesta: Nuevamente aclarar que antes de la fecha 03/09/2018 yo aln no tenia

acceso al sistema del Fondo Circulante de Monto Fijo VMT, solo podia elabarar las

solicitudes de compra en fisico, pero no podia liquidar porgue no me habian creado el

acceso al sistema del Fondo Circulante sino hasta el 03/09/2018. Por lo anterior, aclaro

que las solicitudes de fondos y liquidaciones de facturas que corresponden al afio 2017

no las realicé yo sino el Coordinador Administrativo anterior.

ANEXOS:

- Copia de detalle de las Polizas 2018 y fechas de reintegros por parte del Ministerio de
Hacienda.

- Copia de nombramiento.

- Copia de incapacidad.”
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En nota de fecha 24 de febrero de 2021, la Coordinadora Administrativa del VMT Ad-
honorem (periodo del 20 de junio al 31 de diciembre de 2018), expresa lo siguiente;

‘Las respuestas emitidas por la Coordinadora Administrativa por el periodo del
20/06/2018 al 31/12/2018 y del Coordinador Administrativo Ad honoren por el periodo
del 01/01/2018 al 19/06/2018, van orientados a responsabilizar al Ministeric de
Hacienda por la lentitud en reembolsar los fondos utilizados: sin embargo, en los
periodos que estuvieron como Coordinadores, no se cumplieron los tiempos que
establece la normativa, para liquidar gastos con recursos del Fondo Circulante. Por
tanto, no estamos de acuerdo con sus comentarios. Por lo que no se da por superada la
observacion.,."

Con respecto al parrafo anterior expresado textualmente por los auditores, quiero
aclarar que no es que se esté responsabilizando al Ministerio de Hacienda por los
tiempos que tardaron en reembolsar los fondos, sino que se trata de explicar que la
incongruencia de los tiempos entre |a solicitud de los fondos, recepcion y liquidacion se
daba porgue a veces las jefaturas de las unidades solicitantes cuando necesitaban
fondos para comprar insumos gue en ese momento se consideraban emergentes, la
encargada del fondo circulante verificaba si habia fondo disponible y si no habla
teniamos que solventar de emergencia comprando los insumos en el momento y luego
pedir el reintegro, es decir que las jefaturas de las unidades solicitantes compraban de
emergencia los insumos con su dinero y luego solicitaban el reintegro del monto de las
facturas a la encargada del Fondo Circulante. La encargada del Fondo tenia que
esperar hasta que el Ministerio de Hacienda depositara los fondos para proceder a
reintegrarles el monto de las facturas a las jefaturas y posteriormente liquidarlas en el
sistema, en algunas ocasiones este proceso tardaba porque el Ministerio de Hacienda
depositaba los fondos meses después y aparte de eso teniamos gue pedir firmas a la
jefatura que realizé la compra y al encargado de autorizar los fondos: es decir era un
proceso Yy posteriormente se me entregaba a mi el paguete de facturas que muchas
veces en el momento no tenia tiempo de liquidar por el volumen de trabajo que tenia en
ese momento y lo tenia que postergar para el siguiente dia.

En razon de lo expuesto en el parrafo anterior es gue algunas facturas distan entre la
fecha de compra y la fecha de liquidacién en el sistema.

Otro de los motivos por los gue al inicio de mi gestiSn como Coordinadora
Administrativa liquide de forma tardia algunas facturas fue en razén de que estuve
incapacitada desde el 02 de julio del 2018 hasta el 16 de agosto del 2018, de lo cual en
nota de fecha 08 de diciembre de 2020 a los auditores de la Corte de Cuentas anexé
copia de mi incapacidad, y quiero aclarar que fue hasta el 03 de septiembre del 2018
que la Gerencia de Informatica me dio acceso al Sistema del Fondo Circulante para
poder liquidar las facturas que habian quedado pendientes, razén por la cual yo
empece a liquidar hasta esa fecha.

No omito manifestar que, si estd en su posibilidad de consultar en la Gerencia de
Informéatica del MOPT, la fecha en que se me dio acceso al Sistema del Fondo
Circulante, ya que yo lo he sdlicitado, pero no me han respondido aln y eso serviria
como evidencia para aclarar dudas al respecto.”
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En nota UAGL-VMT-0979/2020 de fecha 9 de diciembre de 2020 el Coaordinador
Administrativo Ad Honorem del VMT, por el periodo del 01 de enerc al 19 de junio de
2018, manifiesta:

“Los gastos autorizados no cumplen con el criterio de emergente, el lapso de tiempo
entre |a fecha de solicitud y |a recepcién de los fondos es prolongada.

1.1 R/ Los gastos autorizados si tenian la calidad de emergente hasta el momento en el
gue se emitio la solicitud en el sistema, pero lo que sucede es que en la mayoria de
veces el Ministerio de Hacienda no realizaba los reintegros con oportunidad, segun se
muestra en el cuadro siguiente:

2) Se incumplié con el tiempo para |a liquidacién de los fondos recibidos, el lapso de
tiempo entre la fecha de adquisicion del bien o servicio adquirido es largo.

2.1 R/ 1) La solicitud en sistema se elaboraba con base en los requerimientos recibides
de las unidades, 2) |a entrega de los fondos se efectuaba hasta cuando el Ministerio de
Hacienda hacia la transferencia a la cuenta bancaria, 3) inconsistencia entre |a fecha de
facturas y la fecha de liquidacion, era porque en algunos casos las personas
encargadas de hacer las compras se tardaban en entregar las facturas, por permisos y
en algunos casos incapacidades y también el suscrito se tomaba su tiempo para aplicar
la liquidacién en sistema, por el alto volumen de trabajo que tenfa en ese tiempo.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Del andlisis realizado a los comentarios vertidos por la Encargada del Fondo Circulante
de Monto Fijo del VMT, en notas de fecha 22 de octubre de 2020 y 19 de febrero de
2021, mencionamaos;

Con sus comentarios deja claro gue no se estd administrande el Fondo como esta
normado, ya que la funcién como responsable del Fondo Circulante, es de verificar que
las solicitudes de fondos cumplan con los requisitos definidos en el Manual Técnico
SAF|, entregar el dinero solicitado ya aprobado, recibir y revisar la liquidacion de parte
de las unidades solicitantes o sus delegados, y presentar a la UF| las polizas con la
documentacién de respaldo para que sean reembolsados los fondos utilizados.

El objetivo del Fondo Circulante es disponer de recursos para atender necesidades
emergentes de las diferentes unidades que conforman una institucion. Para que este
objetivo se cumpla, todas y cada una de las unidades deben de contribuir a que el uso
de esos recursos sea lo mas agil posible, siempre cumpliendo con los aspectos
técnicos y legales ya establecidos para ejecutar dichos gastos. Segln lo narra la
encargada del Fondo, las Unidades se limitan a solicitar los bienes o servicios y le dejan
a ella, la responsabilidad de cotizar, comprar, entregar lo adquirido y, ademas, gestionar
la autorizacion del gasto. Es evidente gue no se esta manejando correctamente el
Fondo Circulante.
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Por otro parte, si el monto asignado es insuficiente y si se tardan demasiado para
reembolsarle los gastos de parte del Ministerio de Hacienda, tal como lo manifiesta,
debio solicitarse el Titular del VMT para que hiciera las gestiones, con las justificaciones
pertinentes, para un incremento a dicho fondo.

De acuerdo a los comentarios emitidos en notas de fecha 23 de octubre de 2020 y 22
de marzo de 2021 por el Inspector General del VMT y Encargade de Autorizar los
gastos del Fondo Circulante de Monto Fijo del VMT, son similares a lo expresado por la
Encargada de dicho Fondo, ya que describen las actividades que realiza |a Encargada
del Fondo y menciona lo tardio de los reembolsos de parte del Ministerio de Hacienda.
Nunca advirtieron que el Fondo Circulante del VMT, no se estaba administrando de
conformidad a lo normado.

Con relacion a los comentarios emitidos por |la Coordinadora Administrativa mediante
notas de fecha 9 de diciembre de 2020 y 24 de febrero de 2021, no estamos de
acuerdo con lo mencionado, que en las solicitudes de fondos que ella realizd, delego a
la Encargada del Fondo para que retirara el dinero y ella misma liquidara, significa que
ella realiz6 todo el proceso de compra del bien o servicio solicitado, lo cual contradice lo
que establece el Manual Técnico SAF| y al Instructivo para el Manejo de Fondos
Circulantes del Ministerio de Obras Publicas, Transporte y Vivienda y Desarrollo
Urbano.

El Coordinador Administrativo Ad-honorem (periodo del 01 de enero de 2018 al 19 de
junio de 2018), emite sus comentarios en nota de fecha 9 de diciembre de 2020, al
respecto expresamos que suU justificativo va encaminado a argumentar las
irregularidades del manejo del Fondo, a que el Ministerio de Hacienda no les hacia los
desembolsos con la prontitud requerida; sin embargo, |la observacién va principalmente
orientada 2 que los responsables de hacer |las compras con recursos del Fondo
Circulante, no liquidaron a tiempo dichos gastos incumpliendo el tiempo ya establecido,
de |o cual nada manifiesta.

Por lo anterior la observacion no ha sido superada.
Hallazgo No. 6

INCONSISTENCIAS EN LOS SALDOS DE CUENTAS BANCARIAS Y LAS
PRESENTADAS EN NOTAS EXPLICATIVAS

Comprobamos que existe diferencia entre los montos reflejados en los saldos
conciliados de las cuentas bancarias y las cifras presentadas en las notas explicativas,
cifras que son trasladadas al Estado de Situacién Financiera, segun detalle:

No. | No- DE|INSTITUCION | DENOMINACION DE LA|SALDES, | NOTES  /as | DIFERENCIA
CUENTA BANCARIA CUENTA (A) (B) (A-B)
1 | Pagadurfa general auxiliar
Banco Agricala | embargos § 4083525 | % 4043610 | § 399.15
5 IMH  MOP  Pagaduria
Banco Agricola |Auxi1lar de Bienes y| S 4027H719|F 34260460 %  60,092.50
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No. | No. DE | INSTITUCION | DENOMINACION DE LA| SOLPO8 | HOTES  rivas | DIFERENCIA
CUENTA BANCARIA CUENTA (A) ] (8) {A-B)
Serviclos
i ley Trans. para la|
3 estabilizacion de las tarifas
Banco Agricola | del Transporie $ 38938.305.27 | § 3438356.27 | § 0.00
4 Fagadurla provisiones
Banco Agricela | MOFPTVDL & 1695 | § B51.08 | § 834.13
Cuenta [nstitucional
5 Subsidiadia  del  Tesoro |
‘Hanco Agrlcola | Pablico | & 82133.00 1 % B9.173.02 | § 2,050,908
4] i FPagadurias Salaries
Banco Agricola | MOPTVDU ki 12,068.09 | 5 12.068.09 [ § 0.00
7 Fondo de GConservacion
Banco Agricola | Vial ) 71.84 | 5 84| 5 0.00
i MH-MOP-Cantrato de
Haneo Agricola | Préstamo BID 2630 I% 1476278855 244426 | §1,473,834.50
g \ SETEFEMOPTVIUPROY '
2 Banco Agricola | 5008 5 592822008 | & 244436 | § 550.378.62
10 MH-MOPTVDU-AECID-
2 América Ceniral | LAIF $ 55499513 | $ 1695 ) § 584 .975.18
119 MOP Pagadurfa Auxiliar de
américa Contral | Remuneraciones $ 285180085  28919.00! § 0.00
12 MH-MOPTVOIL-KFW- |
| america Central | MIAUP ¥ 18,7737 1§ 2588849 | % 15.88B.B8
13 Banno Ley Transitoria para |a
Hipotecario Estabilizacidn de Tarifas 5 45841935 |F 46201535 | 5 3.600.00
14 Banco MH-MOPTVDU-Fondos
Hipatecario GOES Derechos deVia | §  183.689.00 | § 763184 | § 176,057.16
15 Faoaduria  Auxiliar  de
‘Banco Agricola | Romuneraciones | % 24HAR0B5 1% 24524944 | & 21041
21151 Fondos Depdsitos 4 ‘
an Tesoro Plblico § 3.043.926.90 % 3048926.00 | § 0.00
TOTAL $ 11,127,556.02 | § B,227,190.59 | § 2,900,365.43

El Manual Técnico del Sistema de Administracién Financiera Integrado que tiene su
Base Legal en los Arts. 9y 14 de la Ley AFI, establece:

"Romano VIIl. Subsistema de Contabilidad Gubernamental, B. Principios, Numeral 2.
Exposicion de Informacidn.

Los estados financieros que se generen de la Contabilidad Gubernamental, incluiran
informacién necesaria para una adecuada interpretacion de las situaciones
presupuestaria y econdmica-financiera, reflejando razonable y equitativamente los
legitimos derechos de los distintos sectores interesados. En notas explicativas se
revelara toda transaccion, hecho o situacién, cuantificable o no, que pueda influir en
analisis comparativos o decisiones de |os usuarios de la informacion.

El principio obliga a quienes preparan estados contables a suministrar en éstos toda

informacién esencial y adicional gque permite a quienes la reciban una adecuada
interpretacion de la gestion econémico-financiera y presupuestaria...

81

Telaéfonos PBX; (H03) 2582-8000, Cadigo Postal 01-107
hittp: /fwww.cortedecuentas.gob sy, Ta. Av. Norte v 13a. C. Ple. San Salvador, E| Salvador, G.A,




C.2.15 Normas sobre Estados Financieros Basicos, Numeral 1. Preparacion de Estados
Financieros.

Los entes responsables de llevar contabilidad gubernamental deberan preparar
informes y estados sobre la marcha econémico-financiero y presupuestaria que
permitan apoyar el proceso de toma de decisiones de la Administracién. en la forma y
contenido que lo soliciten las entidades y organismos, tanto nacionales como
extranjeros, en dicho caso la informacién se considerard preliminar y el resultado
economico presentado sera para fines de establecer un rendimiento comparativo a la
fecha.

Los estados financieros deberan estar referidos, exclusivamente, a los conceptos
propios de |as actividades institucionales que desarrollen.

(.3.2 Normas sobre Control Interno Contable Institucional, en el numeral 8. Validacion
Anual de los Datos Contables,

Durante el gjercicio contable, sera obligatorio que los saldos de las cuentas de recursos
y obligaciones con terceros se encuentren debidamente respaldados en conciliaciones
bancarias, circularizaciones de saldos, inventario fisico de bienes o cualguier otro medio
de validacion que asegure |a existencia real de los recursos disponibles ¥ compromisos
pendientes de cardcter institucional.”

El Manual de Organizacién Institucional, en el numeral 1.1.3 Gerencia Financiera
Institucional, establece:

"Romano Ill, Objetivo de la Unidad: Dirigir, coordinar, integrar y supervisar las
actividades del proceso administrativo financiero, correspondientes al Ministerio de
Obras Publicas, Transporte y de Vivienda y Desarrollo Urbano (MOPTVDU), velando
por el cumplimiento de la normativa institucional y |la emitida por el Ministerio de
Hacienda.

Romano V. Principales Funciones.

1) Dirigir, coordinar, integrar y supervisar las actividades de los Departamentos de
Presupuesto, Tesareria y Contabilidad,

2) Desemperiar las funciones que, para las Unidades Financieras Institucionales,
establece la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado y su
Reglamento...

9) Elaborar y proponer al Ministro, los acuerdos, instructivos, gulas, circulares y otras
disposiciones internas gue regulen el proceso administrativo financiero de la
institucion

Numeral 1.1.3.3 Departamento de Contabilidad.

1. Objetivo de la Unidad:

Registrar todos los hechos economicos del ministerio, generar Estados Financieros

mensuales y velar por el adecuado control interna que proporcione seguridad razonable

de |as cifras contenidas en los mismos.

IV. Principales Funciones:

1) Contabilizar todos los hechos econémicos generados por la institucion,

2) General y verificar los Estades Financieros Institucionales, con sus respectivas
notas explicativas...
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5) Conciliar mensualmente las cuentas bancarias y/o contables y velar por la
depuracién de las partidas conciliatorias que se identifiquen.
6) Mantener un adecuado sistema de control interno.”

El Reglamento Interno y de Funcionamiento del Ministerio de Obras Publicas,
Transporte y de Vivienda y Desarrollo Urbano, establece:

"Capitulo Il
Gerencia Financiera Institucional

Art. 13 La Gerencia Financiera Institucional, es la responsable de dirigir, coordinar,
integrar y supervisar las actividades del proceso administrativo financiero,
correspondientes al Ministerio de Obras Publicas, Transporte y de Vivienda y Desarrollo
Urbano (MOPTVDU), velando por el cumplimiento de la normativa institucional y la
emitida por el Ministerio de Hacienda.

la Gerencia Financiera Institucional estd a carge de un gerente o gerenta, quien
dependera directamente del Ministro o Ministra del MOPTVDU, y tendra bajo su
dependencia a los asistentes y al personal técnico y administrativo que sea necesario,
asi como a los Departamentos de Presupuesto, Tesoreria y Contabilidad."

La deficiencia se debe a que el Jefe del Departamento de Contabilidad (Contador
Institucional), no valida los saldos de las cuentas bancarias con la informacion
incorporada en las Notas Explicativas y el Gerente Financiero Institucional, no superviso
lo pertinente, veraz y adecuado de la informacion generada en el Departamento de
Contabilidad.

La deficiencia no permite contar con informacién confiable acerca de los eventos
econdmicos que afectan a la entidad, al no mostrar congruencia entre la informacion en
cuentas bancarias y la reportada en las notas explicativas, que son la base para una
adecuada interpretacion de las cifras reflejadas en los estados financieros
institucionales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Por medio de nota de fecha 7 de diciembre de 2020 el Jefe del Departamento de
Contabilidad (Contador Institucional), emite los comentarios siguientes:

“Sobre el particular, le comento lo siguiente:

Hemos verificado las diferencias comunicadas, comprobandoe que se debio a un error
en la elaboracién de las notas explicativas de los proyectos 3918 y 6061 en la
determinacion del saldo bancario que les correspondio, trayendo en consecuencia
diferencia en el proyecto Cero que usted nos comunico.

Ya efectuamos las correcciones correspondientes en las notas de los proyectos
relacionados. le remito un ejemplar para su verificacion y sustitucion y enviare una
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copia de estas a la D.G.C.G. para que también sean sustituidas. En los proximos dias le
hare |legar una copia de esta remision.

En conclusién:

Las notas han sido corregidas y los saldos conciliados coinciden con los presentados
en las notas explicativas que también son trasladados al Estado de Situacién
Financiera, el error se cometi6 al asignar el saldo bancario que les correspondic o los
proyectos codigo de inversién 3818 y 6061 y en consecuencia los del proyecto Cero, al
31/12/2018, por tal razén, no se requieren ajustes contables. Por lo anterior explicado
solicito dar por superada lo condicion preliminar que nos ocupa.”

Comentarios emitidos por el Jefe del Departamento de Contabilidad (Contador
Institucional), por medio de nota de fecha 3 de marzo de 2021,

‘Los efrores son inherentes a la actividad realizada por los seres humanos,
seguramente por eso, la doctrina contable recoge apartados para el tratamiento de
éstos, y eso es precisamente lo que se ha hecho con las notas explicativas: corregirlas.”

En nota de fecha 8 de diciembre de 2020 el Gerente Financiero Institucional del
Ministerio de Obras Plblicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano, manifiesta:

‘Las diferencias apuntadas obedecen a errores, ohviamente involuntarios en la
elaboracion de las notas explicativas de los proyectos 3918 y 6061, puntualmente en g|
establecimiento del saldo bancario que les debi6 corresponder. El Contador institucional
ya ha efectuado las correcciones correspondientes en las notas explicativas de los
proyectos relacionades y me ha informado que en su propia respuesta al equipo de
auditoria ha facilitado copias que evidencian lo explicado en esta oportunidad, lo cual
adicionalmente puede ser verificado en el departamento de contabilidad del MOPT "

En nota de fecha 3 de marzo de 2021, el Gerente Financiero Institucional emite |os
siguientes comentarios:

‘Los errores son inherentes a la actividad realizada por todos los seres humanas, sin
exXcepcion alguna, seguramente por eso, la doctrina contable recoge apartados para el
tratamiento de éstos y eso es precisamente lo que se ha hecho con las notas
explicativas: corregirlas, lo cual no altera los resultados razonables de las cifras
expresadas en los saldos financieros...”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

De acuerdo al andlisis a los comentarios emitidos por el Jefe del Departamento de
Contabilidad (Contador Institucional) y por el Gerente Financiero Institucional, respecto
a la diferencia entre la sumatoria de los saldos conciliados de las cuentas bancarias y
los montos reflejados en las notas explicativas, por lo cual aceptan que efectivamente
han sido corregidas y modificadas en tres ocasiones, especificamente la cuenta de
Disponibilidades,
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Finalmente, tanto el Jefe del Departamente de Contabilidad (Contador Institucional) y el
Gerente Financiero Institucional se limitan a aceptar que se cometieron errores

Como auditores, consideramos gue en efecto, cuando se comete un error hay que
corregirlo; sin embargo, para el caso que nos ocupa, para justificar la diferencia entre la
sumatoria de |os saldos de las cuentas bancarias al 31 de diciembre de 2018 y los
montos reflejados en las Notas Explicativas del Estado de Situacion Financiera
referente a las Disponibilidades, Unicamente nos presentaron un cuadro donde se
detalla un conjunto de proyectos en los cuales solo detallan el cédige y se realizo una
serie de gastos cargados a diferentes cuentas bancarias que fueron registrados fuera
de |a contabilidad del Proyecto “0" por lo que la informacion proporcionada no evidencia
el cumplimiento de lo observado.

De acuerdo a lo anterior, la observacién se mantiens,

Hallazgo No. 7

DEFICIENTE GESTION DE PLANIFICACION Y FORMULACION DE PROYECTOS
Comprobamos que la gestion realizada por la Direccion de Mantenimiento de la Obra
Publica a los proyectos ejecutados es deficiente en la etapa de planificacion y
formulacion, lo que conlleva a fallas, incumplimientos y falta de claridad en los procesos

en la etapa de ejecucion de los trabajos, asi:

1, No existe un instructivo o guia que detalle el contenido minimo gue debe cumplir
cada etapa del proyecto desde la planificacion hasta la ejecucion.

2. Los trabajos de los proyectos no estan debidamente documentades
a) No existe un perfil de proyecto.

b) Los trabajos de los proyectos ejecutados por la Direccién carecen de estudio de
sitio, disefio de base, disefio y espesor de mezcla.

c) No existen especificaciones técnicas para el control de calidad en obra:
tratamiento de base y recepcion de la misma (grado de compactacion),
aplicacion de asfalto y riego de liga.

d) No se lleva registro de los aportes o contrapartida en los casos de proyectos
gjecutados en convenio con municipalidades.

3. Presupuestos incompatibles a la obra realizada y sin el visto bueno o aprobacién
por la jefatura.

El Manual de Organizacion Institucional, establece:

"1.2.3 Direccion Construccion y Mantenimiento de la Obra Publica
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lll. Objetivo de la Unidad.

Definir las politicas, estrategias y lineamientos relativos a los esquemas de trabajo y
planes de contingencia, que sirvan de insumo para |la planificacién, programacion vy
gjecucidn de los proyectos tanto de mantenimiento vial de la red de su competencia,
como aquellos asignados por las autoridades correspondientes y aquellos acordados
mediante convenio con otras instituciones plblicas; sean estos realizados por
administracion o por contrato, asi como la seleccion y asignacion de prioridades para la
atencion de vias determinadas por la Direccion de Planificacion de la Obra Publica.

IV. Principales Funciones

Definir politicas, estrategias y lineamientos relacionados con los esquemas y planes de
trabajo que serviran como insumo para la planificacién de los proyectos a ser
ejecutados por administracion.

Formular y ejecutar el programa de mantenimiento de la red vial nacional de su
competencia y proyectos de infraestructura. ..

1.2.3.1 Subdireccion General de Construccién y Mantenimiento de la Obra Publica, III.
Objetivo de la Unidad.

Coordinar el trabajo de sus unidades y subdirecciones dependientes, y priorizar la
ejecucion de obras publicas, por administracion y bajo la via de convenios de
cooperacion interinstitucional, para el desarrollo local y nacional en base al analisis de
la demanda marginada a la direccion...

V. Principales Funciones...
2) Revisar y aprobar los presupuestos de los trabajos a ejecutar por administracion
Obra Publica; con municipalidades e instituciones del estada.”

El Reglamento Interno de Funcionamiento, establece:
“Capitulo lll, Direccion de Mantenimiento de la Obra Plblica.

Art. 8. La Direccion de Mantenimiento de la Qbra Publica (DMOP) antes conocida
como Direccion de Mantenimiento Vial (DMV), tiene como objetivo definir las politicas,
estrategias y lineamientos relativos a los esquemas de trabajo y planes de contingencia,
que sirvan de insumo para la planificacion, programacion y ejecucién de los proyectos
tanto de mantenimiento vial de la red de su competencia, como aquellos asignados por
las autoridades correspondientes y aguellos acordados mediante convenio con ofras
instituciones pablicas; sean éstos realizados por administracion o por contrato, asi
como |a seleccion y asignacion de prioridades para la atencion de vias determinadas
por la Direccion de Planificacion de la Obra Piiblica."

La deficiencia se debe a que el Director de Construccion y Mantenimiento de la Obra
Publica (DCMOP) y la Subdirectora General de |a Direccién de Construccién de
Mantenimiento de la Obra Publica con cargo nominal: Gerente de Operaciones, no
establecieron directrices en las distintas etapas del proyecto, al no contar con guia o
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manual para la realizacion de documentos entregables en la etapa de disefio,
especificaciones técnicas de obra en sus diferentes etapas, que estipulen las
abligaciones a cumplir en la etapa de construccion y finalizacién del trabajo y/o proyecto
por parte de los gjecutores.

Debido a que no se cuenta con directrices para |a ejecucion de proyectos, no es posible
dar un adecuado seguimiento a las diferentes etapas, particularmente al proceso
constructivo, impactando negativamente en la calidad y vida (til de las obras.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 16 de diciembre de 2020, el Director de Construccién y Mantenimiento
de la Obra Publica por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018 emite los
siguientes comentarios:

“4_ No existe un instructivo o guia gue detalle el contenido minimo que debe cumplir
cada etapa del proyecto desde la planificacion hasta la ejecucion.

Comentario:
Ffectivamente, no se posee un documento escrito o guia que describa los
requerimientos de informacién que se deba cumplir para cada etapa del proyecto, sin
embargo, para fodo proyecto gque ejecuta la DCMOP se realizan las siguientes
actividades:

Obras a ejecutar: Se realiza una visita al sitio del proyecto, se elabora un informe de
inspeccion y se elabora un presupuesto de los trabajos a ejecutar. En el caso de
convenios se remite presupuesto a la alcaldia y se elabora un acuerdo de ejecucion del
proyecto. En anexo 1.A se remite presupuesto y acuerdo de ejecucion de proyecto.

Logistica del proyecto: Para ejecutar el proyecto se nombra un técnico responsable de
las obras, quien verifica con la subdireccién de la DCMOP la disponibilidad de
maquinaria para iniciar las actividades constructivas y coordina el traslado de la misma
al lugar del proyecto.

Resguarde de la maquinaria: El técnico responsable del proyecto coordina con la
Unidad de Gestion Social una reunion con las comunidades beneficiarias del proyecto o
se retine con los representantes de la alcaldia, en el caso de convenios, a fin de que se
asigne un lugar para el cuido y resguardo de la maquinaria asignada,

Ejecucion de los trabajos: Durante |a ejecucion de los trabajos se elabora un informe
diario de personal presente en la obra, cantidades de obra ejecutadas, consumo de
materiales y combustibles, magquinaria en el proyecto. El Técnico responsable informa a
la direccidn sobre el avance semanal.

Fin del proyecto: Al finalizar el proyecto se elabora acta de recepcion que es firmada

por la comunidad o por el alcalde correspondiente cuando se trata de proyecto por
convenio.
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2. Los trabajos de |os proyectos no estan debidamente documentados
a. No existe un perfil de proyecto.

Comentario:

Unicamente los proyectos con asignacion presupuestaria, tales como los comprendidas
en el grupo de proyecto denominado Asamblea, cuentan eon un perfil el cual es
elaborado por la DPOP, En el caso de la DCMOP, gue es una unidad ejecutara, no se
dispone de personal para elaborar perfiles, ya gue Unicamente se cuenta con un
aproximado de veinte personas entre ingenieros y técnicos para realizar proyectos a
nivel nacional.

b. Carecen de estudio de sitio, disefio de base, disefio ¥ espesor de mezcla.
Comentario:;

Totalmente de acuerdo, nuestros proyectos carecen de un estudio del sitio y de un
disefio de la estructura de pavimento, pero son proyectes bien construidos y duraderos
porque nuestro personal tanto técnico como operativo posee amplia experiencia.

¢. No existen especificaciones técnicas para el control de calidad en obra: tratamiento
de base y recepcién de la misma (grado de compactacian), aplicacion de asfalto y
riego de liga.

Comentario;

Como se menciond en el parrafo anterior nuestro personal posee amplia experiencia y
conoce y aplica las especificaciones para la realizacién de los trabajos que se les
asignan.

d. No se lleva registro de los aportes en concepto de fortalecimiento institucional, en los
casos de proyectos ejecutados en convenio con municipalidades.

Comentario:

La DCMOP si lleva un registro de los aportes en concepto de fortalecimiento
institucional y para ello hay un encargado gue tiene |a responsabilidad de elaborar los
requerimientos a las alcaldias y verificar lo que ingresa. Se elabora acta de recepcion
de lo recibido y cuando se trata de vehiculos y/o equipos estos son registrados e
incorporados al inventario del Ministerio por la Unidad de Actives Fijos. Enanexo 2.D ze
remite como ejemplo dos requerimientos y acta de recepcian,

3. Presupuestos incoherentes a la obra realizada, no hay visto bueno o aprobado por
jefatura y los montos presupuestados difieren del monto final gjecutado,

Comentaric;

Todos los presupuestos elaborados por los téchicos de la DCMOP estan de acuerdo
con los alcances definidos para los respectivos proyectos. Asimismo, todos los
proyectos ejecutados son aprobados por la Direccion.

Con relacion a |a diferencia entre los montos presupuestados y los ejecutados, esto se

debe a que los presupuestos se elaboran considerando los rendimientos de los
recursos necesarios para ejecutar los proyectos, sin embargo, en la etapa de gjecucion,
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la maquinaria sufre desperfectos y no se dispone de otros equipos de la misma clase
para sustituir. De igual manera, los trabajadores se enferman y deben pasar consulta y
se incapacitan y como en el caso de la maguinaria no son sustituidos porque no se
tiene personal disponible. Otra causa de incremento en los costos de ejecucion, es la
destruccién de trabajos ya realizados en periodos prolongados de lluvias, donde se
tiene gue emplear recursos ya utilizados.”

Comentarios emitidos por el Director de Construccion y Mantenimiento de la Obra
Publica por medio de nota de fecha 01 de marzo de 2021:

“Se le mencionara al director de la DCMOP de los comentarios de los auditores de nota
DAB-167-9-2021 para que tome muy eh cuenta las observaciones para superarias, que
son las siguientes:

a) Se elabore el instructivo para cada una de las etapas del proyecto.

h) Se gestiona ante la DPOP la elaboracion de un perfil de cada proyecto a ejecutar a
través del convenio donde se incluyan las especificaciones de las actividades
canstructivas a realizar.

¢) Los administradores de proyecto lleven un registro ordenado de los apories de los
municipios en concepto de contrapartida y fortalecimiento institucional.

d) Se documente el ingreso a los almacenes del MOPT de los aportes municipales.

e) Documentar cualquier cambio en el presupuesto de las obras.”

Comentarios emitidos por la Subdirectora General de Construccion y Mantenimiento de
la Obra Publica (Cargo Funcional: Gerente de Operaciones), por medio de nota de
fecha 16 de diciembre de 2020:

“4, No existe un instructivo o guia que detalle el contenido minimo que debe cumplir
cada etapa del proyecto desde |a planificacion hasta la ejecucion.

Comentario:
Respecto a la observacién hago de su conocimiento que para todo proyecto gque
ejecuta la DCMOP se realizan las siguientes actividades:

1. Obras a ejecutar: Se realiza una visita al sitio del proyecto, se elabora un informe de
inspeccion y se elabora un presupuesto de los trabajos a ejecutar. En el caso de
convenios se remite presupuesto a la alcaldia y se elabora un acuerdo de ejecucion
del proyecto. En anexo 1.A se remite remision de presupuesto y acuerdo de
gjecucion de proyecto.

2. Logistica del proyecto: Para ejecutar el proyecto se nombra un tecnico responsable
de las obras, quien verifica con la subdireccién de la DCMOP la disponibilidad de
maquinaria para iniciar las actividades constructivas y coordina el traslado de |a
misma al lugar del proyecto.

3. Resguardo de la maquinaria: El técnico responsable del proyecto coordina con la
Unidad de Gestion Social una reunion con las comunidades beneficiarias del
proyecto o se retne con los representantes de la alcaldia, en el caso de convenios,
a fin de que se asigne un lugar para el cuido y resguardo de la maquinaria
asignada.
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4. Ejecucién de los trabajos: Durante la ejecucién de los trabajos se elabora un
informe diario de personal presente en la obra, cantidades de cbra gjecutadas,
consumo de materiales y combustibles, maquinaria en el proyecto. El Técnico
responsable infarma a la Direccién sobre el avance semanal.

9. Fin del proyecto: Al finalizar el proyecto se elabora acta de recepeion que es firmada

por la comunidad o por el alcalde correspondiente cuando se trata de proyecto por
convenio.

Respecto a que no existe un instructivo o guia que detalle el contenide minimo del
prayecto, hago de su conocimiento que la DCMOP cuenta con un Manual de Politicas i
Procedimientos de fecha 02 de febrero de 2015 (Ver Anexo 2), dentro del cual se
detallan los procedimientos DMOP-ACI-002 Ejecucién de Proyectos par Convenio,
DMOP-AMV-002 Ejecucion de Obra y DMOP-AMV-001 Inspeccién Técnica.

Adicionalmente le informo que se trasladaran dichas observaciones al Director actual de
la DCMOP, donde se iniciara a gestionar una actualizacién de dichos procedimientos.

2. Los trabajos de los proyectos no estan debidamente documentadas
a. No existe un perfil de proyecto.

Comentario:

Unicamente los proyectos con asignacién presupuestaria, tales como los comprendidos
en el grupo de proyecto denominado Asamblea, cuentan con un petfil 2l cual es
elaborado por la Direccion de Planificacion de la Obra Publica. En el caso de la
DCMOP, que es una unidad ejecutora y dentro de sus funciones no esta la elaboracién
de perfiles técnicos de proyectos.

b. Carecen de estudio de sitio, disefio de base, disefio y espesor de mezcla.

Comentario:

Como se menciona en el literal "a", la DCMOP es una unidad ejecutora y dentro de sus
funciones no esta la elaboracion de perfiles técnicos de proyectos. Los proyectaos
ejecutados con una asignacién presupuestaria, cuentan con un perfil del proyecto y
disefio. Los proyectos y actividades de mantenimiento ejecutadas por la DCMOP, son
proyectos bien construidos y duraderos, ya que el personal, tanto téechico como
operativo posee amplia experiencia.

c. No existen especificaciones t&cnicas para el control de calidad en obra: tratamiento
de base y recepcién de la misma (grado de compactacién), aplicacion de asfalto ¥ riego
de liga.

Comentario;

Como se menciond en el parrafo anterior, la DCMOP es una unidad ejecutora, y el
personal que ejecuta los proyectos posee amplia experiencia y conoce y aplica las
especificaciones para la realizacién de los trabajos que se asignan.

d. No se lleva registro de los aportes en concepto de fortalecimiento institucional, en los
casos de proyectos ejecutados en convenio con municipalidades.
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Comentario

La DCMOP lleva un registro de |los aportes en concepto de fortalecimiento institucional
y para ello hay un encargado que tiene la responsabilidad de elaborar los
requerimientos a las alcaldias y verificar lo que ingresa. Se elabora acta de recepcion
de lo recibido y cuando se trata de vehiculos y/o equipos estos son registrados e
incorporados al inventario del Ministerio por la Unidad de Activos Fijos. En ANEXO 3 se
remite como gjemplo dos requerimientos y acta de recepcion.

3. Presupuestos incoherentes a la obra realizada, no hay visto bueno o aprobado por
jefatura y los montos presupuestados difieren del monto final ejecutado,

Comentario:

Todos los presupuestos elaborados por los técnicos de la DCMOP estan de acuerdo
con los alcances definidos para los respectivos proyectos. Asimismo, todos los
proyectos ejecutados son aprobados por la Direccién.

Con relacian a la diferencia entre los montos presupuestados y los ejecutados, esto se
debe a gue los presupuestos se elaboran considerando los rendimientos de los
recursos necesarios para ejecutar los proyectos, sin embarge, en la etapa de gjecucion,
la maquinaria sufre desperfectos y no se dispone de otros equipos de la misma clase
para sustituir. De igual manera, los trabajadores se enferman y deben pasar consulta y
se incapacitan y como en el caso de |la maquinaria no son sustituidos porgue no se
tiene personal disponible. Otra causa de incremento en los costos de ejecucion, son los
imprevistos gue surgen en los trabajos realizados durante periodos de lluvia, entre
otros.

Como comentario general, hago de su conocimiento gque no cuento con un
nombramiento oficial de Subdirector General. Asi también, que durante el periodo del
13 de agosto al 10 de diciembre del afio 2018, estuve fuera de la oficina gozando de
licencia por maternidad, por lo que no puedo dar respuesta por las actividades
realizadas en la DCMOP durante ese periodo.”

Mediante nota de fecha 23 de febrero de 2021 |a Subdirectora General de Construccién
y Mantenimiento de la Obra Publica (Cargo Nominal: Gerente de Operaciones), emite
los siguientes comentarios:

"‘Respecto a las consideraciones que realizan los auditores, atentamente le informo que
en el periodo que comprende la presente auditoria y de acuerdo al contrato anexo, fui
contratada en el cargo de Gerente de Operaciones, y los auditores estan realizando
referencia a las funciones asignadas al Subdirector General, cargo para el cual no he
sido contratada.

Esta Auditoria estd sefialando el incumplimiento a lo establecido en el Manual de
Organizacién Institucional y Reglamento Intero de Funcionamiento. Sin embargo, no
se identifican que estas disposiciones impongan una obligacion al cargo para el cual he
sido contratada, Gerente de Operaciones. Este hecho violenta el principio de legalidad y
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tipicidad ya que la condicion debe ser clara, precisa e inequivoca supuesto que en este
caso no existe."

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

De acuerdo a lo manifestado por el Director de Construccion y Mantenimiento de |a
Obra Publica (DCMOP) en nota de fecha 16 de diciembre de 2020, no existe o no se
posee un documento escrito o guia que describa los requerimientos de informacion gue
se deba cumplir para cada etapa del proyecto, en consecuencia, no es procedente
llevar un orden légico del cumplimienta de los criterios de calidad en cada una de las
etapas de los proyectos, por carecer de una guia que unifigue los criterios a evaluar.

No se duda de la experiencia del personal de la DCMOP: sin embargo, el hecho de no
definir las especificaciones de las obras a realizar, no permite documentar el proceso
constructivo, especificamente, preparacion de base y la colocacion de carpeta asfaltica;
de igual manera, al no contar con especificaciones técnicas de las ohras a gjecutar,
dificulta las labores de supervision y posterior verificacion.

Manifiestan que llevan un registro de los aportes en concepto de Fortalecimiento
Institucional; sin embargo, no estamos de acuerdo con lo expresado, ya que revisamos
los expedientes de los proyectos de mayor monto ejecutados por medio de Convenios
entre el MOPTVDU y diferentes municipalidades y no se ha incorporado en esos
expedientes la documentacion que respalde los aportes en ese concepto, conforme a
los compromisos adquiridos en el Convenio por la municipalidad. En anexo incorporado
en su respuesta, el Director de la DCMOP muestra un gjemplo de la documentacién
que respalda el aporte de la municipalidad; sin embargo, sclamente documentan
$644.50 de un total de $5,498.44 que es el compromiso adquirido.

SI hien es clerto, en el expediente del Proyecto Pavimentacion Calle Principal El
Chapemno Santa Maria Ostuma, han anexado actas de entrega de materiales, en otros
proyectos ejecutados a través de convenios, se constatd que los expedientes no
contienen la documentacion que respalde los aportes recibidos por la DCMOP de parte
de las municipalidades en concepto de fortalecimiento institucional. Por otro lado, en
ninglin expediente se encontrd evidencia que los aportes de las municipalidades hayan
sido registrados en los almacenes del MOPTVYDU, tal como establecen los Convenios.

Con relacidon a que los montos presupuestados, son incoherentes con los montos
gjecutados, nos referimos, a que al revisar los expedientes, identificamos gue lo
presupuestado es sustancialmente mayor, a lo ejecutado y no hay manera de confirmar
si lo ejecutado esta de conformidad a lo planificado; ademas, no existe evidencia de
gue los presupuestos estan aprobados por el Director, por lo que en ningtin momento
se cuestiona que un presupuesto se vea incrementado, siempre y cuando esté
debidamente justificado; igual deberia de justificarse cuando hay una disminucion
importante.

En relacibn a los comentarios expresados por el Director de Construccion ¥

Mantenimiento de la Obra Publica (DCMOP) en nota de fecha 1 de marzo de 2021,
Unicamente hace mencién que lo observado se |o dard a conocer al nuevo Director de
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Construccion y Mantenimiento de la Obra Publica (DCMOP) y no emite una explicacion

justificativa sobre el hecho sefialado.

Con relacién a los comentarios emitidos por la Subdirectora General de Construccion y
Mantenimiento de la Obra Publica (Cargo Nominal: Gerente de Operaciones), en nota
de fecha 16 de diciembre de 2020, no difieren sustancialmente de lo expresado por el
Director y manifiesta que no estd nombrada en ese puesto, pero que nominalmente
tiene el cargo de Gerente de Operaciones; sin embargo, se considera que es parte de
su responsabilidad el darle cumplimiento a los aspectos sefialados en la presente

observacion.

En nota de fecha 23 de febrero de 2021, emite sus comentarios en el cual no supera el
hecho sefialado, puesto que diferimos completamente con los argumentos planteados
por la Subdirectora General de Construccion y Mantenimiento de la Obra Publica
(Cargo Nominal: Gerente de Operaciones), efectivamente, ella fue contratada para el
puesto de Gerente de Operaciones; sin embargo, ho puede desligarse de las
responsabilidades que se les estan afribuyendo, ya que las funciones definidas para el
puesto para el cual fue contratada, Gerente de Operaciones, son las mismas gue define
el Manual de Descripcion de Puestos y Perfiles del MOPTVDU y segin las funciones
establecidas en el Manual de Organizacién
Subdireccion General de Construccion y Mantenimiento de la Obra Publica). Por lo
tanto al respecto concluimos que no puede desligarse de lo que ya esta establecido en
la normativa interna de la Entidad y para lo cual fue contratada. Ver detalle en el

siguiente cuadro:

Institucional, para el puesto de

\TAS g

ACTIVIDADES A REALIZAR SEGUN |

EL WMANUAL DE ORGANIZACION
INSTITUCIONAL

Flaza:  Subdircccién General  de
Construccion y Mantenimianla do la
Cba Piblica

Obra Poblica, por medio de s
definicién de la estrustura hécnica
aperativa del rmantanimierto
putinario y periodico, Asi coma la
selecnion i asignacion da
pricridades, dando seguimianto a fa
gjecucian del sistema de proyectos,
brindando  asistencia  lonica a
Alcaldias en Jo gue se refiers &

mantenimiento de  infracstructurs
wigl, alencidn. a  situaciones
emergentes, de Acuerdo a las

politicas calablecidas para talfin y 2
la nominativa instilucional, para el
logro: de mejores carreteras pars el

pais, minimizando costos
vahioulares a los usuarios,
1.5 TAREAS A REALIZAR:
1, Planificar, coordinar,
priotizar y  monitonear
conjuniamente_con gl

Diractor de Mantenimiente de la Obra |

Publica, & frabajo de las unidades de
apoyo ¥ las subdirecciones, medania
la formulacion ¥ seguimicnio del Plan
Operativa anual de la Direccidn y
documentos que sinvan de guia para
gl desarroflo de las actividades, dando
cumplimienta &l marco  legal &
instiucional vigente vy |ag instucciones
recibidas  dal direclor (3}, con =l
prophsito  de cejecular  ohras  de
infrasstriclira plblica en beneficio de
la poblacién salvadorefid,

Funciones basicas

4.1 Planificar, coordinar, priarizar y
monitorear  conjuntamenls  con @l
Direclor de Mantenimienta de la Obra
FPoblica, &l frabajo de las unidades de
apoyo y las subdireccionss, mediante
la formulacion y seguimisnto del Flan
Dperativo anual.

ACTIVIDADES A  REALIZAR | ACTIVIDADES A REALIZAR SEGUN |
SEGUN CONTRATO DE | MANUAL DE DESCRIPCIGON DE |
TRABAJO i PUESTOS :
Plaza: GERENTE DE | Plaza: Sutxlireciorfa) General de
OPERACIOMNES Construccion v Mantenimiesnlo de la
= DO Pritlica

| .3 OBJETIVD GENERAL; WS M

| Planificar, ejecular y administrar la | Planificar, coordinar,  priorizar

| Direccion de mantenimiento de la | monitorear  conjuntamente  con el

[ QBEJETIVG DE LA UNIDAD:

Coordinar el trabajo de sus unldades y
subdirecciones dependieniss, y
priorizar la ejecucion  de  obras
plblicas, por administracion y bajo la
via de convenios de cooperacidn
imerinstifucional, para el desarroilo

local v nacional en base al andlisis da |

la demanda marginada a la direccion

V. PRINCIPALES ACTIVIDADES

1) Coordinar conjuntamonte con |8
direccidn la consolidacian vy la
elaborgoitn dal pal anual de

frabajo v |8 formulacion  del
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ACTIVIDADES A  REALIZAR
SEGUN CONTRATO DE
TRABAJO

ACTIVIDADES A REALIZAR SEGUN
MANUAL DE DESCRIPCIGN DE
PUESTOS

ACTIVIDADES A REALIZAR SEGUN |
EL MANUAL DE ORGANIZACION
INSTITUCIONAL |

Director tle2
Mantenimiento de Iz Obra
Piblica, =l trabajo de las
unidades do apoyo y las
subdiracoiones, meadiante
la formulacisn ¥
seguimisnts del  Plan
Operative . anual de |a
Direccitn vy documentos
que sirvan de qula pars el
desarrallo e las
aciividades, o el
propdsilo  de  ejecutar
obras de  infraestrchisra
publica an heneficio de la
potlacion salvadorana,

2. Coordinar, deferminar y
figrizar  conjuntamanis
con la  direocion  los
proyectos & realizan,
meadiante reuniones
participativas ]
personal de la direccion,
con el proposite do
elaborar al Flan
Operative  anual de fa
Direccion de
Mantenimiento de fa Obra
Pibilice,

5 Planlfigar y pricrizar
conjuniamente on la Direceian
y las unidades de Ja DMOP,
las -necesidades de cada
unidad organizativa, mediante
reuniones participativas, gon al
fin do asignar v distribuir los
recursos de acuardo con s
disponibilidad y las
necesidades de los proyectos
a ejecuiar.

G, Monitorear las aclivaciones de
fa  direccion, medianie el
seguimienia: oporduna al Plan
Cperative Anual, con al fin de
elaborar el infarme rimestral
de avalisacion al cumplimicnto
de |ag actividades plenificadas
porla direccion,

7. Monitorear las aclividades de
la direccion, madiants el
seguimiento. oporuna al
presupuesto. anual de  la
direccién, con el fin de
alihorar & informe liimesiral
de la gjecucidn presupuesiaria
da |a dirgocion.

& Hovisar vy  gprobar al
presupuesto de los Irabajos &
ejecutar por adminisiracicn y a

4.2 Coordinar, determinar y priorizar
conjuntamente con la direccion los
provecios & realizar, mediante
reuniones. participalivas con personal
de [a direcclon, con el propdsile de
elgborar el Plan Oparativo anual de la
Direccidn da  Mantenimiento do [
Ohra Pablica.

(a2}
4. Planificar ¥ priorizar
conjuntaments &n la Dirgccion v las

unidardes de Jla  DMOP, las
necesidades  de  cada unidad
organizative, medianto  reuniones

participativas, con el fin de asignar y
distribuir los recursos de acuerdo con
la disponibilidad y las pecesidades do
los proyectos 8 ejecutar.

4.6 Monitorear las actividades de 13
direccidn, mediante el seguimicnio
oportung al Plan Cperative Anual, con
el fin de elaborar el informe frimestral
de evaluacion al cumplimiento de |as
aciividades  planificadas.  por &
direccidn,

4.7 Monitorear las actividades de 1z |

direceion, mediante & seguimiento
aparfuno al presupussto anual de |z
diregcion, con el fin de elaborar el
informe  frimesiral de la  ejecusion
presupuestaria de la direcoion,

4.8 Revizar y aprobar &l presupuesto
de los frabajos B ejecutar por
adtministracion y a fravés de convenios
de cooperacitn, a fin programar
asignar los recursos para 8 gjecucidn

| de proyoclos mediante convenios de

cooperaclin

respectivo prasupiesto

2} Planificar, coordinar v priorizar,
conjuntamente con la Direccion de
Mantenimicnta de ln Obra Pablica, la
Unidad de Apoyo Administrativo, la
Subdireccian  de  Consfruccidn v
Mantenimiznto de la Obra Pablica v la
Subdireccion de Gestion Regicnal, la
asignaciin v disfribucion de recursos
materiales, de acuerdo con la
disponibifidad y fas necesidades de los
diferentes proyoclos competencias de
la direcaidn,

4} Dar sequimiento al plan anual de
trabgjo de  la  [lireccion  de
hantenimisnto de la Obra Piblica,

5} Rewviser y aprobar los presupusstos
de los frabajos a8 ejecutar  por
administracion  Obra  Phblica;  con
municipalidades & instituciones  dal
calada.
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ACTIVIDADES A REALIZAR | ACTIVIDADES A REALIZAR SEGUN | ACTIVIDADES A REALIZAR SEGUN
SEGUN CONTRATO DE | MANUAL DE DESCRIPCION DE | EL MANLAL DE ORGANIZACION |
TRABAJO PUESTOS INSTITUCIONAL
través de oconvonics  de
cooperacion, 8 fin pragrantar
y @signar los recursos para la
gjecucin - de proyecios |
mediante CONVENIos de
cooparackn. J

Por todo lo anterior, la observacién no se da por superada.

5. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA

5.1 INFORMES DE AUDITORIA INTERNA

Se analizaron los informes emitidos por la Unidad de Auditoria Interna del Ministerio de
Obras Publicas, Transporte v de Vivienda y Desarrollo Urbano, no identificando
condiciones que deban ser incorporadas como parte de los resultados de este informe
de auditoria.

5.2 INFORMES DE AUDITORIA EXTERNA

Na realizamos analisis a resultados de auditorias por firmas privadas, debido a que &l
MOPTVDU no contratd dichos servicios por no estar obligado legalmente.

6. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

El Informe de Auditoria Financiera al Ministerio de Obras Publicas, Transporte y de
\livienda y Desarrollo Urbane, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017,
no incluye recomendaciones; en tal sentido, no se efectud seguimiento.

7. RECOMENDACIONES DE AUDITORIA
Recomendacion MNa. 1

Recomendamos al sefior Ministro de Obras Publicas y de Transporte que a través del
Gerente Financiero Institucional y el Gerente Administrativo Institucional, el Contador
Institucional en conjunto con el Coordinadar del Area de Active Fijo, efectien
depuracion y conciliacion de saldos del sub grupo Bienes de Uso, tanto de bienes
depreciables como no depreciables, de los bienes muebles e inmuebles que son
adquiridos bajo cualquier concepto por el Ministerio de Obras Publicas y de los bienes
muebles e inmuebles que son dados de baja y descargados de los Inventarios, en cada
periodo fiscal.

Recomendacion Mo. 2

Recomendamos al sefior Ministro de Obras Publicas y de Transporte que a través del
Viceministro de Transporte (VMT), ordene al Jefe de Unidad de Administracion General

a5
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y Logistica del VMT y al Coordinador Administrativo para que se cumpla el proceso de
gue las solicitudes de recursos al Fondo Circulants de Monto Fijo del VWMT sean
tramitadas por cada uno de los responsables de las Direcciones o Unidades que
conforman ese Viceministerio, a efecto de no centralizar el proceso de solicitud,
ejecucion y liquidacion de los fondos para gastos con cargo al Fondo Circulante de
Monto Fijo del VMT y transparentar el manejo de dichos fondos.

Recomendacion No. 3

Recomendamos al sefior Ministro de Obras Publicas y de Transporte, gire instrucciones
al Director de Construccion y Mantenimiento de la Obra Publica, para gue realice las
acciones necesarias a fin de incorporar en el Manual de Politicas y Procedimientos de
la Direccion de Construccion y Mantenimiento de la Obra Piblica (DCMOP), actividades
orientadas a definir especificaciones técnicas de los proyectos a ejecutar, ademas,
definir en el mismo Manual, la documentacion minima necesaria para respaldar los
recursos invertidos y que ésta sea incorporada a los respectivos expedientes,

San Salvador, 19 de abril de 2021

NETe AL
DIOS UNION LIBERTAD S e,
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ANEXO 1

Cal
=
E
(=H
DOCUMENTACION QUE RESPALDA LOS GASTOS DEL FONDO CIRCULANTE DE MONTO FIJO DEL VMT b=, =
(Relacionado con Hallazgo No. 5 de Cumplimiento Legal) o
S
=5 et
TIEMFO | E
0 ENTRE LA TRANBCURRIBE g7
FECHADE | ppopyspe | SOLICITUD ENTRE LA g
Mo. DE  MONTOD SOLICITUD | pprocay Yo FECHA DE LA FECHA DE CONFRAY LA JUSTIFISACION | mopenTarIOS =
SOLICITUD | SQLICITADD DE DE FONDOS RECEPCION FAGTURA LIOUIDACION LICUIDACHS DEL GASTO s
FONDOS DE LOS WACKIN > =
FONDOS DE FONDOS nt]
{oias) =
- (DiAs) | =
FOLIZA No3 £
| 1 Mito.  ofising | \EangrLencia en oz tiempas entre=la
7453 $150,40 | 260202018 | 22/05/2018 |85 2300212018 30/05/2018 6 ST ISiNA | oolicitud  de  fondos, recepcitn ¥
liguidacian, |
Mo, ofiing Incongruencia en las tiempos enire |3
T452 $208 75 | 26/02/2018 | 22052018 85 2H0HE01E AN0SZ01E =l \h -.ﬂf 3 soligitud  de  fondos.  recepsion v
=k ; - liquidacién. . i
T — da Incongruencia en los tiempos entre |2
i 1 E59,80 OE/DH2018  22DSZ018 T 0NZM32018 300052018 &4 = ml:' salieitud  de  fondos, recepcion ¥
st [iguidacion. |
Incongruencia sn las tiempos entre |3
Etiquetas solicitud  de  fondas.  recepsién v
77T F150.00 2E/09201T | 15032018 17k 01032018 ani0az0ia an adﬁesivaq liquidacign, Se  incluyen gastos  del
¥ gjerciclo 2017, Acta de enfrega Mo
| 0165/2017 de fecha 18102017
Incongruencia en los liempos entre |a
Compra:  de solicifud  de  fondos, recepoion ¥
T208 FBO.00 24102017 | ZT0220e 126 2850272018 2TINRE0E 1 P liquidazian, Solicitud de fecha 13 de
R potubre de 2017, para compra de agua
potable.
Incongruencia en Ios tiempos entre |z
golicitud  de  fondos, mecepoicn ¥
- n v o Campra de | fguidacién, Se  incluyen gasios del
TEYT £40,00 0aM2IZ017 | 270212018 &1 261022018 28/02/2018 s agus gjerclcio 2017. Snlinﬁug de.fecha 05 de
diciembra de 2017, para compra de
_ agua potable.
Incongruznciz en los tiempos entra 2
eqiicitud  de fondos, recepcion ¥
Ry Campra de | hquidacion. Se incluyen gastos del
T274 240,00 2312017 2VI0212018 96 260202018 28M02/2018 2 agua gjercicio 2017. Salicitud de fechz 23 de
naviembre de 2017, pere compra de
L | agus patable.
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TIEMPO

ENTRE LA TIEMP O
FECHADE | rrppa pg | SOLICITUD R T .
Nao. DE MONTO SOLICITUD ENTREGA ¥ FEGHA DE LA FECHA DE CONPRA Y LA JUSTIFICACION COMENTARIOS
SOLICITUD | SOLICITADD DE RECEPCION FACTURA LIQUIDACION ; DEL GASTO
FoNpos | PEFONDOS | “pp') ne Sl
FONDOS
FONDOS (DiAS)
(oias) —— i .
Incongruencia en los tiempos entre la
solicitud  de  fondes.  recepcion v
iquidazidn. S incluyen gastos del
Reparacian ejgrcicio ZMT. Se emite chegue por
TOE4 $300.00 THOR20AT [ 15032018 213 D030 8 A/0E20ME 51 aq. AIC $376.64 (mayor que el monto
solicitado), Solicitud de fecha 14 de
agesio de 2017, para Mantenimiznte da
= aquipe AT,
Incengruencia en los tiempes entre |a
R . golicitud  dz  fondos, recepcion vy
7209 $375,00 | 08M2/2017 | 15032018 a7 0170372018 31/05/2018 a1 e | lquidacion. Soliciud de fecha 08 de
&4: diciembre de 2017, para Manterimignto
= _ deequipo AL,
| Incongrugncia =n los tempes enfre |a
. B i Capaciacidn | solicitud  de  fondos, resepcion v
300 $180.00 DBMEA0T | 15/0812018 57 CD3fz018 310E20E &1 il liquidacién. Solicitud de fecha 08 de
= [ . diciermbre de 2017, para capacitacion,
POLIZA No.6
[ Incongrusncia en loz liempos enire la
75 355,76 0042018 | 10/0BM2018 102 ETID4Z018 EHOBEDE 117 Fapel continua | solicitud  de  fondos,  recepcion ¥
_ - liquidacion. L
— Ineongruencie en los tiempos entra Ia
T481 215,00 13032018 | 23052018 | 08032018 09/07 2018 123 e : soficitud  de fandos,  recepcion W
figuidacidn, Acta de entrega: 120272018
To— Incangrugncia en los tiempos entrs |3
748z $127,00 13/03/2018 | 23/5/2018 71 0811372018 0072018 124 vhiThe solicitud - de fondos, recepcidn v
liquidacitn,
Parnos Incongruencis en [os tiempos ente [a
Th43 585,00 18042078 12062018 57 0B/ 1272017 09i07/z048 215 e rialie solicitud  de  fondos, recepcion v
liguidacian.
i Incongruencia an los tiempos entre la
TATE F242 00 13/03/2018 | 22/08/2018 101 Q80372018 08072018 123 Farios saficited  de  fandos, recepcidn v
_ — liquidaritn, -
Incongrusncia en los tempos entre Ja
Chmpra solicitud  de  fondos,  recepcion v
Tai1 $80,00 181202017 | 16/082018 145 3052018 De/ov2018 g7 5 i liguidacion, Solicitud: de facha 18 de
gua diciembre de 2017, parz compra de
L Bgus potable.
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TIEMPO [ =

ENTRELA TRA;;E';:.IPESHIDD %

FECHADE | _popape | SOLICITUD CITEE LA ] o

M, DE  WMONTO SOLICITUD L ooee e Y, FECHA DE LA FECHA DE CONPRA Y LA JUSTIFIGACION | oope s cime =
SOLICITUD | SOLICITADD DE DE FONDOS RECEPCION FACTURA LIGUIDACION LIBUIDACIO DEL GASTD Lt o
N B

FONDOS DELOS DE FONDOS 2

FONDOS - B

’ {Dias) < =

(DIAS] <
Incongruencia en los liempos a&t‘re:'ja
Comnra  de | S0fctud de fandos, recepciin
7312 580,00 1822017 | 16082018 148 03052018 10/07/2018 GE = uap figuidacién. Solictud de fecha B e
4 diciembre de 2017, para cOMpEB %e

agua potable. i

o
Incengruencia en los tiempos entrezla
Compra da :gnllc:ih.ld de fondas, recepsion =y
7313 F120.00 181272017 | 16/08:2018 145 2HDHEDTE 10070 S 48 liquidacion. Solicifud de fecha 15 Ae
agu= diciembre de 2017, pars compra e
aguz potable.

Incongruencia en los tiempas entre la

7327 s8000 | 04o1/20tA  1B0S/2O18 | 152 03/05/2018 10/07/2018 68 Ea:;wa 42| goliciud  de  fondos, recepcion v
a liguidacion,
Mito.  Equipo Incongruencia sn los tiempos snire 13

: solicitud  de  fondos,  recepoion Y
Tasy 3521 42 2H01/2018 | 221082018 148 L7i0E2018 ZEI0B201E 45 A Ares liquidacién. Se emiié cheque por

infarmatica | gaen eamayor que el manto solicitada)
Incongruencia en los tiempos. entre |a

ey JOpeARS [T lopeAlES UES "8ld D EEL K o wy el ws a0l sejuansapalon manm i oy
L01-L0 [Esod oBIpog 0D0g-e6sZ (E0G) "3 soudalal

7467 $19500 | DB/I032018 | 231062018 78 11105/2018 10007/2018 60 T.‘"“‘*." Pard| colictud  de  fondos, recepeién v
irpieza ofic ¢ k-
liguidacian.
POLIZA No.9
- | ' — L) los tiempos enfre la
7BE3 §67.00 | 08M&2018 | 15/08:2018 68 D/0B2018 ZE0EZ0E 78 mgr;[f' B solicitud  de fondos.  recapcin ¥
liquidacian.
Incongruencia en los tiempas entrs |2
: Materiales solicud  de  fondos, recepcién ¥
T4BE 298,75 18032018 | 22062018 1] 08052015 09072018 [ e liquidacién. Recibe fondos la persona
encargada del FC.
Material Inzengruencia en los tizmpos entre |a
TFE2a 70,58 22052018 | 16082018 54 130652018 220820 a i ; solicitud de  fondas, recepoion
infarmatico P
liquidackin, |
| Productes: 'de Incongruencia en los tiempos entre |8
TETE $315.00 Q2/05/2018 | 15/082018 108 18062018 23082018 GE s soficitud  de  fondos, recepclon ¥
impieza : y
liguidacion.
incangruencia en |os tlempos entre la
Compra de | solicitud  de  fondos,  recepeidn v
T4y | 240,00 Z201/z0%8 | 18082015 208 18062018 22/08/2018 T agua fiquidasian,
| |
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[ TIEMFD
ENTEE LA TIEMPD
" =t FEGHADE | ... . | SOLIGITUD m‘éﬁ,ﬁ‘é“ﬂm
o SOLICITUD ¥ FEGHA DE LA FECHA DE JUSTIFICACION
SOLICITUD | SOLICITADO DE ENTREGA | prcrpoitn : BLNERAN LA COMENTARIOS
Fones | DE Fonpos | RECERGK FACTURA LIQUIDAGION | i ot | DEL GASTO
FONDOS DE FONDOS
1 (Dias) (DiAg)
. . : Incongruencia en los tiempos entre (3
7350 580,00 | 22012018 | 18082015 708 15062018 221082015 7 E;J;pra 92 solisiud  de fondos, racepoion v
| liguidacidn. ~
) . Incongruencia en los tiempas entre la
7427 $120,00 | 1661/2018 | 180062018 153 2200612018 2210612018 a E;::F”a US| solivityd g fordos, . rocensbe %
= £ liquidacion, et
i . Insongruencia en los tiempes satre |a
TE2T 5140,00 |2$J'UDJ'EDT8| DEY0B201E 73 DS/062018 11072018 38 Eﬁ:nvl.gado solicitud  de  fondos, recepoion v
i | liguidacién,
o.
| | - Inzongruenciz en los tiempos entre la
7665 86100 | 08062018 | 150082018 68 05/06/2018 241082018 | BD 213?2:3'35 soficitud  de  fondos, recepcion v
liquidacidn,
_ : Incongruencia en los tiempos entre la
7890 $150,00 | 21/08/2018 | 15/08/2018 55 17/07/2018 24/08/2018 | 35 ;;”;f‘r“ 9% | solicitid  de  fondos, recepcitn
- | liguidacion.
) Incongruenciz en los tiempos entre la
7440 $80,00 | 2000212018 | 24072018 154 17/07/2018 A007/2018 |13 g';‘l_';‘;”ra 9 | solicitud e fondas, recepcion
g liquidazidn. —"
Imcongruencia en los fiempos entre la
7448 §80,00 | 23/02/2018 | 24/07/2018 151 17/07/2018 0072018 | 13 Eg“;;pm 98| solicitud  de  fondos, recepeitn
— | liguidacion.
3 Incongruencia en los tiempos entre |z
7455 SE0,00 | DB03/2018 | 24/07/2018 140 17/07/2018 30/07:2018 |13 S;:‘;’”a 9 | salicitud  de fondos, recepcian
— = liguidagian,
. ; Reparacidn Incongrusncia en log tempes entre |a
7701 F155.00 D20TR2018 | 15/ 082018 44 170TI2018 DO2018 | 48 camara solicitiud  de  fondos, recepcicn vy
fotagrafica Fquidacian. —
. Sumin, E | Incongruencia en los tiempos entre la
Fraz2 387 50 | 0207/2018 | 31/08/2018 B0 16072018 03i09/2018 |48 instal, De | solicitud  de  fondos,  recepcldn v
| médulos ligquidacidn.
POLIZA No.15
En la seclicitud =ze autoriza & I3
encargada del Fondo. para recibir 2|
7748 S81,00 | 26072018 | 2009/2018 56 231092018 08/10/2018 |15 :jﬁ;ﬂff 98 | dinero. La fecha de la factura es anterior
| | : 8 la fecha de recibidas las fondos,
- |
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| TIEWED TIEMPO =
EMTRE L& o
FECHADE | Looyppe  SOUICITUD G ] g
Mo, DE MONTO SOLICITUD | CotrEeaa ) FECHA DE LA FECHA DE CONPRAY La | JUSTIFICACION | ey rarios O
SOLICITUD | SOLICITADD DE BE FONDos | RECEPCION FACTURA LIQUIDACIaN LaUIDACION | DEL GASTO =
FONDOS DE LOS o
DE FONDOS E o
FGNDDB {D‘i.ﬂus:l :‘_ =
{DiAS) )
En Iz salclud se  autoriza .5"13'4:1
40 lpsstas p! |encargada del Fondo, para rec bif-el
TTES 588,00 22082018 20092018 29 Z20/08/2018 08102018 |45 gigla falsa dinero, La fecha de la factura es dftetior
- o a Iz fecha de recibidos [os fondos.
En la soiciud se autorize” aZla
; Materiales encargada del Fondo, para recibiE el
Tr58 F85.00 0782014 | 20/09/2018 dd 31TR2TR Q8102018 | 69 b dinero. La fecha de |a factura s aﬂt@_ﬂr
- _ — a la fecha de recibidos [os fondos,  =°
; Materiales La facha de la factura s anterior & la
TIE5 9365 gvimaso1a | 200082018 A ANOT2MME paMoiEDe | 8e R Vot dé realbidos los fondos.
" ; ; Compra de | La fecha de la factura ez anterior & |a
7721 F159,00 13072018 | 2002018 69 DDBZ018 paoiE0lE |34 TAnar feha de recibidos fos fandos.
= i 2 ; Compra de | La fecha de |z factura es anterior a la
TH25 280,00 pE04iz01E 12092058 1566 04/09/2018 2400972018 (20 agua ferha-ds rechidos Jos fohtce:
4 ; Compra de | La fecha d= |3 fastura es antericr a la
785 F80.00 2E042018 | 2000972018 150 04/0872018 2470902018 | 20 agua facha de racibidas los fondos.
Compra  de | La fecha de la facture es anteror 2 |z
TEE4 F120.00 110572018 | 2000972018 132 Jaagi2018 24/09/2018 |20 agua facha da recibidas laz fondcs,
Mantenimisnte
Te47 F7EE.00 16/04/2018 | 20/08/20138 187 1702018 24ieame | T de eguipos de
AT
Fromadio promedia; 56
107 dias dias
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