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Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C.A.

Sefor
Fiscal General de la Republica
Presente.

1. PARRAFO INTRODUCTORIO

De conformidad a lo establecido en el Art. 195, atribucién 4 de la Constitucion de la
Republica y Arts. 5, 30 y 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, Plan
Anual Operativo de la Direccion de Auditoria Cinco y Orden de Trabajo No. 23/2021 de
fecha 7 de septiembre de 2021, hemos efectuado Examen especial a la construccion,
equipamiento y modernizacién de las oficinas centrales de la Fiscalia General de la
Republica de El Salvador, financiados con fondos provenientes del Banco
Centroamericano de Integracion Econdémica (BCIE), ejecutados por la Fiscalia General
de la Republica (FGR), por el periodo del 1 de enero de 2017 al 31 de agosto de 2021.

2. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

E| Gobierno de la Republica de El Salvador (GOES) a través del Ministerio de Hacienda
suscribié dos contratos de préstamos con el Banco Centroamericano de Integracion
Econémica (BCIE) el primero de referencia No. 2146 para financiar el proyecto
“Construccién, Equipamiento y Modernizacion de las Oficinas Centrales de la Fiscalia
General de la Republica de El Salvador” suscrito en fecha 10 de febrero de 2015 entre
el Banco Interamericano de Integracién Econémica y el Gobierno de la Republica de El
Salvador y aprobado por medio de Decreto Legislativo No. 1010 del 28 de abril de
2015, publicado en el Diario Oficial No. 77, Tomo 407 de fecha 30 de abril de 2015 por
un monto de US$44,887,500.00, mediante el cual, el prestatario a través del Organismo
Ejecutor (Fiscalia General de la Republica) desarrollaria el Proyecto denominado
“Equipamiento y Modernizacion de las Oficinas Centrales de la Fiscalia General de |a
Republica de El Salvador', consistente en el disefio, construccién y equipamiento de
infraestructura propia, accesible, funcional centralizada y debidamente acondicionada,
para albergar todas las unidades organizativas que conforman las oficinas centrales de
la Fiscalia General de la Republica (FGR); y que brindaria la oportunidad del
fortalecimiento de las capacidades institucionales mediante la centralizacion de las
actividades y operaciones de la Fiscalia General de la Republica, por medio de
inversiones que fomenten la estandarizacién, profesionalizacion y tecnificacion de todas
las instancias vinculadas a la seguridad y administracion de justicia en materia penal,
garantizando al mismo tiempo que las victimas y usuarios en general puedan tener
acceso a la seguridad de una manera ordenada, eficiente, eficaz y mas agil.

El segundo contrato de préstamo con referencia No. 2234 fue suscrito en fecha 5 de
febrero de 2020, aprobado mediante Decreto Legislativo No. 567, de fecha 13 de
febrero de 2020, publicado en Diario Oficial No. 38, Tomo 426 del 26 de febrero de
2020, por un monto de US$25,338,586.48 mediante el cual, el prestatario a traves del
Organismo Ejecutor (FGR) desarrollaria el proyecto denominado “Construccion,
Equipamiento y Modernizacion de las Oficinas Centrales de la Fiscalia General de |a
Republica de El Salvador" con disefio actualizado, de conformidad con el Plan Global
de Inversiones (PGl) aprobado por el BCIE, es complementario al Contrato de
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Los beneficiarios de la ejecucion de este Proyecto seran los usuarios directos de la
infraestructura asi como los menores victimas y mujeres victimas, ciudadanos y
ciudadanas en general, funcionarios y funcionarios, testigos, instituciones y demas
personas que realizan diligencias y tramites para investigaciones administrativas y
judiciales, entre ofras, en las Oficinas de la Fiscalia General de la Republica, generando
asi un beneficio directo a la poblacién de El Salvador en general, considerando que el
proyecto busca mejorar el sistema de investigacién criminal a efecto de hacerlo mas
competente, calificado, eficiente y efectivo, permitiendo que la ciudadania tenga acceso
a la justicia de forma oportuna y apropiada, lo que fortalecera |a seguridad ciudadana.

Grado de Avance Alcanzado

A la fecha del examen, el proyecto se encuentra en la etapa de contratacién del
Realizador y de |la Supervision, por lo que no se ha iniciado con la construccién de las
instalaciones que albergaran las oficinas centrales de la Fiscalia General de la
Replblica, en consecuencia la ejecucion del préstamo esta como se detalla:

No. Préstamo Monto Monto Ejecutado | Porcentaje de Ejecucion
Presupuestado _ Fisica Financiera

BCIE No. 2146 US§ 4488750000 | US$ 0.00 0% 0%

BCIE No. 2234 US§ 2533858648 | USS 0.00 0% 0%

TOTAL us$ 70,226,086.48 | USS 0.00 0% 0%

3. OBJETIVOS DEL EXAMEN

3.1 Objetivo General

Realizar examen especial a la construccion, equipamiento y modernizacién de las
oficinas centrales de la Fiscalia General de la Republica de El Salvador, financiados
con Fondos Provenientes del Banco Centroamericano de Integracién Econémica
(BCIE), ejecutados por la Fiscalia General de la Replblica (FGR), por el periodo del 1
de enero de 2017 al 31 de agosto de 2021.

3.2 Objetivos Especificos

a) Verificar el cumplimiento de las cldusulas de los contratos de préstamo BCIE No.
2146 y BCIE No. 2234,

b) Verificar que las bases de licitacion para la contratacion de las obras, estén acorde
con las especificaciones técnicas definidas en el disefio del proyecto y de
conformidad a las disposiciones legales aplicables.

c) Verificar que los procesos de adquisicién y contratacion por las modalidades de
licitacion y concurso relativos al proyecto de construccién, equipamiento y
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modernizacion de las oficinas centrales de la FGR, cumplan con las Politicas para la
Obtencién de Bienes, Obras, Servicios y Consultorias con recursos del BCIE.

d) Efectuar analisis a los informes emitidos por la Unidad de Auditoria Interna y Firmas
Privadas de Auditoria y dar seguimiento a las recomendaciones de la Corte de
Cuentas de |la Replblica en auditorias anteriores, en lo relacionado con el examen a
la construccion, equipamiento y modernizacion de las oficinas centrales de la
Fiscalia General de |a Republica de El Salvador.

4. ALCANCE DEL EXAMEN

Nuestro trabajo consistié en efectuar examen especial a la construccion, equipamiento
y modernizacién de las oficinas centrales de la Fiscalia General de la Republica de El
Salvador, financiados con fondos provenientes del Banco Centroamericanc de
Integracion Econémica (BCIE), ejecutados por la Fiscalia General de la Republica
(FGR), por el periodo del 1 de enero de 2017 al 31 de agosto de 2021, de conformidad
a Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la
Republica.

5. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Con el proposito de alcanzar los objetivos de auditoria, detallamos los principales
procedimientos que aplicamos en el desarrollo del examen:

a) Examinamos el proceso de Licitacion Publica Internacional LPI 01/2021-FGR-BCIE,
para la contratacidn del Realizador del proyecto.

b) Examinamos el proceso de Concurso Publico Internacional CPI 01/2021-FGR-
BCIE, para la contratacion del Supervisor del proyecto.

¢c) Verificamos que los procesos de contratacion de los consultores individuales de la
Unidad Coordinadora del Proyecto (UCP) cumplan con las Politicas para la
Obtencién de Bienes, Obras, Servicios y Consultorias con recursos del BCIE y
demas normativa aplicable.

d) Verificamos que las bases de licitacion para la contratacion de las obras, estén
acorde con las especificaciones técnicas definidas en el disefio del proyecto y de
conformidad a la legislacion local,

e) Comprobamos que los permisos y/o factibilidades hayan sido tramitados para el
desarrollo del proyecto.

f) Verificamos el cumplimiento de las principales clausulas contractuales,
correspondientes a los Contratos de Préstamo BCIE No. 2146 y BCIE No. 2234

g) Efectuamos visita de campo con personal técnico especializado, al inmueble donde

RS DEL, se ejecutara el proyecto, para comprobar las condiciones del mismo y las areas
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h) Efectuamos analisis a los informes emitidos por la Unidad de Auditoria Interna e
indagamos sobre la existencia de auditorias realizadas por firmas privadas;
asimismo, verificamos si el informe emitido por la Corte de Cuentas de la Reptiblica
en la auditoria antericr contiene recomendaciones, todos relativos al objeto de
revision.

6. RESULTADOS DEL EXAMEN
Hallazgo No. 1

FALTA DE ATESTADOS EN PROPUESTA PRESENTADA POR OFERENTE
ADJUDICADO

Comprobamaos qgue en el expediente del Proceso de Concurso Pablico Nacional N° CPN
02/2021-FGR-BCIE Contratacion de dos (2) Especialistas en Infraestructura para el
proyecto, en los atestados presentados por la Arg. ﬁnn se
encuentran certificados o diplomas que demuestren que la consultora cuenta con la
experiencia en manejo del software o programa AutoCAD, Proyect Management o
aplicacién de herramientas para la gestion y seguimiento de proyectos; ademas, no se
encuentra en el expediente ningln tipo de prevencién efectuada por el Comité Ejecutivo
del Concurso, para subsanar la ausencia de dichos documentos, no obstante, a pesar

de la falta de la documentacion exigida en las bases del concurso, el servicio de
consultoria fue adjudicado a la Consultora antes mencionada.

El Contrato de Préstamo BCIE No. 2146 aprobado mediante Decreto Legislativo No.
1011 del 28/04/2015, publicado en Diario Oficial No. 77, Tomo No. 407 del 30 de abril
de 2015, establece:

Articulo 9 Obligaciones Generales de Hacer, Seccion 9.09 Adquisicion de Bienes y
Servicios: "Cumplir con todas las normas y procedimientos establecidos en la Politica
de Obtencion de Bienes, Obras, Servicios y Consultorias, con Recursos del BCIE, tal
como se indica en el Anexo | del presente contrato.”

Anexo | Condiciones y Disposiciones Especiales, Romano VIl Obligaciones Especiales
de Hacer: "Ademas de las obligaciones de hacer descritas en el Articulo 9 del presente
Contrato, el Organismo Ejecutor, ¥ en su caso el Prestatario, debera cumplir con las
siguientes obligaciones especiales:

...8: Cumplir con las Politicas para la obtencién de Bienes, Obras y Consultorias con
Recursos del BCIE y sus Normas de aplicacion.”

El documento Base de Concurso Publico Nacional con Recursos del Banco
Centroamericano de Integracion Econdmica Modalidad: Cocalificacion, “Dos
Especialistas en Infraestructura para la Unidad Ejecutora del Proyecto” No. CPN
02/2021-FGR-BCIE, establece:

Seccion [I. Instrucciones a los Ofertantes, literal E Evaluaciéon y comparacion de las
Propuestas, numeral 31 Evaluacion de las Propuestas, 31.1: “Para determinar si la
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propuesta se ajusta sustancialmente a los Documentos de Concurso, el Comité
Ejecutivo del Concurso, se basara en el contenido de la propia propuesta y los
requisitos establecidos en el Documento Base de Concurso, examinara y evaluara los
diferentes aspectos de la propuesta con el fin de confirmar que satisface los requisitos
estipulados en la seccion IV, sin errores ni omisiones significativas.”

Numeral 33 Inconformidades no significativas, 33.2; "Cuando la propuesta no se ajuste
sustancialmente a los Documentos de Concurso, el Comité Ejecutivo del Concurso,
podra solicitar al oferente que presente, dentro de un plazo razonable, la informacién o
documentacion necesaria para rectificar inconformidades no significativas en la
propuesta, relacionadas con requisitos referentes a la documentacion. La solicitud de
informacién o documentacién relativa a dichas inconformidades no podra estar
relacionada de ninguna manera con el precio de la oferta. Si el oferente no cumple la
solicitud, su propuesta podra ser rechazada.”

Numeral 35, Calificacion del Oferente, 35.1; “El Comité Ejecutivo del Concurso de
conformidad con los requisitos y criterios de evaluacion gue se especifican en la
seccion |V, realizara la evaluacién de las propuestas, estableciendo el orden de
prelacién de las mismas y la propuesta con la oferta mas conveniente, a partir de lo cual
recomendard la adjudicacion del contrato.

De conformidad con lo anterior, preparara un informe o acta detallando la revision,
analisis, evaluacion y comparacion de las propuestas, exponiendo las razones precisas
en que se fundamenta la seleccion de la propuesta evaluada como la mas conveniente.
Dicho informe o acta deberad contar con la informacion referente a las publicaciones
realizadas, comunicaciones durante el periodo de preparacion y evaluacion de
propuestas, enmiendas, recepcion y resolucion de protestas, etc., y sera sometido a No
Objecién del Banco antes de nofificar el resultado a los oferentes y adjudicar el
contrato.”

Seccion I, literal C Preparacion de las Propuestas: "Los documentos que deberan
conformar la propuesta son.

2. Oferta Técnica (Sobre No. 2)

...4. Copia simple de titulos y/o diplomas y otros atestados donde se pueda comprobar
la experiencia requerida para la consultoria.”

Seccion IV. Criterios de evaluacion

Literal B Segunda Etapa de Evaluacion de la Oferta Técnica, Criterio 2 Experiencia
Especifica afin al proceso de Concurso: "El Consultor debera tener experiencia en
manejo de Autocad, Project Management o aplicacion de herramientas para la gestion y
seguimiento de proyectos, que haya administrado contratos de infraestructura en
edificaciones; de preferencia con fondos BCIE u otros cooperantes externos.

Documentacién requerida: "Formulario TEC-2 con sus respectivos anexos de
constancias o certificados, diplomas, cursos de Project Management y AutoCAD, en las
cuales se haga constar que cuentan con la experiencia solicitada.”
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Literal D Propuesta mas conveniente: “El Comité Ejecutivo del Concurso recomendara
la adjudicacion del contrato a la propuesta mas conveniente, seleccionando a dos (2)
consultores que:

1.Cumpla los requisitos de la precalificacion...”

La Politica para la Obtencion de Bienes, Obras, Servicios y Consultorias con recursos
del BCIE, establece:

Capitulo V De la Conformacién de los Comités, Articulo 22 Comité Ejecutivo para la
Licitacién o Concurso: "El prestatario/beneficiario, como responsable de la operacion,
nombrara un comité ejecutivo para la licitacién o concurso. Este comité sera presidido
por un coordinador que tendrd a su cargo la atencion de todos aquellos aspectos
técnicos y procedimentales relacionados con los procesos de adquisicion, de
conformidad con lo establecido en las Normas para la Aplicacién de esta Politica..."

Las Normas para la Aplicacion de Politica para la Obtencién de Bienes, Obras,
Servicios y Consultorias con Recursos del BCIE, establecen:

Capitulo Ill Licitaciones y Concursos
Art. 22, Oferta mas Conveniente: "El prestatario/Beneficiario debera siempre
seleccionar la oferta mas conveniente entendiéndose esta como aquella que:

a. Si se trata de una consultoria, después de cumplir con los requisitos de
precalificacion, obtiene la mas alta al sumar los resultados de la evaluacién de
Oferta Técnica y la Oferta Econémica de conformidad con los criterios de
evaluacion, valores de ponderacion y método de seleccién establecidos..."

Capitulo V Procedimientos para la Contratacién de Consultorias

Art. 50, Errores u Omisiones

a, ‘Errores u Omisiones Subsanables: Los documentos de Concurso deberan
distinguir entre errores u omisiones subsanables y los que no lo son. Cuando se tratan
de errores subsanables (por ejemplo, cuestiones relacionadas con constatacién de
datos, informacion de tipo histérico, envio de documentacién poco legible o cuestiones
que no afecten el principio de que las propuestas deben ajustarse sustancialmente a los
documentos de concurso) no debe descalificarse automaticamente a un oferente. En
tales casos, el Prestatario/Beneficiario debe permitir que el ofertante proporcione, en un
plazo breve, la informacion faltante o corrija el error subsanable. Sin perjuicio de lo
anterior, no se permitira que el ofertante utilice la correccion de errores para alterar la
sustancia de su oferta o para mejorarla.

Capitulo VII- Comité Ejecutivo para Licitacién o Concurso

Art. 57. Disposiciones Aplicables al Comité Ejecutivo para Licitacién o Concurso

"El Prestatario / Beneficiario como responsable de la operacién debera nombrar ante el
BCIE un Comité Ejecutivo para el o los procesos de Licitacién o Concurso, que sera en
todo momento su representante para todo lo relacionado con los procesos de
adquisicion. Este comite debera ser presidido por un Coordinador y tendra a su cargo la
atencion de todos aquellos aspectos técnicos y procedimentales relacionados con los
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procesos de adquisicién de conformidad con lo establecido en la Politica y estas
MNormas...

El Comité Ejecutivo del Prestatario/Beneficiario tendra, como minimo, las siguientes
obligaciones:

b. Establecer los requisitos necesarios de informacidon para la precalificacion de
oferentes en un concurso de antecedentes de conformidad con las especialidades
requeridas, asi como los requisitos y especificaciones técnicas para un proceso de
adquisicion de bienes, obras, servicios y consultorias con los factores, criterios,
puntajes de evaluacion y valores de ponderacién a establecer para la evaluacion de
ofertas.

h. Recibir y analizar los documentos de precalificacion y ofertas técnicas y economicas
de los procesos de adquisicién...”

La deficiencia se generé debido a que el Comité Ejecutivo del Concurso Publico
Nacional CPN No. 02/2021-FGR-BCIE, conformado por la Gerente de Presupuesto y
Coordinadora del Comité, el Colaborador Técnico de Licitaciones, la Especialista de
Adgquisicion UEP, la Jefe de la Seccion de Mantenimiento, la Fiscal de Asesoria Juridica
por el periodo del 11/03/2021 al 19/07/2021, la Fiscal de Asesoria Juridica por el
periodo del 22/03/2021 al 16/07/2021 y el Asesor Financiero de Gerencia General, no
verificé que la propuesta presentada por la consultora seleccionada incluyera los
atestados requeridos en las bases del concurso y no efectud la prevencion para
subsanar la falta de documentacién, adjudicando la contrataciéon sin cumplir con lo
establecido en los documentos contractuales.

La condicion generd incumplimiento a los requisitos establecidos en las bases del
concurso y a las Normas para la Aplicacion de Politica para la Obtencion de Bienes,
Obras, Servicios y Consultorias con Recursos del BCIE, poniendo en riesgo la
prestacion de los servicios contratados, al ser adjudicado a una consultora sin la
certificacién del conocimiento en el manejo del programa AutoCAD.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota sin referencia de fecha 18 de enero de 2022, la Especialista de
Adquisiciones UEP y miembro del Comite Ejecutivo del Concurso Publico Nacional CPN
02/2021-FGR-BCIE, por el periodo del 11 de marzo al 19 de julio de 2021, manifestd lo
siguiente:

"...Con el objeto de esclarecer aspectos de cumplimiento de las normas del BCIE y
otras disposiciones aplicables, doy respuesta en los siguientes términos:

Conforme a las Normas para la Aplicacion de la Politica para la Obtencién de Bienes,
Obras, Servicios y Consultorias con Recursos del BCIE, en el Capitulo VII-Comité
Ejecutivo para Licitacion o Concurso, especificamente en su Art. 57 Disposiciones
aplicables al Comité Ejecutivo para Licitacion o Concurso, establece:
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El Prestatario/Beneficiario, como responsable de |la operacion, debera nombrar ante el
BCIE un Comité Ejecutivo para el o los procesos de licitacion o concurso, que sera en
todo momento su representante para todo lo relacionado con los procesos de
adquisicion. Este Comité debera ser presidido por un Coordinador y tendra a su cargo
la atencion de todos aquellos aspectos técnicos y procedimentales relacionados con los
procesos de adquisicion, de conformidad con lo establecido en la Politica y estas
Normas. Partiendo de la premisa anterior la Coordinadora del Comité Ejecutivo del
Concurso, establecio el mecanismo de distribuir las propuestas recibidas entre todos los
miembros del Comité, asimismo, el Comité se conformaba por un equipo
multidisciplinario, en el cual la revision de los aspectos técnicos se validaban por otro
miembro con conocimientos especificos en la rama técnica objeto de observancia en el
presente proceso. En ese sentido mi firma en el informe de evaluacién, se basé en el
trabajo conjunto de los Miembros del Comité Ejecutivo del Concurso.

No obstante, a lo anterior es preciso mencionar que en las Bases del Concurso Pablico
Nacional referido, en la Seccion IV. Criterios de evaluacion, letra B. Segunda Etapa de
Evaluacion de la Oferta Técnica, Criterio 2: relacionado a la Experiencia Especifica afin
al proceso de concurso: "El Consultor debera tener experiencia en manejo de AutoCAD,
Project Management o aplicacion de herramientas para la gestion y seguimiento de
proyectos, que haya administrado contratos de infraestructura en edificaciones; de
preferencia con fondos BCIE u otros cooperantes externos", es decir que el criterio
anterior daba la posibilidad de evaluar de manera alternativa el cumplimiento del
criterio antes descrito, es el caso por el cual el Comité se dio por satisfecho con el
cumplimiento de la experiencia requerida.

Atendiendo lo solicitado por ese organismo contralor, diligencié en fecha 14 de enero de
2021, solicitando a la consultora la presentacion de fotocopia simple o certificada de
diplomas, certificados, cursos de Autocad y de Project Management o aplicacion de
herramientas para la gestién y seguimiento de proyectos, con el objeto de subsanar el
aspecto observado y con el propésito de fortalecer este argumento.

En fecha 17 de enero de 2021, la consultora mma hace
entrega de nota y dos constancias, expresando en el parrafo segundo y tercero lo
siguiente: "En relacién a la documentacion solicitada, no cuento con diplomas o cursos
de los mencionados programas, ya que en la fecha en la que fueron adquiridos dichos
conocimientos por mi persona, afic 1993, aln no se contaban con empresas o
entidades que poseyeran cursos con esos programas, sin embargo si fui capacitada por
una persona que posefa esos conocimientos y esto adicionado al ejercicio de mi

profesion con el empleo diario de los programas en los diferentes trabajos, me capacita
para su uso correcto y completa”,

"A tal respecto, como parte de mi desarrollo profesional y respaldo de lo solicitado,
remito constancias emitidas por la empresa MR Melendez Arquitectos S.A. de C.V.
anteriormente denominada Melgra S.A. de C.V, empresa reconocida a nivel nacional, y
con la que he colaborado en diversos proyectos, tal como se puede evidenciar en mi
hoja de vida y constancias, desde el afio 1994". (Anexo nota y constancias presentadas
a mi persona por la consultora referida).



Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

Por lo antes expuesto, solicito se tenga por aclarada y se extinga la observacion
referida en el informe preliminar, dando por validos los argumentos expresados a fin de
desvanecer la condicion identificada.”

Mediante nota sin referencia de fecha 18 de enero de 2022, |a Gerente de Presupuesto
y Coordinadora del Comité Ejecutivo, el Colaborador Técnico de Licitaciones y el
Asesor Financiero Gerencia General, miembros del Comité Ejecutivo del Concurso
Publico Nacional CPN 02/2021-FGR-BCIE, por el periodo del 11 de marzo al 19 de julio
de 2021, manifestaron lo siguiente:

" ..En cuanto a la evaluacién de los participantes del Concurso Publico Nacional No.
02/2021-FGR-BCIE, "Dos Especialistas en Infraestructura para la Unidad Ejecutora del
Proyecto "Construccién, Equipamiento y Modernizacién de las Oficinas Centrales de la
Fiscalia General de la Republica de El Salvador”, Financiados con Fondos Provenientes
del Banco Centroamericano de Integracién Econdmica (BCIE)", se aclara, que la
Evaluacion Técnica, se realizo de la siguiente manera.

a) Que de acuerdo a lo establecido en el Numeral 2, Oferta Técnica (Sobre No. 2),
Numero 4, que menciona: "Copia simple de titulos yfo diplomas y otros atestados

donde se p xperiencia requerida para la consultoria”, por lo
que, la Arg. presentd en su oferta copia de titulo de
Arquitecta, Titulo de Master xecutive, Diploma de Técnicas basicas para la

glaboracion de estudios de impacto ambiental Nivel 1 y Nivel 2, Constancia de
participacién en el diplomado de disefio gréfico digital, Resolucion emitida por el
MARN con referencia MARN-RPSEA-PN-No.672/2016 en la que otorga nimero
672 como prestador de servicios de estudios de impacto ambiental y diagnostico
ambientales, copia de licencia de construccion emitida por la OPAMSS, copia del
nimero de Registro Nacional de Arquitectos e Ingenieros.

b) Que de acuerdo a la Seccién |V. Criterios de evaluacion, letra B, Segunda Etapa de
Evaluacion de la Oferta Técnica, Criterio 2: Experiencia Especifica afin al proceso
de concurso: El Consultor deberd tener experiencia en manejo de AutoCAD,
Project Management o aplicacion de herramientas para la gestion y seguimiento de
proyectos, que haya administrado contratos de infraestructura en edificaciones; de
preferencia con fondos BCIE u otros cooperantes externos, presentando para ello
el -Formularic TEC-2 Experiencia Especifica; con sus respectivos anexos de
constancias o certificados, diplomas, cursos de Project Management y AutoCAD,
en las cuales se haga constar que cuentan con la experiencia solicitada.

Tanto el criterio de evaluacion como la documentacion requerida en el formulario
permitia condicionantes excluyentes como "AutoCAD, Project Management® o
“Aplicacién de herramientas para la gestion y seguimiento de proyectos; "constancias o
certificados”, que demostraran la administracién de contratos de infraestructura de
edificaciones, que es la experiencia especifica afin al proceso de concurso, ya que la
ejecucion del proyecto de construccion de las oficinas centrales de la FGR, requiere la
construccién de edificaciones de mas de 5 niveles entre otros. Es en ese sentido, el
comité evalud la experiencia presentada en la oferta técnica de la Arg, _
similares al proyecto a realizar, de los cuales se pueden mencionar:
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iii.

Supervision de las Nuevas Instalaciones de COMEDICA de R.L. Agencia Colonia
Médica y en Agencia Usulutan, en el que se desempefi® como Gerente de
Supervision realizando actividades como la supervisién de la construccién de
edificio de 3 niveles con estacionamiento en sétano, areas de oficinas, areas de
reuniones y servicio, Supervision de especialidades de: Arquitectura, Estructuras,
Electricidad, Hidraulica y Sefiales débiles; Aprobacion de materiales, procesos
constructives, estimaciones, preparatorias e informes del contratista, para lo cual
presenta constancia de |a finalizacién de la consultoria a entera satisfaccion, el cual
fue emitido por el contratante: MR Meléndez Arquitectos, S.A. de C.V.

Supervision la Construccion del Edificio de Recursos Logisticos, Comedor de
Personal y Archivo General del Fondo Social para la Vivienda en el que se
desempefid como Gerente de Supervision realizando actividades como la
supervision de la construccion de edificio de 5 niveles, azotea y pasarela;
Supervision de especialidades de: Arquitectura, Estructuras, Electricidad, Hidraulica
y Sefales debiles; Aprobacién de materiales, procesos constructivos, estimaciones,
preparatorias e informes del contratista, para lo cual presenta constancia de la
finalizacién de la consultoria a entera satisfaccién, el cual fue emitido por el
contratante: MR Meléndez Arguitectos, S.A. de C.V.

Desarrollo Portuario en el Departamento de La Unién: Supervision de la
Construccion del Puerto de La Unién Centroamericana desempefidndose como
Building Engineer-Ingeniera de edificaciones realizando actividades como
Supervision de la construcciones de instalaciones del puerto; Evaluacion y
seguimiento de 5 edificios; Revision y evaluacién de las instalaciones en periodo de
responsabilidad por defecto, entre otros; Supervisién de especialidades de:
Arguitectura, Estructuras, Electricidad, Hidraulica y Sefiales débiles; Aprobacion de
materiales, procesos constructivos, estimaciones, preparatorias e informes del
contratista, para lo cual presenta constancia de la finalizacion de la consultoria a
entera satisfaccion, emitido por el contratante: NIPPON KOEI CO., LTD. y por
CEPA.

Asi como también ofros proyectos en las que realizé actividades de disefio y
elaboracion de planos constructivos como el proyecto "Direccién de Obra y disefios
de Diversos Proyectos para Grupo Fe", desempefiandose como Directora de obra y
disefiadora; realizando actividades de Disefio de Tiendas de Conveniencia;
Supervisidn de construccion de edificio de oficinas de sucursal Texaco Venezuela
(se anexa constancia emitida por el contratante: Grupo Fe); Proyecto: "Disefio de
Remodelacion y planos de construccién de mercado municipal de Suchitoto”,
ejerciendo el cargo de Administradora de Proyecto Disefiadora realizando
actividades como disefio arquitecténico, coordinacién de disefios estructural,
electrico e hidraulico, elaboracién de planos constructivos, presupuesto,
especificaciones técnicas y programas de obra (se anexa constancia de la Alcaldia
de Suchitoto).

Por lo planteado anteriormente, el comité considerd que la Arqm
B cumplio con la evaluacién realizada, obteniendo un puntaje de en el criterio
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N° 2 de la evaluacion, en la experiencia especifica afin al concurso y en concordancia
con el alcance solicitado en la Seccién VI Términos de Referencia, tal como garantizar
que la construccion de |la obra sea ejecutada con la debida diligencia, de conformidad
con las normas y técnicas vigentes; verificando que los trabajos de construccion
cumplan a cabalidad con los requerimientos técnicos, disefios, planos y
especificaciones establecidas por la coordinacion técnica del proyecto, entre otros. Lo
cual se puede demostrar con avances y seguimientos que ha estado presentado por la
Arquitct_ asi como también por las constancias emitidas por los
contratantes.

¢) En cuanto a lo establecido en la Politica para la Obtencion de Bienes, Obras,
Servicios y Consultorias con recursos del BCIE, en su Capitulo |-Disposiciones
Generales y Principios, articulo 4, Responsabilidad, parrafo segundo: El BCIE, por
su parte, es responsable de asegurar el cumplimiento de sus normas Yy
procedimientos de adquisiciones, por lo que ejercera su derecho de dar su no
objecién y supervisar los procesos de adquisicion, asi como también en la version
N° 8 vigente al momento de la evaluacién de las Normas para la aplicacion de la
Politica para la Obtencién de Bienes, Obras, Servicios y Consultorias con Recursos
del BCIE, en su capitulo |- Normas comunes para toda adquisicion, articulo 6.
Responsabilidad: EI BCIE, por su parte, es responsable de asegurar el
cumplimiento de sus normas y procedimientos de adquisiciones, por lo que ejercera
su derecho de dar su no objecion en las diferentes etapas del proceso de
adquisicion, seglin corresponda; en ese sentido el informe de evaluacion de las
etapas de precalificacién y oferta técnica del proceso CPN 02-2021 se obtiene la
"No Objecién” por parte del BCIE mediante oficio ORES-108/2021, ya que los
mismos cumplieron a lo establecido en las normas para aplicacion de la politica
para la obtencién de bienes, obras, servicios y consultoria, con recursos del Banco
Centroamericano de Integracion Economica (Se anexa oficio).

En consecuencia, con los argumentos y explicaciones expuestas anteriormente, la
Evaluacion Técnica del proceso de Concurso Plblico Nacional No. 02/2021-FGR-BCIE,
“Dos Especialistas en Infraestructura para la Unidad Ejecutora del Proyecto
“Construccién, Equipamiento y Modernizacion de las Oficinas Centrales de la Fiscalia
General de la Replblica de El Salvador’, financiades con Fondos Provenientes del
Banco Centroamericano de Integracién Economica (BCIE)®, cumple, con lo requerido en
las Bases del Concurso Publico Nacional, por lo que solicitamos, se tenga por aclarada
y explicada la observacion preliminar, a fin de desvanecer, la condicion reportada a
cada uno de los miembros de dicho Comite...”

Mediante nota sin referencia de fecha 18 de enero de 2022, la Fiscal de Asesoria
Juridica y miembro del Comité Ejecutivo del Concurso Plblico Nacional CPN 02/2021-
FGR-BCIE, por el periodo del 11 de marzo al 19 de julio de 2021, manifesto lo
siguiente:

“..Que, entre los aspectos de cumplimientos de leyes, normas y otras disposiciones
aplicables sefialados en la Condicion No.1, denominada: "Falta de atestados propuesta
presentada por oferente” esta relacionada con la Evaluacion de la Oferta Técnica del
Concurso PUblico nimero 02/2021-FGR-BCIE, evaluacion que no fue realizada ni
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emergencia; es por ello que, adjunto a la presente explicacién o comentario como
evidencia documental, copia de la acta de apertura de ofertas técnicas de fecha 24 de
marzo de 2021 y copia del informe de Evaluacion de Oferta Técnica del Concurso
Publico Numero 02/2021- FGR-BCIE, Denominado: Dos Especialistas en
Infraestructura para la Unidad Ejecutora del Proyecto "Construccién, Equipamiento y
Modernizacion de las Oficinas Centrales de la Fiscalia General de la Republica de El
Salvador” de fecha 29 de marzo de 2021, encontrandose sus originales en el
expediente del Concurso Publico nimero 02/2021-FGR-BCIE, en las que se demuestra
que no fueron firmadas por mi persona por encontrarme incapacitada; asimismo, anexo
copia de movimiento de personal de solicitud de licencias de 6 dias 0 mas N° 0348 de
la Fiscalia General de |la Republica, incapacidad extendida por el Instituto Salvadorefio
del Seguro Social y la Resolucion N° 53 de fecha 29 de abril de 2021, en la cual la
Fiscalia General de la Replblica resuelve conceder licencia con goce de sueldo por
enfermedad a favor de mi persona, todo los documentos antes mencionados los
originales de ellos se encuentran en poder de la Direccién de Recursos Humanos de la
Fiscalia General de la Reptblica; por lo tanto, solicito sea tomada en consideracién la
explicacion y la evidencia documental aportada y sea desvanecida la condicién
reportada.”

Mediante nota sin referencia de fecha 24 de enero de 2022, la Jefa de la Seccion de
Mantenimiento y miembro del Comité Ejecutivo del Concurso Plblico Nacional CPN
02/2021-FGR-BCIE, por el periodo del 11 de marzo al 19 de julio de 2021, manifests lo
siguiente:

“...En cuanto a la evaluacion de los participantes del Concurso Publico Nacional No.
02/2021-FGR-BCIE, "Dos Especialistas en Infraestructura para la Unidad Ejecutora del
Proyecto "Construccién, Equipamiento y Modernizacion de las Oficinas Centrales de la
Fiscalia General de la Repliblica de El Salvador”, Financiados con Fondos Provenientes
del Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE)", se aclara, que la
Evaluacién Técnica, se realizd de la siguiente manera;

a) Que de acuerdo a lo establecido en el Numeral 2, Oferta Técnica (Sobre No. 2),
Numero 4, que menciona: "Copia simple de titulos y/o diplomas y ofros atestados
donde se pueda comprobar la experiencia requerida para la consultoria®, por lo
que, la AM-“ present6 en su oferta copia de titulo de
Arquitecta, Titulo de Master MBA Executive, Diploma de Técnicas basicas para la
elaboracién de estudios de impacto ambiental Nivel 1 y Nivel 2, Constancia de
participacién en el diplomado de disefio grafico digital, Resolucién emitida por el
MARN con referencia MARN-RPSEA-PN-N0.672/2016 en la que otorga niimero
672 como prestador de servicios de estudios de impacto ambiental y diagnostico
ambientales, copia de licencia de construccion emitida por la OPAMSS, copia del
numero de Registro Nacional de Arquitectos e Ingenieros.

b) Que de acuerdo a la Seccion IV. Criterios de evaluaci6n, letra B, Segunda Etapa de
Evaluacion de la Oferta Técnica, Criterio 2: Experiencia Especifica afin al proceso
de concurso: El Consultor debera tener experiencia en manejo de AutoCAD,
Project Management o aplicacién de herramientas para la gestion y seguimiento de
proyectos, gue haya administrado contratos de infraestructura en edificaciones; de
preferencia con fondos BCIE u otros cooperantes externos, presentando para ello
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el -Formulario TEC-2 Experiencia Especifica: con sus respectivos anexos de
constancias o certificados, diplomas, cursos de Project Management y AutoCAD,
en las cuales se haga constar que cuentan con |la experiencia solicitada.

Tanto el criteric de evaluacién como la documentacién requerida en el formulario
permitia condicionantes excluyentes como “AutoCAD, Project Management’ o
“Aplicacién de herramientas para la gestion y seguimiento de proyectos; "constancias o
certificados”, que demostraran la administracion de contratos de infraestructura de
edificaciones, que es la experiencia especifica afin al proceso de concurso, ya que la
ejecucion del proyecto de construccion de las oficinas centrales de la FGR, requiere la
construccion de edificaciones de mas de 5 niveles entre otros. Es en ese sentido, el
comité evalud la experiencia presentada en la oferta técnica de la Arg. Maria Teresa
Garcia Arias, similares al proyecto a realizar, de los cuales se pueden mencionar:

iii.

Supervision de las Nuevas Instalaciones de COMEDICA de R.L. Agencia Colonia
Médica v en Agencia Usulutan, en el que se desempefi® como Gerente de
Supervision realizando actividades como la supervision de la construccion de
edificio de 3 niveles con estacionamiento en sétano, areas de oficinas, areas de
reuniones y servicio; Supervision de especialidades de: Arquitectura, Estructuras,
Electricidad, Hidraulica y Sefiales débiles; Aprobacion de materiales, procesos
constructivos, estimaciones, preparatorias e informes del contratista, para lo cual
presenta constancia de la finalizacién de la consultoria a entera satisfaccion, el cual
fue emitido por el contratante: MR Meléndez Arquitectos, S.A. de C.V,

Supervision de la Construccién del Edificio de Recursos Logisticos, Comedor de
Personal y Archivo General del Fondo Social para la Vivienda en el que se
desempefi® como Gerente de Supervision realizando actividades como la
supervision de la construccion de edificio de 5 niveles, azotea y pasarela;
Supervisién de especialidades de: Arquitectura, Estructuras, Electricidad, Hidraulica
y Sefiales débiles; Aprobacion de materiales, procesos constructivos, estimaciones,
preparatorias e informes del contratista, para lo cual presenta constancia de la
finalizacion de la consultoria a entera satisfaccion, el cual fue emitido por el
contratante: MR Meléndez Arquitectos, S.A. de C.V.

Desarrollo Portuaric en el Departamento de La Unién: Supervision de la
Construccion del Puerto de La Unién Centroamericana desempefiandose como
Building Engineer-Ingeniera de edificaciones realizando actividades como
Supervision de la construcciones de instalaciones del puerto; Evaluacion y
seguimiento de 5 edificios; Revisién y evaluacion de las instalaciones en periodo de
responsabilidad por defecto, entre otros; Supervision de especialidades de:
Arquitectura, Estructuras, Electricidad, Hidraulica y Sefiales debiles; Aprobacién de
materiales, procesos constructivos, estimaciones, preparaterias e informes del
contratista, para lo cual presenta constancia de la finalizacion de la consultoria a
entera satisfaccién, emitido por el contratante: NIPPON KOEI CO., LTD. y por
CEPA.

Asi como también otros proyectos en las que realizo actividades de disefio y
elaboracion de planos constructivos como el proyecto "Direccion de Obra y disefios
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de Diversos Proyectos para Grupo Fe", desempefiandose como Directora de obra y
disefiadora; realizando actividades de Disefic de Tiendas de Conveniencia;
Supervision de construccién de edificio de oficinas de sucursal Texaco Venezuela
(se anexa constancia emitida por el contratante: Grupo Fe); Proyecto: "Disefio de
Remodelacion y planos de construccion de mercado municipal de Suchitoto”,
ejerciendo el cargo de Administradora de Proyecto Disefiadora realizando
actividades como disefio arquitectdnico, coordinacién de disefios estructural,
electrico e hidraulico, elaboracién de planos constructivos, presupuesto,
especificaciones técnicas y programas de obra (se anexa constancia de la Alcaldia
de Suchitoto).

Por lo planteado anteriormente, el comité considerd que la Arq.

cumplio con la evaluacion realizada, obteniendo un puntaje del 40% en el criterio

de la evaluacion, en |la experiencia especifica afin al concurso y en concordancia
con el alcance solicitado en la Seccion VI Términos de Referencia, tal como garantizar
que la construccion de la obra sea ejecutada con la debida diligencia, de conformidad
con las normas y técnicas vigentes; verificando que los trabajos de construccién
cumplan a cabalidad con los requerimientos técnicos, disefios, planos vy
especificaciones establecidas por la coordinacion técnica del proyecto, entre otros. Lo
cual se puede demostrar con avances y seguimientos que ha estado presentado por la
Arquitect asi como también por las constancias emitidas por los
contratantes.

c) En cuanto a lo establecido en la Politica para la Obtencién de Bienes, Obras,
Servicios y Consultorias con recursos del BCIE, en su Capitulo |-Disposiciones
Generales y Principios, articulo 4. Responsabilidad, parrafo segundo: EI BCIE, por
su parte, es responsable de asegurar el cumplimiento de sus normas vy
procedimientos de adquisiciones, por lo que ejercerd su derecho de dar su no
objecion y supervisar los procesos de adguisicion, asi como también en la version
N® 8 vigente al momento de la evaluacion de las Normas para la aplicacion de la
Politica para la Obtencién de Bienes, Obras, Servicios y Consultorias con Recursos
del BCIE, en su capitulo 1l- Normas comunes para toda adquisicion, articulo 6.
Responsabilidad: ElI BCIE, por su parte, es responsable de asegurar el
cumplimiento de sus normas y procedimientos de adquisiciones, por lo que ejercera
su derecho de dar su no objecién en las diferentes etapas del proceso de
adquisicion, segun corresponda; en ese sentido el informe de evaluacién de las
etapas de precalificacién y oferta técnica del proceso CPN 02-2021 se obtiene la
“No Objecion” por parte del BCIE mediante oficio ORES-108/2021, ya que los
mismos cumplieron a lo establecido en las normas para aplicacién de la politica
para la obtencién de bienes, obras, servicios y consultoria, con recursos del Banco
Centroamericano de Integracién Econdmica (Se anexa oficio).

En consecuencia, con los argumentos y explicaciones expuestas anteriormente, la
Evaluacion Tecnica del proceso de Concurso Publico Nacional No. 02/2021-FGR-BCIE,
‘Dos Especialistas en Infraestructura para la Unidad Ejecutora del Proyecto
“Construccion, Equipamiento y Modernizacion de las Oficinas Centrales de la Fiscalia
General de la Republica de El Salvador”, financiados con Fondos Provenientes del
Banco Centroamericano de Integracion Econdmica (BCIE)", cumple, con lo requerido en
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las Bases del Concurso Publico Nacional, por lo que solicitamos, se tenga por aclarada
y explicada la observacion preliminar, a fin de desvanecer, la condicion reportada a
cada uno de los miembros de dicho Comite.

_..No omito manifestarle que, por motivos de adolecer de COVID-19, no presenté la
presente respuesta en el tiempo establecido.”

Mediante nota sin referencia de fecha 14 de febrero de 2022, |la Especialista de
Adquisiciones UEP y miembro del Comité Ejecutivo del Concurso Publico Nacional CPN
02/2021-FGR-BCIE, por el periodo del 11 de marzo al 19 de julio de 2021, manifesto lo
siguiente:

"...Con el objeto de esclarecer |la condicion sefalada, doy respuesta en los siguientes
términos:

Conforme a las Normas para la Aplicacion de la Politica para la Obtencién de Bienes,
Obras, Servicios y Consultorias con Recursos del BCIE, en el Capitulo VII- Comite
Ejecutivo para Licitacién o Concurso, especificamente en su Art. 57 Disposiciones
aplicables al Comité Ejecutivo para Licitacion o Concurso, establece: °El
Prestatario/Beneficiario, como responsable de la operacion, debera nombrar ante el
BCIE un Comité Ejecutivo para el o los procesos de licitacién o concurso, que sera en
todo momento su representante para todo lo relacionado con los procesos de
adquisicion. Este Comité debera ser presidido por un Coordinador y tendra a su cargo
la atencion de todos aquellos aspectos técnicos y procedimentales relacionados con los
procesos de adquisicién, de conformidad con lo establecido en la Politica y las
Normas”.

Partiendo de la premisa anterior, la Coordinadora del Comité Ejecutivo del Concurso,
establecié el mecanismo de distribuir las propuestas recibidas entre los miembros del
Comité, el cual estaba conformado por un equipo multidisciplinario en donde cada uno
fue responsable segln su area de conocimiento y competencia para el caso sefialado;
por lo que reitero que el cumplimiento de los criterios técnicos fueron validados por otro
miembro del comité, quien no comunico la no presentacion de los atestados requeridos;
por lo que mi firma en el informe de evaluacion, se basé en el trabajo conjunto de los
Miembros del Comité Ejecutivo del Concurso, en el entendido que la informacion se
habia revisado con objetividad.

Conforme a la condicién sefialada gque corresponde a la Seccion I, literal C.
Preparacion de las Propuestas: “Los documentos que deberan conformar la propuesta
son:

... Copia simple de titulos y/o diplomas y otros atestados donde se pueda comprobar la
experiencia requerida para la consultoria.”

Seccion IV, Criterios de Evaluacion
Literal B Segunda Etapa de Evaluacion de la Oferta Técnica, Criterio 2 Experiencia
Especifica afin al proceso de Concurso: "El consultor debera tener experiencia en el
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seguimiento de proyectos, que haya administrado contratos de infraestructura en
edificaciones; de preferencia con fondos BCIE u otros cooperantes externos.”

En el sentido que no se solicité subsanacién; y atendiendo el aspecto sefialado por ese
ente contralor diligencie en fecha 14 de enero de 2021, solicitud a la consultora para
que presentara fotocopia simple o certificada de diplomas, certificados, cursos de
Autocad y de Project Management o aplicacion de herramientas para la gestion y
seguimiento de proyectos, con el objeto de subsanar el aspecto observado.

En fecha 17 de enero de 2021, la consultora ||| NG - i
entrega de nota y dos constancias, expresando en el parrafo segundo y tercero lo
siguiente: “En relacion a la documentacion solicitada, no cuento con diplomas o cursos
de los mencionados programas, ya que en la fecha en la que fueron adquiridos dichos
conocimientos por mi persona, afic 1993, aln no se contaban con empresas o
entidades que poseyeran cursos con esos programas, sin embargo si fui capacitada por
una persona que poseia esos conocimientos y esto adicionado al ejercicio de mi
profesion con el empleo diario de los programas en los diferentes trabajos, me capacita
para su uso correcto y completo ",

"A tal respecto, como parte de mi desarrollo profesional y respaldo de lo solicitado,
remito constancias emitidas por la empresa MR Meléndez Arquitectos S.A. de C, V.
anteriormente denominada Melgra S.A. de C.V, empresa reconocidas a nivel nacional, y
con la que he colaborado en diversos proyectos, tal como se puede evidenciar en mi
hoja de vida y constancias, desde el afic 1994",

No obstante, a lo anterior es preciso mencionar que en las Bases del Concurso Publico
Nacional referido, en la Seccion IV. Criterios de evaluacién, letra B. Segunda Etapa de
Evaluacién de la Oferta Técnica, Criterio 2: relacionado a la Experiencia Especifica afin
al proceso de concurso: "El Consultor debera tener experiencia en manejo de AutoCAD,
Project Management o aplicacién de herramientas para la gestion y seguimiento de
proyectos, que haya administrado contratos de infraestructura en edificaciones, de
preferencia con fondos BCIE u ofros cooperantes externos”, es decir que el criterio
anterior daba la posibilidad de evaluar de manera alternativa el cumplimiento del criterio
antes descrito.

Por los argumentos antes expuestos, solicito se tenga por aclarada y se extinga la
observacion del borrador del informe, dando por valido lo expresado a fin de
desvanecer |a condicién sefalada...”

Mediante nota sin referencia de fecha 15 de febrero de 2022, la Gerente de
Presupuesto y Coordinadora del Comité Ejecutivo, el Colaborador Técnico de
Licitaciones, la Fiscal de Asesoria Juridica y la Jefe de la Seccién de Mantenimiento,
miembros del Comité Ejecutivo del Concurso Publico Nacional CPN 02/2021-FGR-
BCIE, por el periodo del 11 de marzoe al 19 de julio de 2021, manifestaron lo siguiente:

“...El Comité Tecnico en su evaluacion ne incumplié en los requisitos establecidos en
las Bases del Concurso y a las Normas para la Aplicacion de Politica para la Obtencion
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de Bienes, Obras, Servicios y Consultorias con Recursos del BCIE, y que si verificé la
propuesta presentada tomando en consideracion lo siguiente:

1. El criterio de evaluacion permitia condiciones excluyentes, es decir se puede dar una
u otra de las condiciones que demuestre la experiencia solicitada ya que se establece
en el criterio la conjuncién “o" que expresa diferencia, separacion o alternativa entre dos
o mas criterios de evaluacion, en ese sentido que el comité técnico evalud la
experiencia en administracion de contratos de infraestructura de edificaciones
evidenciandolo a través de las constancias presentadas.

« Criterio 2: Experiencia Especifica afin al proceso de concurso: El Consultor debera
tener experiencia en manejo de Autocad, Project Management o aplicacion de
herramientas para la gestion y seguimiento de provectos, que haya administrado
contratos de infraestructura en edificaciones; de preferencia con fondos BCIE u
otros cooperantes externos.

« Formulario TEC-2 con sus respectivos anexos de constancias o certificados,
diplomas, cursos de Project Management y Autocad, en las cuales se haga constar
que cuentan con la experiencia solicitada.

Ademas la consultora en su perfil profesional demostré en sus atestados la profesion de
arquitectura, MBA Executive siendo este un master en administracion de empresas,
disefio grafico, licencias de construccion, entre otros, haciendo constar el conocimiento
técnico segun se requiere en el proyecto.

Un diploma o certificado en Autocad o Project Management no puede demostrar la
experiencia en administracion de contratos de infraestructura en edificaciones sino
solamente la certificacién del conocimiento en el manejo de los programas; sin embargo
la Arg. Garcia demostré experiencia en dibujo y seguimiento de proyectos entre los que
podemos mencionar de 3.7 afios como arquitecta y dibujante en la entidad R+M
Recursos Muitiples, S.A. de C.V., 6.5 afios como Disefiadora y Gerente administrativa
realizando dibujos, levantamientos, presupuestos, disefios, entre otros, en Visién
Arquitecténica, S.A. de C.V. (anexamos constancias).

El criterioc permitié la demostracién de experiencia mediante la presentacion de
constancias, es por tal razén que el comité realizd la evaluaciéon con base a las
constancias presentadas de trabajos realizados para diferentes contratistas en
proyectos de edificaciones, evidenciando el desempefio de la Arquitecta Maria Teresa
Garcia el cual fue con eficiencia, responsabilidad y alto sentido ético, en cargos tales
como Coordinadora de Disefio Estructural, Building Engineer-Ingeniera de
edificaciones, Gerente de Supervision, Coordinadora de Proyecto y Asistencia
Ambiental, Administradora de Proyecto Disefiadora, entre otros.

2. La "No Objecion” del BCIE al informe de evaluacion de las ofertas técnica se obtuvo,
porque este no incumplié las Normas para la Aplicacién de Politica para la Obtencion
de Bienes, Obras, Servicios y Consultorias con Recursos del BCIE, ya que el BCIE, por
su parte, es responsable de asegurar el cumplimiento de sus normas y procedimientos
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de adquisiciones, por lo que ejercera su derecho de dar su no objecion y supervisar los
procesos de adquisicion (Art. 6 de las normas vigentes al momento de la evaluacién).

3. Con la contratacién realizada no se puso en riesgo la contratacién de los servicios, ya
que se evidencid la suficiente experiencia de la especialista en proyectos de
edificaciones.

En consecuencia, con los argumentos y explicaciones expuestas anteriormente, la
Evaluacion Tecnica del proceso de Concurse Publico Nacional CPN 02/2021-FGR-
BCIE, "Dos Especialistas en Infraestructura para la Unidad Ejecutora del Proyecto
“Construccién, Equipamiento y Modernizacién de las Oficinas Centrales de la Fiscalia
General de la Replblica de El Salvador’, financiados con Fondos Provenientes del
Banco Centroamericano de Integracién Econdmica (BCIE)”, cumple, con lo requerido en
las Bases del Concurso Plblico Nacional y las Normas para la Aplicacién de Politica
para la Obtencién de Bienes, Obras, Servicios y Consultorias con Recursos del BCIE
por lo que solicitamos que el hallazgo reportado a cada uno de los miembros de dicho
Comité en el borrador de informe se dé por superado y desvanecido.

La documentacién en la cual el comité téecnico se baso para realizar su evaluacion fue
remitida mediante anexos en nota de fecha 18 de enero 2022..."

Mediante nota sin referencia de fecha 16 de febrero de 2022. el Asesor Financiero
Gerencia General y miembro del Comité Ejecutivo del Concurso Publico Nacional CEN
02/2021-FGR-BCIE, por el periodo del 11 de marzo al 19 de julio de 2021, manifests lo
siguiente:

“...El Comité Técnico en su evaluacién no incumplié en los requisitos establecidos en
las Bases del Concurso y a las Normas para la Aplicacion de Politica para la Obtencién
de Bienes, Obras, Servicios y Consultorias con Recursos del BCIE, y que si verifico la
propuesta presentada tomando en consideracion lo siguiente:

1. El criterio de evaluacion permitia condiciones excluyentes, es decir se puede dar
una u otra de las condiciones que demuestre la experiencia solicitada ya gue se
establece en el criterio la conjuncion ‘0" que expresa diferencia, separacién o
alternativa entre dos o mas criterios de evaluacién, en ese sentido que el comité técnico
evaluo la experiencia en administracion de contratos de infraestructura de edificaciones
evidenciandolo a través de las constancias presentadas por la complejidad del proyecto
que demandaba una persona experta y pericia en la gestién y seguimiento de proyectos
de Construccién.

» Criterio 2: Experiencia Especifica afin al proceso de concurso: El Consultor debera
tener experiencia en manejo de Autocad, Project Management o aplicacién de
herramientas para la gestién y seguimiento de provectos, que haya administrado
contratos de infraestructura en edificaciones: de preferencia con fondos BCIE u
otros cooperantes externos.
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e Formulario TEC-2 con sus respectivos anexos de constancias o certificados,
diplomas, cursos de Project Management y Autocad, en las cuales se haga constar
que cuentan con la experiencia solicitada.

Ademas la consultora en su perfil profesional demostré en sus atestados la profesion de
arquitectura, MBA Executive siendo este un master en administracion de empresas,
disefio grafico, licencias de construccion, entre otros, haciendo constar el conocimiento
técnico segun se requiere en el proyecto.

Un diploma o certificado en Autocad o Project Management no puede demostrar la
experiencia en administracién de contratos de infraestructura en edificaciones sino
solamente la certificacion del conocimiento en el manejo de los programas; sin embargo
la Arq. Garcia demostrd experiencia en dibujo y seguimiento de proyectos entre los que
podemos mencionar de 3.7 afios como arquitecta y dibujante en la entidad R+M
Recursos Multiples, S.A. de C.V., 6.5 afios como Disenadora y Gerente administrativa
realizando dibujos, levantamientos, presupuestos, disefios entre otros, en Vision
Arquitecténica, S.A. de C.V. (anexamos constancias).

El criterio permitié la demostracibn de experiencia mediante la presentacion de
constancias, es por tal razén que el comite realizé la evaluacion con base a las
constancias presentadas de trabajos realizados para diferentes contratistas en
royectos de edificaciones, evidenciando el desempefio de la Arquitecta

HI cual fue con eficiencia, responsabilidad y alto sentido ético, en cargos tales
como Coordinadora de Disefioc Estructural, Building Engineer-Ingeniera de
edificaciones, Gerente de Supervision, Coordinadora de Proyecto y Asistencia
Ambiental, Administradora de Proyecto Disefiadora, entre otros.

2. La “No Objecion” del BCIE al informe de evaluacion de las ofertas técnica se obtuvo,
porque este no incumplié las Normas para la Aplicacion de Politica para la Obtencion
de Bienes, Obras, Servicios y Consultorias con Recursos del BCIE, ya que el BCIE, por
su parte, es responsable de asegurar el cumplimiento de sus normas y procedimientos
de adquisiciones, por lo que ejercera su derecho de dar su no objecion y supervisar los
procesos de adquisicion (Art. 6 de las normas vigentes al momento de |a evaluacion).

3. Con la contratacion realizada no se puso en riesgo la contratacién de los servicios, ya
que se evidencié la suficiente experiencia de la especialista en proyectos de
edificaciones.

En consecuencia, con los argumentos y explicaciones expuestas anteriormente, la
Evaluacién Técnica del proceso de Concurso Publico Nacional CPN 02/2021-FGR-
BCIE, "Dos Especialistas en Infraestructura para la Unidad Ejecutora del Proyecto
“Construccion, Equipamiento y Modernizacién de las Oficinas Centrales de la Fiscalia
General de la Republica de El Salvador”, financiados con Fondos Provenientes del
Banco Centroamericano de Integracién Econdmica (BCIE)", cumple, con lo requerido en
las Bases del Concurso Publico Nacional y las Normas para la Aplicacion de Politica
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correspondientes a nuestros comentarios respecto al hallazgo reportado a cada uno de
los miembros de dicho Comité en el borrador de informe se dé por superado y
desvanecido.

La documentacién en la cual el comité técnico se basd para realizar su evaluacion fue
remitida mediante anexos en nota que enviamos en fecha 18 de enero 2022 y la que
adjunto...”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Despues de analizar los comentarios y documentacién presentada por la Especialista
de Adquisiciones UEP y miembro del Comité Ejecutivo del Concurso Publico Nacional
CPN 02/2021-FGR-BCIE, el equipo de auditoria expresa lo siguiente:

Respecto a la responsabilidad del Comité Ejecutivo del Concurso, manifestamos que
las Normas del BCIE establecen que el Comité tiene entre sus obligaciones, recibir y
analizar los documentos de precalificacion y ofertas técnicas y econdmicas de los
procesos de adquisicion, siendo asi que el Informe de Evaluacién de Ofertas, se
encuentra firmado por todos los miembros del Comité, incluyendo a la Especialista de
Adquisiciones UEP. Por lo que no es aceptable lo expresado en cuanto a que la
validacion del cumplimiento de los criterios técnicos fue realizada por otro miembro del
Comité, ya que de acuerdo a las Normas del BCIE, esta era una obligacion conjunta, y
no presenta evidencia que demuestre que la verificacion de los criterios fue realizada
por un miembro del comité en especifico.

Ademas, menciona que en las bases de licitacion, en la Seccién IV Criterios de
Evaluacion, se establece |a posibilidad de evaluar de manera alternativa el criterio antes
descrito, siendo asl que el Comité se dio por satisfecho con el cumplimiento de la
experiencia requerida por parte de la consultora, no obstante expresamos que en la
Seccion IV de las bases del concurso se establece claramente la documentacién
requerida, que debian presentar los oferentes, requiriéndose ademas de la experiencia
en el manejo del programa AutoCAD, la presentacién de diplomas o certificados de
cursos de Project Management y AutoCAD, en las cuales se haga constar que el
oferente cuenta con la experiencia solicitada, y la certificacion de los conocimientos en
los programas informaticos. Asimismo, expresamos gue en sus comentarios no adjunta
certificados o diplomas que evidencien que la consultora cumplia con el requisito de
contar con cursos de Project Management y AutoCAD, tal como lo establecen las bases
del concurso. Por otra parte, en sus comentarios se comprueba que la especialista le
solicité a la consultora, la presentacion de los certificados o diplomas de cursos de
AutoCAD y de Project Management para superar la deficiencia, respondiéndole la
consultora que no cuenta con diplomas o cursos sobre los mencionados programas.

Después de analizar los comentarios y documentacién presentada por la Gerente de
Presupuesto y Coordinadora del Comité Ejecutive, el Colaborador Téchico de
Licitaciones, el Asesor Financiero Gerencia General y la Jefa de la Seccidén de
Mantenimiento, miembros del Comité Ejecutive del Concurso Publico Nacional CPN
02/2021-FGR-BCIE, el equipo de auditoria expresa lo siguiente:
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Respecto a lo que expresan sobre otros atestados presentados por la consultora, entre
los que se encuentran copia de titulo de Arguitecta, Titulo de Master MBA Executive,
Diploma de Técnicas basicas para la elaboracion de estudios de impacto ambiental
Nivel 1 y Nivel 2, Constancia de participacién en el diplomado de disefio grafico digital,
entre otros, manifestamos que esta documentacion se requeria en las bases del
concurso, la cual era necesaria para comprobar que la consultora cumplia con la
experiencia requerida, sin embargo, dicha documentacion y requisitos no se relacionan
con lo requerido sobre certificados o diplomas de cursos de AutoCAD y Project
Management.

En cuanto a lo establecido en la Seccion IV Criterios de Evaluacion, Segunda Etapa de
Evaluacién de la Oferta Técnica, Criterio 2, manifestamos que en dicho criterio se
establece especificamente que el consultor debia tener experiencia en el manejo de
AutoCAD, Project Management o aplicacién de herramientas para la gestion y
seguimiento de proyectos, y ademas debia presentar el Formulario TEC-2 con los
respectivos anexos de cursos de Project Management y AutoCAD, no obstante,
reiteramos que en la propuesta presentada por la consultora, no encontramos
certificados o diplomas que demuestren el cumplimiento de dicho requisito, por tanto,
de acuerdo a las Bases del Concurso, se regueria que el consultor contara tanto con la
experiencia en el manejo del programa AutoCAD, asi como la presentacion de la
documentacion gue demuestre que cuenta con cursos del programa informatico
AutoCAD.

Respecto a lo manifestado socbre la experiencia con que cuenta la consultora en la
ejecucién de proyectos similares al proyecto a realizar, manifestamos que esto formé
parte de los requisitos establecidos en las bases del concurso y que debia cumplir la
consultora, sin embargo, dicho cumplimiento no es objetado en la deficiencia reportada.

Sobre la no objecion por parte del BCIE al Informe de Evaluacion de las etapas de
precalificacién y oferta técnica del proceso en comento, manifestamos que en dicho
documento se estable que la Fiscalia General de la Repulblica es directamente
responsable por los criterios técnicos y legales en los cuales fundamentan su solicitud
de No Objecion, por tanto, esta no constituye una confirmacién de que en el proceso de
Concurso Publico Nacional CPN 02/2021-FGR-BCIE se cumplieron todos los criterios
técnicos establecidos en las bases del concurso.

Después de analizar los comentarios y documentacion presentada por la Fiscal de
Asesoria Juridica y miembro del Comité Ejecutivo del Concurso Publico Nacional CPN
02/2021-FGR-BCIE, por el periodo del 11 de marzo al 19 de julio de 2021, el equipo de
auditoria expresa lo siguiente:

En sus comentarios menciona que &l informe de Evaluacion de Oferta Técnica no fue
suscrito por ella, por encontrarse incapacitada en dicho periodo, anexando la
documentacién de la incapacidad por el periodo del 19 de marzo al 8 de abril de 2021,
sin embargo, es importarte mencionar que en el expediente del proceso del concurso,
se encuentra el Informe de Precalificacion de Ofertas de fecha 14/04/2021 y el Informe
de Evaluacién de Ofertas Técnicas de fecha 16/04/2021, los cuales constatamos que se
encuentran firmados por la Fiscal de Asesoria Juridica y miembro del Comite, siendo
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estas las versiones definitivas de los mencionados informes sobre los que se solicitd la
No Objecién del BCIE, por lo que como parte del Comité Ejecutivo del Concurso y
tomando en cuenta que suscribié los documentos mediante los cuales se solicitd la No
Objecion que se menciona previamente, no se excluye de sus responsabilidades en el
proceso de adjudicacion de la consultora al mencionar que la evaluacion no fue
realizada ni suscrita por su persona.

A la Fiscal de Asesoria Juridica y Miembro del Comité Ejecutivo del Concurso Plblico
Nacional CPN 02/2021-FGR-BCIE, por el periodo del 22/03/2021 al 16/07/2021, le fue
notificada la deficiencia mediante notas Ref. DAS-EE-FGR-BCIE-020.6/2021 el 12 de
enero y Ref DAS5-59-8-2022 el 8 de febrero de 2022, no obstante, no presentd
comentarios ni evidencias.

Con base a lo anterior, la condicion se mantiene.

7. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA

7.1 Informes de Auditoria Interna

La Direccién de Auditoria Interna de la Fiscalia General de la Republica, no ha
realizado examen relativo a la Construccién, Equipamiento y Modernizacién de las
oficinas centrales de la Fiscalia General de la Republica de El Salvador, Financiados
con Fondos Provenientes del Banco Centroamericano de Integracién Econémica
(BCIE), ejecutados por la Fiscalia General de la Republica (FGR).

7.2 Informes de Auditoria Externa

No existen informes de auditoria externa relacionados al proyecto Construccion,
Equipamiento y Modernizacion de las oficinas centrales de la Fiscalia General de la
Republica de El Salvador.

8. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

El informe de Examen Especial a la Construccion, Equipamiento y Modernizacion de las
oficinas centrales de la Fiscalia General de la Reptblica de El Salvador, Financiados
con Fondos Provenientes del Banco Centroamericano de Integracion Econémica
(BCIE), ejecutados por la Fiscalila General de la Republica (FGR), periodo del 1 de
enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016, emitido por la Corte de Cuentas de la
Republica no contiene recomendaciones, por lo que no realizamos procedimientos de
auditoria para darles seguimiento.

9. CONCLUSION DEL EXAMEN

Con base a los resultados obtenidos en la ejecucién del examen especial a la
construccion, equipamiento y modernizacion de las oficinas centrales de la Fiscalia
General de la Republica de El Salvador, financiados con Fondos Provenientes del
Banco Centroamericano de Integracion Economica (BCIE), ejecutados por la Fiscalia
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General de la Republica (FGR), por el periodo del 1 de enero de 2017 al 31 de agosto

de

1.

2021, concluimos gue:

Se han cumplido las principales cldusulas contractuales de los Contratos de
Préstamo BCIE No. 2146 y BCIE No. 2234, asimismo, la ejecucion fisica y financiera
de los contratos no presentan ningin grado de avance a la fecha de nuestro
examen, debido a que no se logré adjudicar el proceso de licitacién para la ejecucion
de las obras.

Los procesos de Licitacién Publica Internacional y Concurso Plblico Internacional,
para la contratacion del realizador y el supervisor del proyecto, se desarrollaron de
conformidad a las Normas para la Aplicacion de la Politica para la Obtencion de
Bienes, Obras, Servicios y Consultorias con Recursos del BCIE.

Las ofertas recibidas para el proceso de Concurso Publico Internacional CPI 01/2021
para la Supervisién del proyecto, no cumplian con todos los requisitos legales y
financieros establecidos, siendo estos incumplimientos no subsanables, por lo que
se declard el proceso fracasado; sin embargo, a la fecha de nuestro examen, la
entidad se encontraba en el proceso de adecuacion de las Bases del Concurso, para
efectuar el nuevo proceso de contratacion de la Supervision del Proyecto.

No se recibieron ofertas para el proceso de Licitacion Publica Internacional LPI
01/2021 para la construccion del proyecto, a pesar que las bases de licitacion fueron
adquiridas por cincuenta y cinco empresas interesadas y se |les brindd el tiempo
necesario para la presentacion de ofertas, por lo que el proceso fue declarado
desierto; asimismo a la fecha de nuestro examen, se encontraban adecuando las
Bases de Licitacion del nuevo proceso de contratacion del Realizador del Proyecto.

Se revisaron con apoyo de personal técnico especializado de la Corte de Cuentas de
la Replblica, las bases de licitacion, las especificaciones técnicas, términos de
referencia, planos constructivos, el plan de oferta inicial a presentar por los
oferentes, se efectud verificacion al terreno para comprobar las condiciones actuales
y los puntos de acceso, se revisaron los permisos necesarios para obtener el
permiso de construccion, los cuales han side considerados dentro del disefio final, se
revisaron las medidas ambientales a considerar dada la proximidad que tiene el
inmueble donde se ejecutaran las obras del proyecto de edificio de la FGR, con el
crematorio del Cementerio Montelena, asi como las respuestas brindadas a las
aclaraciones solicitadas por los participantes del proceso de licitacion, y no se
identificaron incumplimientos que deban ser reportados. Asimismo, comprobamos
que en el terreno adquirido por la Fiscalia General de la Republica se encontraba un
crematorio, el cual fue cerrado por la Corporacién Montelena previo a la venta del
inmueble, dicho proceso de cierre era necesario para obtener la calificacion del
lugar. Debido a que no se ha iniciado con la ejecucion de las obras, no se verificaron
los aspectos de cumplimiento de los materiales de construccion.

. En el proceso de Concurso Publico Nacional N° CPN 02/2021-FGR-BCIE

Contratacién de dos (2) Especialistas en Infraestructura para el proyecto, se adjudico
a una consultora, sin cumplir con la presentacion de atestados requeridos en los
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documentos del concurso, situacion que se ha incorporado en los resultados del
presente informe,

Por tanto, concluimos que la Administracion de la Fiscalia General de la Republica, ha
implementado medidas de control adecuadas, pero no suficientes para garantizar el
desarrollo del proyecto, debido a la deficiencia identificada que esta relacionada al
incumplimiento de disposiciones legales, durante el periodo examinado, la cual se
encuentra detallada en el numeral 6 del presente informe.

10. RECOMENDACIONES

Recomendacion No. 1

Recomendamos al Fiscal General de la Replblica, que mediante el Coordinador
General de la Unidad Ejecutora del Proyecto (UEP), realice lo siguiente:

a) Un sondeo con las empresas que participaron en la Licitacién Plblica Internacional
LPI 01/2021 para determinar aspectos a mejorar para que la siguiente licitacion
pueda tener el resultado esperado.

b) Solicitar a la Corporacién Montelena, copia de la resoluciéon emitida por el Ministerio
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, sobre el proceso de cierre del crematorio
que existia en el terreno adquirido por la Fiscalia General de la Reptiblica para la
construccion del edificio, para garantizar que se cumplié con todas las normas y
medidas respectivas para el cierre definitivo del mismo.

c) Solicitar al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos naturales (MARN) que efecttie
verificacion para determinar si el actual crematorio de la Corporacién Montelena
cumple con la distancia requerida por las edificaciones proyectadas, asi como
considerar las medidas ambientales en el drea de la cremacion para desviar los
gases emitidos en el proceso de cremacion.

d) Efectuar revision del permiso de construccién para que al efectuar el trazo de los
planos, se pueda rectificar el lindero ubicado en el sector norte del terreno, ya que
existe un muro perimetral y segln los planos del permiso de construccién esa area
esta fuera del lindero.

e) Efectuar el tramite de modificacion al Permiso de Construccién para incluir las obras
de mitigacion a efectuar en la longitud del terreno que colinda con la quebrada El
Piro.

f) Incluir en el Plan de Oferta, las obras preliminares a efectuar en la ejecucion del
proyecto, ya que unicamente aparecen establecidas en las Especificaciones
Técnicas.

g) Determinar y especificar si la realizacion de los tramites pendientes de acuerdo al

Resumen Ejecutivo Version No, 2 del Disefic Final del proyecto, sera
responsabilidad del Contratista o de la Unidad Ejecutora del Proyecto, asi:

24



Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C.A.

i. Tramite de aprobacién de lugar del Pararrayos en autoridad de Aviacién Civil.

ii. Revision y aprobacion de planos constructivos, por el Ministerio de Trabajo.

iii. Autorizacion del Viceministerio de Transporte por las mejoras de accesibilidad
vehicular y peatonal a realizar a realizar.

iv. Permiso de Piscina en el Ministerio de Salud.

v. Factibilidad - Confirmacion del punto de entrega de electricidad, en Del Sur.

vi. Aprobacion de planos Hidraulicos en ANDA,

vii.Visto bueno de la Alcaldia Municipal de Antiguo Cuscatlan, por las obras de
mitigacion.

11. PARRAFO ACLARATORIO

El presente informe se refiere al Examen Especial a la Construccién, Equipamiento y
Modernizacion de las oficinas centrales de la Fiscalia General de la Republica de El
Salvador, Financiados con Fondos Provenientes del Banco Centroamericano de
Integracién Economica (BCIE), ejecutado por la Fiscalia General de la Replblica
(FGR), por el periodo del 1 de enero de 2017 al 31 de agosto de 2021, por lo que no
emitimos opinion sobre los estados financieros de la Fiscalia General de la Republica
ni de los convenios de préstamo examinados.

San Salvador, 28 de marzo de 2022,
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En cumplimiento a lo establecido en el Art. 30 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica
(LAIP) y Art. 55 inciso 3" de su Reglamento y Art. 19 Lineamientos para la Gestién de
Solicitudes de Acceso a la Informacion Plblica.
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