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Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C.A.

Serores

Ministro de Obras Publicas y de Transporte y

Miembros del Consejo Directivo del Fondo de Conservacion Vial
Presentes.

1. PARRAFO INTRODUCTORIO

Con base en lo establecido en el Art. 195, atribucidn 4® de la Constitucidn de la Republica
y las atribuciones y funciones de los Arts. 5, 30 y 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de
la Replblica, Plan Anual Operativo de la Direccion de Auditoria Cinco y a requerimiento
de los Diputados de la Asamblea Legislativa, se emitio con fecha 30 de agosto de 2021,
la Orden de Trabajo No. 19/2021, para efectuar examen especial a los procesos de
disefio, licitacidn, contratacion, ejecucion, supervision, liquidacion, reparacién y cbras de
proteccion de puente en camino municipal sobre el rio Torola, cantones El Rosario y
Chiquiri, municipios de San Isidro y Torola, departamento de Morazan, ejecutados por el
Ministerio de Obras Publicas y de Transporte (MOPT) y por el Fondo de Conservacion

Vial (FOVIAL), por el periodo comprendido del 1 de junio de 2019 al 30 de septiembre de
2021.

2, ANTECEDENTES DEL EXAMEN
2.1 Antecedentes del Proyecto

2.1.1 Construccion de puente por el Ministerio de Obras Piblicas y de Transporte

La ejecucion del proyecto "Construccién de puente en camino municipal sobre rie Torola,
cantones El Rosario y Chiguiri, municipios de San lIsidro y Torola, departamento de
Morazan", surgié mediante la aprobacién de Resolucidon Razonada de Calificacion de
Urgencia No. 01/2018 de fecha 31 de julio de 2019, emitida por el sefior Ministro de Obras
Publicas y de Transporte a solicitud de la Direccién de Planificacion de la Obra Pablica
mediante nota con REF-MOPT-VMOP-DPOP-SES-182/2019; dicha solicitud esta basada
en un informe de apoyo a resolucién razonada de calificacion de urgencia para la
contratacion de obras sobre el rio Torola entre los municipios de San Isidro y Torola,
Departamento de Morazan, emitida por la Direccién de Adaptacién del Cambio Climatico
y Gestion Estratégica del Riesgo (DACGER), de dicho Ministerio.

La construccion del puente metalico desarrolld la conexion vial entre los municipios de
San Isidro y Torola en el paso conocido como El Guacuco, fue desarrollada para disminuir
el riesgo de pérdida de vidas humanas y materiales en la poblacion de |la zona. El
Guacuco es un punte importante de conectividad para desarrollar las actividades
habituales de los pobladores de los municipios de San Isidro y Torola, cuya poblacion es
de 2,400 habitantes, pertenecientes a 9 caserios y comunidades, en dichos caserios
existen 7 centros escolares, 1 complejo educativo y dos unidades de salud. Asi también
WINSDE, indirectamente dicho paso beneficid a los municipios de San Antonio, Villa El Rosario y
Lﬁﬁ;ﬁﬁ:f'ﬂ’ﬂﬂféan Simaén, con una poblacion de aproximadamente 6,000 habitantes. Los habitantes de
7 % ¢lgs municipios antes mencionados, al desplazarse por rutas alternas utilizaban de 2 a 3
1‘&g:?raa adicionales para transportarse. Histéricamente en los meses de septiembre y
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octubre se dan las mayores precipitaciones a nivel nacional y en el caso particular del rio
Torola, que es considerado uno de los tres rios mas caudalosos del pals, el paso sobre
el cauce del rio en época de verano e invierno, es dificil, sin embargo, en el invierno
aumenta el riesgo, en especial en el paso conocido como El Guacuco.

Debido a las condiciones mencionadas, antes de la construccion del puente, en el cruce
por el rio Torola la poblacion estaba limitada en el desarrollo econdmico y social; ya que
se exponian a un riesgo constante al cruzar este rio por medio de un sistema de cableado
y poleas, lo cual ocasiond la pérdida de vidas humanas, aunado a esto la construccion
de la represa El Chaparral, abajo del paso antes mencionado, ha cambiado la dindmica
del rio (cotas de inundacion, nivel de azolvamiento, entre ofros), adicionalmente la
condicion de avance en el proceso constructivo de la represa El Chaparral sumaba al
riesgo por inundaciones, ya que al no contar con todos sus elementos de desfogue,
canales de descarga entre otros, se proyectaba que el nivel del embalse llegaria hasta la
zona de intervencién.

El proyecto Construccion del puente en camino municipal sobre rio Torola, cantones El
Rosario y Chiquirl, municipios de San Isidro y Torola, fue desarrollado con recursos del
Fondo General, por un monto de US$650,000.00, de acuerdo a ficha de verificacion
presupuestaria del 29 de julio de 2019.

De acuerdo a ficha de verificacion presupuestaria, se comprobd gue este proyecto se
registré con codigo presupuestario 7150, aprobado mediante Acuerdo No. 1125 de fecha
30 de julio de 2019,

El proyecto Construccion de puente en camino municipal sobre ric Torola, cantones El
Rosario y Chiguiri, municipios de San Isidro y Torola, departamento de Morazan: lo realizé
la empresa Construccién, Transporte y Terraceria Serrano, Sociedad Anénima de Capital
Variable; que se puede abreviar, CONTRASTES, S.A. DE C.V,, bajo la medalidad de
Contratacion Directa Mo. CD/003/2019, la informacién del contrato se detalla a
continuacién:

NTRA NOMBRE DE LA, FECHA DE FECHA DE MONTO DEL
Pt L EMPRESA AR INICIO FINALIZACION CONTRATO
CONTRASTES,
TT20e SADECV. 80 dias 19/0942018 17H 22018 US5646,354.08

21.2 Obras de proteccion ejecutadas por el Fondo de Conservacién Vial

Finalizado el contrato No. 77/2019 correspondiente al proyecto "Construccién de puente
en camino municipal sobre rio Torola, cantones El Rosario y Chiquiri, municipios de San
Isidro y Torola, departamento de Morazan®, personal técnico responsables de la
supervision y Administrador de Contrato del proyecto, presentd al Ministro de Obras
Plblicas y de Transporte, recomendacion a través de Memorando No. 1 con Ref. MOPT-
VMOPT-DIOP-SDPOPOP-SUP-269/2019 de fecha 24 de septiembre de 2019 y
Memorando No. 2 con Ref. MOPT-VMOP-DIOP-SDPOPOP-SUP-TOR-010-2020 de
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fecha 14 de enero de 2020, emitidas por el Gerente de la Supervision del proyecto, en
las que se expresa, haber identificado algunas obras complementarias que deben ser
incorporadas al proyecto antes mencionado a fin de garantizar el buen desempefio a
largo plazo de las obras construidas y por la seguridad de los usuarios deben ser
construidas a la brevedad posible. Razén por la cual el Ministro de Obras Publicas
mediante nota con Ref. DMOPT-VMOP-DPOP-SAOPIV-0328/2020 de fecha 22 de junio
de 2020, solicité al Fondo de Conservacion Vial (FOVIAL) que se realizaran las gestiones
a fin de construir las obras de proteccion relacionadas al proyecto y se efectuara el
proceso de licitacion y contratacion que fuera conveniente para el proyecto.

El proyecto Obras de proteccién del puente sobre rio Torola, carretera MOR13W,
Morazan, se incluyd como parte del Programa de Mantenimiento de Puentes y Obras de
Paso (Linea de Trabajo 0204), financiado con recursos provenientes del Fondo General,
la Gerencia de Planificacién como unidad solicitante en el FOVIAL, realizo las gestiones
necesarias para dicho proceso.

De acuerdo a solicitud de compra No. LP-056/2020 de fecha 24 de julio de 2020, referente
a la ejecucion de obras de proteccién en puente sobre rio Torola, carretera MOR13W,
Morazan y la solicitud de compra LG-053/2020 para la Supervision de la ejecucion de
dichas obras de proteccion, el proyecto se registré con el especifico presupuestario
61601, siendo ejecutado y supervisado por las empresas que se detallan a continuacion:

Mombre de la Fecha Fecha de
empresa No. Contrato Plazo de finalizacién Dﬁ:?:ﬂ i ﬂ:::t;af:i
realizadara inicio del contrato
CO-063/2020 150 dias | 4/9/2020 0172021 $379,245.75
Resohuicitn 30 dias 20302021 $52,650.06 $431,805.81
maodificativa 1
! prérrega 1 v ooden de
Em:a!n.;mmsllz_s uda: cambio 1 en aumento
Aﬁmﬁé de Cagital |-02.0nl0
Variable o Resolucitn 20 dias 22037021 $0.00 $431 89581
CONSTRUEQUIPC “:';"f'm“; Wz
S, S.A.DECY, provage
Resolucion - 220380 -§24,838.28 £407,057.53
modificativa 3
disminucidn de monta,
reacomodo da
parfidas y liquidacion
Nombre de la Fecha de
empresa No. Contrato Plazo Fﬂg :‘ finalizacian da::?nef:c?;n Tn;:?a?;l
supervisora ; del contrato
Goll Tester Dealer, | LG-063/2020 150 dizs | Q402020 3012021 $56,375.70
Sociedad
Andnima de | Resoluciaon H0DC 203201 $11.27614 | 357,650.84
pS DE Capital Variable, o | modificativa 1
é’»‘fﬁ II}Uf?é: £, 510, SA. de | aumenio por
W ™, G promoga
-
=
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Nombre de la Fecha de
empresa No. Contrato Plazo | "o | fnglizacion dg"m“i‘::ﬂn oson oy

supervisora del contrato e
Rasolucion 20 dias 2032021 $0.00 | $67,650.84
madificativa 2
prixroga 2
Resolucion 30.00 | $67,650.54
medificativa 3 por
liguidaciin

3.

OBJETIVOS DEL EXAMEN

3.1 Objetivo General

Realizar Examen Especial a los procesos de disefio, licitacidn, contratacion, ejecucion,
supervision, liquidacién, reparacion y obras de proteccion de puente en camino municipal
sobre el rio Torola, cantones El Rosario y Chiquirl, municipios de San Isidro y Torola,
departamento de Morazan, ejecutados por el Ministerio de Obras Publicas y de
Transporte (MOPT) y el Fondo se Conservacion Vial (FOVIAL), por el periodo
comprendido del 1 de junio 2019 al 30 de septiembre del 2021.

3.2 Objetivos Especificos

a)

)

Comprobar si el Ministerio de Obras Publicas y de Transporte y el Fondo de
Conservacion Vial, dieron cumplimiento a lo establecido en la Ley de Adquisiciones
y Contrataciones de la Administracion Plblica en la realizacién de los procesos de:
disefio, licitacién, contratacion, ejecucion, supervision y liguidacion, para los
proyectos de construccién de puente y obras de proteccion del puente en camino
municipal sobre el rio Torola, departamento de Morazan, respectivamente.

Comprobar el cumplimiento de los plazos establecidos en el contrato 77/2019
firmado entre el MOPT y la empresa CONTRASTES S.A. de CV. para la
construccion del Puente y los contratos CO 083/2020 del realizador
CONSTRUEQUIPOS S.A. de C.V y LG 053/2020 de la supervision realizada por
SOIL TESTER DEALER S.A de C.V., suscritos por el FOVIAL, para las obras de
proteccion del puente sobre el rio Torola y los planes de trabajo presentados por los
contratistas.

Comprobar que las estimaciones por avance de obra, se encuentren debidamente
soportadas de conformidad con lo establecido en los documentos contractuales.

Verificar si se realizaron las gestiones de adquisicién de los derechos de via del lugar
en el que se ejecutod el proyecto.

Determinar que los pagos de cada una de las estimaciones e informes de los
proyectos de construccion del puente y obras de proteccion, relacionados con la
construccidn y supervision, estén debidamente autorizados y se hayan presentado
los productos sequn lo establecido en los documentos contractuales.
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fy Comprobar que se hayan efectuado los registros contables de forma oportuna,
adecuada y de conformidad a las normas contables emitidas por la Direccion de
General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda.

g) Verificar la correcta utilizacion y liquidacién del anticipo, por parte de la empresa
realizadora de la construccion del puente, contratada por el MOPT y la empresa
constructora y supervisora de las obras de proteccién ejecutada por FOVIAL,
conforme al Plan de Utilizacion del anticipo presentado.

h) Comprobar mediante evaluacion técnica del proyecto, la funcionalidad, razonabilidad
del costo y calidad de la obra.

i) Efectuar el analisis de los informes de auditoria interna y externa; asimismo, dar
seguimiento a las recomendacicnes de auditorias anteriores realizadas por la Corte
de Cuentas de la Republica relacionadas con el proyecto examinado.

4, ALCANCE DEL EXAMEN

Nuestro trabajo consistié en realizar Examen Especial a los procesos de disefo, licitacion,
contratacion, ejecucion, supervision, liquidacion, reparacién y obras de proteccion de
puente en camino municipal sobre el rio Torola, cantones El Rosario y Chiquirl,
municipios de San Isidro y Torola, departamento de Morazan, ejecutados por el Ministerio
de Obras Publicas y de Transporte (MOPT) y el Fondo de Conservacion Vial (FOVIAL),
por el periodo comprendido del 1 de junio 2019 al 30 de septiembre de 2021, con &l
propésito verificar el cumplimiento de las disposiciones legales y demas normativa
aplicable.

El examen fue realizado con base a técnicas y procedimientos establecidos en las
Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por |la Corte de Cuentas de la Republica,
Manual de Auditoria Gubernamental y Politicas Internas de Auditoria Gubernamental.

5. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

a) Comprobamos si el Ministerio de Obras Publicas y de Transporte y el Fondo de
Conservacion Vial, dieron cumplimiento a lo establecido en la Ley de Adquisiciones
y Contrataciones de la Administracién Publica, en la realizaciéon de los procesos de;
Disefio, licitacion, contratacion, ejecucion, supervision, liquidacion de los proyectos:
construccion de puente y obras de proteccion del puente en camino municipal sobre
el rio Torola, departamento de Morazan.

b) Comprobamos el cumplimiento de los plazos establecidos en los contratos: 77/2019

firmado entre el MOPT y la empresa CONTRASTES S.A. de CV., para la

Q@“‘EUEEM construccion del puente y los contratos CO 063/2020 del realizador
fﬂﬁ.u* », %% CONSTRUEQUIPOS S.A. de C.V y contrato LG 053/2020 SOIL TESTER DEALER
S.A de CV., de la supervisién, ambos suscritos por el FOVIAL, para las obras de
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d)

e)

a)

h)

)

k)

proteccion del puente sobre el rio Torola y los planes de trabajo presentados por los
contratistas.

Comprobamos que las estimaciones por avance de obra, fueran emitidas de
conformidad con los documentos contractuales.

Verificamos si se realizaron gestiones de adquisicion de derechos de via donde se
ejecuto el proyecto, debido que no habian afectados.

Comprobamos si los pagos de cada una de las estimaciones e informes de los
proyectos, construccion del puente y las obras de proteccion relacionados con la
Construccion y Supervision, estaban debidamente autorizados y se presentaron los
productos acordes a lo establecido en los documentos contractuales, previo a la
autorizacion de cada pago.

Comprobamos si se efectuaron los registros contables de forma oportuna, adecuada
y de conformidad a las normas contables emitidas por la Direccion de General de
Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda.

Verificamos la utilizacion y liquidacion del anticipo, por parte de la empresa
CONTRASTES S A. de C.V,, responsable de la construccion del puente (MOPT) y la
empresa SOIL TESTER DEALER S.A de C.V. supervisora de las obras de proteccién
(FOVIAL), conforme al Plan de Utilizacion del anticipo presentado.

Constatamos mediante |a visita de campo, si el proyecto se ejecutd conforme las
especificaciones técnicas correspondientes.

Comprobamos mediante la evaluacion técnica realizada al proyecto, la funcionalidad,
razonabilidad del costo y calidad de la Obra.

Comprobamos si la Gerencia de Auditoria Interna del MOPT y la Unidad de Auditoria
Interna del FOVIAL realizaron examen especial al proyecto objeto de examen;
asimismo confirmamos si ambas entidades contrataron Firma Privada de Auditoria
Externa para que auditara el proyecto.

Efectuamos seguimiento a las recomendaciones de auditorias anteriores realizadas
por la Corte de Cuentas de |la Republica relacionadas con el proyecto examinado.

RESULTADOS DEL EXAMEN

Los resultados de nuestras pruebas de auditoria revelaron las condiciones que se
detallan a continuacion:
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Hallazgo No. 1

FALTA DE NOMBRAMIENTO DE UN ANALISTA FINANCIERO EN LA COMISION
EVALUADORA DE OFERTAS

Comprobamos que para el Proceso CD-003/2019 derivado de la Contratacién Directa
denominada: "Construccién de puente en camino municipal sobre el rio Torola, cantones
El Rosario y Chiquiri, municipios de San Isidro y Torola, departamento de Merazan”, no
se nombrd a un analista del area financiera para conformar la Comisién Evaluadora de
Ofertas (CEQ).

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP),
Comisiones de Evaluacion de Ofertas Art. 20, establece: "Dependiendo de la cantidad de
adquisiciones o contrataciones, cada institucién constituira las comisiones en cada caso,
para la evaluacion de ofertas que estime conveniente, las que seran nombradas por el
titular o quien este designe. Dichas comisiones podran variar de acuerdo a la naturaleza
de las obras, bienes o servicios a adquirir. Procederan en todo caso, cuando se trate de
licitaciones o concursos plblicos por invitacién, nacionales o internacionales.

En cuanto a la contratacion directa y la libre gestion, serd potestad del titular la
constitucién de las comisiones de evaluacion de ofertas respectivas.

Las comisiones a las que se refiere este articulo se formaran por lo menos con los
miembros siguientes:

a) El jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional o la persona que
el designe;

b) El solicitante de |a obra, bien o servicio o su delegado;,

¢) Un Analista Financiero; y,

d) Un experto en la materia de que se trate la adquisicion o contratacion”®,

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica
(RELACAP) Art. 62, establece: "En caso que el titular decida conformar una Comisién de
Evaluacion de Ofertas, se estara a lo dispuesto en el Art, 20 de la Ley.

La CEO analizara y evaluara las ofertas conforme lo dispuesto en la Ley y el presente
Reglamento y elaborara el informe, sefialando la oferta que resulté mejor evaluada,
haciendo la recomendacion que corresponda...”.

El Manual de Organizacion Institucional del Ministerio de Obras Publicas y de Transporte
(MOPT), Romano |. Nombre de la Unidad Organizativa, Gerencia de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional; Romano lll, establece: "Objetivo de la Unidad: Realizar todas
las funciones relacionadas con la gestion de adquisiciones y contrataciones de obras,

A5 Dg , Dienes y servicios del ministerio.”
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Romano IV. Principales funciones: "1) Dar cumplimiento a la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica en adelante LACAP."

La deficiencia se origind debido a que el Gerente de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional del Ministerio de Obras Publicas y de Transporte, presentd al titular su
propuesta de nombramiento de la Comision Evaluadora de Ofertas sin incluir a un analista
financiero, elemento idéneo para efectuar dicho analisis.

La omision de no incluir a un analista financiero, conllevéd a que el Ministerio de Obras
Publicas y de Transporte no contara con un informe de la Comision Evaluadora de Ofertas
(CEOQ), que permitiera emitir opinion sobre la rentabilidad, liquidez y solvencia de la
empresa ejecutora.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota recibida el 2 de diciembre de 2021, con referencia REF-MOP-GACI-1284-
2021, el Gerente de Adquisiciones y Contrataciones Institucional del Ministerio de QObras
Fublicas y de Transporte presento los siguientes comentarios: “Al respecto, es importante
ubicar la forma de contratacion del proceso, el cual es "contratacion directa”, al respecto
el citado articulo 20 de la LACAP menciona en uno de sus parrafos: "en cuanto a la
contratacion directa y la libre gestion, sera potestad del titular la constitucién de las
comisiones de evaluacion de ofertas respectivas”, y para el caso del titular de la
institucién, haciendo uso de su derecho discrecional (es decir la LACAP no lo obliga), por
la naturaleza del proyecto, constituye una comision de evaluacién de oferta (CEQ), la cual
tiene como funcidn realizar la evaluacién de las ofertas hasta emitir una recomendacion,
ya sea para adjudicar o declarar desierto el proceso, en alusién a lo establecido en el
articulo 56 de la LACAP.

Sin embargo, no se puede perder de vista que, el hecho de que la LACAP no obliga, es
en atencion a la naturaleza de tales formas de contratacion (contratacion directa y libre
gestion), donde las formalidades de los aspectos a evaluar en una licitacién no se
presentan de la misma manera, en vista a que en ambos casos se tratan de procesos que
en un principio buscan ser expeditos y por lo tanto el legislador no determiné un
procedimiento detallado en los mismos términos que la licitacion o el concurso publico y
por lo tanto no le aplican las mismas reglas a la contratacion directa o libre gestion, las
cuales se encuentran detallados por separado en nuestra legislacion y para no ahondar
en otros aspectos no mencionados en la condicion de |a auditoria especial, nos referimos
Unicamente a la evaluacion de ofertas.

Para entrar en un analisis mas amplio, es necesario definir;

1. Instrumentos de contratacion; son los documentos donde la institucion establecera los
requerimientos o caracteristicas minimas indispensables para el bien, obra o servicio
que se desea adquirir, asi como identificar el perfil del ofertante o contratista que lo
proveera (articulo 41 de la LACAP). Para el caso de la contratacion directa la UNAC
por medio de su Manual de procedimientos para el ciclo de gestion de adquisiciones y
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contrataciones de las instituciones de la administracion pudblica, denomina:
“Documentos de contratacion directa”, el cual es distinto a las bases de licitacion o
concurso publico.

2. Contratacion directa: Es la modalidad de contratacion excepcional de obras, bienes y
servicios que puede ser utilizado por la institucion al comprobarse cualquiera de las
situaciones establecidas en la LACAP y RELACAP, manteniendo el principio de
competencia siempre que sea posible generarla y debera consignarse mediante
resolucidn o acuerdo razonado emitida por el titular o la maxima autoridad de la
institucion. (Manual de procedimientos para el ciclo de gestidn de adquisiciones y
Contrataciones de las instituciones de la administracion publica, numeral 8.8).

Para el caso los documentos de contratacién directa CD-003/2019, que contienen los
documentos que componen la oferta y factores de evaluacion, en éstos no se contemplé
la presentacion de documentacion financiera, (estados financieros), y por consiguiente la
evaluacion de los mismos, es decir no habia evaluacion financiera, los cuales no son un
requisito minimo e indispensable de esta forma de contratacion como lo es, para la
licitacion o concurso publico como lo establece el primer parrafo del articulo 55 de la
LACAP citado por los respetables auditores, donde claramente hace referencia a las
“ ..bases de licitacién o de concursa”, no a los documentos de contratacion directa, asi
mismo no le aplican todos los presupuestos mencionados en el art. 43 de la LACAP por
hacer referencia Unicamente a la licitacién o el concurso publico y por lo tanto no aplica a
esta forma de contratacion lo establecido en el literal r) del articulo 44 de la LACAP, donde
establece el sistema de evaluacion de ofertas que deben contener las bases de licitacion
0 concurso; no obstante se han cumplido con todos los principios de la ley siguiendo el
formato establecido por la UNAC y garantizando con todos los elementos posibles, el
proceso de contratacion y la ejecucion del contrato, que para el caso, seguin consta en
los documentos de liquidacion, fue exitoso, y para lo cual su respetable auditoria ha
podido corroborar.

En consecuencia, de lo anterior, el requisito del analista financiero en la CEO del proyecto
no era necesaria, debido a que su nombramiento seria practicamente nulo, porque no
cumpliria el rol para el cual deberia ser designado. Por lo anterior, y en vista a que &l
requisito de nombrar una CEO es discrecional (potestativo), se puede considerar en este
caso, que el nombramiento realizado es, de acuerdo al articulo 20 de la LACAP, mutatis
mutandis, es decir, en virtud de los requisitos de documentacion exigidos y a los factores
de evaluacion establecidos en el instrumento de contratacion que rigié el proceso, por lo
gue el andlisis que antecede debe ser pragmatico debido a la forma de contratacién
excepcional (contratacion directa) que se esta realizando y a las causales que la justifican.

Para concluir, y de conformidad al articulo 20 de la LACAP, el ministeric pudo haber
obviado el nombramiento de una CEO, empero la determinacion de esta institucion para
gque el proceso de evaluacion de la contratacién directa, fuese manteniendo criterios de
competencia como establece la LACAP y en especial con |a finalidad de garantizar la
WIS DE qiplicacif:-n de los principios de igualdad, ética, transparencia, imparcialidad y probidad
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como establece el articulo 1 de la misma ley, por lo que se nombrd la CEQ, con lo cual,
se aseguré un analisis objetivo de |a oferta presentada.”

Posterior a comunicacion de resultados del borrador de informe, el Gerente de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional del Ministerio de Obras Pulblicas y de
Transporte, a través de nota con REF. MOPT-GACI-0116/2022 de fecha 21 de febrero
2022, presentd los siguientes comentarios:

“Con relacién a nota citada en la referencia, respecto al hallazgo No. 1 del "Examen
Especial a los procesos de disefio, licitacion, contratacion, ejecucidn, supervision,
liquidacion, reparacién y obras de proteccién de puente en camino municipal sobre el rio
Torola, cantones El Rosario y Chiquiri, municipios de San Isidro y Torola, departamento
de Morazan, ejecutados por el Ministerio de Obras Publicas y de Transporte (MOPT) y el
Fondo de Conservacion Vial (FOVIAL), por el periodo del 1 de junio de 2019 al 30 de
septiembre de 2021", por este medio le expongo:

“No obstante, la respetable auditoria ha efectuado "el andlisis de los comentarios
presentados...", pero dando lectura a los comentarios de los auditores, simplemente no
ha tomado en cuenta las valoraciones expresadas en la nota de referencia MOP-GACI-
1284-2021 de fecha 2 de diciembre de 2021, sino que ha basado sus comentarios
unicamente en la opinién de la UNAC, quien probablemente tampoco tuvo a la vista las
explicaciones de esta administracion, es decir, es una opinién brindada sin tener el
conocimiento especifico del caso, sino mas bien de forma general, la cual tomé una
postura inexorable de la aplicacién del inciso tercero del articulo 20 de la LACAP, respecto
a la conformacion de las comisiones de evaluacion de ofertas, sin tomar en cuenta los
demas incisos del mismo, y en los casos en que el mismo articulo, da la potestad al titular
para la constitucion de dichas comisiones, las cuales como dicta en el inciso primero:
"Dichas Comisiones podran variar de acuerdo a la naturaleza de las obras, bienes o
servicios a adquirir"; y mas adelante dice: "Procederan en todo caso, cuando se trate de
licitaciones o concursos plblicos o publicos por invitacion, nacionales o internacionales.”
y siendo que el proceso sujeto de esta auditoria es una contratacion directa, se ha
observado la norma como pide el articulo 62 de la RELACAP y no existe la intencionalidad
de incumplir con la misma, sino mas bien de darle cumplimiento, por lo que, el solo hecho
de haberla nombrado, se debe a la finalidad de ser transparentes y de dar un paso mas
en alcanzar un analisis objetivo de la oferta presentada, con imparcialidad, ética y
probidad. Es importante recordar, que el hecho de no existir un analista financiero dentro
de la CEO, se debe también al hecho de que no existia un analisis financiero dentro de
los criterios de evaluacion, por lo que es inteligible por qué no se designo, por lo que el
cumplimiento de una norma especifica tambien debe estar relacionada a la aplicacion
practica de la misma. Es decir, si no se puede aplicar en su totalidad, se puede observar
parcialmente, (cuando no es obligacion), por lo que se aplica parcialmente (mutatis
mutandis) dentro de la discrecionalidad que la ley le otorga al titular para su realizacién.
En otras palabras, no se esta incumpliendo la noerma, sino al contrario, se le esta dando
cumplimiento, adn y cuando no es impositiva su aplicacion para estos casos.
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A este respecto, llama la atencidén de esta administracion, que se pretenda calificar como
incumplimiento, los actos de esta gestion encaminados a dar mas transparencia y calidad
a los resultados de los procesos, y nos ha obligado a rectificar una buena practica, corno
corolario de la observacion y hoy hallazgo que se nos ha incriminado injustamente.

Sin embargo, y tomando en consideracion las conclusiones de la respetable auditoria, se
conformara una CEQ solamente en los procesos de libre gestion o contratacion directa,
en los casos donde se reguiera un analisis financiero de las ofertas, para ser
consecuentes de forma exacta con el inciso tercero del articulo de la LACAP, aun y
cuando la ley no obliga su nombramiento.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Al efectuar el analisis a los comentarios presentados por el Gerente de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional del Ministerio de Obras Publicas y de
Transporte, y con la finalidad de ser objetivos en la determinacion de incumplimientos es
necesario aclarar que realizamos |la consulta juridica a la Unidad Normativa de
Adquisiciones y Contrataciones (UNAC) del Ministeric de Hacienda, relativa al
nombramiento de la Comisidbn Evaluadora de Ofertas, no obstante tratarse de una
contratacién directa, agregando la documentacion emitida por el Ministerio de Obras
Flblicas y de Transporte dentro de los que se destacan: Resoclucién razonada de
calificativa de urgencia, documentos de contrataciéon directa, nombramiento de la
Comisién Evaluadora de Ofertas, entre otros; manifestando lo siguiente en su respuesta:

"Segun lo gue establece el art. 20 inciso 2° LACAP, en los procedimientos de Libre
Gestién y Contratacién Directa, sera potestativo la conformacién de la Comision
Evaluadora de Ofertas (CEO), por lo que la institucion contratante podra decidir en qué
procedimientos requerira la integracion de la CEO y en cuales no sera necesario.

En virtud de lo anterior, la evaluacién de ofertas en los procedimientos de Libre Gestion
y Contratacion Directa, se podra realizar de la siguiente manera:

Si no se conforma CEQ, los responsables de realizar la evaluacion seran la UACI y la
Unidad Solicitante, en este caso se les denominara "evaluadores”, la UACI elabora cuadro
comparativo de ofertas de conformidad al Art. 62 del Reglamento de la LACAP
(RELACAP), que remitira a |a unidad solicitante, para que esta evalle el cumplimiento de
las especificaciones técnicas y recomiende la oferta mejor evaluada, conforme el
resultado del proceso. Se aclara que, en este caso, la LACAP no requiere nombramiento
de evaluadores, no obstante, es recomendable que la institucion contratante defina dentro
de sus procedimientos internos, el mecanismo de definicién de los responsables de esta
etapa del proceso, los cuales deben estar debidamente identificados en el cuadro
comparativo.

Por lo anterior, cuando por la naturaleza de |la compra no sea requerido nombrar una
TAS Dg CEQ, las instituciones pueden decidir aplicar la figura de los evaluadores, en la cual no
3’4 es obligatorio que se integre un evaluador de la Unidad Financiera.
¢S
b
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Si se ha conformado una CEOQ, dicha comision debera estar integrada conforme a lo
dispuesto en el Art. 20 inciso 3° de la LACAP: "Las Comisiones a las que se refiere este
articulo se formara por lo menos con los miembros siguientes:

a) El Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional o la persona que
este designe;

b) El Salicitante de |a obra, bien o servicio o su delegado;

c) Un Analista Financiero;

d) Un experto en la materia de que se trate la adquisicion o contratacién” (es resaltado es
nuestro).

En virtud de lo anterior, si la institucion decidié nombrar una CEQ, debi6 estar integrada
como minimo con los cuatro miembros que sefiala la disposicion legal antes referida,
incluido el analista financiero, por lo que no podra prescindirse de ninguno de ellos. Sin
embargo, atendiendo la complejidad de la compra, podra adicionar otros miembros que
fueren necesarios,

La participacion de cada miembro de la CEO, estara determinado en funcién del rol por
el cual fueron nombrados, sin perder de vista gque la recomendacién no se emite de forma
individual por cada miembro, sino que dicha recomendacién constituye una sinergia de
todas las etapas evaluadas conforme los instrumentos de contratacion; por lo que
deberan evaluar las ofertas dentro del ambito de sus competencias, aplicando los criterios
establecidos en los instrumentos de contratacion, ya que se considera que la
recomendacion emitida por la CEO debe tomarse como un todo en conjunto, ya que la
misma procede de la conclusion y cumplimiento a las etapas y criterios de evaluacion
conforme a los instrumentos de contratacion de cada proceso, para determinar cudl es la
oferta mejor evaluada. Por lo tanto, si la institucion conformé una CEO, por disposicién
legal, la misma debe estar conformada por los 4 miembros estipulados en el Art. 20 inciso
3" de la LACAP dentro de los cuales es indispensable un analista financiero. Por tal razén
somos del criterio que la observacién se mantiene.

Después de haber analizado los comentarios presentados por el Gerente de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional del Ministerio de Obras Publicas y de
Transporte a través de nota con Ref. MOPT-GACI-0116/2022 de fecha 21 de febrero de
2022, la deficiencia se mantiene bajo los siguientes considerandos:

Respecto a lo mencionado por el Gerente de Adquisiciones y Contrataciones Institucicnal
del Ministerio de Obras Publicas referente a que no hemos tomado en cuenta los
comentarios emitidos en la nota recibida el 2 de diciembre de 2021, con referencia REF -
MOP-GACI-1284 en la cual realiza un analisis mas amplio para definir lo que se entiende
como instrumentos de contratacién donde se establecen los requerimientos minimos que
son necesarios para el bien o servicio que se desea adquirir; dentro de los cuales se
deben considerar las exigencias que la normativa externa establece, las cuales no pueden
ir en contravencion de la misma, es decir que los instrumentos de contratacion llamense
estos bases de licitacion, documentos de contratacién, especificaciones técnicas, entre
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otros. Estos instrumentos de contratacion deben ir de conformidad a lo que establece la
normativa que rige las adquisiciones de bienes y servicios de la Administracion Plblica,
como la Ley de Adgquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica y su
Reglamento, en el sentido de que cuando se trate de una Contratacién Directa, sipor la
naturaleza de la adquisicion el titular decide nombrar una Comisién Evaluadora de
Ofertas, debe estar conformada por los miembros cuatro que establece el parrafo tercero
del Art. 20 de la LACAP. Es importante hacer mencién que cuando se solicitd la opinion
a la Unidad Normativa de Adquisiciones y Contrataciones (UNAC), se le anexaron los
documentos necesarios para que ellos emitieran su respuesta dentro de los que se
destacan: Literal ¢) Evaluacion de Oferta Econémica de los Documentos de Contratacién
Directa y la Resolucion Ministerial de Nombramiento de la Comisién Evaluadora de
Ofertas, asi mismo se les hizo del conocimiento que se trataba de una Resolucion
razonada de calificativa de urgencia y que era una Contratacién Directa, por lo que la
UNAC conté con los elementos necesarios para opinar sobre la aplicacién del inciso
tercero del articulo 20 de la LACAP, respecto a la conformacion de las comisiones de
evaluacion de ofertas.

En consecuencia, la deficiencia se mantiene.

Hallazgo No. 2

NO SE REALIZO EL PROCESO SANCIONATORIO POR INCUMPLIMIENTOS DEL
CONTRATISTA

Comprobamos que para la Contratacién Directa denominada; “Construccién de Puente
en Camino Municipal sobre rio Torola, Cantones El Rosario y Chiquirl, Municipios de San
Isidro y Torola, Departamento de Morazan®, el Coordinador en la Direccion de Inversion
de la Obra Pudblica y Administrador de Contrato No. 77/2019, nombrado mediante
Acuerdo Ministerial No. 800 de fecha 4 de septiembre de 2019, no gestiond
oportunamente ante la Gerencia de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, el
proceso sancionatorio para la declarar la caducidad del contrato o realizar el proceso para
la aplicacién de las multas correspondientes, a la Sociedad CONTRASTES, SAdeC.V,,
por incumplimiento al no presentar oportunamente el Informe Mensual de Ejecucién de
Obras, el Informe de Control de Calidad y la Estimacion No. 3, en los plazos establecidos
para subsanar observaciones, las cuales debieron ser superadas como fecha limite el dia
15 de enero de 2020, generando un atraso de 146 dias, lo que implica que no se aplicod
la penalidad por un monto de $43,800.00, tomando en cuenta que fueron presentados
hasta el dia 21 de agosto de 2020.

En el cuadro siguiente se muestran las fechas de las observaciones realizadas por la
Supervision Directa vy las fechas de subsanacion por parte del Contratista:
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ESTIMACION E INFORMES No. 3
PERIODO REPORTADO: DEL 18 DE NOVIEMERE AL 17 DE DICIEMBRE DE 2019

Fechas de Fechas en que el Ref.
pll':::::t:; 5 Ref. remisién de Ref. de la contratista Nota
5 Nota observ. por Nota realizd
la superv. subsanaciones
20-12-2018 REF-025 3-01-2020 MOPT-VMOP- 8-01-2020 REF-0254A CD-
cD- DIOP-SDPOPOP- 00372019-CT7-
003/2019- SUP-TOR-01-03- 2019
- C77/2019 O01-2020
15-01-2020 | MOPT-VMOP- 20-01-2020 REF.026A-CD-
DIOP-SDPOPOP- 003/2019-
SUP-TOR-01-15- Cy72018
01-2020
27-01-2020 | MOPT-VMOP- 30-01-2020 Ref.026B CD-
DIOP-SDPOPOP- 003/2018-
SUP-TOR-01-27- C7712018
01-2020
6-02-2020 MOPT-VMOP- 11-02-2020 Ref027A CD-
DIOP-SDPOPOP- 003/2019-
SUP-TOR-01-06- CTr7/2019
02-2020
18-02-2020 | MOPT-VMOP- 21-02-2020 Ref028 CD-
DIOP-SDPOPOP- 003/2019--
SUP-TOR-D1-18- CT72019
02-2020.
28-02-2020 | MOPT-VMOP- 4-03-2020 Ref030 CD-
DIOP-SDPOPOP- 003/2019--
SUP-TOR-01-28- CTT/2019
02-2020.
11-03-2020 | MOPT-VMOP- 14-08-2020 Ref-035 CD-
DIOP-SDPOPOP- 03/2019-
SUP-TOR-01-11- C77/2019
03-2020
21-08-2020 REF. MOPT-
VMOP-DHOP-
Aprobacion de documentos SDPOPOP-
- SUP-2020.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, establece:

CAPITULO Il SANCIONES A PARTICULARES, Procedimiento Art. 160 “El
procedimiento para la aplicacién de las sanciones a particulares establecidas en la
presente Ley, se realizara de |a siguiente manera:

El responsable de la etapa en la que se encuentre; remitira al Titular a través de la UACI
de la institucion, los informes o documentos en los cuales indicara los incumplimientos y
el nombre del contratista a quien se |e atribuye.

El Titular comisionara a la Unidad Juridica o quien haga las veces de éste, para que inicie
el proceso de aplicacion de las sanciones establecidas (...)
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Art. 82 Bis, Literales c) e i). "La unidad Solicitante propondra al titular para su
nombramiento, a los administradores de cada contrato, quienes tendran las siguientes
responsabilidades: "...

c) Informar a la UACI, a efecto de que se gestione el informe al Titular para iniciar el
procedimiento de aplicacion de las sanciones a los contratistas, por los
incumplimientos de sus obligaciones. ..

i) Cualguier otra responsabilidad que establezca esta Ley, su Reglamento y el Contrato."

Los Documentos de Contratacion Directa CD-003/2019 Directa CG-14, Infracciones y

Penalidades Contractuales, establecen:

MULTAS

“Cuando el contratista incurriese en mora en el cumplimiento de sus obligaciones
contractuales por causas imputables al contratista, podré declararse la caducidad del
Contrato o imponer el pago de una multa por cada dia de retraso, de conformidad a lo
establecido en el articulo 85 de la LACAP.

(...) El valor de las multas y penalidades aplicadas, se deducira del monto de cualquier
pago pendiente de cobrar por el Contratista.

PROCEDIMIENTO PARA IMPOSICION DE SANCIONES

Para la aplicacion de las sanciones de esta condicion general, se procedera de
conformidad a lo establecido en el articulo 160 de la LACAP.

INFRACCIONES Y PENALIDADES

Las infracciones y penalidades contractuales, seran impuestas de conformidad al
procedimiento correspondiente y se descontaran de la estimacion mensual mas proxima,
o de cualquier suma que se le adeude al Contratista, para los efectos de este contrato,
las infracciones se clasifican en: Leves y Graves.

(...) Se consideran infracciones Graves |as siguientes:
Mo presentar el informe mensual en la fecha estipulada de acuerdo a la Condicién.

General CG-27 INFORMES.

(...) Penalidades

b) Las infracciones Graves seran penalizadas con multa equivalente a $300.00 por cada
dia o evento reportado

La CG-27 INFORMES, Informes Mensuales de Ejecucion de las Obras, establece:

“(...) El Contratista entregara al VMOPT, mensualmente, durante el tiempo de vigencia
del Contrato, los informes mensuales, los que incluiran toda la informacién relevante

ﬁgﬂ*ithlﬁuggdeferente a las obras (incluyendo el informe correspondiente de Control de Calidad, segln
D

q_nnﬁ;w-. 3“’4@6 detalla en el PCC). Dicho informe debera contener el analisis y las recomendaciones
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respectivas. El informe mensual debera ser presentado al supervisor, tres (3) dias habiles
posteriores a la finalizacién del plazo mensual al cual se refiere el informe. El supervisor
debera emitir su certificacion u observaciones a mas tardar cinco (5) dias habiles después
de haber recibido la documentacion del contratista, la cual debera incluir documentacién
que compruebe el Ultimo pago de planilla, asi como los comprobantes de pago de las
cotizaciones de los entes previsionales y al régimen de salud del ISSS. En caso de
observaciones por parte del Supervisor, éste y el contratista deberan superar dicha
situacion en forma conjunta y aprobar la estimacion en un periodo maximo igual a los
anteriores. Si el informe es presentado incompleto o no es presentado en los plazos
establecidos, hara acreedor al contratista de una penalidad de segln se indica en la
Clausula CG-14 MULTAS, INFRACCIONES Y PENALIDADES CONTRACTUALES por
cada dia de atraso. El informe mensual sera requisito para efectuar los pagos mensuales
respectivos.

Informe Mensual de Control de Calidad

Presentar el informe Mensual de Control de Calidad, segun se detalla en el Contrato del
Contratista, La presentacion con errores de este informe o la no presentacién del mismo
al supervisor dentro de los tres (3) primeros dias habiles del mes inmediato posterior al
que se trate y al VMOP adjuntando nota de aprobacion de dicho documento por parte de
supervision a mas tardar dentro de los cinco primeros dias habiles del mes inmediato
posterior al que se trate, hara acreedor al contratista de una penalidad segln se indica
en la Clausula CG-14 MULTAS, INFRACCIONES Y PENALIDADES CONTRACTUALES
por cada dia de atraso, previo al procedimiento respectivo.

CG-44 PAGOS AL CONTRATISTA

(...) Sera obligacion del contratista presentar al Supervisor, su estimacion con sus
respaldos técnicos de la obra ejecutada a mas tardar tres (3) dias habiles después de la
fecha de corte establecida. El supervisor debera emitir su certificacién u observaciones a
mas tardar cinco (5) dias habiles después de haber recibido la documentacion del
Contratista, la cual debera incluir documentacion que compruebe el Gltimo pago de
planilla, asi como los comprobantes de pago de las cotizaciones de los entes
previsionales y al régimen de salud del IS5S5. En caso de observaciones por parte del
Supervisor, éste y el Contratista deberan superar dicha situaciéon en forma conjunta vy
aprobar la estimacion en un periodo maximo igual a los anteriores.

La estimacion y su factura correspondiente, deberan ser presentadas por el Contratista
para el visto bueno del Administrador de Contrato, al dia habil siguiente después de haber
sido aprobada por el Supervisor.

El Contrato 77/2019: Contratacion Directa CD-003/2019 "Construccion de Puente en

Camino Municipal sobre rio Torola, Cantones El Rosario y Chiquiri, Municipios de San
Isidro y Torola, Departamento de Morazan", establece:;
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“Clausula Décima: Penalidades: En caso que el contratista incumpla las condiciones
establecidas en el presente contrato, se le aplicaran las penalidades establecidas en la
CG-14 Multas, infracciones y penalidades contractuales. Para tal efecto el Ministerio
garantizando el derecho de audiencia y defensa, aplicara el procedimiento regulado en el
articulo 160 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administraciéon Publica.

La condicién se generd debido a que el Coordinador en la Direccién de Inversion de la
Obra Publica y Administrador de Contrato No. 77/2019, no gestiond oportunamente ante
la Gerencia de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, el informe de
incumplimientos por parte del Contratista, para que tramitara el inicio del proceso
administrativo sancionatorio.

Lo que provocd que no se gestionara el proceso sancionatorio, ya sea mediante la
caducidad del contrato o la imposicién de multa, al contratista por el incumplimiento de
sus obligaciones relativas a |la presentacién del Informe Mensual de Ejecucion de Obras,
Informe de Control de Calidad y Estimacion No. 3, en los plazos establecidos en los
documentos contractuales, multas que ascendian al valor de US$43,800,00.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Coordinador en la Direccidon de Inversion de la Obra Publica y Administrador de
Contrato No. 77/2019, posterior a la comunicacion a la lectura de borrador de Informe,
mediante nota sin referencia de fecha 21 de febrero del 2022, expreso lo siguiente:

“...Al respecto, contesto el informe del hallazgo No. 2 en |os siguientes términos.

SANCIONES EN LA LEY DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA (LACAP)

La LACAP contiene reguladas las siguientes sanciones: 1) Sanciones por mora a
contratistas, Art. 85; 2) inhabilitacion para participar a ofertantes y contratistas, Art. 158;
2) Sanciones a funcionarios o empleados publicos Art. 150; v 4) sanciones a
concesionarics, Art, 147 bis.

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS:

De acuerdo a |smael Farrando: “...los contratos administrativos son aquellos celebrados
por la Administracion Pablica con un fin pablico, circunstancia por la cual pueden conferir
al co-contratante derechos y obligaciones frente a terceros, o que, en su ejecucién,
pueden afectar la satisfaccion de una necesidad plblica colectiva, razén por la cual estan
sujetos a reglas de derecho publico, exorbitantes del derecho privado, que colocan al
contratante de la Administracion Pdblica en una situacion de subordinacion juridica.

Una de las caracteristicas de los contratos administrativos, es que una de las partes es
una Institucién de la Administracién Publica; en efecto el Art, 1 LACAP, establece que

Qﬁﬁa nu_rw-éf’ipha ley tiene por objeto regular las adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y
g, OF 0000y O
T iy

Sateador.© Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-017 Lo

http:/lcorledecuentas.gob.sv, 1° Av. Norte y 13® Calle Poniente, San Salvador, El Salvadaor, C.A,




servicios, que deben celebrar las instituciones de la Administracion Publica, para el
cumplimiento de sus fines; la posicién de las partes de acuerdo a la misma LACAP, se
caracteriza por la desigualdad con que concurren a su celebracion, asistiéndole a la
Institucion de la administracion publica, una evidente superioridad respecto de la otra
parte, que se sitta en un plano de subordinacion, lo cual se debe a que la Institucion de
la Administracion Publica, concurre en su condicion de poder y como exponente y
representante del interés publico, mientras que el particular solo lo hace en su propio
interés privado, siendo esa la razdén de su légica subordinacion.

El Art. 5 LACAP, establece:

"Para la aplicacion de esta Ley y su Reglamento se atenderan a la finalidad de las mismas
y a las caracteristicas del Derecho Administrativo,..”

En relacion a los contratos de obra publica, el Art. 104 de la LACAP:

"Para efectos de esta Ley, se entendera por contrato de obra publica, aquel que celebra
una institucion contratista, quien por el pago de una cantidad de dinero se obliga a realizar
obras o construcciones de beneficio o interés general o administrativas...”

"Las obligaciones derivadas de un contrato de Obra Publica se regiran por las clausulas
del mismo contrato, los documentos especificos que se denominan documentos
contractuales, las disposiciones de esta Ley y las contenidas en el Derecho Comun que
le fueren aplicables. "

SANCIONES DE NATURALEZA CONTRACTUAL.

La potestad de sancionar de la administracion publica, es una prerrogativa que existe en
los contratos administrativos, que encuentran su justificacion en el interés plblico que
persiguen los mencionados contratos. Entre dichas prerrogativas se encuentran las
siguientes: Potestad de exigir la continuidad del contrato, de direccidn y control, potestad
modificatoria, potestad rescisoria, sancionatoria, de interpretar unilateralmente el
contrato.

Con relacion a las sanciones, Ismael Farrando expresa:

"La doctrina sefiala que las sanciones que la Administracion puede aplicar como
consecuencia de su poder de direccion y control en la ejecucion de los contratos
administrativos son de naturaleza contractual, distinta a las sanciones administrativas que
puede imponer en el ejercicio de sus facultades de policia.

En la ejecucion de los contratos administrativos, Jurisprudencialmente se ha sostenido
que, en materia de penalizaciones, la LACAP distingue dos tipos de imposiciones:
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"(i) Sanciones propiamente tales, las cuales son derivadas de la potestad sancionadora
de |la administracion Publica, encontrando su cobertura en el articule 14 de la Constitucion
de la Replblica...” potestad desarrollada en el articulo 85 LACAP;

"(ii) Existe un segundo grupo, que, aunque se le haya llamado sanciones, son verdaderas
"penalizaciones contractuales”, tiene su origen en una clausula del contrato, en que las
partes han previsto que, ante el incumplimiento a las especificaciones de la obra,
debidamente acreditadas, se impondra una multa. Estas, por consiguiente, no devienen
de la potestad sancionatoria de la administracion piblica a que se refiere el articulo 14
Cn, ya que son penalizaciones contractuales, que en Derecho Civil las denominamos
clausulas penales del contrato. Estas penalizaciones contractuales tienen su respaldo en
el articulo 20 del Reglamento de la LACAP; el cual establece en la letra "j" que los
contratos podran contener lo siguiente: penalizaciones por incumplimiento de aspectos
técnicos. Como se aprecia de |la citada norma, por su naturaleza este tipo de pena, como
regla general se refiere a "incumplimientos técnicos”, por ejemplo, al incumplimiento que
se refiere a la discrepancia entre la confeccidn de la obra y las especificaciones otorgadas
en las bases de licitacidn, adendas, etc., que forman parte del mismo. Por ello, esta
penalizacion no debe ser aplicada a "la mora del contratista en el cumplimiento de sus
obligaciones contractuales...”

CLAUSULAS PENALES

De acuerdo a la mencionada sentencia, aparte de |la sancion por mora contemplada en el
Art. 85 LACAP, existe la posibilidad de incorporar en el contrato administrativo clausulas
penales. Por tanto, no hay duda gue en la ejecucion de los contratos administrativos como
el de obra publica, se faculta a la administracion para incorporar clausulas penales.

En la LACAP no existe una regulacion sobre clausulas penales, sino que su regulacion
se encuentra en el Cddigo Civil, del Art. 1406 al Art. 1415.

El Art. 1406 del Cadigo Civil establece:

"La clausula penal es aquella en que una persona, para asegurar el cumplimiento de una
obligacion, se sujeta a una pena que consiste en dar o hacer algo en caso de no ejecutar
la obligacién principal o de retardar su ejecucion. "

Por tanto, en relacion a sanciones en la ejecucion del contrato administrativo, tnicamente
pueden establecerse las sanciones por mora contempladas en el Art. 85 LACAP vy las
penalidades del Art. 23 letra "J" del RELACAP, gue segun jurisprudencia son las clausulas
penales.

Art. 23 del RELACAP, establece:
"Sin perjuicio de las variaciones per la naturaleza del objeto contractual, los contratos
contendran como minimo, lo siguiente:"

AS DE "i) Las penalizaciones contractuales por incumplimiento de aspectos técnicos;"

18
Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-017
hitp:ffeoredecusantas.gob.sy, 1* Av. Norte y 13 Calle Poniente, San Salvador, El Salvador, C.A,



En el presente caso la penalidad a la que se refiere el mencionado hallazgo no constituye
una penalizacion contractual por incumplimientos técnicos.

Al respecto debe tomarse en cuenta el contenido del Ar, 43 de la LACAP, que establece:
"Previo a toda licitacion o todo concurso, deberan elaborarse las bases correspondientes,
las que, sin perjuicio de las Leyes o Reglamentos aplicables, constituyen el instrumento
particular que regulara a la contratacion especifica...”

Es decir que el contenido de las bases no puede contradecir lo establecido en una ley, por
ejemplo, la LACAP y lo establecido en un reglamento como es el Reglamento de la LACAP.
Por tanto, Unicamente se permite la regulacion de penalidades de aspectos técnicos.

En el presente caso la presentacion de informes no puede considerarse un aspecto
técnico, por lo que juridicamente no pudiera aplicarse,

ANALISIS DE CADA CASO
(I) De acuerdo al hallazgo antes relacionado:

"La condicién se generd debido a que el Administrador de Contrato no gestiono ante la
Gerencia de Adguisiciones Institucional, el informe de incumplimiento por parte del
Contratista a efecto de iniciar el proceso administrativo sancionatorio. "

"Lo que provocd que no se sancionara al contratista por el incumplimiento de sus
obligaciones relativas a la presentacion del Informe Mensual de Ejecucién de Obras,
Informe de Control de Calidad y Estimacidon Mo. 3, en los plazos establecidos en los
documentos contractuales, dejando de aplicar multas que ascienden al valor de
US § 43,800.00."

Al respecto es importante tener claro que el presente caso no se refiere a una multa, sino
a una penalidad, lo cual como ya se dijo arriba son dos cosas diferentes; ya que la
penalidad anicamente puede establecerse en el contrato por aspectos técnicos.

Por otra parte, el hallazgo en mi humilde opinion esta mal planteado, ya que a priori se
dice que provocd que no se sancionara al contratista, lo cual no es juridicamente valido
porgue parte de un supuesto juridicamente erréneo, en el sentido que, sin previo juicio,
sin dar la oportunidad del presunto infractor de defenderse, se concluye que el contratista
no fue sancionado.

En supuesto hallazgo se trata de penalidades, textualmente dice:
"Las infracciones y penalidades contractuales, seran impuestas de conformidad al
procedimiento correspondiente y se descontaran de la estimacion mensual mas préxima,

o de cualquier suma gue se le adeude al Contratista, para los efectos de este contrato,
las infracciones se clasifican en: Leves y Graves.
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(...) Se consideran infracciones Graves las siguientes:
"Mo presentar el informe mensual en la fecha estipulado de acuerdo a la Condicién
General CG 27 INFORMES.

(...) Penalidades

"b) las infracciones Graves seran penalizadas con multa equivalente a $ 300.00 por cada
dia o evento reportado”
En el apartado denominado "COMENTARIOS DE LOS AUDITORES" dice lo siguiente:

"1) El contratista no cumplié con los plazos establecidos en los Documentos Contractuales
en la presentacion del Informe Mensual de Ejecucion de Obras, Informe Final y Estimacion
No. 3, una vez que estos son revisados por el Gerente de Supervision, los cuales deben
ser presentados nuevamente, ya con las observaciones subsanadas.”

Al respecto, considero que existe una incongruencia en el hallazgo, ya que por una parte
se refiere al plazo para subsanar observaciones y en otra parte se refiere al plazo para
presentar dichos informes, que son dos cosas diferentes. Lo establecido en la penalidad
antes transcrita, en el supuesto hallazgo dice lo siguiente:

“... no gestioné ante la Gerencia de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, el
proceso sancionatorio para la aplicacion de las penalidades correspondientes, a la
Sociedad CONTRASTES, SA. DE C. V. por incumplimiento al no presentar
oportunamente: El Informe Mensual de Ejecucion de obras, Informe de Control de Calidad
y Estimacion No. 3, en los plazos establecidos para subsanar cbservaciones...”

Es decir que el hecho —no subsanacién de observaciones en el plazo establecido- no
coinciden con el supuesto normativo establecido en la penalidad, que establece lo
siguiente:

"Las infracciones y penalidades contractuales, seran impuestas de conformidad al
procedimiento correspondiente y se descontaran de la estimacion mensual mas proxima,
o de cualguier suma que se le adeude al Contratista, para los efectos de este contrato, las
infracciones se clasifican en: Leves y Graves.

(. ..) Se consideran infracciones Graves las siguientes;

"No presentar el informe mensual en la fecha estipulada de acuerdo a la Condicion
General CG-27 INFORMES.

Por lo tanto, juridicamente existen elementos de juicio para no enviar el informe de
incumplimiento en el sentido que el contratista presentd oportunamente los mencionados
informes; que la penalidad se refiere a la presentacién en mora de dichos informes; pero
en el presente caso lo que ocurrié es que el contratista no subsanod en el plazo establecido
en los documentos contractuales las observaciones, lo cual no aparece en los documentos

(IAS ”E(,‘ contractuales gue tenga una penalidad. La consecuencia de no subsanar las
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observaciones efectuadas por la supervision a los informes presentados, es que no
procede el pago.

Por lo antes expuesto, solicito que se tomen en cuenta los comentarios adicionales
expresados en esta nota y sea modificado el hallazgo No 2 antes transcrito,
desvaneciendo el mismo.

(I Por otra parte, cabe sefialar que al Gerente de Supervision Directa del proyecto se
le solicité sus comentarios respecto a la Condicion Preliminar; "Falta de Revision y
Aprobacion Oportuna por la Supervision de Estimacion e Informes Finales (Informe No 3)",
habiendo emitido en esa oportunidad el comentario siguiente sobre |la condicién preliminar:

En su respuesta él manifestd que: "un informe no depende directamente del Gerente de
Supervision para emitir su aprobacion, sino de la certificacién brindada por cada
especialidad, al respecto, quiero informar que luego de revisar por qué se generd el lapso
atipico de tiempo para aprobar el periodo en particular (Informe No.3), este poseia una
Neo Conformidad, por lo que, dicho informe se aprobé hasta que la parte contratista superd
las observaciones indicadas, por consiguiente, dicha informacion pasé a formar parte del
informe final.

Con respecto a los tiempos de aprobacidn, somos conscientes que, en algunas
redacciones establecidas en los documentos contractuales, éstos no dejan claro en su
escritura una accion especifica, asi como también, que vayan conforme a la practica
ingenieril, lo anterior, dependera de quien haya redactado los documentos, y gue este
posea de manera integral los conocimientos técnicos requeridos.

En relacion con lo anterior, quiero manifestar que para poder aprobar la Estimacion de
obra (Liquidacién), los documentos contractuales indican que el informe tenia que estar
aprobado antes de extender la aprobacion para la autorizacion de pago.

No omito manifestar, que a partir del mes de marzo del afio 2020, la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS), declaré que la enfermedad denominada COVID-19, como una
emergencia de salud publica de importancia internacional; por lo tanto, en El Salvador se
decretd cuarentena a nivel nacional prorrogable, generando una suspension en el proceso
antes descrito (Ver Acuerdo No. 442), razén por la cual, dicho proceso se pudo retomar
hasta la reincorporacién del personal a la institucion (Ver Acuerdo No. 812); al respecto,
con ello se pudo brindar seguimiento y extender la aprobacién de dicha documentacion
hasta en el mes de agosto de 2020".

Por mi parte como administrador, para remitir un informe de incumplimiento dependo
tambien de un informe de aviso que se origina mediante informaciéon derivada de
Supervision, pero como se explicd anteriormente, en este caso se generd una No
Conformidad, hecho que unido a la situacién atipica surgida en el mes de marzo de 2020,
se decreté cuarentena por la enfermedad COVID-19 a nivel nacional prorrogable e
internacionalmente, que le llevd a la supervision a suspender dicho proceso y que se pudo
retomar hasta la reincorporacion del personal a la institucion; producto de ello dicho
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proceso se le dio seguimiento y se extendio la aprobacion de esa documentacion hasta
agosto de 2020.

Por lo antes expuesto, solicito que se tomen en cuenta los comentarios adicionales
expresados en esta nota y sea modificado el hallazgo No 2 antes transcrito, desvaneciendo
el mismo.

()  Cabe sefalar que debido haber recibido, mediante nota REF-DAS-EE-OT No. 19-
MNo0.42/2021 de fecha 13 de diciembre de 2021, la condicion preliminar con relacion a la
gestion en el periodo auditado, se remitic mediante nota REF-VMOP-DIOP-SDPOPOP-
485-2021 de fecha 20 de diciembre de 2021 copia de memorando MOPT-VMOP-DIOP-
SDPOPOP-481/2021, de fecha 17 de diciembre de 2021, mediante el cual se tramité el
Informe de incumplimiento relacionado al Informe Mo. 3; mediante Memoarando ref. MOPT-
GACI-0007/2022, de fecha 03 de enero de 2022, cuya copia se adjunta, la Gerencia de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional remite al sefior Ministro de Obras Pulblicas y
de Transporte el Informe de Incumplimiento contractual relativo al contrato No. 77-20189,
que actualmente se encuentra en tramite en Gerencia Legal Institucional. Cabe mencionar
que los articulos 148 y 149 de la Ley de Procedimientos Administrativos, establecen los
plazos de prescripcion de las infracciones y sanciones, lo cual en ninglin momento este
informe fue observado en Gerencia Legal Institucional, previo a iniciar su cenocimiento.

Por lo antes expuesto, solicito que se tomen en cuenta los comentarios adicionales
expresados en esta nota y sea modificado el hallazgo No 2 antes transcrito, desvaneciendo
el mismo.

Se adjuntan:
- Cierre de No Conformidad N° 2
- Memorando MOPT-VMOP-DIOP-SDPOPOP-SUP-TOR-088/2020.
Memorande MOPT-VMOP-DIDOP-UT-AIC-13/03/2020.
Memorando MOP-VMOP-DIOP-0051/2020
Memorandum MOPTVDU-VMOP-DPOP-SAOPIV-55/2020
Correo electronico del 29 de junio de 2020, del administrador para supervision
directa.
- Memorandum Ref. MOPT-VMOP-DIDOP-UT-AIC-20/07/2020.
-  ACUERDO No. 442, DEL 25/03/2020.
- ACUERDO No. 812, DEL 24/08/2020.
- MEMORANDO Rei MOPT-VMOP-DIOP-SDPOPOP481/2021.
- MEMORANDO Ref. MOPT-GACI-0007/2022,
- Arts. 148 Y 148 DE La Ley de Procedimientos Administrativos”.
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Al efectuar el analisis a los comentarios y evidencias presentados por el Coordinador en la
Direccién de Inversién de la Obra Publica y Administrador de Contrato 77/2018 MOPT, la
WiAsS ng,  deficiencia se mantiene debido a que:
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1. No obstante que el contratista presenté oportunamente los informes, éstos no fueron
aprobado en periodo establecidos en la CG-27, CG-44, que es el incumplimiento que se
esta observando.

2. Los argumentos presentados no son validos en vista que la deficiencia esta orientada a
la inoportuna presentacién del incumplimiento ante la Gerencia de Adquisiciones y
Contrataciones del MOPT, para que diera inicio al proceso sancionatorio por no haber
realizado la subsanacion de las observaciones al Informe Mensual de Ejecucion de Obras,
Informe de Control de Calidad y Estimacion No. 3, en los plazos establecidos en los
documentos contractuales. Presentando dicho proceso ante la GACI del MOPT a través
de nota con Ref. MOPT-VMOP-DIOP-SDPOPOP-481/2021, de fecha 17 de diciembre de
2021, una vez se habia comunicado al Coordinador de la Direccién de Inversién de la
Obra Publica y Administrador de Contrato 77/2019 MOPT la deficiencia preliminarmente
por parte de Equipo de Auditoria de la Corte de Cuentas y no en el momento en que se
presentaron los incumplimientos.

3. Si bien es cierto se emitié el acuerdos 442 de fecha 25 de marzo de 2020, del ramo de
Obras Publicas y de Transporte que de conformidad al Decreto Legislativo 593 Publicado
en el Diario Oficial No. 52 Tomo 426 de fecha 14 de marzo del 2020 contiene el Estado
de Emergencia Nacional por COVID-18 y en el Romano IV establece que esta secretaria
de estado como parte del Organo Ejecutivo, responsable de la conectividad del pais y
propietaric de los proyectos de obra publica en ejecucion cuya competencia le
corresponde, esta obligado a proteger a los trabajadores que prestan sus servicios en
dichos proyectos.... Acuerda: A) Suspender por el plazo indicado en el Art. 9 (30 dias a
partir de la vigencia de este Decreto 583) la ejecucion de todos los proyectos viales y
obras de proteccion del pais, en los cuales es parte contractual este Ministerio. Dicho
acuerdo no es aplicable al proyecto objeto de auditoria, debido a que dio inicio el 19 de
septiembre del 2019 y finalizd su ejecucion el 17 de diciembre de 20189.

4. En relacion al acuerdo No. 812 de fecha 24 de agosto del 2020 relativo a la incorporacién
de los empleados publicos a sus funciones, a esta fecha ya se habian aprobado los
documentos objeto de observacion los cuales presentan fecha de aprobado 21 de agosto
del 2020, Lo que comprueba que el MOPT suspendid las actividades tinicamente por los
30 dias que establecia el Art. 9 del Decreto Legislativo 593 y no presentd evidencia del
Acuerdo Ministerial que le facultaba estar inactivo como administrador de Contrato
7712019, asi como por quien fue sustituido mientras estuvo en cuarentena hasta el 23 de
agosto del 2020, a fin de verificar que se cumplieran la presentacion del Informe Mensual
de Ejecucion de Obras, Informe de Control de Calidad y Estimacion No. 3 en los plazos
establecidos en los documentos contractuales.
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Hallazgo No. 3

FALTA DE OPORTUNIDAD EN LA EMISION DE RESOLUCIONES RAZONADAS

Comprobamos que para los contratos FOVIAL CO-063/2020 "Ejecucién de obras de
proteccion en puente sobre rio Torola, carretera MOR 13W, Morazan" suscrito con la
empresa CONSTRUEQUIPOS, S.A. de C.V. y FOVIAL LG-053/2020 "Supervision de la
ejecucion de cbras de proteccion en puente sobre rio Torola, carretera MOR 13W, Morazan”
con la empresa SOIL TESTER DEALER, SOCIEDAD ANONIMA de CAPITAL VARIABLE, o
S.T.D, S.A de C.V.,, ambos suscritos por el Fondo de Conservacion Vial (FOVIAL), se
aprobaron mediante actas modificativas a los contratos No. 1y 2, emitiendo las resoluciones
respectivas en fecha posterior a la finalizacion del plazo contractual, tal como se detalla a

continuacion:
Datos generales del contrato CO-083/2020
Fecha de emision dei contrato CO-063/2020; 3 de septiembre de 2020
Orden de Inicio: 4 de septiembre de 2020
Plazo de ejecucion: 150 dias calendario
No. y fecha aﬂ;?:fs;iﬂ: Dias de
de Acta del Contractual Monto del atrfmu an
Fachi dé S_nnse}o aprobada pof Fecha de Vencimiento del | Sontratoy | emisién de la
Maticlmtants irectivo el Consejo emision de Cottvilo eoh Mento del resolucion
el bairate que Directivo-para Resolucidn st oyt i Contlrato maodificativa
aprugba iae etk Modificativa modificado | posterior al
solicitud de Ig Rescluclan {Us$) vencimiento
muodificativa Modificativa B del Contrato
12021 §379,245.75
I1M1/2021 Acta Mo, Resolucion 8/2r2021 21312021 $431,895.81 8
0272021 del | Modificativa
211172021 | Contractual
Mo, 1 f2021:;
Prorroga No. 1
y Orden de
Cambio No. 1
an aumento de
manto
1) 30 dias
2) %52,650.08
213r2021 Acta Mo, E- | Resolucion 167372021 22/3/2021 $431,895.81 14
06/2021 del | Modificativa
2/3/2021 | Contractual
Mo. 2 Prorroga
Mo, 2
1) 20 dias
e 1#;5” EE
ﬁ ) -fi"
& ‘? 20 s ..,f# n%:
wg ; %
L
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Datos generales del contrato LG 053/2020
Fecha de emision del contrato LG 053/2020; 2 de sepliembre de 2020
Orden de Inicio: 4 de septiembre de 2020
Plazo de ejecucion: 150 dias calendario

Solicitud de
No. y fecha Modificativa Mot Dias de atraso
Fecha de dac:;:a ol c"";m;:”al Fechade | Vencimiento | Contrato y E;" emla;idr; :e
Vencimien Di ojo apronaca por | o misién de | del Contrato | Monto del | '2 Fe80lucion
to del r::f:;ﬁ:ue Dﬁ'LEﬁ::{g:ra Resolucian con Contrato m“d::':ath?
osterior a
Contrato | i i de | que seemita | Modificativa | modificativa mni:::fsi;adn animimm
maodificativa | la Resolucién I ) del Contrato
Modificativa
31M/2021 $58,375.70
31M/2021 Acta Mo, Resolucién Br2r2021 21321 $67 650 84 g9
02/2021 del | Modificativa
21/1/2021 | Contractual No.
1 &n Aumento
por Prarroga
1) 30 dias
adicionales
2) $11,275.14
incremento
21312021 Acta Mo. E- | Resolucion 157372021 22132021 $67.650.84 14
06/2021 del | Modificativa
21372021 Contractual Mo.
2 Prorroga
1) 20 dias
adicionales

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Plblica (LACAP),
establece:

"Art. 10.- Jefe de Adquisiciones y Contrataciones Institucional. La UACI estara a cargo de
un jefe, el cual sera nombrado por el titular de la institucion; quien debera reunir los
mismos requisitos exigidos en el articulo 8 de la presente Ley, y sus atribuciones seran
las siguientes:

Cumplir las politicas, lineamientos y disposiciones técnicas que sean establecidas por la
UNAC, y ejecutar todos los procesos de adquisiciones y contrataciones objeto de esta
Ley....

Art, 82 Bis.- Administradores de Contratos. La unidad solicitante propondra al titular para
su nombramiento, a los administradores de cada contrato, quienes tendran las
responsabilidades siguientes:

Verificar el cumplimiento de las clausulas contractuales; asi como en los procesos de libre
gestion, el cumplimiento de lo establecido en las 6rdenes de compra o contratos;
Gestionar ante la UACI las ordenes de cambio o modificaciones a los contratos, una vez
identificada tal necesidad,
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Art. 83-A.- Modificacién de los Contratos. La institucion contratante podra modificar los
contratos en ejecucion regidos por la presente Ley, independientemente de su naturaleza
y antes del vencimiento de su plazo, siempre que concurran circunstancias imprevistas y
comprobadas. Para el caso de los contratos de ejecucién de obra, podrad modificarse
mediante ordenes de cambio, que deberan ser del conocimiento del Consejo de Ministros
o del Concejo Municipal, a mas tardar tres dias habiles posteriores al haberse acordado
la modificacion; la notificacion al Consejo de Ministros no sera aplicable a los Organos
Legislativa y Judicial.

Para efectos de esta Ley, se entendera por circunstancias imprevistas, aquel hecho o
acto que no puede ser evitado, previsto o que corresponda acaso fortuito o fuerza mayor.

La comprobacion de dichas circunstancias, serd responsabilidad del titular de la
institucion.

Art. 86.- Retrasos no Imputables al Contratista. Si el retraso del contratista se debiera a
causa no imputable al mismo debidamente comprobada, tendra derecho a solicitar y a
que se le conceda una prorroga equivalente al tiempo perdido, y el mero retraso no dara
derecho al contratista a reclamar una compensacion econdmica adicional. La solicitud de
prorroga debera hacerse dentro del plazo contractual pactado para la entrega
correspondiente.”

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica,
establece:

“Prorroga de Plazo por Causas no Imputables al Contratista. Art. 76.- Cuando el
contratista solicite prérroga por incumplimiento en el plazo por razones de caso fortuito o
fuerza mayor, equivalente al tiempo perdido, debera exponer por escrito a la institucion
contratante las razones que le impiden el cumplimiento de sus obligaciones contractuales
en el plazo original y presentara las pruebas que correspondan.

El titular, mediante resolucién razonada, acordara o denegara la prérroga solicitada.”

El Manual de Procedimientos para el Ciclo de Gestion de Adquisiciones y Contrataciones
de las Instituciones de la Administracion Plblica, establece:

“Numeral 6.10 Administracion de Contratos u Orden de Compra. Las Instituciones de la
Administracion Plblica aplicaran el procedimiento de administracién de contratos, cuando
la orden de compra o contrato estén debidamente formalizados, para asegurar el
cumplimiento de las entregas parciales, provisionales y definitiva de las obras, bienes o
servicios, y ademas, realizar las siguientes atribuciones: emision de orden de Inicio, la
aprobacion de plan de anticipo y la forma de amortizacion del mismo en los casos que
aplique, la gestion ante la UACI para la realizacion de modificaciones o prorrogas al
contrato, los incumplimientos y reclamos a los contratistas, la terminacién anticipada del
contrato, el seguimiento de las garantias de cumplimiento de contrato, garantia de buena
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inversion de anticipo, buena obra y buen servicio, funcionamiento y calidad de los bienes
para su devolucién y debera elaborar la evaluacion del contratista.

Numeral 6.10.1.4 Prérroga o modificacion de Contrato - (Administrador de Contratos)

El Administrador de Contrato u Orden de Compra, puede gestionar la prérroga o
modificacion del contrato, por medio de resolucion de prérroga, (Anexo B39), resolucion
modificativa u orden de cambio (Anexo B40), a iniciativa de la institucion o a peticién del
contratista; debiendo emitir dictamen sobre si procede o no dicha prérroga o modificacién
al contrato u orden de cambio, partiendo de la idoneidad con la que esta actuando,

En el caso de obra, para poder emitir una orden de cambio, se emitiran sobre la obra
adicional gue haya de realizarse, obteniendo previamente el dictamen del supervisor, que
sirva de base para emitir el dictamen del administrador del contrato. Eso se debe a que
las ordenes de cambio deben hacerse del conocimiento del Consejo de Ministros o
Concejo Municipal. Si se realizan modificaciones al resto de cldusulas de un contrato de
ejecucion de obra, que no tengan que ver con la cantidad de obra a ejecutar, se les dara
el tratamiento de resoluciones modificativas a los contratos.

Si el retraso en la entrega se debiera a causas no imputables al contratista, debera hacerlo
del conocimiento del administrador del contrato u orden de compra, previo a la entrega de
lo pactado y antes del vencimiento del plazo del contrato, adjuntando las pruebas que
demuestren dicha situacion, las cuales tendran que ser valoradas por el Administrador del
contrato u orden de compra, para informarlo a la UACI, para la emision de la resolucién de
prorroga respectiva por parte de la autoridad competente,

Esta prorroga, modificacion u érdenes de cambio se realizard de conformidad al
procedimiento establecido en este Manual,

Numeral 6.12 Modificacion de los Contratos u Ordenes de Cambio

Los contratos en ejecucion podran modificarse (Anexo B40) independientemente de su
naturaleza y antes del vencimiento de sus plazos, siempre que concurran circunstancias
imprevistas y comprobadas; cualquier modificacion en exceso del 20 % del monto original
del contrato de una sola vez o por varias modificaciones, se considerara un nuevo proceso.
Los contratos de ejecucion de obras, podra modificarse mediante 6rdenes de cambio.

Numeral 6.12.1 Procedimiento para la Modificacién de Contratos u Ordenes de Cambio
6.12.1.1 Solicitud de la Modificacion - (Contratista - Administrador de Contrato)

Durante la ejecucion del contrato y con la debida oportunidad, el contratista presenta al
Administrador de Contrato, solicitud de modificacién al contrato de obras, bienes o servicios,
siempre que se trate de causas no imputables al mismo, adjuntando las justificaciones y
comprobaciones correspondientes.

Cuando la institucion contratante por necesidades imprevistas requiera modificaciones
durante la ejecucion del contrato, la Unidad solicitante usuaria de la obra, bien o servicio, o
el Administrador de Contrato en su caso, elabora solicitud y adjunta la justificacién
correspondiente, para ser presentada a la UACI.
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Numeral 6.12.1.2 Revision de Solicitud de Modificacion - (Administrador de Contrato)
Cuando la Unidad solicitante o usuaria de la obra, bien o servicio emita la solicitud de
modificacion, el Administrador de Contrato recibe y analiza la solicitud con base al
cumplimiento del contratista, segun lo establecido en la LACAP para la modificacion de
contratos, es importante que valide si las causas que motivan |la solicitud se deben a
circunstancias imprevistas o actos gue no puedan ser evitados, previsto o que corresponda
a un caso fortuito o fuerza mayor.

Emite dictamen indicando si procede o no la modificacion del contrato y lo traslada a la
UACI para su gestion con el titular o autoridad competente.

Numeral 6.12.1.3 Elaboracion del Documento de Modificacion - (UACI, Unidad Juridica)
Para los casos de contratos firmados por el Titular, quien haga sus veces o Fiscal General
de la Republica, la UACI, la Unidad Juridica o quien haga sus veces, elabora documento
de modificacién (Anexo B43) y remite junto a la resolucién razonada (Anexo B40), al Fiscal
General si aplica, para su correspondiente firma, devolviendo a la UACI para su posterior
distribucion. Si la institucion lo considera conveniente y no se trata de contratos elaborados
en escritura plblica, no se elaborara el correspondiente documento de modificacién
guedando documentado la misma con la resolucién de modificacion correspondiente.

El Acta No. 02/2021 de fecha 21 de enero de 2021 del Consejo Directivo del Fondo de
Conservacion Vial -FOVIAL, del punto de agenda 111. Solicitud de Aprobacion de Prorroga
No. 1 y Orden de Cambio en aumento de monto para el contrato FOVIAL CO-063/2020
"Ejecucién de obras de proteccion en puente sobre rio Torola, carretera MOR13W,
Morazan", y Modificativa Contractual No. 1 en Aumento por Prorroga del Contrato FOVIAL
LG-053/2020 "Supervision de |la ejecucion de obras de proteccion en puente sobre rio
Torola, carretera MOR13W, Morazan", ACUERDA:

1. Aprobar la introduccion de la Prorroga N° 1 al contrato FOVIAL CO-063/2020 “Ejecucion
de Obras de Proteccion en Puente sobre rio Torola, Carretera MOR 13, Morazan” suscrito
entre FOVIAL y CONSTRUEQUIPOS, S.A. DE C.V., aumentando el plazo del contrato
en treinta dias calendario, es decir hasta el dia dos de marzo de dos mil veintiuno.

2. Aprobar la Orden de Cambio 1 en Aumento de monto, al contrato FOVIAL CO-083/2020
“Ejecucién de Obras de Proteccion en Puente sobre rio Torola, Carretera MOR13,
Morazan”, suscrito entre FOVIAL y CONSTRUEOQOUIPOS, S5.A. DE C.V., lo que genera
un incremento en el monto de contrato de cincuenta y dos mil seiscientos cincuenta
délares de los Estados Unidos de América con seis centavos (US$52,650.06) que
equivale al 13.88% del monto original, siendo un nuevo monto de cuatrocientos treinta y
un mil ochocientos noventa y cinco dolares de los Estados Unidos de América con
ochenta y un centavos (US$431,895.81).

3. La prérroga y orden de cambio, asi como sus condiciones para surtir efectos deben ser
aceptadas por el contratista. ..
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5. Se delega en el Director Ejecutivo, |la suscripcion de los documentos de modificacion
del contrato, en apego a las reglas detalladas.”

El Acta No. E-06/2021 de fecha 2 de marzo de 2021 del Consejo Directive del Fondo de
Conservacion Vial - FOVIAL, Punto Unico: "1. Solicitud de Aprobacién de Prorroga No. 2
para el Contrato FOVIAL CO-063/2020 "Ejecucion de Obras de Proteccion en Puente sobre
Rio Torola, Carretera MOR13W, Morazan" y Modificativa Contractual No. 1 en Aumento de
Monto por Prorroga al Contrato FOVIAL LG-05312020 ", ACUERDA:

1. Aprobar la introduccion de la Prorroga MNo. 2 al contrato FOVIAL CO-063/2020
"Ejecucion de Obras de Proteccion en Puente sobre rio Torola, Carretera MOR13,
Morazan", suscrito entre FOVIAL y CONSTRUEQUIPOS, S.A. DE C.V., aumentando
el plazo del contrato en veinte dias calendario, es decir hasta el dia veintidés de marzo
de dos mil veintiuno.

2. Aprobar la incorporacion de la Modificativa Contractual No. 2 por Prorroga al
contrato FOVIAL LG-053/2020 "Supervision de la Ejecucion de Obras de Proteccion en
Puente sobre rio Torola, Carretera MOR13, Morazan®, suscrito entre FOVIAL y SOIL
TESTER DEALER, S.A. DE C.V., ampliando el plazo del contrato en veinte dias
calendario adicionales, es decir hasta el dia veintidos de marzo de dos mil veintiuno, lo
cual no genera incremento en el monto del mismo.

3. Las modificaciones y sus condiciones para surtir efectos deben ser aceptadas por el
contratista y por el supervisar.

4. Se delega en el Director Ejecutivo, la suscripcién de los documentos de madificacion
de los contratos, en apego a las reglas antes detalladas.”

La deficiencia se originé debido a que el Director Ejecutivo y la Gerente Legal, ambos del
FOVIAL, a pesar de tener la aprobacién del Consejo Directivo para realizar las modificativas
contractuales correspondientes, no realizaron las gestiones oportunas a efectos de emitir
las resoluciones razonadas durante la vigencia de los contratos FOVIAL CO-063/2020 y
FOVIAL LG-053/2020.

La condicion generd la falta de un documento legal que garantizara la inversién publica,
corriendo el riesgo de que el FOVIAL no pudiera efectuar reclamos ante incumplimiento por
parte del contratista durante el periodo en que quedd desprotegido el proyecto por no contar
con contratos vigente.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Director Ejecutivo de FOVIAL y la Gerente Legal del FOVIAL, en notas sin referencia
de fecha 18 de febrero de 2022, exponen sus comentarios y presentan evidencia en
iguales condiciones, siendo lo siguiente:
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“De la resolucion antes citada, en sintesis se hace constar que a criterio de la Corte de
Cuentas de la Republica, las modificativas contractuales de fechas 08-02-2021 y 15-03-
2021 relacionadas a los contratos "CO-063/2020" y "LG053/2020" fueron emitidas en
fechas posteriores a la terminacién de los contratos en referencia, y que como
consecuencia de ello se ha vulnerado el principio de seguridad juridica, debido a que la
resolucion de modificacion debe ser previo al vencimiento del plazo contractual.

En atencién a le anterior, manifiesto que de la evidencia que consta en el expediente
contractual y que ha servido de base para tramitar las observaciones reportadas como
resultado de la Auditoria, se puede constatar que tanto la solicitud de prérroga como las
resoluciones razonadas -que constan en actas- emitidas por el titular en la sesiones
2/2021 y E-06/2021, fueron emitidas antes del dia de los vencimientos de los contratos;
por lo que la validez de dichos actos administrativos se rigen por dicho acontecimiento;
asimismo, de conformidad con el art. 26 de la Ley de Procedimientos Administrativos
(LPA) los actos administrativos que producen efectos favorables seran eficaces desde el
momento de su emision, de tal forma que los referidos actos administrativos al resolver
de forma favorable a las solicitudes de prorroga del administrado, se vuelven eficaces a
partir de su emision, siendo estas las fechas 21-01-2021 y 02-03-2021 respectivamente,
es decir previo a la finalizacién de los contratos en cuestion.

Sumado a lo anterior, aun si a criterio de |la Corte de Cuentas, los actos administrativos
contenidos en actas numero 2/2021 y E-06/2021, no fueran eficaces a partir de su
emisién, el art. 28 LPA expresa "Podra cotorgarse eficacia retroactiva a los actos
administrativos, con caracter excepcional, cuando produzcan efectos favorables al
interesado, siempre gue a la fecha a |la que se retrotraiga la eficacia del acto ya existieran
los supuestos de hecho necesarios para dictarlo y que con ello no se lesionen derechos
o intereses legitimos de otras personas”; de tal manera que las resoluciones maodificativas
de fechas 02-03-2021 y 22-03-2021 se adecuan a la descripcion de la disposicion legal
citada, siendo eficaces retroactivamente a partir de las fechas en que se acordd en acta
madificar los contratos “CO-063/2020" y “LG053/2020", es decir a partir del 21-01-2021 y
02-03-2021 respectivamente, lo anterior en virtud de que a esas fechas ya existian los
supuestos de hecho necesarios para dictarlos y ademas con ello no se lesionaron
derechos o intereses legitimos de ninguna de las partes contratantes, en vista que el
contenido de los referidos actos administrativos fueron del conocimiento del contratista
solicitante a partir de su emision; en ese sentido, no se ha vulnerado el principio de
seguridad juridica de ninguna de las partes contratantes ni intereses publicos, debido a
gue la ley ya prevé expresamente la efectividad retroactiva de los actos favorables,
ademas es de hacer notar gque el proyecto en referencia fue ejecutado y liguidado de
conformidad con el consentimiento de ambas partes, que tanto el contratista como el
supervisor cumplieron con los plazos establecidos y las obligaciones contractuales, no
habiendose afectado el equilibrio presupuestado del proyecto ni habiéndose causado una
disminucién en el patrimonio de FOVIAL, por tanto tampoco se ha generado afectacion
alguna a intereses generales.

De conformidad con lo anterior, se ha establecido de forma amplia la efectividad de las
rescluciones modificativas de fechas 08-02-2021 y 15-03-2021 relacionadas a los
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contratos "CO-063/2020" y "LG053/2020° a partir del 21-01-2021 y 02-03-2021
respectivamente y que no se ha vulnerado de manera alguna el principio de seguridad
juridica; sin embargo, si a pesar de la afectividad antes referida, esa Administracién
considera que persiste algln tipo de vicio en alguno de los actos administrativos ya
relacionadas, me permito exponer lo siguiente:

La Sala de lo Constitucional, en sentencia de fecha 24-11-1999, pronunciada en el
proceso de amparo 353-88 adujo lo siguiente: "Segun Beatriz Quintero y Eugenio Prieto,
[...] la nulidad procesal nace del apartamiento de las formas, jamas tiene referencia con
el contenido del acto, constituye un error en las formas, no en los fines de la justicia
queridos por la ley o la Constitucion, sino en los medios para obtener esos fines. Si el
acto procesal es equivocado en su contenido sera materia propicia para los recursos; si
en cambio, se aparta de |a forma procesal, se esta en el terreno que corresponde a la
declaracion de la nulidad procesal.” El resaltado es propio.

En la misma sentencia, la Sala también manifesté que para comprender a cabalidad la
incidencia o impacto de las nulidades procesales, debe atenderse a los principios que las
regulan, que esencialmente son: (a) Principio de especificidad o legalidad; (b) principio
de trascendencia; y (c) principio de convalidacion, “en virtud del cual se entiende que por
razones de seguridad y certeza del derecho, una vez transcurrida una etapa procesal no
se puede retroceder a la anterior o que cuando todas las etapas se han concluido, por
regla general ha precluido |a oportunidad de reclamar contra las nulidades, lo que supone
la convalidacién del acto viciado".

Adujo también la Sala que para que opere la figura de la convalidacion, es indispensable
la exteriorizacion de la voluntad de la parte afectada por la nulidad. En este sentido, para
que se produzca la convalidacion tacita o expresa de la nulidad, es menester una
exteriorizacién de voluntad, como lo es expresar su asentimiento o la realizacion de un
acto posterior que produzca la imposibilidad de retroceder a etapas anteriores. Tal como
ha sucedido en el caso en cuestién, ya que el contratista asinti6 el contenido de los actos
administrativos en los que se acordo modificar los referidos contratos, acto seguido se
procedié a su ejecucion y debida liquidacién conforme a derecho corresponde y de mutuo
consentimiento de las partes contratantes, de tal forma que se han convalidado los actos
administrativos de modificacion objeto del presente hallazgo.

En sintonia con lo anterior, el art. 41 incisos primero y ultimo de la LPA sefiala que la
Administracion Plblica podra convalidar los actos relativamente nulos subsanando los
vicios de que adolezcan y que el acto de convalidacion producira efecto desde la fecha
de emision.

Establecido lo anterior, es posible determinar que en caso de considerarse que ha
existido un vicio en el procedimiento a causa de la falta de emision de las resoluciones
modificativas previo a la terminacion de los contratos *C0O-063/2020" y "LG053/2020", se
advierte que aun si ese fuera el caso, de conformidad con el criterio jurisprudencial y
disposicién legal citados, con la emisidn de las resoluciones modificativas -actos de
convalidacion- de fechas 08-02-2021 y 15-03-2021 relacionadas a los contratos “CO-
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063/2020" y "LG053/2020", se ha subsanado cualquier vicio, y por lo tanto se tienen por
convalidados los actos.

Por lo antes expuesto, con las explicaciones dadas y pruebas de descargo presentadas,
solicito gue se tenga por desvirtuados los hallazgos realizados, y se declare desvanecida
cualquier tipo de responsabilidad que se hubiere presumido de parte de este servidor
publico.

Mo omito manifestar que anexo como prueba de descargo, copias certificadas de las
resoluciones modificativas objeto del presente procedimiento administrativo, asi como de
las resoluciones de fecha 08-07-2021, en las que se acordd liquidar los contratos “CO-
063/2020" y "LG053/2020",

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Luego de haber analizado los comentarios expuestos por el Director Ejecutivo y la
Gerente Legal del FOVIAL, |la observacion se mantiene, debido a que:

Si bien se manifiesta que las actas de fecha 21 de enero de 2021 y 2 de marzo de 2021,
fueron emitidas previo al vencimiento del contrato, y que al resolver de forma favorable a
la solicitud de prorroga del administrador es eficaz a partir de su emisién; sin embargo,
la falta de legalizacién y firma de las resoluciones modificativas, generd incertidumbre y
atrasos en la entrega de la informacién por parte del Contratista.

Argumentan que el contratista tenia conocimiento de la emision de los acuerdos; no
obstante, la legalizacion de la medificativa contractual hasta el 8 de febrero de 2021,
limito al contratista para dar cumplimiento a la entrega de la estimacion No. 5, que tenia
como fecha limite el 5 de febrero de 2021, presentandola el 4 de marzo de 2021, debido
a que las condiciones contractuales fueron modificadas al realizar una prorroga e
incremento al monto del contrato.

Si bien se continud con el desarrollo del proyecto y se hicieron efectivos los pagos
correspondientes, el hecho de que se emitieran las respectivas resoluciones
maodificativas contractuales posteriores al vencimiento del contrato, generd incertidumbre
e incumplimiento al contratista en la entrega del informe y estimacion mensual No. 5, sin
ser responsabilidad de éste.

Por lo antes expuesto, la observacion se mantiene.
Hallazgo No. 4

we0e,, INCUMPLIMIENTOS A LOS PLAZOS DE ENTREGA ESTABLECIDOS EN LAS BASES
o w0i7514.DE LICITACION No. LP 056/2020
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de proteccion en puente sobre rio Torola, carretera MOR13W, Morazan®, presento al Fondo
de Conservacion Vial (FOVIAL), fuera de los plazos establecidos en las Bases de Licitacidn
No. LP 0568/2020, las Estimaciones Mensuales, Informes de Control de Calidad, Informe
Final, Liquidacion y Plan de Control de Calidad; sin que se haya iniciado el proceso
administrativo sancionatorio por parte del Administrador del Contrato, que implico la no
aplicacién penalidades por un valor de US$43,400.00, segun detalle:

a) Estimaciones Mensuales

Fecha de Fecha e Fecha de Dias de Cilculo de la
nota de ot ik remision atraso en multa no
No. No. Periodo rem. del bacién Plazo de documente | laentrega | gestionada por
astimaciin contratista rla antrega fisico de las el Administrador
ala st al FOVIAL estim. de Contrato
supenvision gl
Del 4 4 Del 1 al BI0MA020 1 $100.00
1 Eslimacitn 1 020 TRT2020 THA020
Del 1 al Dat 4 al 11NN 1 $100.00
2 | Esfimacion4 3111212020 AN 81112020
Del 1 al Det 1 al 473021 1 $1,500.00
3 Estamacion & 021 60N a0 5122021
: Del 1 al 2804 Ded 1 &l 90372024 10 $1,000.00
4 Esfimacion 6 2021 1713202 1732021 532024
Del 1 al 118872021 p) 53,300.00
5 | Esfimacion 7 IR Q72021 24720 200620
| Monto total de penalidad §6,400.00
b) Informe Mensual de Control de Calidad
No. Fecha de Fecha de Dias de Manto de
informa Periodo a Fm::&“ nota de Plazo remision alrasoenla | penalidad
Mo, | mensual de que conbist 3 i aprobachin T documento entrega de por dias de
condrol de | comesponde releidn por fa rega fisico al atraso
calidad i supervision | FOVIAL informes | (US$200.00)
Del 1 &l Dal 3 al | 12040020 $600.00
1| nlorme2 | 5410020 G200 | o440
Cel 1 al Del 4 al | A0 $200.00
2 | informed | goo om0 812021 | oo
Dsl 1 al Dal 1 al | 4/3%20H 33,800.00
3 Imficeme 5 42024 260 2021 320 51021
Det 1 al Del 1 al| 194@72021 $2.000.00
4 Inforrme G 280202021 17032021 170 508
Dal 1 &l Del 233 & | 1180202 $13,800.00
5 Infoeme 7 ZIA071 720 2T RIS
Manto total de penalidad §20,400.00
¢) Informe Final
Finalizacion | 3 dias méx. | 2 dias max. Para | Fechadenota | Fecha de nota de Fecha de Total | Monto de
del contratd | para revision y de remisian aprobacion porla remision dias de | penalidad
eniregar a aprobacion de la del confratista | supervision documento atrase | por total
la supenvision ala fisico al dias de
L supervisidn supervisidn FOVIAL atraso
BN 23 2603 — TMI20N 2RT0N i B0 83 §16,600.00
252021
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d) Liquidacion

La fecha limite del plazo de los 90 dias calendario corresponde al 20 de junio de 2021, sin
embargo, la documentacion fue remitida al FOVIAL el 11 de agosto de 2021, ademas
posterior al vencimiento del plazo la Supervisién aprobé documentos, segln detalle:

Fecha de
MNo. Documento aprobacion por la Plazo de entrega
. supervision
1 Informe mensual de calidad - 214/07/2021 Dl 23/03 al 27/04/2021
2 Infarme Final del Proyecto e Informe final de ZTI0TI2021 BI04/2021
control de ealidad (Resumen Ejecutiva)
3 Estimacitn de Pago 210712021 Del 6 al 12/04/ 2021
Fecha limite 20006/2021
4 Hoja de estimacidn (Metradoz)
5 Cuadro de obra a garantizar (del sistema) 280712021 20/08/2021
B Resolucion por liquidacion B/OTR2021 20/06/2021
10 | Planos como construidos cuando aplique 25/07/2021 20062021

El Art. 82 Bis. Administradores de Contratos de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de
la Administracion Publica, establece: "La unidad solicitante propondra al titular para su

nombramiento, a los administradores de cada contrato, quienes tendran

responsabilidades siguientes:

las

¢) Informar a la UACI, a efecto de que se gestione el informe al Titular para iniciar el
procedimiento de aplicacion de las sanciones a los contratistas, por los incumplimientos de
sus obligaciones;”

Las Condiciones Generales de Contratacion de las Bases de Licitacion del proceso de
Licitacion Publica No, LP 056/2020, establecen:

“CG-15 INFORMES.

Informe Final

El contratista debera entregar un informe final de acuerdo al formato F-3.4-15 de FOVIAL
y todos los datos tecnicos que le sean requeridos por el FOVIAL, en un plazo maximo de
3 dias habiles posteriores a la finalizacién del plazo contractual para revision y aprobacién
por parte del supervisor, quien tendra un plazo de 2 dias habiles para su revisién y
devolucion, vencido este plazo debera ser ingresado al médulo de liquidacion...

NS DE

rﬂlln-

uuur;‘# El Contratista entregara al FOVIAL, mensualmente, durante el tiempo de vigencia del
S _-Contrato, los Informes mensuales de Control de Calidad, segtn se detalla en el PCC en el
g “iﬂocumenm IX del Plan de Control de Calidad. Dicho informe debera contener el analisis y
< ,,f “fas recomendaciones respectivas. El informe mensual debera ser presentado completo al

.supervisor tres (3) dias habiles postericres a la finalizacién del plazo mensual al cual se

& Yiece hn“ refiere el informe y al FOVIAL dentro del término de los cinco (5) dias habiles posteriores
a la finalizacién del plazo mensual al cual se refiere el informe, A excepcion del informe
L mensual Ultimo, el cual debera ser entregado en un plazo maximo de 20 dias habiles
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posteriores a la finalizacion del plazo contractual para revision y aprobacion por parte del
supervisor, quien tendra un plazo de 5 dias habiles para su revision y devolucion.

CG-36 PAGOS AL CONTRATISTA.

El FOVIAL hara los pagos al contratista sobre la base de los estimados certificados por el
supervisor, con el visto bueno, por escrito, del Administrador del Contrato y aprobados por
el FOVIAL. Por medio de los estimados el supervisor certificara las cantidades de trabajo
ejecutadas.

Las estimaciones deberan ser presentadas por el contratista al FOVIAL, en cinco (5)
originales, certificadas por la supervision, a mas tardar dentro de los primeros cinco (5) dias
habiles al cierre del periodo sujeto a cobro. En caso de atraso, imputable al contratista, en
la presentacion de las estimaciones, éste sera sujeto de una penalidad, |la cual solo se
podra iniciar por el administrador de Contrato, segun lo establecido en la CG-48
PENALIDADES. La presentacién de la dltima estimacién sera realizada como méxime con
la entrega de informacién para liquidacion del contrato.

Para el cumplimiento del periodo establecido para la presentacion de las estimaciones, el
contratista debera presentar al supervisor las estimaciones para su revision en un periodo
de dos (2) dias habiles, ademas debera de anotar en bitacora el dia en el que se presenta
a la supervision para revision, y el supervisor tendra dos (2) dias habiles para su revision y
certificacion, que ademas debera de anotar en bitacora la observacion y devolucién al
contratista o la certificacion, teniendo el contratista un (1) dia posterior a la devolucién del
supervisor, para efectuar las correcciones si las hubiere.

CG-38 ACEPTACION, PAGO FINAL Y LIQUIDACION
Para proceder al pago final del contratista debera cumplir con la presentacion de los

documentos de liquidacion necesarios, los cuales deberan contar con el visto bueno del
supervisor. Los decumentos a presentar son:

No. DOCUMENTO =
1, Recepcidén provisional
. Recepcion definitiva
3. Bitédcoras empastadas
4. | Informe mensual de calidad
5. Informe final del proyecto e informe final de control de calidad (Resumen Ejecutiva)
B. Estimacion de pago
Ts Hojas de estimacion (Metrados)
8. Cuadro de obra a garanlizar (del sistema)
g, Modificativa contraciual y/u drdenes de cambio por Liquidacion (si aplica)
10, Resolucion por liquidacién =
11, Cuadro de liquidacion financiera (del sistema)
12, Garantia de buena obra, (original a GAC| y copias al Administrador)
13 Finiguitos
14, Evaluacién del desempefio
18 Planos como construidos cuando aplique
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Toda |la documentacitn antes mencionada, se debera entregar en un solo paquete con la
respectiva hoja de remision en la cual debera llevar el cuadro anterior como detalle de
entrega.

El contratista tendra un plazo maximo de noventa dias calendario contados a partir del
vencimiento del plazo contractual para presentar la documentacion referida. En caso que
el contratista no cumpla con el plazo por causas imputables a él, le dara derecho a FOVIAL
de caducarle el contrato. En el caso que se otorgare un plazo adicional para la correccién
de observaciones, posterior a la recepcion definitiva, los noventa dias se veran ampliados

en el mismo periodo de tiempo otorgado.

CG - 41 ADMINISTRADOR DE CONTRATO

El FOVIAL designara a su representante ante el contratista y el supervisor para los
efectos del contrato, quien sera el administrador de contrato. Las funciones del
Administrador del Contrato seran las siguientes:
j- Imponer |las penalidades de acuerdo al procedimiento establecido en la CG-49

CG-48 PENALIDADES

En adicién a las multas y otras penalidades establecidas en los documentos contractuales,
se establecen las penalidades siguientes, las cuales el FOVIAL impondra al contratista, de
conformidad al procedimiento correspondiente:

DESCRIPCION DE LA PENALIDAD MONTO CRITERIO
CG-04 | Por no presentar los informes semanales, mensuales y Se inicia
final en el tiempo y establecido en la CG-04 Us3200.00 | sin
advertencia
CG-15 | Por el incumplimiento de lo establecido en la CG-15, Se inicia
hara acreedor al contratista de una penalidad por cada | US3200.00 | sin
dia de atraso, por cualquiera de los informes. adverlencia
CG-11 | Por no presentar el programa fisico y financiero del Se inicia
proyecto y el Plan de Control de Calidad de acuerdo a lo US$500.00 | sin
establecido en la CG-11, por cada dia de atraso en la ’ AvaEaE
entrega de uno o ambos documentos. sashal
CG-36 | Por atraso, imputable al contratista, en la presentacion Se inicia
de las estimaciones seguln lo establecido en la CG-36 sin
por cada dia de atraso, hasta un maximo de veinticinco | US$100.00 | advertencia
dias calendario. Esta penalidad solo podra ser iniciada
por el Administrador de Conirato.

CG - 49 PROCEDIMIENTOS PARA LA IMPOSICION DE MULTAS Y PENALIDADES A
@"ﬂumrf;h’ CONTRATISTAS, establece: "Procedimiento para la Imposicién de Multas.

1’?
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“_¢Para la imposicion a los contratistas de las multas contempladas en la LACAP, se seguira el
gﬂ:)mcedlmlenm gue se describe a continuacion:
0

+ - Para la imposicién a los contratistas de las multas contempladas en la LACAP, se seguira el
procedimiento que se describe a continuacion:
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1. El Administrador de Contrato remitird al Titular a través de la Gerencia de Adquisiciones
y contrataciones Institucional del FOVIAL (GACI), informe detallado acerca de cualquier
atraso y/o incumplimiento cometido por el contratista.

2. Recibido el informe, el Titular procedera a comisionar a la Gerencia Legal de FOVIAL para
gue inicie el proceso de multa por el atraso y/o incumplimiento atribuidos al contratista y para
que notifique al contratista acerca de la existencia del incumplimiento, otorgandole un plazo
de cinco dias habiles a partir del siguiente a la notificacién para que responda y ejerza su
defensa si asi lo estima conveniente.

Clausula Décimo Tercera del Contrato de Libre Gestion: FOVIAL LG-53/2020 del Contrato
de Supervision de |a ejecucion de obras de Proteccién en Puente sobre rio Torola Carretera
MOR13W, Morazan, y del Contrato FOVIAL CO: 063/2020 Licitacion Plblica 56/2020 del
Realizador, ambos contratos establecen en la misma Clausula: "Ambas partes aceptamos
que el Administrador de Contrato nombrado por el Consejo Directivo...quien tendra las
responsabilidades y atribuciones descritas en el Articulo 82 Bis de la Ley de Adquisiciones
y Contrataciones de la Administracion Pulblica y las establecidas en las Condiciones
Generales de las Bases de Licitacion y en las Condiciones Generales de los Términos de
Referencia.”

La deficiencia se origind debido que el Administrador de Red Vial y Administrador del
Contrate CO-063/2020, no hizo cumplir a la empresa contratista CONSTRUEQUIPOS, S.A.
DE C.V., los plazos establecidos en los documentos contractuales, para la de entrega de:
los Informes mensuales, Estimaciones, Informe Final, Liquidacion y Plan de Control de
Calidad y no inicio el procedimiento de aplicacién de las sanciones al contratista por el
incumplimiento de sus obligaciones contractuales correspondientes por la entrega tardia de
los mismos.

La deficiencia ocasiond la falta de aplicacion de las penalidades conforme a lo establecido
en los documentos contractuales lo exigible correspondiente a cada documento, por un
monto total de US$ 43,400.00.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Administrador de Red Vial y Administrador de Contrato FOVIAL CO 063-2020, en nota de
fecha 24 de febrero de 2022, expone lo siguiente:

"Respectos a la no aplicacion de penalidades por entrega tardias, literal A)

Estimaciones mensuales y literal B) Informes Mensuales.

Se aclara que con base a la CG — 62 SISTEMAS FOVIAL, que establece:

"El FOVIAL es una institucion eficaz y eficiente, comprometida con la mejora continua de la
gestion de los proyectos viales. Para ello se han implementado diferentes sistemas

informaticos que se interrelacionen y complementen con las distintas actividades ejecutadas
en |la administracion de los contratos.”
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En tal sentido el FOVIAL mantiene Sistemas Informaticos para la entrega de Informes y
Estimaciones Mensuales, entre otros documentos contractuales; dentro de dichos sistemas
se encuentra habilitado un Espacio Virtual (nube) en sistema Office 365 en el cual las
empresas contratistas y supervisoras pueden subir informacién digital correspondientes a
los proyectos.

A solicitud del Gerente Técnico de FOVIAL, mediante correo electrénico de fecha 24 de
agosto de 2020, se propuso proyecto de Mejora: "sistematizacion de la digitalizacion, revision
y aprobacion de los Pagos”, lo cual permitiria el almacenamiento digital de documentos de
respaldo, lo anterior justificado debido a la Pandemia COVID -18.

En fecha 24 de agosto de 2020, via correo electronico, se autorizo el proyecto de mejora por
el Director Ejecutivo de FOVIAL; con ello se inicio la digitalizacion de documentos de pago
para los proyectos de FOVIAL.

El proyecto Ejecucion de Obra de Proteccién en Puente sobre rio Torola, Carretera
MOR13W, Morazan, CO 063/2021, inicid el dia 04 de septiembre de 2020 y fue el primer
proyecto que se entregd informacion en digital en el sistema y espacio virtual de FOWVIAL,
Correos electronicos de fecha 24 de agosto 2020 enviado por el Gerente Técnico y correc
electronico de Director Ejecutivo de FOVIAL, con la misma fecha, documentos de
Propuesta de Mejora).

La informacion digitalizada del proyecto y las fechas de ingreso de estimaciones e
informes de control de calidad puede ser verificada en los Sistemas informaticos de
FOVIAL.

Respecto a la Estimacién No. 1

De acuerdo a la CG-36 PAGOS AL CONTRATISTA, indica:

“Las estimaciones deberan ser presentadas por el contratista al FOVIAL, en cinco (5)
originales, certificadas por la supervisién, a mas tardar dentro de los primeros cinco (5)
dias habiles al cierre del periodo sujeto a cobro... "

“Para el cumplimiento del periodo establecido para la presentacion de las estimaciones,
el contratista debera presentar al supervisor las estimaciones para su revision en un

periodo de dos (2) dias habiles... *

CG-36 PAGOS AL CONTRATISTA, indica:
"Las estimaciones deberan ser elaboradas y presentadas en los farmatos y de la manera

NS DE L, que sea requerida por el FOVIAL (Definido segun proyecto de mejora).”

?rmdn del 04 al 30 de septiembre de 2020, fue habilitada por el Administrador de
ntrato el dia 05 de octubre de 2020, es decir al tercer dia habil para la entrega de la

ﬂn,-E r_,(-"h
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estimacion al FOVIAL, excediendo un dia habil a la fecha limite de entrega de la
Estimacion a la Supervision...

En virtud de lo anterior la administracion considerd que el atraso de un dia en la entrega
de la Estimacion 1 No era imputable al Contratista debido a la fecha en la que se le
habilitd dicha estimacion al Contratista.

Cabe aclarar que el Sistema Informatico de FOVIAL, estd disefiado para que las
estimaciones de obra solamente pueden ser habilitadas por el administrador de contrato;
lo cual puede ser corroborado con el Gerente de Informética de FOVIAL. Asimismo, en
los Bases de Licitacion, no se establece ninglin plazo para que la administracién habilite
dichas estimaciones.

1. Respecto al Informe de Control de Calidad
La CG-15 INFORMES, indica: Informe Mensual de Control de Calidad
“... Elinforme mensual debera ser presentado completo al supervisor tres (3) dias habiles

posteriores a la finalizacion del plazo mensual al cual se refiere el informe y al FOVIAL
dentro del término de los cinco...”

El Informe de Control de Calidad No. 2, correspondiente al periodo del 01 al 31 de octubre
2020, cuya fecha limite de entrega era el dia 09 de noviembre 2020, dicho informe fue
subido al Sistema Informatico y al Espacio Virtual (nube) de FOVIAL el dia 9 de noviembre
de 2020 (quinto dia habil), por le que el Contratista cumplié con la fecha de entrega
establecida en los documentos contractuales...

2. Respecto a la Estimacion No. 4 e Informe Mensual de Control de Calidad No. 4
Correspondiente al periodo del 1 al 31 de diciembre 2020, se tenia como fecha limite de
entrega los cinco dias habiles posteriores al cierre del periodo sujeto a cobro; es decir el
dia 8 de enero de 2021.

Para el caso de Estimaciéon No 4 e Informe Mensual de Control de Calidad No 4, estos
documentos fueron subidos al Sistema Informatico y al Espacio Virtual (nube) de FOVIAL
el dia 8 de enero de 2021 (quinto dia habil), por lo que el Contratista cumplié con la fecha
de entrega establecida en los documentos contractuales...

3. Respecto a la Estimacién No. 5 e Informe Mensual de Control de Calidad No 5.
La estimacion 5, correspondiente al periodo del 1 al 31 de enero 2021, tenia como fecha
limite de entrega el 5 de febrero 2021, segun condicion contractual original.

Al respecto aclaro que la estimacion 5 es aplicada con la Orden de Cambio 1 y Prérroga
No 1; que fue aprobada por el Consejo Directivo en fecha 21 de enero de 202 1; en la
misma hubo un incremento al contrato de $52,650.06; y ampliacién del plazo de 30
calendarios que fueron legalizados segun resolucién modificativa No. 1/2021 de fecha
ocho de febrero de 2021...

El periodo contractual original era del 4 de septiembre de 2020 al 31 de enero de 2021,
teniéndose originalmente 5 estimaciones: E1: septiembre 2020, E2: octubre 2020, E3:
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noviembre 2020, E4: diciembre 2020 y E5: enero 2021 (Liguidacién); con la aprobacion
de la Prarroga No 1, de 30 dias calendario el proyecto finalizaba el 02 de marzo 2021;
agregandose al Sistema FOVIAL dos Estimaciones adicionales, es decir E6: febrero 2021
y E7: marzo 2021...

La fecha de legalizacién de la modificativa contractual (8 de febrero de 2021), fue
posterior a la fecha limite de entrega de la estimacién 5 (5 de febrero 2021), segln las
condiciones del contrato original.

Lo anterior limita al contratista para poder dar cumplimiento a la entrega de estimacion e
informe mensual de Control de Calidad No 5, ya que las condiciones contractuales se
han modificado al realizar una prérroga e incremento al contrato. No pudiendo este
entregar dicha estimacion ni el informe de Control de Calidad que le respaldaba; debido
a que estaba en tramite su legalizacién y firmas Resolucion Medificativa al momento de
la fecha de entrega de la estimacion e informe No. 5 (5 de febrero 2021).

De haber entregado (el contratista) la Estimacion e informe de calidad No 5 dentro del
plazo de 5 dias habiles, este hubiera entregado un documento no aplicable a las
Condiciones Actuales del Contrato; ya que no tendria que considerar la Orden de Cambio
1 y prorroga No 1; y proporcionaria datos erroneos; ademas la Estimacion 5 seria la
liquidacion del Contrato; teniéndose que cumplir con todos los requisitos de la CG 38
Aceptacién Pago Final y Liquidacion; lo cual no tendria sentido su entrega, revision y
aprobacion por la supervision y administrador de contrato; ya que el proyecto no estaba
finalizado. Al 5 de febrero de 2021, la Administracion, Contratista y Supervision,
efectivamente tenian conocimiento que se encontraba en tramite la legalizacién la Orden
de Cambio No1 y Prérroga No 1.

Por lo anteriormente expuesto, siendo que la elaboracién de la Resolucion Modificativa
es competencia de la CAGI o del Area Legal, seguin el Manual de Procedimientos para
el Ciclo de la Gestion de Adguisiciones y Contrataciones de las Instituciones de la
Administracién Publica, inciso 6.12.1.3 Elaboraciéon del Documento de Modificacion -
(UACI, Unidad Juridica); se consideré por la Administracion de Contrato, que la no
entrega en tiempo de la Estimacion No. 5 e Informe de Calidad No. 5 no es imputable al
Contratista.

4. Respecto a la Estimacion No. 6 e Informe Mensual de Control de Calidad No. 6.
Correspondiente al periodo de 1 al 28 de febrero de 2021; con fecha limite de entrega al
FOVIAL el dia 5 de marzo 2021,

SIAS DEL' De acuerdo a los Documentos subidos por el Contratista al Espacio Virtual (nube)

& “z nuu:rqp OFFICE 365 del FOVIAL, consta que el Informe de Control de Calidad fue entregado en
@S % “stiempo, es decir el dia 05 de marzo 2021..
S8 ety Ee
'%%3, “Aos documentos de estimacion 6 (Plantilas de Estimacion, Metrados, y nota de

&) { aprobacién de Supervision, fueron subidos a la nube el dia 17 marzo 2021); es decir 8
y " dias habiles posteriores a la fecha limite (5 de marzo 2021).

41
Teléfonos PBX; (503) 2592-8000, Cadigo Postal 01-017
http:/icortedecuentas.gob.sv, 1° Av. Norte y 13* Calle Poniente, San Salvador, El Salvador, C.A,



Cabe aclarar que la Plantilla de estimacion fue habilitada por el Administrador de
Contrato, el dia 12 de marzo 2021, es decir una fecha que es posterior a la fecha limite
de entrega de la estimacion. Por tanto, la Administracion considera que el atraso en la
entrega de la estimacion 8 no era imputable al Contratista. Sino mas bien se debid a que
la Estimacion no |a tenia habilitada...

Se reitera que el Sistema Informatico de FOVIAL, esta disefiado para que las
estimaciones de obra solamente pueden ser habilitadas por el administrador de contrato;
asimismo, en las Bases de Licitacion, no se establece ningun plazo para que la
administracion habilite dichas estimaciones.

Por otra parte, la administracion tenia una sobrecarga de trabajo, en el sentido de la
cantidad de contratos en ejecucion vy liquidacién financiera; siendo asi que
simultaneamente se le estaba dando seguimiento a 10 Contratos en Liquidacion y 10
Contratos en Ejecucion, haciendo un total de 20 Contratos administrados
simultaneamente; segun los codigos de contratos indicados a continuacién:

Presenta detalle en tabla, gue contiene del numeral 1 al 20.

| No. | CONTRATO | Nombre de Proyecto | ESTADO |

5. Respecto a la Estimacion No. 7 Liquidacién

CG-36 Pagos al Contratista indica literalmente:

‘Las estimaciones deberan ser presentadas por el contratista al FOVIAL, en cinco (5)
originales, certificadas por la supervision, a mas tardar dentro de los primeros cinco (5)
dias habiles al cierre del periodo sujeto a cobro. En caso de atraso, imputable al
contratista, en la presentacion de las estimaciones, éste sera sujeto de una penalidad, la
cual solo se podra iniciar por el Administrador de Contrato, segun lo establecido en la
CG-48 Penalidades. La presentacion de la Gltima estimacion sera realizada como maximo
con la entrega de informacion para liguidacién del contrato.”

Al respecto comento, que en las bases de licitacion se indica claramente que si no cumple
con la entrega de la estimacion a FOVIAL en el plazo de cinco (5) dias habiles al cierre
del periodo sujeto a cobro, el contratista sera sujeto a penalidad. En dicho sentido, las
Estimaciones que tienen dicho plazo de entrega son unicamente las Estimaciones
Mensuales; no asi la Liquidacion, la cual debe entregarse en un plazo diferente.

En lo que se refiere a la dltima estimacion (Estimacion 7 Liquidacion), las bases de
licitacion, en la clausula CG -36 Pagos al Contratista, no indican expresamente que la
entrega tardia de la misma sea sancionada con penalidad.

La Administracién no considera aplicable la penalidad definidas en la CG 36 Pagos al

Contratista y CG-48 Penalidades; ya que dichas clausulas no indica expresamente que
deba penalizarse la entrega tardia de la liguidacién.
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6. Respecto al Informe de Control de Calidad No 7.
La CG-15 Informes, indica:

"A excepcion del informe mensual Gltimo, el cual deberd ser entregado en un plazo
maximo de 20 dias habiles posteriores a la finalizacion del plazo contractual para revision
y aprobacién por parte del supervisor, quien tendra un plazo de 5 dias habiles para su
revision y devolucion”.

Al respecto comento que las sanciones definidas en la CG - 48 Penalidades, son
impuestas al contratista de conformidad al procedimiento correspondiente; es decir con
base a la CG — 49 Procedimientos para la Imposicién de Multas y Penalidades a
Contratistas. En el apartado Procedimiento para la Imposicion de Penalidades, literal a),
gue se establece:

Al respecto comento que no se recibid por parte de la supervision ningun informe
detallado de incumplimiento sobre atrasos del contratista en la entrega del Informe
Mensual No. 7.

La CG - 08 Autoridad y Condicion Legal del Supervisor, literal 5, la Supervision esta
obligada a informar detallada y oportunamente al administrador de contrato acerca de los
atrasos e incumplimientos del contratista a fin de que se impongan las multas y/o
penalidades correspondientes; sin embargo, dicha situacion no fue advertida por el
Supervisor; y debido a la sobre carga laboral, no fue posible para la administracion
percatarse de dicho incumplimiento e iniciar consecuentemente dicho procedimiento.

7. Respecto al Informe Final

La CG-15 INFORMES, indica:

“El contratista debera entregar un informe final de acuerdo al formato F-3.4-15 de FOVIAL
y todos los datos técnicos que le sean requeridos por el FOVIAL, en un plazo maximo de
3 dias habiles posteriores a la finalizacién del plazo contractual para revision y aprobacion
por parte del supervisor, quien tendra un plazo de 2 dias habiles para su revision y
devolucion, vencido este plazo debera ser ingresado al médulo de liquidacién. Este
informe debera ser entregado a FOVIAL de acuerdo a lo establecido en la clausula
LIQUIDACION, sin el cual no sera posible la liquidacién total del contrato, Se debera
presentar un original impreso a 2 caras y copia escaneada PDF en CD. El incumplimiento
de este aspecto serd tomado en cuenta en la evaluacién de desempefo.”

Al respecto aclaro que en las bases de licitacion de la CG-15 INFORME FINAL, en lo que

respecta al apartado INFORME FINAL, no se establece que deba sancionarse con
1& Eugﬁﬂ# penalidad si el informe final es entregado de manera tardia a la Supervision o al FOVIAL,
e ‘?ﬁr < solamente indica que debe ser entregado el informe a la supervision en 3 dias habiles;
'Yi ¥sin embargo, reitero, no indica que el contratista deba ser penalizado.
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Sobre la Clausula Séptima del Contrato: Sanciones y Penalidades, indica: “Si el
contratista no cumpliere o se retrasare en el cumplimiento de alguna o algunas de las
obligaciones establecidas en el presente contrato y en los demas documentos
contractuales, el FOVIAL podra aplicarles las sanciones establecidas en la Ley de
Adgquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica; asi como las penalidades
establecidas en los documentos contractuales...”

Al respecto resalto que el término "Podra”, denota la facultad o capacidad que tiene
FOVIAL de aplicar penalidades; lo cual representa un término Potestativo; no denota una
obligacion expresa hacia la administracion, de aplicar obligadamente las penalidades.

Lo anterior se aclara con la CG-49 Procedimientos para la Imposicién de Multas y
Penalidades a Contratista, literal d), que indica:

“Concluido el término probatorio o si la prueba no hubiere tenido lugar, el Administrador

pronunciara resolucion imponiendo o no las penalidades correspondientes, segdn
proceda.”

Por lo cual el hecho de una situacion de incumplimiento que implique penalidad: no
significa que el Administrador esté obligado a imponer la penalidad: sino mas bien, el
administrador tiene la facultad de imponer o no las penalidades; seguin la evaluacién

realizada, en la que se analiza si la faltas o atrasos cometidos son imputables al
contratista,

Respecto a CG — 41 Administrador de Contrato, se establece:

"El FOVIAL designara a su representante ante el contratista y el supervisor para los
efectos del contrato, quien sera el administrador de contrato. Las funciones del
Administrador del Contrato seran las siguientes:. ..

...}) Imponer las penalidades de acuerdo al procedimiento establecido en la CG-49"

Sobre dicha clausula comento el Administrador esta delegado y autorizado por el FOVIAL
para imponer las penalidades; sin embargo, reitero que las penalidades pueden no ser
impuestas, cuando de acuerdo a la evaluacién del administrador los atrasos en alguna
obligacién contractual no son imputables al contratista,

CONCLUSION FINAL

Segun se ha explicado anteriormente, de acuerdo a la Evaluacién de la Administracion
de Contrato, no son procedentes la aplicacion de las penalidades indicadas por el equipo
auditor; y en caso de algtin incumplimiento que no fuese detectado por el administrador
de contrato, no significa una falta de la administracién a los documentos contractuales,
ya gue la aplicacién de las penalidades, segun los documentos contractuales: es una
atribucion de la Administracion, y representa una condicién potestativa y no representa
una condicion de obligatoria de aplicacion.

44



Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

No omito manifestar que segun consta en el Acta de Recepcion Definitiva la empresa
Contratista efectud a entera satisfaccién del FOVIAL los trabajos del contrato FOVIAL
CO 063/2020 EJECUCION DE OBRA DE PROTECCION EN PUENTE SOBRE RIO
TOROLA, CARRETERA MOR13W, MORAZAN. Por lo que el Contratista cumplié con el
OBJETO CONTRACTUAL definido en la CLAUSULA PRIMERA del contrato. La
aplicacién o no de penalidades, no representa en si el fin Ultimo del contrato; ni ocasiona
ningun detrimento a la Obra realizada, la cual fue ejecutada conforme a la Oferta Tecnica-
Econdmica del contratista y a los requerimientos de las Bases de Licitacion.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Luego de haber analizado los comentarios proporcionados por el Administrador de Red
Vial y Contrato CO-083/2020, la observacion no se da por superada en razén de lo que
determinamos a continuacién:

Durante el tiempo en que se desarrollé el examen especial, el Equipo de Auditoria en
ningtin momento fue informado de la implementacién y uso del proyecto: Sistematizacion
de la digitalizacién, revision y aprobacion de los pagos por parte de la Gerencia Tecnica,
ni se identificd en la documentacién proporcionada por el Gerente Técnice en nota sin
referencia de fecha 12 de octubre de 2021, Limitando su evaluacion, para verificar su
cumplimiento.

Se efectuaron requerimientos via correo electronico al Administrador de Red Vial y
Administrador de Contrato CO-063/2020, referente a la entrega de las estimaciones,
informes, plan de control de calidad, entre otros, no proporcionande informacién de la
herramienta informatica.

Durante, el transcurso de la auditoria se identificaron deficiencias en la entrega de
documentacion por parte de la contratista, de normativa establecida en las bases de
licitacion, realizando Comunicacion Preliminar en nota con REF-DAS-EE-OT No. 18 No.
2.51/2021 de fecha 6 de enero de 2021, justificando que la entrega tardia de informes y
estimaciones "Se encontraba a la espera de modificacién del PAIP 20217, no haciendo
referencia en su respuesta de |la herramienta para sistematizar la digitalizacion, revision
y aprobacién de los pagos.

Si bien puede inferirse comeo, informacién que fue omitida o reservada de manera
arbitraria, en el desarrollo del examen y en la presente respuesta se nos expresa que:
"puede ser verificada en los Sistemas Informaticos de FOVIAL", y en razén que la
auditoria ya finalizo, no sera tomada en consideracion.

Por lo tanto, es un sistema informatico que complementa las actividades que se efectian
en la administracion de los contratos y la digitalizacion solo es parte de un proceso de

«hS DE. . mejora, por lo que, la deficiencia se mantiene, al fundamentar la observacion en clausulas
“on MDY .
.;_%PQ o w2, ¢ cONtractuales legales y aplicables a los hechos observados.
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%° *Correspondiente al periodo del 4 al 30 de septiembre de 2020; entrega al FOVIAL, a mas

(&8 v tardar el 7/0ct/2020.

lvadot

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Codigo Fostal 01-017 45
http:/lcortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 13 Calle Poniente, San Salvadar, El Salvador, C.A,



Para la presentacion de las estimaciones se requiere que sean certificadas por la
supervision, segln notas la estimacion 1 es aprobada en fecha 7/oct/2020, y presentada
al FOVIAL el dia 8/oct/2020. Un dia después del plazo establecido.

El Administrador de Contrate argumenta que al haber habilitado de manera tardia el
Sistema Informatico FOVIAL, se atraso la entrega de la Estimacion 1 a la Supervision por
parte del Contratista, para su certificacion, situaciéon que no se da por aceptada siendo
que, a ese periodo, tanto realizador como supervisién se encuentran instalados sus
planteles en el sitio del proyecto.

Argumenta que en las Bases de Licitacion no se establece plazo para que la
administracion habilite las estimaciones, confirmando que las Bases de Licitacion, no
contienen ningdn apartado relacionado al uso del sistema que hace referencia en sus
anexos como evidencia, que corresponde al Anexo 1.

Informe 2 de Control De Calidad

Correspondiente al periodo del 1 al 31 de octubre de de2020, entrega al FOVIAL a més
tardar el 9/nov/2020. Siendo aprobado por la Supervisién en fecha 9/nov/2020 y remitido
el documento al FOVIAL en fecha 12/Novw/2020, segln notas proporcionadas por el
Administrador de Contrato.

Estimacion No. 4 e Informe de Control de Calidad No. 4

Correspondientes al periodo del 1 al 31 de diciembre de 2020, y entrega al FOVIAL a
mas tardar el B/enero/2021. Ambos documentos son remitidos al FOVIAL en fecha
11/Enero/2021, posterior al plazo limite, segun consta en notas proporcionadas por el
Administrador de Contrato.

Estimacién No. 5 e Informe de Control de Calidad No. 5

Correspondientes al periodo del 1 al 31 de enero de 2021, y entrega al FOVIAL, a mas
tardar el 5 de febrero. Al respecto manifiesta que, la legalizacion de la modificativa
contractual en fecha 8/febrero/2021, posterior al vencimiento del contrato 2/febrero/2021,
limitd al contratista dar cumplimiento a la entrega de estimacién e informe de manera
oportuna. Situacion que se da por aceptada.

No obstante, el contenido del Informe Mensual de Control de Calidad No. 5, segln el
documento que forma parte de las Bases de Licitacion denominado, Plan de Control de
Calidad en el apartado PCC-03.4 Informe Mensual de Control de Calidad, se refiere a:
Actividades, analisis, no conformidades, reuniones preparatorias, ensayos, resultados de
campo, estado de no conformidades, informes diarios de control de calidad, inspecciones
preparatorias y otros realizados en el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre, sin
embargo, es remitido por el Contratista a la Supervision en fecha 26/febrerc/2021,
aprobado por la Supervision el dia 3/marzo/2021 y remitido al FOVIAL el 4/marzo/2021,
que corresponde a 18 dias habiles posteriores a la legalizacién de la Resolucién de
Maodificativa Contractual No. 1.
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Similar situacién se presenta con la Estimacion No. § que corresponde al trabajo
ejecutado durante el periodo del 1 al 31 de enero de 2021.

Estimacion No. 6 e Informe Mensual No. 6

Correspondientes al periodo del 1 al 28 de febrero de 2021, y entrega al FOVIAL, a mas
tardar el 5/marzo/2021, constatandose por medio de notas proporcionadas por el
Administrador de Red Vial y Administrador de Contrato CO 63/2020, que son remitidos
por el Contratista y aprobadas por la Supervision en fecha 17/marzo/2021 y remitidos el
dia 19/marzo/2021.

El Administrador de Red Vial y Administrador de Contrato CO 063/2020, hace referencia
a que los documentos son subidos en el Espacio Virtual (NUBE) OFFICE 365 del
FOVIAL, y que cumplen con la entrega de los informes y estimaciones en fecha
S/marzo/2021, pero es de aclarar, que la CG-15 INFORMES determina que los informes
deben ser presentados completos al supervisor tres (3) dias habiles posteriores a la
finalizacién del plazo mensual y al FOVIAL dentro del término de los cinco (5) dias habiles
posteriores a la finalizacion del plazo mensual al cual se refiere el informe y la CG-36
PAGOS AL CONTRATISTA, requiere que las estimaciones se encuentren certificadas
por la Supervision.

Se advierte que, los requisitos de presentacion en el ESPACIO VIRTUAL (NUBE)
OFFICE 365 del FOVIAL, difieren de la normativa incumplida en la presente observacién,
al aceptarse por entregado informes y estimaciones sin contar con la aprobacién previa
de la supervision.

Estimacion No. 7 Ligquidacion

Corresponde al periodo del 1 al 22 de marzo de 2021, y la disposicion legal establece su
entrega dentro de los primeros 5 dias habiles, es decir, del 23/marzo/2021 al 6/abril/2021;
y la dltima estimacion, tiene la salvedad de ser entregada como plazo maximo con la
entrega de la liquidacion del contrato, que tiene fecha limite el dia 20/juniof2021. Al no
ser entregada en el plazo establecido se configura el incumplimiento. Siendo que la
Condicion General CG-36, corresponde a las Estimaciones.

Informe Mensual No. 7

Corresponde al periodo del 1 al 22 de marzo de 2021, con plazo maximo de entrega el
dia 6/mayo/2021, sin embargo, se recibe en fecha 11/agosto/2021, siendo remitida al
FOVIAL, 69 dias habiles, posteriores al plazo establecido. Situacion de la que no se
percatd el Administrador de Contrato, para dar inicio al procedimiento de imposicion de
la penalidad correspondiente, segin lo establece, la CG-49 Procedimiento para la
imposicion de multas y penalidades a contratistas. Procedimiento para la imposicion de
Penalidades, literal a).

4hS DE
ﬁﬁit;ff:réj Informe Final

L2 g ‘2-, Plazo maximo de entrega corresponde al dia 8/abril/2021, sin embargo, es aprobado por
EE ~ m-Ia supervision en fecha 27/7/2021 y entregado al FOVIAL el dia 11/8/2021, resultando en
%o 4 4 “283 dias de atraso. Si bien, la normativa no sefala una penalizacion, el Administrador de
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Red Vial y Contratoc CO 063/2020, tampoco considera dicha situacién en la
correspondiente Evaluacién del Desempefio realizada al Contratista.

El Contrato FOVIAL CO-063/2020 de la Licitacién Publica FOVIAL LP 056/2020, en la
Clausula Decima Tercera: Administrador de Contrato, sefiala que el Administrador de
Contrato nombrado per el Consejo Directivo, tendr4 las responsabilidades v atribuciones
descritas en el articulo 82 BIS de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Pudblica y en las establecidas en las Condiciones Generales de las Bases
de Licitacion.

El articulo 82-Bis de la LACAP, literal a) establece que el Administrador de Contrato
tendra la responsabilidad de verificar el cumplimiento de las clausulas contractuales y
literal c) informar a la UACI, ... para iniciar el procedimiento de aplicacién de las sanciones
a los contratistas, por el incumplimiento de sus obligaciones.

Asimismo, la CG-41 ADMINISTRADOR DE CONTRATO, establece: El FOVIAL
designara a su representante ante el contratista y el supervisor para los efectos del
contrato, quien sera el administrador de contrato. Las funciones del Administrador del
Contrato seran las siguientes: ... literal j) Imponer las penalidades de acuerdo al
procedimiento establecido en la CG-49.

De igual manera, el documento Parte VII: Evaluacion del Desempefio, que forma parte
de las Bases de Licitacion Publica No. FOVIAL LP 056/2020, Parte |. literal A. Gestién
del Proyecto (Logistica y Organizacion), nimero 8, "Por no dar cumplimiento en la
entrega puntual, completa y sin errores de documentacién solicitada (documentacion de
seguimiento de contrato y de liquidacion), seglin lo establecido en las Bases o instruido
por administrador, no evidencidndose en las evaluaciones 1 y 2, que algln
incumplimiento hubiera sido incorporado.

Y finalmente cuando el Administrador de Contrato argumenta en sus comentarios que no
es procedente la aplicacion de las penalidades indicadas por el equipo auditor y que Ia
aplicacién de las penalidades, segun los documentos contractuales es una atribucion de
la Administracion y representa una condicion potestativa y no de obligatoria de
aplicacion, la Condicion General CG-36 donde se establece que en caso de atraso,
imputable al contratista en la presentacion de estimaciones, este sera sujeto de una
penalidad, la cual solo se podra iniciar por el administrador de contrato y de conformidad
a las notas de remision de las estimaciones, informes mensuales e informe de control de
calidad, informe final y liquidacion, en los cuales se evidencie que estos fueron remitidos
de forma tardia de conformidad a los plazos establecidos en las Condiciones Generales
de Contratacién de las Bases de Licitacion del proceso de Licitacién Plblica No. LP
056/2020.

Por los aspectos antes sefialados, la observacion no se da por superada.
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7. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y DE FIRMAS PRIVADAS
DE AUDITORIA

1.3 Informes de Auditoria Interna

La Gerente de Auditoria Interna Institucional del Ministerio de Obras Publicas y de
Transporte a través de nota con referencia REF. MOPT-GAII-191-2021 de fecha 8 de
septiembre 2021, informo que esa gerencia no ha emitido informes de Examen Especial a
los procesos de disefio, licitacién, contratacion, ejecucion, supervision, liquidacion,
reparacion y obras de proteccién de puente en camino municipal sobre el rio Torola,
departamento de Morazan, ejecutados por el Ministerio de Obras Publicas y de Transporte
(MOPT) y el Fondo de Conservacion Vial (FOVIAL), por lo que no evaluamos informes de
auditoria relacionados con el objeto de revisidn.

Asimismo, mediante memorandum No. A.1.084/2021 de fecha 22 de septiembre del 2021, el
auditor interno del Fondo de Conservacion Vial (FOVIAL), manifestd que no se habia
realizado auditoria al proyecto de obras de proteccién en puente sobre rio Torola, Carretera
MOR13W, Morazan.

7.2 Informes de Auditoria Externa

Segun indagamos, el Ministeric de Obras Pulblicas y de Transporte ni el FOVIAL, contrataron
firma privada de auditoria externa para auditar los proyectos objeto de examen.

8. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

En cumplimiento al Art. 48 de |la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, comprobamos
que el proyecto objeto de examen, no habla sido auditado por la Gerencia de Auditoria
Interna del Ministerio de Obras Publicas y de Transporte, por el Fondo de Conservacion Vial
ni por la Corte de Cuentas de la Republica, en tal sentido no hay recomendaciones de
auditoria pendientes de seguimiento.

9. CONCLUSION DEL EXAMEN

De conformidad a los objetivos del Examen Especial a los procesos de disefio, licitacion,
contratacion, ejecucion, supervision, liquidacion, reparacion y obras de proteccién de puente
en camino municipal sobre el ric Torola, departamento de Morazan, ejecutados por el
Ministerio de Obras Publicas y de Transporte (MOPT) y el Fondo de Conservacion Vial
(FOVIAL), durante el periodo del 1 de junio de 2018 al 30 de septiembre de 2021 y producto
de los procedimientos de auditoria ejecutados, concluimos que;

a) El Ministerio de Obras y de Transporte y el Fondo de Conservacién Vial cumplieron
con lo establecido en la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién
Publica en la realizacion de los procesos de: Disefio, licitacion, contratacion,
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camino municipal sobre el rio Torola, cantones el Rosario y Chiquiri, municipios de
San Isidro y Torola, departamento de Morazan.

b) Se dio cumplimiento a los plazos establecidos en los contratos; 77/2019 realizador
suscrito por el MOPT vy la empresa CONTRASTES para la construccién del Puente
y los contratos para las Obras de Proteccidon, CO 063/2020 del realizador
CONSTRUEQUIPOS S.A. de C.V y del contrato supervision LG 053/2020 SOIL
TESTER DEALER S.A de C.V. suscritos por FOVIAL, para ejecucion de |las obras de
proteccién del puente sobre el rio Torola y los planes de trabajo presentados por los
contratistas.

c) En la entrega oportuna de las estimaciones de las empresas constructoras del
puente y de las obras de proteccién, asi como de los informes presentados por la
supervision de ambas obras, se determinaron incumplimientos los cuales se detallan
en el apartado 6 de este informe.

d) Segun confirmamos, no existid |a necesidad de adquirir derechos de via en el lugar
donde se ejecutd el proyecto.

e) Los pagos de cada una de las estimaciones e informes relacionados con la
Construccion y Supervision de los proyectos, estaban debidamente autorizados y se
presentaron los productos y la documentacion de soporte de conformidad a lo
establecido en los documentos contractuales

f) Los registros contables se realizaron de forma oportuna, adecuada y de conformidad
a las normas contables emitidas por la Direccion de General de Contabilidad
Gubernamental del Ministerio de Hacienda.

g) Se realizé una correcta utilizacién y liquidacién del anticipo, por parte de la empresa
ejecutora de la construccion del puente contratada por el MOPT) y la empresa
constructora y supervisora de las obras de proteccién ejecutada por FOVIAI
conforme al Plan de Utilizacion del anticipo presentado.

h) Mediante la visita de campo realizada al proyecto, se comprobd que se ejecutd
conforme a las especificaciones técnicas correspondientes.

iy  Mediante la evaluacion técnica realizada al proyecto, se comprobo la funcionalidad
de la obra, el proyecto ha hecho posible la conexion vial entre los municipios de San
Isidro y Torola, cumpliende con la calidad requerida de los procesos y materiales,
segun las especificaciones técnicas correspondientes. Respecto a la razonabilidad
del costo, debido a que no se cuenta con un registro histérico de precios no es posible
emitir una opinion, excepto sobre algunos de los materiales utilizados, como:
cemento, arena, grava, cuyos precios estan en el rango de precios de mercado.

Por tanto, la Administracion del Ministerio de Obras Plblicas y de Transporte (MOPT), asi
como el Fondo de Conservacién Vial (FOVIAL), implementaron medidas de control
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adecuadas y suficientes para la ejecucioén puente en camino municipal sobre el rio Torola,
departamente de Morazan, asimismo para las obras de Proteccion, excepto por las
deficiencias identificadas y detalladas en el numeral 6, Resultados del Examen del presente
informe.

10. RECOMENDACIONES

Recomendacion 1

Recomendamos al Ministro de Obras Plblicas y de Transporte, que a través de la Direccién
de Inversion de la Obra Publica, gestione con la empresa realizadora CONSTRUEQUIPOS,
S.A. DE C.V., |a reparacion de una de las juntas de dilatacion entre el puente y los estribos,
debido a que se ha dafiado una de las tapajuntas, para evitar que siga deteriorandose la
obra.

Recomendacion 2

Recomendamos al Consejo Directivo del Fondo de Conservacion Vial (FOVIAL), que a
través de la Gerencia de Adquisiciones y Contrataciones Institucional de FOVIAL, se asegure
de que las condiciones y clausulas que se establezcan en los documentos contractuales no
contravengan las disposiciones legales, salvaguardando asi los intereses institucionales.

11. PARRAFO ACLARATORIO

Este informe se refiere al Examen Especial a los procesos de Disefio, licitacion, contratacidn,
ejecucion, supervision, liquidacion, reparacion y obras de proteccién de puente en camino
municipal sobre el rio Torola, departamento de Morazan, ejecutados por el Ministerio de
Obras Publicas y de Transporte (MOPT) vy por el Fondo de Conservacion Vial, durante el
periodo del 1 de junio de 2019 al 30 de septiembre de 2021, por lo gue no emitimos opinién
de los Estados Financieros del Ministerio de Obras Publicas ni del Transporte y el Fondo de
Conservacion Vial por al periodo evaluado.

San Salvador, 28 de marzo de 2022,
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