CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

DIRECCION DE AUDITORIA CINCO

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL AL PROGRAMA DE APOYO AL DESARROLLO
PRODUCTIVO PARA LA [INSERCION INTERNACIONAL, COMPONENTE IV,
FORTALECIMIENTO EMPRESARIAL Y PROMOCION DE EXPORTACION E
INVERSIONES, CONVENIO DE PRESTAMO No. 2583/0C-ES, FINANCIADO CON
FONDOS PROVENIENTES DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID),
EJECUTADO POR EL ORGANISMO PROMOTOR DE EXPORTACIONES E
INVERSIONES DE EL SALVADOR (PROESA), POR EL PERIODO DEL 1 DE ENERO
DE 2018 AL 30 DE JUNIO DE 20189.
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Corte de Cuentas de la Repiiblica

El Salvador, C.A.

Sefiores

Miembros del Consejo Directivo
Organismo Promotor de Exportaciones e
Inversiones de El Salvador (PROESA)
Presente.

1. PARRAFO INTRODUCTORIO

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 185 atribucién 4* de la Constitucion de la
Replblica y las atribuciones y funciones establecidas en el Art. 5 numerales 4, 5y 16;
Art. 30 y 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, Plan Anual Operativo de
la Direccion de Auditoria Cince y Orden de Trabajo No. 8/2022 de fecha 14 de marzo de
2022, hemos realizade Examen Especial al Programa de Apoyo al Desarrollo Productivo
para la Insercién Internacional, Componente IV, Fortalecimiento Empresarial y Promocion
de Exportacion e Inversiones, Convenio de Préstamo No. 2583/0C-ES, Financiado con
Fondos Provenientes del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Ejecutado por el
Organismo Promotor de Exportaciones e Inversiones de El Salvador (PROESA), por el
periodo del 1 de enero de 2018 al 30 de junio de 2019.

1.1. Descripcion del Programa

El Programa de Apoyo al Desarrollo Productivo para la Insercién Internacional de la
Republica de El Salvador, tiene como objetico el fortalecimiento de la oferta exportable
salvadorefia.

Los objetives especificos del Programa son:

v Aumentar el volumen y la diversificacion de las exportaciones y sus mercados de
destino, asi como el numero de las MIPYME exportadoras;

v Fortalecer la presencia institucional de El Salvador en los principales paises socios
comerciales;

v" Fortalecer la oferta de servicios gubernamentales de apoyo a los sectores
productivos en materia de calidad e innovacion tecnolégica,

v Mejorar la capacidad institucional para el fortalecimiento empresarial, la atraccién de
inversion extranjera y el desarrollo exportador; y

v Fortalecer la capacidad analitica y de ejecucion de la politica comercial nacional.

El Programa consta de cinco componentes:

Componente |: Cofinanciamiento de Servicios de Desarrollo Empresarial para MIPYMES
Componente Il: Iniciativa de Consejeros Economicos Comerciales y Turismo (CECT)
Componente |l Apoyo a los Sistemas de Calidad e Innovacién Tecnologica
Componente |V: Fortalecimiento empresarial y promocion de exportaciones e inversiones
Compeonente V: Apoyo a la formulacion de politica comercial y administracion de tratados.

..j?-“?fugfqul‘a ejecucion de los componentes del programa se realiza por medio de tres entidades
“:-d;.‘{ e .,,‘:G.p gubernamentales, siendo estas: El Ministerio de Economia (MINEC) es el responsable
33‘;” 1&% la ejecucion de los Componente |, lIl y V; el Ministerio de Relaciones Exteriores
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{(MRREE) es responsable de la ejecucion del Componente |l a través de la Direccion
General de Relaciones Economicas (DGRE) del Vice ministerio de Cooperacién para el
Desarrollo (VMCD) y el Organismo Promotor de Exportaciones e Inversiones de El
Salvador (PROESA) es responsable de la ejecucion del Componente V.

El componente IV: Fortalecimiento empresarial y promocion de exportaciones e
inversiones, cuenta con cuatro subcomponentes que se detallan a continuacién:

Subcomponente 1. Estrategia de imagen de pais. El objetivo de este subcomponente es
mejorar la imagen de pais para posicionar a El Salvador como pais atractivo para la
inversion, el comercio y el turismo. Con los recursos asignados a este subcomponente,
PROESA llevaria a cabo las actividades siguientes:

v Diagnostico de la imagen/pais
v El disefio especifico y la ejecucion de una campafa de promocion de la imagen/pais,
v" Evaluacion del impacto de la misma.

Subcomponente 2. Programa de gestores de inversion, El objetivo de este
subcomponente es el establecimiento de mecanismos de contacto (networking) entre
empresarios, ejecutivos y ofros ciudadanos salvadorefios en el exterior para atraer
inversion al pais. Con los recursos asignados a este subcomponente, PROESA realizaria
las siguientes actividades:

v Contratar servicios de consultoria para el mapeo y formulacién de una base de datos
de |los salvadorefios en el exterior que pueda servir de puente para este programa de
gestores de inversién

v El proceso de contacto con dichos salvadorefios a través del establecimiento de una
red de gestores, incluyendo el establecimiento de un mecanismo de generacion de
perfiles de proyectos

v Atencion especializada al potencial inversionista

v Ewvaluacion del programa gestores de inversion.

Subcomponente 3. Herramientas para el desarrollo de sectores de exportacién. El
objetivo de este subcomponente es contribuir a la promocién del conocimiento y al
fortalecimiento de la capacidad del sector productive y exportador nacional. Las
actividades a realizar con los recursos asignados a este subcomponente, son:

¥ Contratar servicios para actualizar la informacion sobre la oferta exportable nacional
capacitar a las MIPYMES en materia de oportunidades de exportacion

¥ Llevar a cabo mentorias especializadas y otras asesorias para apoyar el desarrollo
de procesos de exportacion de MIPYMES

v" Realizar estudios de mercado de interés para la exportacion salvadorefia y

v Definir los indicadores de desempenio y evaluacién del impacto del subcomponente,

Subcomponente 4, Promocion de una cultura exportadora nacional. El objetivo de este
subcomponente es la promocion y el fomento de una cultura de exportacion en la
poblacion salvadorefia. Este subcomponente se ejecutaria primero como experiencia
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piloto de menor alcance geografico y luego de evaluar la experiencia piloto PROESA

El Salvador, C.A.

contrataria los servicios para:

v
v
v

v

Los subcomponentes 3 y 4 a la fecha de realizacion del examen especial, se encontraban

Disefio de la estrategia de promocion de la cultura exportadora
Preparacion de materiales didacticos para las diferentes poblaciones meta
Capacitacion de profesores y otros instructores y la ejecucion de la campafia de
promocion dirigida a estudiantes de educacion técnica y superior universitaria, de
formacion vocacional y al empresariado salvadorefio en general

Evaluacién del subcomponente.

finalizados,

1.2. Presupuesto del Programa

El costo del Programa asciende a US$30.0 millones, financiado en su totalidad por el
préstamo del BID No 2583/0OC-ES. El presupuesto consolidado por componente se

muestra a continuacion:

Componentes /| Subcomponentes Valores
Componente |: Cofinanciamiento de servicios de desarrollo $ 10,061,530.04
empresarial para MIPYMES
Fortalecimiento de la capacidad de gestion lécnica v administrativa, ¥ 820,902.59
Cofinanciamiento de servicios de desarrollo emprezarial 5 9,240,627 .45
Componente ll: Iniciativa de Consejeros Econdmicos § 3,408,000.00
Comerciales y Turismo (ICECT])
Programa de Consejeros Econdmicos Comerciales y de Turismo. $ 3,408,000.00
Componente lll: Apoyo a los Sistemas de Calidad e Innovacién $6,369,334.07
Tecnoldgica _
Foralecimiento del Sistema Nacional de Calidad $5,770,234.07
Innovacion tecnolégica para la exportacion $ 500 100,00
Componente IV: Fortalecimiento empresarial y promocion de % 6,655,000.00
axportaciones e inversiones
Estrategia de imagen pais. H 1,550,000.00
Programa de gestores de inversién § 1,987 800.00
Herramientas para el desarrollo de sectores de exporiacién, % 1,880,000.00
Promocion de una cultura exporiadora nacional $ 1,227 200.00
Componente V: Apoyo a la formulacion de politica comercial y $1,686,230.91
administracién de tratados
Formulacion e implementacion de politica comercial y negociaciones $ 76054527
Apoyo para el analisis y la inteligencia econdmica $ 316,577.77 |
Fortalecimiento dae la capacidad de administracion de tratados $ 800,107 87
comerciales,
Gestion y Administracidn $1,789,154.98
Contingencias (2%) $ 30,750.00
TOTAL $ 30,000,000.00
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Para el ejercicio financiero de 2018, el presupuesto del convenio fue de $1,303,115.00.
De enero a junio de 2019, no existid ejecucion presupuestaria debido a que en este



periodo se realizd el proceso de liquidacion y cierre, ya que el plazo del convenio finalizd
en diciembre de 2018.

2. OBJETIVOS DEL EXAMEN

2.1. Objetivo General

Realizar Examen Especial al Programa de Apoyo al Desarrclle Productive para la
Insercién Internacional, Componente IV, Fortalecimiento Empresarial y Promocion de
Exportacion e Inversiones, Convenio de Préstamo No. 2583/0C-ES, Financiado con
Fondos Provenientes del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Ejecutado por el
Organismo Promotor de Exportaciones e Inversiones de El Salvador (PROESA), por el
periodo del 1 de enero de 2018 al 30 de junio de 2019, con el proposito de verificar el
cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas relacionadas con la ejecucion del
mismo.

2.2. Objetivos Especificos

a) Comprobar el cumplimiento por parte de PROESA de la clausulas y disposiciones
contenidas en el Contrato de Préstamo Mo. 2583/0OC-ES, Programa de Apoyo
Productivo para la Insercidon Internacional, suscrito con el Banco Interamericano de
Desarrolio (BID).

b) Constar los desembolsos efectuados por el BID PROESA, para el afio 2018.

c) Verificar los registros contables relacionados con el contrato de préstamo y su
liquidacion.

d) Constatar si la adguisicion de bienes y servicios fue realizada conforme a lo
establecido en las politicas para la seleccién y contratacién de consultores y para la
adquisicion de bienes y servicios emitidas por el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID).

e) Efectuar analisis a los informes emitidos por la Unidad de Auditoria Interna y Firmas
Privadas de auditoria y dar seguimiento a las recomendaciones emitidas por la Corte
de Cuentas de la Republica en auditoria anterior.

3. ALCANCE DEL EXAMEN

Nuestro trabajo consistid en realizar Examen Especial al Programa de Apoyo al
Desarrollo Productive para la Insercion Internacional, Componente IV, Fortalecimiento
Empresarial y Promocion de Exportacion e Inversiones, Convenio de Préstamo No.
2583/0C-ES, Financiade con Fondos Provenientes del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), Ejecutado por el Organismo Promotor de Exportaciones e Inversiones
de El Salvador (PROESA), por el periodo del 1 de enero de 2018 al 30 de junio de 2019,
mediante la aplicacion de técnicas y procedimientos establecidos en las Normas de
Auditoria Gubernamental, el Reglamento de Politicas Internas de Auditoria
Gubernamental y el Manual de Auditoria Gubernamental, emitidos por la Corte de
Cuentas de la Republica.
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4. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Entre los procedimientos de auditoria ejecutados, estan:

a) Verificamos el cumplimiento de las principales la clausulas y disposiciones contenidas
en el Contrato de Préstamo No. 2583/0C-ES, Programa de Apoyo al Desarrollo
Productivo para la Insercion Internacional.

b) Constatamos los desembolsos solicitados al Banco Interamericano de Desarrollo
correspondiente al ejercicio fiscal 2018.

c) Efectuamos confirmaciones de los desembolsos depositados en el Banco Central de
Reserva y efectuados por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), asi como de
la Cuenta Operativa.

d) Revisamos los hechos econémicos registrades en la contabilidad de PROESA,
relacionados con las adquisiciones de bienes y servicios y liquidacién del proyecto
30035 Fortalecimiento Empresarial y Promocion de Exportaciones e Inversiones.

e) Revisamos los expedientes de adquisiciones de bienes y servicios del programa, para
el caso de las adquisiciones de menor cuantia, esta se realizé sobre una muestra de
auditoria.

f) Efectuamos analisis a los informes emitidos por la Unidad de Auditoria Interna y
Firmas Privadas de auditoria y seguimiento a las recomendaciones emitidas por la
Corte de Cuentas de la Republica en auditoria anterior.

5. RESULTADOS DEL EXAMEN

En el presente examen no se determinaron condiciones reportables o incumplimientos
gue deban ser reportados como hallazgos de auditoria, de conformidad a lo establecido
en las Normas de Auditoria Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la
Republica.

6. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y DE FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA

6.1. Auditoria Interna

En cumplimiento al Art. 37 de la Ley de |la Corie de Cuentas de la Republica, revisamos
8 informes emitidos por Auditoria Interna de PROESA, correspondientes al periodo del 1
de enero de 2018 al 30 de junio de 2019, y constamos que estos no poseen
observaciones de auditoria ni recomendaciones, relacionadas con el contrato de
préstamo 2583/0C-ES Programa de Apoyo al Desarrollo Productivo para la Insercion
Internacional, por lo que no realizamos procedimientos relacionados con la evaluacion de
los respectivos resultados.

6.2. Auditoria Externa

Q%“?fugg- {q En cumplimiento al Art. 41 de la Ley de la corte de Cuentas, verificamos que PROESA,
!:-rt,-_a-‘{fm- w % contraté los servicios de la firma privada de auditoria PricewaterhouseCoopers, Ltda. de
EE g T;‘if;, C.V, para la auditoria al periodo finalizado el 31 de diciembre 2018, especificamente al
S
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Programa de Apoyo al Desarrollo Productivo para la Insercién Internacional Préstamo
BID N"2583/0C-ES Componente IV - Fortalecimiento empresarial y promocion de
exportaciones e inversiones, el cual no contiene hallazgos de auditoria ni
recomendaciones, por lo que no realizamos procedimientos de verificacion de resultados.

7. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

En cumplimiento al articulo 48 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y el
articulo 53 de las Normas de Auditoria Gubernamental, sobre el cumplimiento de las
recomendaciones de auditoria emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica,
constamos que la Corte de Cuentas de la Republica emitié el Informe de Auditoria
Financiera al Programa de Apoyo al Desarrollo Productivo para la Insercion Internacional,
Compeonente V. Fortalecimiento Empresarial y Promocién de Exportaciones e
Inversiones, Convenio de Prestamo No. 2583/0C-ES, Financiado con Fondos
provenientes del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), ejecutado por el Organismo
Fromotor de Exportaciones e Inversiones de El Salvador (FROESA), por el periodo del 1
de enero al 31 de diciembre de 2017, el cual no contiene hallazgos ni recomendaciones,
en vista de ello no realizamos procedimientos de seguimiento.

8. CONCLUSIONES DEL EXAMEN ESPECIAL
Conforme los resultados de nuestras pruebas de auditoria, concluimos lo siguiente:

a) Que el Organismo de Promocion a las Exportaciones e Inversiones de El Salvador
(PROESA), cumplié con las la clausulas y disposiciones contenidas en el Contrato de
Préstamo No. 2583/0C-ES, Programa de Apoyo Productivo para la Insercién
Internacional, suscrito con el Banco Interamericano de Desarrolio (BID).

b) Los hechos econdmicos relacionados con el convenio de financiamiento se
encuentran registrados y documentados contablemente.

c) Todos los desembolsos efectuados por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
y los hechos economicos relacionados con la adquisicion de bienes y servicios, asi
como la liquidacion del programa, se encuentran documentados y registrados
contablemente en la entidad.

d) Los procesos de adquisiciones de bienes y servicios se efectuaron de conformidad
con las politicas emitidas por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

9. PARRAFO ACLARATORIO

Este informe de auditoria se refiere al Examen Especial al Programa de Apoyo al
Desarrollo Productivo para la Insercion Internacional, Componente IV, Fortalecimiento
Empresarial y Promocion de Exportacidn e Inversiones, Convenio de Préstamo No.
25B3/0C-ES, Financiado con Fondos Provenientes del Banco Interamericanc de
Desarrollo (BID), Ejecutado por el Organismo Promotor de Exportaciones e Inversiones
de El Salvador (PROESA), por el periodo del 1 de enero de 2018 al 30 de junio de 2019,
por lo gue no presentamos opinion sobre los Estados Financieros emitidos para el
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ejercicio financiero 2018 ni de enero a junio de 2019, correspondientes al contrato de
préstamo 3271/0OC-ES, financiamiento al Desarrollo Productive de El Salvador.

San Salvador, 20 de junio de 2022.
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