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1.2 ALCANCE DE LA AUDITORIA

MNuestro trabajo consistio en examinar las cifras que conforman los Estados Financieros
emitidos por el Hospital Nacional de Nifios Benjamin Bloom (HNNBE), por el periodo del
1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020, de conformidad con las Mormas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Reptblica.

1.3 PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Entre |los principales procedimientos de auditoria aplicados, se detallan los siguientes:

1.

10.

1.

Verificamos que las cifras presentadas en los Estados Financieros se encuentren
respaldadas por registros contables con su documentacion de soporte y con base a

la normativa técnica contable del Sistema de Administracion Financiera Integrado
(SAFI),

Comprobamos la adecuada contabilizacion de los hechos econdmicos, mediante el
examen a los registros y la documentacion de soporte de las Existencias
Institucionales.

Verificamos el adecuado registro contable de las compras y retiros de los bienes
clasificados como Activos Fijos durante el periode de la Auditoria.

Realizamos inspeccidn fisica a los vehlculos institucionales propiedad del Hospital
Nacional de Nifios Benjamin Bloom y verificamos la condicidn de las mismos.

Constatamos mediante muestra si se incluyen todos los gastos por remuneraciones
y si las personas a |as que se les paga prestan sus servicios a la entidad.

Verificamos si los descuentos reflejados en la planilla se efectuaron de conformidad
con la normativa legal y si fueron remesados a las instituciones correspondientes.

Efectuamos procedimientos para validar el saldo de las cuentas bancarias que posee
la entidad mediante |la revision de las conciliaciones bancarias.

Verificamos |la correcta y oportuna contabilizacion de los ingresos por venta de
bienes y servicios efectuados por la entidad, asi como la existencia de la
documentacion de respaldo.

Examinamos los expedientes de adquisiciones y contrataciones de bienes y
servicios, para constatar el cumplimiento de los aspectos legales requeridos por la
Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracien Plblica (LACAP).

Comprobamos que los registros contables de devengamiento y pago de
adquisiciones de bienes y servicios cuenten con la documentacion de soporte.

Efectuamos analisis a los informes emitidos por la Unidad de Auditoria Interna &
indagamos sobre la existencia de auditorias realizadas por firmas privadas; asi






























No, Detalle de contratacion Monto Ma. Partida Fecha | Detalle de compromisos presupuestarios
Contratado | devengado registro Nimera Fecha Maonto
10491 27-abr-20 No. 1340 214-20 4 47787
1041 2-abr-20 No 1253 | 6-abe20 4,701 .87
uministro de produ 1042 2-abr-20 No. 1262 | 6-abr20 3,02587
alimenticios, camicos, 10482 27-abr-20 No. 1453 | 22-abr-20 232667 |
idrmulas lacteas, frulas y 104154 20-abr-20 No. 1488 | 28-abr-20 | 575639
verduras para el afio 2020. 10555 14-may-20 No, 1580 | 5-may-20 2,084 52
105161 21-may-20 No. 1976 | 2i-may-20 | 248562
105162 27-may-20 No 1975 | 2i-may-20 | 568562
106163 27-may-20 No, 1990 | 265-may-20 |  3,046.87
106106 B-jun-20 No.2141 | 104un-20 1,803 82
106107 G-jun-20 No. 2142 | 104un-20 3,340.80
106200 18-jun-20 No.2313 | 18jun-20 2,504.29
106199 19-jun-20 No.2314 | 184un-20 3,019.37
106393 20-jun-20 No.2415 | 30un-20 2 00,37
107175 15.jul-20 No. 2581 g-jul-20 3,37287
107178 15.ju20 No 2607 | 1320 2,862 87
fonnt 1520 No.2703 | 154ul-20 4,457 87
107317 23juk-20 No.2848 | 23-4u-20 3.919.12
1083 10-ago-20 | No.2043 | 7-ago-20 3.040.37
108141 14-200-20 No.3032 | 12.ago20 | 4,083.12
10R258 24-3g0-20 | No. 3158 19-ago-20 3.306.37
108259 24-ago-20) Mo, 3247 | 21-ago-20 350457
108185 16-s2p-20 No.3526 | 14-sep-20 | B,20537
109267 21-sp-20 No.3608 | 18-sep20 |  3,104.12
108166 16-sep-20 Mo. 3605 | 16-sep-20 |  3,040.37
109268 M-sep-H Mo, 3640 18-sep-20 3040.37
100384 5sep- 20 No 3763 | 23sep20) | 473337
11051 7-oct-20 Mo 4001 B-0ct-20 3,405.37
110112 7-0c1-20 Mo.4060 | 8-0ct20 3,040.37
110356 | 280020 No.4242 | 20-00-20 3,482.12
110357 | 28-001-20 No.4265 | 200cl20 | 593237
11112 12-nov-20 No.4509 | 10-nov20 | 3,08115
111 12-nov-20 MNo.4523 | 11-nov-20 | 388987
111261 25-noy-20 Mo 4668 | 16-nov-20 |  3.077.82
111262 25-nov-20 Mo, 4704 | 18nov20 | 4040337
11245 3-dic-20
11257 3-dic-20
112288 8-dic-20
TOTAL | $201,88585
15 [ LP No, 05/2020 Conlralo No. | $200,43200 [ 1041860 28-abr-20 No. 1494 | 28-abr-20 | 185952.00
109185 16-sep-20 No. 3586 | 16-sep-20 1,020.00
11059 7-0c1-20 No. 397 B-0ct-20 3,520.00
TOTAL | $200,492.00
16 | LP No, 08/2020 Conlralo No. | $193,560000 | 109251 16-sep-20 No 3558 | 14sep20 | B7,770.00
76/2020 Nipro Medical 110103 7-00t-20 No. 4013 8-0ct-20 34,510.00
111146 12:nov-20 No. 4522 | 11-now-20 | 7128000
s TOTAL | $193,560.00
17 | Contralo 83/2019 Compra por | §74,520.00 110226 28-0c1-19 No.3466 | 29-0ci-19 | 20,790.00
; 11160 11-nov-18 No. 3608 | 11-nov-19 | 9,030.00
11161 11-nov-19 No. 3608 | 11sov-19 | 903000
B 19-nov-19 No 3865 | 18nov-19 | 9,000.00
Combustible Diésel Libra de 11230 | 3dic19 No.4183 | 3.dic-19 8,910.00
Aaulre 112101 9-dic-19 No.4258 | &ic-19 5,840,00
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Mo Bt ST ehats Perindo del Compromise Presupuestario Mo Pda Facha

i § contralo | Namero | Fecha Monto | Pagado | registro
alta tension y acometida 23 kv, para
&l periodo 2018 3

4, i Del 1 da Mo, 720 13-abr-21 | $3862.91 104318 30-abr-21
enaro al 31
2ry ] el de diciambra

preveniivo y corractivo de sistemas | de 2020
de baja lensidn y automalizaciin

| SIMATIC, marca SIEMENS, |

TOTAL | $18,657.61

Manual de Procesos para la Ejecucion Presupuestaria.

B. COMPROMISO PRESUPUESTARIO

El registro del Compromiso Presupuestario es la operacion administrativa de caracter
institucional mediante la cual las instituciones afectan preventivamente el créedito
presupuestario cuyo uso ha sido autorizado en la PEP, al originarse un acto
administrativo debidamente documentado en el que se identifica la persona natural o
juridica con quien se adquiere el compromiso de egreso y el objeto del misme.

Criterios para el Registro del Compromiso Presupuestario

i) El registro del compromiso presupuestario se efectuara a nivel de objeto especifico
del gasto por Unidad Presupuestaria, Linea de Trabajo, Fuente de Financiamiento,
Fuente de Recursos, NIT del proveedor, Agrupacion Operacional y Proyecto, si fuera
el caso.

iy Las instituciones deberan efectuar el registro por el total del monto comprometido,
distribuido en los meses en que se espera devengar, debiendo estar respaldado por
la documentacion correspondiente, de acuerdo a la naturaleza del gasto a realizar,
Al efectuar dicho registro se afectara la disponibilidad de la PEP.

i) El registro del compromisc presupuestario deberad realizarse por NIT de cada
proveedar, previo a que se constituya en obligacion real para la institucion. No podra
registrarse un compromiso en forma global, cuando se adquiera con diferentes
proveedores y distintos Nimeros de |dentificacion Tributaria, aun cuando el objeto
especifico del gasto sea el mismo.

v) Cuando en un contrato o convenio se establezca la entrega de anticipos de fondos,
el registro del compromiso presupuestario debera efectuarse por el monto
equivalente al anticipo mas los montos adicionales que se espera devengar en el
ejercicio financiero fiscal, no aplicables a la justificacion del mismo.

vi) Los compromisos presupuestarios estaran vigentes desde la fecha de su registro
hasta el 31 de diciembre de cada afio y se veran afectados con el devengamiento de
la obligacion respectiva.

vi) Para los saldos de los compromisos presupuestarios que al 31 de diciembre no
hayan sido devengados, debera aplicarse lo establecido en el Art, 46 de la Ley AFI.
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1. Dirigir la gestion financiera institucional, llevando a cabo |a planificacion, coordinacian,
integracién y supervision de las actividades de presupuesto, tesoreria y de
contabilidad gubernamental.

2. Difundir y supervisar el cumplimiento de las politicas y disposiciones normalivas
referentes al SAFI|, en las entidades y organismos que conforman la institucion.

8. Gestionar y administrar los recursos financieros asignados, para el cumplimiento de
las obligaciones legalmente exigibles adquiridas por la Institucian.

B. AREA DE PRESUPUESTO
5. Registrar los compromisos presupuestarios que garanticen la disponibilidad
presupuestaria, para cumplir con las obligaciones que se originen en la ejecucion
del presupuesto, de acuerdo a las disposiciones legales y técnicas vigentes.

Romano IX. Puestos Tipo
4. Jefe de la Unidad Financiera Institucional

Funcién Basica

Dirigir, coordinar, integrar y supervisar las actividades de presupuesto, tesoreria y
contabilidad gubernamental, relacionadas con la gestidn financiera institucional, velando
por el cumplimiento de |as disposiciones legales y técnicas vigentes.

Funciones Especificas
6. Garantizar que los compromisos presupuestarios, se registren en forma opertuna
y con base a la documentacion gue establecen las disposiciones legales y
teécnicas vigentes.

B. Responsable del Area de Presupuesto

Funcion Basica

Coordinar las actividades relacionadas con la Formulacion del Presupuesto Institucional,
la administracion de los Instrumentos de Ejecucion Presupuestaria y el Seguimiento y
Evaluacién de la Ejecucion Presupuestaria.

Funciones Especificas
6. Elaborar los compromisos presupuestarios, de acuerdo a lo establecido en las
disposiciones legales y técnicas vigentes, asi como realizar el seguimiento a los
mismos y en los casos que aplique, efectuar las modificaciones correspondientes.

Manual General de Descripcitn de Puestos de Trabajo: Tomo |, del Ministerio de Salud.
Titule; Jefe Unidad Financiera Institucional (Hospital).

1. Misién

Dirigir, programar y coordinar los procesos de presupuestacion, contabilizacion, tesoreria
e inversion en la Institucion, de acuerdo a las directrices marcadas por el Ministerio de
Hacienda y a la legislacion vigente en la materia (Ley AFI), con el fin de asegurar la
disponibilidad de los recursos econdmicos necesarios para el funcionamiento y desarrcllo
de la Institucion y garantizar el fiel reflejo patrimonial y econdmico de las actividades
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La deficiencia generd incumplimiento a las disposiciones normativas, asi como falta de
control en la emision de los compromisos presupuestarios y afectacidn del presupuesto
del siguiente ejercicio fiscal,

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Jefe de la Unidad Financiera Institucional en nota sin referencia de fecha 17 de octubre
de 2022, comenta lo siguiente:

Comentarles que se tiene dos criterios para registrar los compromisos presupuestarios
de acuerdo a los literales a), b) vy c) reportados como deficiencias, se encuentran
establecidos los dos criterios o formas para registrar los compromisos presupuestarios,
en el Manual de Procesos de la Ejecucion Presupuestaria:

a) Elaboracion y registro del compromiso presupuestario en fechas posteriores a la
orden de compra o contrato, Ejercicios fiscales 2019 y 2020.

Los comentarios aplican a ambos ejercicios fiscales, por tratarse de la base legal vigente
para ambos afos.

1. Existen factores que influyen en la continuidad de la fecha del registro de los
Compromisos Presupuestarios en relacion a la fecha del documento, gue son
resultado del cumplimiento de los procedimientos establecidos:

Para ingresar al sistema SAF| y elaborar el Compromiso Presupuestario debe contarse
con el documento u obligacion adquirida ya sea orden de compra o contrato (que contiene
la informacién para hacer el registro: proveedor, monto, plazo de entrega, etc.), este
documento se recibe en UFI hasta que ya esta legalizado con las firmas del proveedor y
Autoridad Institucional.

Otros factores que incluyen y que son resultado del cumplimiento de las disposiciones
legales son:

Debe darse sequimiento a los Compromisos Presupuestarios y en el caso que no
han sido devengados, se traslada su monto del mes vencido al mes vigente en
ejecucion. Al realizar este seguimiento el Sistema SAFI tiene la limitante que no
permite modificar el compromiso original para actualizar el mes, el registro original
desaparece porque el sistema SAF| lo deja sin efecto y en estado anulado. "Manual
de Organizacién de las Unidades Financieras B. Responsable del Area de
Presupuesto Numeral 67,

Debe elaborarse ofro registro que garantice la disponibilidad presupuestaria en el mes
vigente,

El proceso de seguimiento se realiza en base a los lineamientos especificos de la
Ejecucion Presupuestaria, donde se establece las modificaciones gue estan
autorizadas realizar la UFI/Presupuesto para disponer de tiempo adicicnal para el
devengamiento y evitar asi el congelamiento de fondos,
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Ahora bien, al contar con la copia del documento de compra legalizade, se procede a
registrar el compromiso presupuestario que puede ser de dos formas: 1- aplicado al
mes{es) que se espera recibir el bien se espera recibir el bien/servicio 6 2- si las entregas
son en base a necesidades del hospital se pueden hacer los compromisos con las
facturas (quedan gue tramita el proveedor) esto implica que se elaboraran varios
compromisos presupuestarios del documento de compra hasta completar el monto total
del documento. Las dos formas de registrar son en base a lo dispuesto en Base legal:
Manual de Procesos Ejecucion Presupuestaria, B. Compromiso Presupuestario, Criterios
para el Registro del Compromiso Presupuestario, literal ii y Base Legal: Manual de
Procesos Ejecucién Presupuestaria, B. Compromiso Presupuestario, Procedimiento para
el Registro del Compromiso Presupuestario, Parrafo 4).

Lo ideal es que el registro del compremiso presupuestario original gue fue aplicado a los
mes o0 meses en gue se esperaba recibir el bien o servicio sea devengado en su mes de
aplicacion, pero en el caso de |as obligaciones las cuales son objeto de observacion no
fueron devengadas en el mes que se aplico en el registro. El devengamiento del
compromiso presupuestario se hace con las facturas (cuando el proveedor tramita su
quedan) que para el caso el proveedor tramité su guedan en un mes diferente al
establecido en el documento de compra esto pudo deberse a que no cumplié con |a fecha
de entrega, prorrogas o porque olvidé tramitar el quedan, a continuacion, se detalla una
muestra para evidenciar lo expresado anteriormente.

Mo, Dog, | Emisién Doc, | Plazo/ Entrega Fecha del Quedan
105 28/0119 Inmediata 08/05/22
832 28/1118 20 dias=18/12/19 13/02/20
830 14/10/19 3 dias 2011119

586 16/7/19 30 dias=16/08/19 09/09/19
541 1417120 Inmediato 27/08/20
545 14/7/20 Inmediato 2718120
591 12/08/20 10 dias 1 21/9/20
685 4/8/20 Inmediato 168/11/20

Se adjuntan copias de érdenes de compra y quedan para verificacién que el proveedor
no tramité oportunamente quedan para devengar la obligacién en el mes de aplicado en
el compromiso presupuestario.

Ante esta situacion, UF| no puede devengar obligaciones sin facturas y en el caso de mi
area de Presupuesto, se hacen seguimientos a los documentos no facturados:

e Adicionales al SAFl: reportando los documentos no facturados drdenes de
compra/contratos a mi jefe para pedir el apoyo a UACI para informar sobre
anulaciones o prorrogas de entregas. Se Adjuntan reportes elaborados de
seguimiento a documentos no facturados de los afios 2018 y 2020. Se resaltaron los
documentos que son objeto de observacion para que se pueda verificar que el
proveedor no facturo oportunamente,
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Para la aplicacion de esta condicion también debe considerarse las fechas finales para
recepcion de documentos para pago de bienes y servicios que el Ministerio de Hacienda
y Ministerio de Salud brindan al hospital para finalizar el afio que es antes del 31 de
diciembre de cada afio.

A continuacion, le detallo las fechas limites emitidas por Ministerio de Hacienda y
Ministerio de Salud:

Ejercicio Fiscal 2019 13/12/2019
Ejercicio Fiscal 2020 11/12/2019

Se adjunta documento de fechas finales 2019, en la pagina 4 puede venficar la fecha
limite para la presentacion de documentos de pago de bienes y servicios al Ministerio de
Salud y en pagina 5, parrafo 1: se autoriza a que los documentos no presentados sean
financiados con presupuesto del 2020.

También se adjunta documento de fechas finales 2020, en la pagina 4 puede verificar la
fecha limite para la presentacion de documentos de pago de bienes y servicios al
Ministerio de Salud y en pagina 5, se autoriza a que los documentos no presentados sean
financiados con presupuesto del 2021,

Es importante tener presente que el devengamiento de los documentos de compra se
hace con las facturas, actas de recepcion, es decir, cuando el proveedor tramita quedan
en UFI, sin estos comprobantes no se puede realizar el devengamiento. Por lo tanto, la
UF! esta sujeta a la responsabilidad del proveedor en presentar sus facturas a tiempo
para presentar los documentos al Ministerio de Salud en las fechas establecidas.

En los comentarios del Auditor, menciona que hay facturas y actas de recepcién de
bienes y servicios previos al 31 de diciembre, pero el registro se hizo hasta el siguiente
gjercicio. Al respecto le comento, que efectivamente algunos documentos tienen facturas
y actas de recepcion de bienes y servicios previos al 31 de diciembre, pero los
proveedores tramitaron su quedan hasta el inicio del afio siguiente, es decir, que UF| no
tuvo en su poder las facturas ni las actas de recepcion porque el proveedor las entrego
posterior a las fechas limites.

Le presento un resumen de los documentos objetos de observacién con la fecha que
tramitaron quedan en UFI:

Mo. Doc. | Descripcion Fecha limite que | Fecha que | Ejercicio Fiscal al
proveedor  podia | proveedor gus se aplicd
presentar facturas a | tramito quedan | devengamiento
UFI enUFl | -
04/2018 | Servicio 1311219 14/01/2020 2020
correspondiente a

| noviembre 2019

04/2018 | Servicio 131219 14/01/2020 2020
correspondiente a
diciembre 2019
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Al respecto, hemos de mencionar que los parametros que han sido tomados de referencia
para la condicion reportada, son: |la fecha de suscripcidn del contrato y/o de la orden de
compra y la fecha de elaboracion del compromiso presupuestario, documentos en los
cuales se evidencia que la recepcion de los documentos en la Unidad Financiera, es en
la misma fecha de suscripcién del documento. Ademas en la orden de compra se
establece el plazo de entrega y en el contrato se identifican las clausulas de: Forma y
Condicién de Pago, Plazo y Forma de Entrega y Recepcion, con los cuales se puede
determinar el mes de devengamiento, que permita realizar de forma oportuna el
compromiso presupuestaro.

Los plazos de entrega establecidos, se confirman en el Acta de recepcion que se
incorpora al registro contable junto con la factura del proveedor la cual es recibida por el
Administrador de Contrato. Es de considerar que en la orden de compra o contrato se
establecen los plazos de entrega del bien o servicio, lo cual, permitiria realizar la
programacion presupuestaria en el mes o los meses correspondientes y por tanto
efectuar el devengamiento del gasto. Ya que se identifican registros que a pesar de tener
un solo pago la elaboracién del compromiso no es oportuna.

Otro factor que argumentan son las disposiciones normativas para la ejecucion
presupuestaria, respecto a las modificaciones, en el que se establece el tiempo para
realizar el devengamiento y evitar el congelamiento de fondos, segun mencionan, se
establece en las Circulares N* SAFI-002/2019 y N°® SAFI-002/2020; sin embargo en las
mismas circulares en el numeral 14, se exceptia de lo establecido en los numerales 9,
10 y 11 sobre el congelamiente de fondos, los recursos destinados a productos
Farmacéuticos y Medicinales, Insumaos Médicos, Materiales e Instrumental de Laboratorio
y Uso Médico.

Como encargados del area de presupuesto se debio realizar el registro del compromiso
presupuestario de manera oportuna, para tener control de los recursos financieros
asignados a la institucion para cada ejercicio financiero fiscal y garantizar |a disponibilidad
presupuestaria y reiteramos que lo referente al congelamiento no aplica para la
adquisicion y contratacion del total de bienes y servicios gue efectua la institucion.

Ademas, no consideramos el argumento, al identificarse en los contratos los montos que
seran facturados mensualmente y se constata en el Acta de Recepcién mensual emitida
por el Administrador de Contrato la recepcion del servicio o bien y |a factura, sin embargo,
el compromiso presupuestario es elaborado con fecha posterior a la factura, teniéndose
el detalle del siguiente contrato:

No. | Detalle de! Confrato Clausula Comentarios

1 Contrato MNo. | VII) Monte del |La empresa emitié 11 facturas
contrate es  de | mensualmente por $2,000.00,
£22,000.00 el pago se | identificAndose que la Encargada de
realizara por medio de | Presupuesto elabord los
Periodo del contrato | once  cuotas  de | comespondientes COMPromisos
iffeb al 31 dicf2020 | $2,000.00 presupuestarios en fecha posterior a la

presentacion de la factura
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Saobre el registro de compromisos presupuestarios afectando el presupuesto del siguiente
ejercicio contable para el que se realizd la contratacion, comentan que efectian el registro
afectando el presupuesto del siguiente ejercicio contable cuando no se ha realizado el
devengado, sin embargo, se identifican facturas y actas de recepcion de bienes y
servicios con fecha previa al 31 de diciembre, no obstante el registre contable del
devengado se ha realizado afectando el presupuesto del siguiente gjercicio.

For lo que consideramos que los argumentos planteados no son aceptados, en razdn
que los contratos identificados, serian ejecutados en un ejercicio fiscal, de los cuales
conocen &l monto de contratacion, debiendo realizarse el compromiso presupuestario
con la Orden de Compra o Contrato, quedando unicamente pendiente la factura, por lo
gue se debe realizar |la provision al ser gastos que ya se generaron en el periodo. Al no
realizar dicho procedimiento, se afecto el presupuesto del siguiente ejercicio fiscal.

Después de analizar los comentarios y evidencias proporcionadas por la Encargada de
Control Presupuestario, manifestamos lo siguiente:

La fecha del registro del compromiso presupuestario no es realizado en el plazo de cinco
(5) dias que manifiesta, al identificarse que este se elabora posterior a la emision del Acta
de Recepcion que emite el Administrador de Contrato, no garantizando a la entidad y a
los proveedores la disponibilidad presupuestaria para hacer frente a la obligacion, ya que
al momento de elaborar el registro ya se recibid el bien o servicio,

Las disposiciones normativas establecen que el compromiso presupuestario se realice
con la orden de compra o contrato, en los cuales se dispone el monto que ha sida
contratado y los pagos que seran erogados mensualmente en cada factura que emita el
proveedor, No obstante, se efectlo lo siguiente:

MNo. Detalle del Clausula Comentarios
____Contrato ?
1 Contrato Mo. [ VIl Monto del|La empresa emitio 11  facturas
contrato es de | mensualmente por $2,000.00,

$22,000.00 el | identificandose que la Encargada de
pago se realizard | Presupuesto elabord los correspondientes

Periodo del | por medic de once | compromises presupuestarios en fecha
contrato 1/feb al 31 | cuotas de | posterior a la presentacion de la factura
dic/2020 $2,000.00

La normativa establece que se realizara el compromiso presupuestario con factura
cuando corresponda a servicios basicos, en razén de no tener certeza de los montos. Sin
embargo, se advierte que, a pesar que los contratos u érdenes de compra establezcan
los montos mensuales que seran facturados, la Encargada de Control de Presupuestario,
elabora multiples compromisos al no verificar en la documentacién (Contrate u Orden de
Compra) lo relacionado a los pagos, y si bien realiza los descompromisos, es en razén
que no se elaboran los compromisos presupuestarios conforme a la normativa aplicable,
como se muestra a continuacion:
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SaldoEstado |  Saldo Saldo Estado Saldo
Situacion Inventario Situacién Inventario
Cadigo Cuenta Financiera al Existencias al Diferencia Financieraal | Existencias al Diferencia
A0 HH 22049 122020 IMH2z020
Combusiibles ¥
Lubricanies ) -
231 11 Maledales de
Uso o Cansumo $774,037.17 £014 067 .27 §-140,03010 | $1.967 820.00 §965,431.71 §1,002,388.29
231 15 Bianes de Uso =
S orati D 188,252.49 $43,129.90 $145,122.58 $108,027.89 $51,530.57 4146 497,32
231 17 Maguinasia
Equipo vy  Mabiliasio 341 455.97 §45,658.25 $316,797.72 $145,302 98 5455.00 144,847 99
[iverso
Total Existencias
| institucionales $3,784,396.68 | 52,884, B48.72 $896,547.93 | $5,060,040.99 | %4.22671210 | FSEEE.SEE.ES

Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado.

Romano VIl Subsistema de Contabilidad Gubernamental, C.3.2 Normas sobre Control
Interna Contable Institucional, Numeral 6 Validacion anual de datos contables,

Durante el gjercicio contable, sera obligatorio que los saldos de las cuentas de recursos
y obligaciones con terceros se encuentren debidamente respaldados en conciliaciones
bancarias, circularizaciones de saldos, inventario fisico de bienes o cualquier otro medio
de validacién que asegure la existencia real de los recursos disponibles y compromisos
pendientes de caracter institucional.

Normas Técnicas de Control Interno Especificas del Hospital Nacional de Nifios Benjamin
Bloom.

El Art, 67. El jefe UFI sera el responsable que toda informacion financiera procesada a
nivel financiero cumpla con los requisitos minimos ya establecidos por las distintas leyes
y reglamentos que la regulen, a fin de que esta sirva de insumo para la toma de
decisiones.

El Art, 69. Sera responsabilidad del jefe UFI, evaluar constantemente los resultados de
los registros financieros que se generen para que |a informacion financiera que se genere
sea confiable y oportuna, propiciando una buena gestion financiera que sirva de
herramienta para la toma de decisiones a fin que se logren los objetivos institucionales.

El Art. 70. El jefe UFI, establecera los lineamientos, a fin que la informacion generada en
cada Sub sistema proporcione una seguridad razonable; siendo los encargados de cada
subsistema responsables de aplicar y documentar los datos a conciliar, tales como
Conciliaciones Bancarias, Inversiones en Existencias, en Bienes de Uso, Cuentas por
Pagar, por Cobrar, entre otras, las cuales deberan ser elaboradas semanal o
mensualmente, segln sea requerido, atendiendo las disposiciones establecidas en el
Manual de Organizacion de las Unidades Financieras Institucionales

Manual de Organizacién de las Unidades Financieras Institucionales (UFI’s), emitido por
el Ministerio de Hacienda.






afectando ademds la razonabilidad de las cifras por los montos de las diferencias de
US5806,547.93 y USEB33,328.89 al 31 de diciembre de 2019 y 2020, respectivamente.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota sin referencia, de fecha 21 de octubre de 2022, la jefe UFI durante el
periodo del 01 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2020; manifiesta lo siguiente:

En atencidn a esta condicion como Unidad Financiera me permito exponer que si se
realiza mensualmente el analisis de saldos de las cuentas contables de subgrupo 231
con el saldo que cada almacén presenta a esta Unidad con sus vales de consumo y
existencia presupuestaria,

Se consolida la documentacién (En anexo 1) se detalla los cuadros que se elaboran
mensualmente cotejando saldos afio 2019 y 2020) y se procede a generar reportes por
cada vale presentado por los almacenes con la ayuda del sistema de inventario
institucional (SINALBO),

Se registra en el SAFI los ingresos y salidas de las existencias o bienes, para dar
tratamiento contable correspondiente.

Al final del afio bajo este mismo andlisis de validacién se elabora partida de conciliacién
de saldos como comprobamos en partida 11352 afio 2020 en donde confrontamos el
inventario fisico con el balance de comprobacién al mes 13 realizamos los ajustes y
reclasificaciones necesarias con el fin de validar gque la existencia de los recursos
disponibles sea real.

Como UF| se depende de |la informacidén de entradas y salidas de los diferentes
almacenes y que estos realicen sus procesos de inventarios; la informacion que se
ingresa depende de los suministrantes de esta (Anexo 2).

Mensualmente se elabora un cuadro de analisis para que contabilidad evalué y elabore
los ajustes y reclasificaciones anualmente, asi como los reportes y consolidados
mensuales. (Anexo 3 Partida contable 101138 de ajuste, haciendo notar al control que
se mantiene de los saldos)

2- Otro elemento gue interviene en los saldos de las existencias en almacenes es, gue &l
MINSAL envia fechas de corte para realizar los Gltimos requerimientos de fondos.

Esta situacion afecta ya que los proveedores contintan entregando los bienes y servicios
posteriores a este corte, esto hace que al realizar el inventario no coincide con lo
contabilizado quedando para el siguiente ejercicio fiscal. (Anexo 4).

3- En el presente afio (2022) se ha formado una comision (Anexo 5) que esta trabajando
en cotejar los saldos contables, existencias de almacenes y Activo Fijo para mantener
saldos reales incorporando las variantes y/o validaciones que se dan por causas diversas
en las Unidades Involucradas.
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Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado.

Articulo 192, Registro del Movimiento Contable Institucional. Las anotaciones en los
registros contables deberan efectuarse diariamente y por estricto orden cronolégico, en
meneda nacional de curso legal en el pais, quedando estrictamente prohibido diferir la
contabilizacion de los hechos econdomicos...

Articulo 197. Funciones de las Unidades Contables Institucionales. Las Unidades
Contables tendran entre sus funciones:

c) Registrar diaria y cronolégicamente, todas las transacciones que modifiquen la
composicion de los recursos y obligaciones de la institucion o fondo;

d) Preparar los informes que se proporcionaran a las autoridades competentes, los cuales
deben contener informacion suficiente, fidedigna y oportuna, en la forma y contenido que
éstas requieran, dentro de las disponibilidades ciertas de datos, que coadyuvaran al
desarrollo de |a gestion financiera institucional,
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C.1 MNormas Generales, Numeral 5. Periodo de Contabilizacion de los Hechos
Econdmicos. El periodo contable coincidira con el afio calendario, es decir, del 1 de enero
al 31 de diciembre de cada afo.

El devengamiento de los hechos econémicos debera registrarse en el periodo contable
en que se produzea, guedando estrictamente prohibida la postergacion en la
contabilizacion de las operaciones ejecutadas. En consecuencia, no es aceptable
ninguna justificacién para dejar de cumplir con lo dispuesto en esta norma, asi como
registrar en cuentas diferentes a las técnicamente establecidas segln la naturaleza del
movimiento. ..

C.3.2 Normas Sobre Control Interno Contable Institucional, numeral 2. Contabilizacian de
Hechos Econémicos. Los hechos econdmicos se deberan contabilizar diariamente, por
orden cronolégico en el registro de diario, quedando estrictamente prohibido diferir las
anotaciones. Posteriormente a la revision de dichos registros, se debera proceder
inmediatamente a la mayorizacion los movimientos contables..."

Manual de Organizacion de las Unidades Financieras Institucionales (UFI’s) emitido por
el Ministerio de Hacienda.

Romano V. Atribuciones y Funciones
A. Unidad Financiera Institucional

1. Dirigir la gestion financiera institucional, llevando a cabo la planificacion, coordinacian,
integracion y supervision de las actividades de presupuesto, tesoreria vy de
contabilidad gubernamental.

2. Difundir y supervisar el cumplimiento de las politicas y disposiciones narmativas
referentes al SAFI, en las entidades y organismos que conforman la institucién.

8. Gestionar y administrar los recursos financieros asignados, para el cumplimiento
de las obligaciones legalmente exigibles adguiridas por la institucion.

Romang IX. Puestos Tipo
B. Perfiles

C. Responsable del Area de Tesoreria

Funcion Basica

Realizar las actividades relacionadas con el pago de las obligaciones institucionales y
coordinar el registro de la informacion relacionada con los mismos, en los auxiliares de la
aplicacion informatica SAFI.

Funciones Especificas:

4, Registrar informacion relacionada con las obligaciones y pagos, en los Auxiliares de
Obligaciones por Pagar (corriente y afos anteriores), Anticipos de Fondos y Control
de Bancos de la aplicacion informatica SAF!.

5. Remitir de manera oportuna al Area de Contabilidad Gubernamental, la
documentacion gue sirvid de base para efectuar los registros en los Auxiliares de la
Aplicacion Informatica SAFI.
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La deficiencia se origind debido a que:

+ La Jefe de la Unidad Financiera Institucional no realizé seguimiento a las actividades
de la Tesorera Institucional y el Contador Institucional, conforme a las disposiciones
normativas establecidas.

« la Tesorera Institucional no realizé la emisién y registro de los cheqgues
oportunamente.

« El Contador Institucional no verificd que la fecha de los registros contables es
posterior a la fecha de emisidn de los cheques.

La condicién generd inoportuno registro e informacién contable, ademas riesgos de
extravié y entrega de cheques a los proveedores sin estar contabilizados, no teniendo
control de los saldos de la cuenta bancaria respectiva.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Jefe Unidad Financiera Institucional, en nota sin referencia de fecha 7 de octubre de
2022, manifesté lo siguiente:

Al respecto le comento brevemente el proceso de pago a proveedores:

— Se realiza requerimiento de fondos por medio del SAF| (Anexo 1).

- Toda la documentacion de partidas contables que contiene factura y acta recepcion
del bien o servicio adquirido se entrega a Tesoreria para que elabore |os cheques de
pago y estar listos para cuande se reciban los fondos.

- Serecibe correo y los fondos por medio de transferencia bancaria del MINSAL (Anexo
2)

- Firman cheques refrendario y tesorera

- Se entrega cheque al proveedor (Anexo 3)

- Seingresa el pago de cheque al sistema SAFI

La elaboracién del cheque posterior al requerimiento de fondos se ha realizado con el fin
de adelantar el proceso de pago y disminuir los tiempos de espera del proveedor.

Es de hacer notar que |a firma de los cheques se colecta hasta que tesoreria recibe la
transferencia de fondos del MINSAL, luego se le entrega al proveedor, posterior al pago
se ingresa al sistema SAFI,

Desde agosto 2021 se esta implementando el pago por medio de transferencia Bancaria,
siempre y cuando el proveedor acepta y llene una declaracion jurada (Anexo 4) haciendo
constar los dates de |a cuenta bancaria donde recibira los depésitos del pago.

Por lo anterior, si se cumple el Reglamento de la Ley AFl, Manual de Procesos de la
Ejecucion Presupuestaria debido a que todas las abligaciones si tienen respaldo por lo
siguiente:

En el sistema SAFI para realizar el Requerimiento de fondos debe tener asociado un

compromiso presupuestario donde certifica los fondos para realizar la compra. Toda
obligacion debe tener disponibilidad de fondos.
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disponibilidad de fondos en la cuenta bancaria y el registro en el sistema SAF| se realiza
posterior al pago. La elaboracion del cheque sin firmarlo no infringe las normativas y leyes
Financieras.

Sin embargo, esta situacion ya se corrigio donde se le notificd a tesoreria que elabore
cheques hasta que ya reciba la transferencia de fondos y se ha implementado el pago
por medio de transferencia bancaria cuando el proveedor o empleado lo autoriza.”

La Tesorera Institucional en nota sin referencia de fecha 18 de noviembre de 2022,
manifiesta lo siguiente:

No dispongo de mas informacion para la ampliacion de evidencias y de explicaciones y
comentarios sobre el Hallazgo Financiero No.3 INOPORTUNO REGISTRO CONTABLE
DE CHEQUE, que la que se presente en nota de fecha 17/10/2022.

Tal como lo hago constar en mi nota, en lo que corresponde a Tesoreria, dicho hallazgo
ya fue superado con las instrucciones recibidas de parte de la..., Jefe de la Unidad
Financiera (Adjunto copia).

Lo que me permito agregar es lo siguiente que el Art, 192, 197 y 209 del Reglamento de
la Ley Organica de Administracion Financiera, literalmente se refiere a las anotaciones y
registros contables que deben efectuarse diariamente y por estricto orden cronolégico y
es deber del contador que cada transaccién cumpla con los requisitos en orden legal, en
ningin momento menciona fecha de elaboracidn de cheques para pago de proveedores,

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Al analizar los comentarios proporcionados por la Jefe Unidad Financiera Institucional,
manifestamos lo siguiente;

En los comentarios proporcionados confirman la condicidn identificada, que la totalidad
de cheques revisados en los registros contables son emitidos y no son registrados
contablemente para los ejercicios fiscales 2019 y 2020, y que se incumple el
procedimiento establecido, que determina emitir los cheques al contar con la
disponibilidad de fondos.

Si bien manifiestan que, a parir de agosto de 2021, se esta implementando la
transferencia bancaria como modalidad de pago y que a la fecha se han girado
instrucciones para que elaboren el cheque al recibir la transferencia de fondos. No
obstante, son condiciones que se encuentran fuera del alcance de la presente auditoria.

Como Jefe de la Unidad Financiera le corresponde la gestidn y supervision de las
actividades y del cumplimiento de las disposiciones normativas.

Ademas, manifiesta que se elaboraban los cheques, posterior al requerimiento de fondos,

identificandose cheques gue el registro contable del pagado se realizo tres (3) o mas
meses posteriores, teniéndose:
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4.2 HALLAZGOS DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO LEGAL
Hallazgo No. 1

NO SE ELABORO LA PROGRAMACION ANUAL DE ADQUISICIONES Y
CONTRATACIONES (PAAC) PARA LOS EJERCICIOS FISCALES 2019 Y 2020

Comprobamos que no se elaboré la Programacion Anual de las Adquisiciones y
Contrataciones Institucional (PAAC), correspondiente a los ejercicios fiscales 2019 vy
2020 conforme a las disposiciones establecidas por la Unidad Normativa de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Puablica (UNAC), en la normativa
legal vigente.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica.

Articulo 10. Jefe de Adguisicicnes y Contrataciones Institucional. La UACI estara a cargo
de un jefe, el cual sera nombrado por el titular de |a institucion, quien debera reunir los
mismos requisitos exigidos en el articulo 8 de |a presente Ley, y sus atribuciones seran
las siguientes:

Literal d) elaborar en coordinacién con la Unidad Financiera Institucional UFI, la
programacion anual de las compras, las adquisiciones y contrataciones de obras, bienes
y servicios, y darle seguimiento a la ejecucion de dicha programacion. Esta programacion
anual debera ser compatible con la politica anual de adquisiciones y contrataciones de la
administracion plblica, el plan de trabajo institucional, el presupuesto y la programacion
de la ejecucion presupuestaria del ejercicio fiscal en vigencia y sus modificaciones...”.

Articulo16. Programacion Anual de Adquisiciones y Contrataciones. Todas las
instituciones deberan hacer su Programacion Anual de Adquisiciones y Contrataciones
de hienes, construccion de obras y contratacion de servicios no personales, de acuerdo
a su Plan de Trabajo y a su Presupuesto Institucional el cual sera de caracter publico. A
tal fin se debera tener en cuenta, por lo menos:

a. La Politica Anual de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica,
dentro de los limites establecidos en el literal a) del art. 6 de esta ley;

b. Las disposiciones pertinentes de acuerdo a la Ley Organica de la Administracion
Financiera del Estado;

c. Las existencias en inventarios de bienes y suministros;

d. Los estudios de preinversion que se requieran para definir la factibilidad técnica,
economica y ecologica, en la realizacion de una obra;

e. Las acciones previas, durante y posteriores a su ejecucion, incluyendo las obras
principales, complementarias y accesorias, asl como aquellas que sirvan para
ponerlas en servicio, definiendo metas a corto y mediano plazo, y,

f. La calendarizacidn fisica y financiera de los recursos necesarios para su ejecucion,
los gastos de operacion y los resultados previsibles, las unidades responsables de
su ejecucion, las fechas previstas de iniciacion y terminacion de cada obra, las
investigaciones, los planos, los proyectos, especificaciones técnicas, asesorias,
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Concejos Municipales, pondran a disposicion del publico su programacion anual de
adquisiciones y contrataciones del periodo presupuestario siguiente. La misma debera
ser publicada integramente en el Sistema Electrénico de Compras Pubiicas y, ademas,
podran utilizar las carteleras institucionales o los medios de comunicacion fisicos o
tecnolégicos de la Institucion.

E! caracter plblico de la programacian ne implicard compromiso alguno de adquisicién o
contratacidn y pedra ser modificado sin responsabilidad alguna para la Institucién.

Si durante el seguimiento a la ejecucién de la programacidn anual de adquisiciones y
contrataciones se realizan modificaciones a la programacion, éstas deberan ser
publicadas trimestralmente en el Sistema Electrénico de Compras Publicas y ademas, se
podran utilizar los mismos medios enunciados anteriormente.”

Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas del Hospital Macional de
Nifios "Benjamin Bloom”.

Articulo 50.- El Director, a traves de la Unidad de Adquisiciones y Contratacionas
Institucional, en adelante UACI, debera elaborar una programacion anual de
adquisiciones y contrataciones de bienes y servicios, tomando como base las
necesidades informadas por las diferentes dependencias del Hospital, la cual estara
sujeta a la disponibilidad de fondos que se comunique por medio de la Unidad Financiera
Institucional, en adelante UFI.

Manual de Procedimientos para el Ciclo de Gestion de Adquisiciones y Contrataciones
de las Instituciones de la Administracién Publica.

6.1.1 Procedimiento para la elaboracion y publicacion de la PAAC

6.1.1.1 Requerimiento de solicitud de necesidades proyectadas — (UACI)

La UACI requerira las necesidades proyectadas de obras, bienes y servicios para el
gjercicio fiscal que se estd programande en el formato (Anexo B 1) o por medio de
COMPRASAL a las Unidades Sclicitantes o Unidades Consclidadoras, con el objeto de
ser incorporadas en la PAAC. La UACI establecera el tiempo en que deberan ser
remitidas las necesidades para iniciar el proceso de consolidacion de la PMC
Institucional.

6.1.1,2 Remisién de necesidades proyectadas — (Unidades solicitantes o Unidades
consolidadas)

Las Unidades Salicitantes o Unidades Consolidadoras deberan remitir a la UACI en el
plazo y forma establecida, las necesidades de obras, bienes y servicios proyectadas para
el ejercicio a programar, clasificandolas de conformidad al Catalogo de Productos y
Servicios Estandar de las Naciones Unidas (UNSPSC), su relacidn con los especificos
presupuestarios, utilizados en COMPRASAL el formato del (Anexo B1)

Las Unidades Solicitantes en coordinacion con el encargado de almacén o quien haga
sus veces, seran responsables de validar las existencias o stock de los bienes en
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No.

|_Detalle del proceso

Detalle de deficiencias

——— =S

No se publica en COMPRASAL, la empresa adjudicada, Orden de Compra,
monto de confratacion,

Se realiza fraccionamiento de la compra, al adquirir Dexirosa en agua
deslilada 5% solucion inyectable V. bolsa 100 ML, (O/C No. 105
($57,600.00); O/C No. 586 ($40,500.00); O/C No. 384 (56,604.00); y OC No.
07 {36,600.00), lotalizando $111,304.00

OfC RP 76

Solicitud de compra no cumple con la informacion minima requerida, segin
formate Anexo B4 - Selicilud o requerimignto de obra, bien o senvicio
(justificacion, informacion del Administrador de Conlrato, entre ofras),

La verificacion de asignacién presupuestaria no es realizada previo al inicia
del proceso de adquisickin,

No se establecen crilerios de evaluacidn para el andlisis de las oferlas
presantadas

Falta cuadro de analisis de comparaciin de evaluacion de oferas,

No s& designa al Administrador en la Orden de Compra

No se publica en COMPRASAL, la empresa adjudicada, Orden de Compra,
monto dé conlratacion.

Solicitud de compra no cumple con la informacion minima requerida, seqin |
formato Anexo B4 - Solicitud o requerimiento de obra, bien o servicio
(justificacion, informacion del Administrador da Conlrato, enfre olras),

La verificacion de asignacion presupuestaria no es realizada previo al inicio
del proceso de adguisicion,

No se realizan las 3 colizaciones minimas requeridas.

Falta cuadro de analisis de comparacion de evaluacion de ofertas,

No sa dasigna al Administrador en la Orden de Compra

No se publica en COMPRASAL, la empresa adjudicada ni Orden de Compra. |

$67.875.00

ol g

Solicitud de compra no cumple con la informacion minima requerida, segin
formato Anexo B4 - Solichud o requerimiente de obra, bien o servicio
(justificacion, informacitn del Administrador de Canlralo, enfre ofras),

La verificacion de asignacidn presupuestaria no es realizada previo al iniclo
def proceso de adquisicion,

Mo se realizan las 3 colizaciones minimas requerida.

Falta cuadro de analisis de comparacion de evaluacion de oferias,

Mo sa designa al Administrador en la Orden de Compra

Mo se publica en COMPRASAL, la empresa adjudicada, Orden de Compra, ¥
monto de conlratacion,

T e

Salicitud de compra no cumple con la informacidn minima requerida, segin
formato Anexo B4 - Solicitud o requerimiento de obra, bien o senvicio
(justificacitn, informacién del Administrader de Confrate, entra ofras).

La verificacion de asignacion presupuestaria no es realizada previo al Inicio
del proceso de adquisicion.

Mo se reafizan las 3 colizaciones minimas requerida,

Falta cuadro de analisis de comparacion de evaluacidn de ofertas,

Mo se designa al Administrador en la Orden de Compra

Se realiza fraccionamiento de la compra, al adquirr Dexirosa en agua
deslilada 5% solucion inyectable LV, bolsa 100 ML, (Q/C No., 105
($57,600.00); O/C Mo, 586 (340,500.00); OIC Mo, 384 ($6,604.00); y OIC No.
07 ($8,600.00), totalizando §111,304.00

Mo se publica en COMPRASAL, la empresa adjudicada, Crden de Compra,
monto de conlratacion.
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noviembre 2020 que se generaran las solicitudes de compras hasta un maximo de 3
Fenglones, (Anexo 7)

Expedientes de Orden de Compra Nos, 685/2020 y 545/2020 de la Empresa
es el mismo que se encuentra en el numeral 2, se repitio la
informacidn, por lo tanto, seria los mismos del Anexos 6.

5. Segun el fraccionamiento que se ha detectado en el numeral 5, del Expediente de
Orden de Compra Nos. 686/2020 y 541/2020 de Ia Empresa*
es el mismo gue se encuentra en el numeral 1, se repitio la informacian, por lo tanto,
seria los mismos del Anexo 5.

4. Sequn el fraccionamiento que se ha detectado en el numeral 4, veriﬁca“

6. Numeral 6, del Expediente de la Orden de Compra No.776/2020, de la empresa

I 11 rocc<05 . (a1 o s
habia hecho los cambies de formatos que se empezaron a realizar a partir del 18 de

septiembre 2020,

7. Numeral 7, del Expediente de la Orden de Compra No. 828/2020, de la empresa
Damasco, 5.A. de C.V., fueron procesos que todavia no se habia hecho los cambios
de formatos gue se empezaron a realizar a partir del 18 de septiembre 2020,

Numeral 8. del Expediente de Orden de Compra No. 945/2020 de la Empresa

este proceso la Solicitud de Compra fue generada en la
UACI del Ministerio de Salud y enviada a través del correo del Lin._
Ministerio, por lo gue el formato no es del Hospital Bloom, debido a que la compra era

del Ministerio de Salud, genere un Memorandum con fecha de 26 de Noviembre 2020
al Director del Hospital detallando sobre el proceso realizado, en cuanto al Cuadro de
Analisis de Oferta fue generado en el Ministerio de Salud y recibido aca por correo de
Licda._cuando recibi dicho documento hice algunas observaciones al
respecto por correo, pero fue evaluado en la Cotizacion presentada por la Empresa
ya que asi se estaba haciendo siempre; si se generd la Certificacion de Fondos como
también se hacia en afios anteriores le colocaron a boligrafo el especifico asignado,
como también me hacen la observacidn de que no se encuentra el acuerdo del
Administrador de Contrato y si ahi se encuentra. (Anexo 7)"

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Luego de haber analizado los comentarios propeorcionados por la Jefe Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional, por el periodo del 10 de enero al 17 de
febrero de 2019, consideramos lo siguiente:

Al relacionar el plazo que durd su nombramiento como Jefe Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones y los procesos que iniciaron con la presentacion del requerimiento por la
unidad solicitante y/o finalizaron con la emision y suscripcion del contrato u orden de
compra, se identifican procesos en los cuales tuvo participacion, segun detalle:
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No. |

| Detalle del proceso | Comen
& Manifiesta que @ el Administrador de Contrato con postarioridad se asignd en la

Comentario de los Auditores

Orden de Compra, sin embargo, en el expediente revisado no se especifica

responsable.
6. Mo proporciona comentarios sobre [a no divulgacien en COMPRASAL,
7. Mo proporciona comentanios validos sobre |a realizacion del fraccionamienta.
Argumenta que solo un proveedor oferta el producto ¥ que se compra de
emergencia, sin embargo, no se da por valido el comentario, debido que en al
expedients se identifican lres colizaciones de tres empresas diferanles, Afade que
el medicamento se compra de acuerdo a la emergencia de log pacienies de
hemofiia, sin embarge, en la solicilud de colizacion de fecha 27 de febrero de 2019,
e necesitan 3,300 unidades de Factor VI, pero al imitar |a oferla a 573,000.80
{maonio maximo de adguisicion por Libre Gestion), dnicamente se pudieron adquisir
879 unidades, exisliendo una necesidad por cubrr de 2421 unidades de
medicamento, De realizar olra compra por Libre Geslién, se confinua con el
incumplimiento a las disposiciones establecidas.

1. No cumple la solicitud con la informacion minima requerida.

2. Mocumple debido que, la verificacion de la asignacion presupuestania se debe
realizar previo al inicio del proceso adquisitivo,

3. Nocumple debido que, solo se reallza la adquisicion del medicamento con una
colizacidn, no obstanle, se puede requerir colizacidn directa, al existir mas
proveedores del medicamento, incluso de la misma marca, coma se puade
constatar en las Orden de Compra: Mo, 586, en |a cual se idenlifica hasta un
precio menor, ke cual posibilitaria hasta adquirr mayor cantidad de producto y
generar compelancia y transparencia del proceso,

4, Mo proporciona comeniarnios sobre la falta de cuadro de andlisis de
comparacion de evaluacion de ofertas.

5. Manifiesta que el Administrador de Confrato con posteriondad se asigno en la
Orden de Compra, sin embargo, en el expediente revisado no se especifica el
responsable,

Mo proporciona comentarios sobre la no divulgacion en COMPRASAL

$57,875.00

1, Mo cumple la solicitud con la informacién minima requerida,

2, Mocumple debido que, la verificacion de 1a asignacidn presupuestaria se debe
realizar previo a inicio del proceso adquisitive,

3. Nocumple debido que, solo se realiza la adguisicion del medicamento con una
cotizacion, a pesar de exisfir mas proveedores del medicamento, incluso de la
misma marca, como se puede constatar en |as drdenes de compra Mos, 384,
832, 7 y 108, con lo cual posibilita generar competencia y Iransparencia del
Proceso,

4. Mo proporciona comentarios sobre la falla de cuadre de andlisis de
comparacion de evaluacion de oferlas.

5 Manifiesta que &l Administrador da Contrato con posterionidad se asignd an la

Orden de Compra, sin embargo, en el axpediente revisado no se especifica al

rﬁpﬂ-ﬂf‘-ﬂhle

No proporciona comentarios sobre [a no dwulgamﬁn an COMPRASAL,

QIC No 585

$40,500.00

Mo cumple la solicitud con la Informacian minima requerida,

No cumple debido que, la verificacion de la asignacion presupuestaria se debe
realizar previo al inicio del preceso adquisitivo,

No cumple debido que, solo se realiza la adquisicion del medicaments con una
colizacion, no obstanle, se puede requerir colizacion directa, al existir mas
proveedores del medicamento, de la misma marca, como se puede constalar
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No. | Detalle del proceso |

Comentario de los E[ﬁtﬂl‘ﬁ!

$72,819.00

El cuadro de analisis de comparacion de evaluacion de oferlas manifiesla se
empezo a realizar hasta el afio 2021, situacin que se encuentra fuera del dlcance
da la presente auditoria, en la que se idenlifica fa deficiencia en el axpadiente.

&n

QIC No. 686

$72.912.00

Mo proporciona comentarios sobre {a ne divulgacion en COMPRASAL.

No cumple |a solicitud con la informacidn minima requerida.

Es de advertir que, la verificacidn de la asignacion presupuestaria se debe realizar
previo al inicio del proceso adguisitive, cuyo propdsite es constatar k3
programacion y disponibilidad de fondos de forma anlicipada antes iniciar el
procedimiento de contratacian y adguisician,

Manifiestan el no coniar con las 3 colizaciones, debido que, la empresa
adjudicada es oferente Gnico, sin embargoe, dicha situacidn no se justifica en al
expediente al no emitirse |a respectiva Resolucidn Razonada, Ademas, comenta
que para generar competencia del producto se establecen 3 dias en la pégina de
COMPRASAL, es decir publicar la solicitud de cotizacion en COMPRASAL, sin
embargo, el periodo de recepcion de ofertas segdn colizacion a5 del dia 2507/2020
desde las 11:00 am hasta las 3:30 pm Giimo dia de enirega 31712020 hasta las
3:00 pim, Las disposiciones establecidas en la LACAP y su reglamenlo exigen la
emision de la Resolucion Razonada cuando es oferente Unico y cormesponde al
Jefe UACI como parte de sus atribuciones cumpdir las politicas, lineamientos y
disposiciones tecnicas emitidas por la UNAC,

El cuadro de analisis de comparacion de evaluacion de ofertas manifiesta se
empezd a realizar hasta el afio 2021, situacion gue se encuentra fuera del alcance
de la presente auditorla, en la que se identifica la deficiencia en el expadiente.
Mo proporciona comentarios validos para la realizacion del Fraccionamiento, al
manifestar que requirid que el Administrador de la Compra debia justificar fa
compra fraccionada, No obslanie, exisien disposiciones normativas que prohiben
su aplicacion y como Jefe UACI debe velar por el cumplimiento de las
disposiciones normativas del ente regulador de las compras publicas. Comenta
sobre el fraccionamiento, que fue realizada la compra con Transkerencia de
Fondos del Ministerio de Salud, no obstante, la prohibicion establecida en las
disposiciones normativas, no considera el origen de los fondos, sino que por la
madalidad de Libre de Gestion no se supere el limile establecida de forma
acumulada, La adecuada aplicacion de los procedimientos emitidos por la UNAC
no afecta de manera alguna el derecho de los nifios, al conirario, generan
iransparencia, rendicion de cuentas y validar el buen uso de los recursos.

No cumple la solicitud con la infermacion minima requenda,

Es de advertir que, la verificacidn de la asignacion presupuestaria se debe realizar
previo al inicio del proceso adquisilivo, cuyo propdsito es constatar la
programacion y disponibllidad de fondos de forma anficipada anles iniciar el
procedimiento de contratacion y adguisicién,

Manifiestan e no contar con las 3 colizaciones, debido que, la empresa
adjudicada es oferente dnico, sin embarge, dicha situacion no se justifica en el
expedienta al no emilirsa la respectiva Resolucian Razonada. Las disposiciones
establecidas en la LACAP y su reglamento exigen la emision de la Resolucion
Razonada cuando es oferente tnico y comesponde al Jefe UAC! como parte de
sus alribuciones cumplic las politicas, lineamientos y disposiciones lécnicas
emitidas por la UNAC,

El cuadro de analisis de comparacitn de evaluacion de oferlas manifiesta se
empezd a realizar hasta el aflo 2021, siluacidn que se encuentra fuera del alcance
de la presente auditoria, en la que se idenlifica la deficiencia en el expedienta.
Mo proporciona comentarios validos para la realizacion del Fraccionamiento, al
manifestar que requirio que el Administrador de la Compra debia justificar la
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Cuando la Autoridad Competente no aceptare la recomendacion de resultado, debera
establecer mediante una resolucion o acuerdo razonada de resultados (Anexo B 14) su
decision, ya sea para adjudicar a la siguiente oferta mejor evaluada, segtn el mismo
infarme de recomendacion o cerrara el procedimiento sin elegir a un oferente.

1.6.1.8 Comunicacion a oferentes y formalizacién del contrato — (UACI)

Aprobada la recomendacion de resultado por la Autoridad Competente y nombrado el
Administrador de Contrato, la UACI dard a conocer publicamente el resultado
publicandolo en COMPRASAL, para lo cual debera completar la informacion requerida,
adjuntando copia del Contrato.

La UACI o la Unidad Juridica, segln se defina institucionalmente, convoca para la firma
de contrato (Anexo B25) al oferente ganador y Autoridad Competente o su designado.

6.6.1.9 Distribucion de contrato(s) — (UACI)
La UACI o unidad juridica reproduce el contrato firmado, entrega copia del contrato al
Contratista, Administrador del Contrato y otras areas involucradas.

La deficiencia se generd debido a que:

 Los Jefes de la Unidad Adquisiciones y Contrataciones Institucional quienes se
desempenaron durante los periodos del 18 de febrero de 2019 al 15 de abril de 2020
y del 16 de abril al 31 de diciembre de 2020, no cumplieron con los procedimientos
definidos para cada una de las formas de contratacion y adquisicion de bienes y
servicios, asi como el inadecuado seguimiento de las funciones delegadas a los
subalternos.

* Los Directores del Hospital Nacional de Nifios Benjamin Bloom, quienes se
desempefiaron durante los periodos del 1 de enero al 15 de julio de 2019 y del 15 de
julio de 2019 al 31 de diciembre de 2020 emitieron y suscribieron las resoluciones
razonadas para los procesos de adquisicion por contratacion directa sobre procesos
iniciados per modalidad de libre gestion.

La deficiencia generd:

+ Incumplimientos a la normativa legal en la aplicacién de los procedimientos de
compra.

« Riesgo de denuncias o recursos por parte de los proveedores ante los
incumplimientos cometidos.

= Falta competencia en los procesos de adquisicién.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El apoderado legal del Director del Hospital Nacional de Nifios Benjamin Bloom por el
periodo del 1 de enero al 15 de julio de 2019, remite nota de fecha 27 de octubre de 2022,
manifestando lo siguiente:

NOE DE JESUS RIVAS CAMPOS, que tal y como lo compruebo agregando a la presente

interposicion Copia Certificada de Poder General judicial con Clausula Especial, otorgado
a mi favor y de otros, antes los oficios de Notario. Soy Apoderado del Doctor ﬁ
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