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Corte de Cuentas de la República
El Salvador, C.A.

ANTECEDENTES DEL EXAMEN

El Examen Especial surge a solicitud de la Presidencia de la Comisión Ejecutiva del
Rio Lempa, CEL, por medio de nota de fecha 26 de febrero de 2013, mediante la cual
a solicitan a la Presidencia de la Corte de Cuentas de la República, se efectúe
"Examen Especial al Proceso de Liquidación del Contrato No. CEL 4143-S suscrito
entre CEL y la Empresa ASTALDI S.p.A, para la construcción de la Central
Hidroeléctrica El Chaparral""; Además, en nota de fecha 28 de febrero de 2013, el
Coordinador General de Auditoría de la Corte de Cuentas de la República, ordena al
D¡rector de Auditoría Cuatro programar el examen solicitado; por lo que con orden de
trabajo 13/2013, de fecha 6 de marzo de 2013, se designa desarrollar el Examen
Especial al Proceso de Liquidación del Contrato CEL-4143, suscrito entre CEL y la
empresa ASTALDI, S.p.A para la construcción de la Central Hidroeléctrica El

Chaparral', el período del examen es del 1 de enero al 31 de diciembre de 2012.

La solicitud hecha por el señor Presidente de la CEL está basada en lo siguiente:

Para el caso, CEL, siguiendo recomendac¡ones de la Corte de Cuentas de la
República de El Salvador, para buscar una solución al proyecto para la construcción
de la central Hidroeléctrica El chaparral, después de varios estudios se llegó a la
conclusión que era mejor hacer un trato directo y finiquitar la obra con la Empresa
ASTALDI S.p.A, para evitar mayores contratiempos y pérdidas.

Como resultado de esos estudios, la Comisión Ejecutiva Hidroeléctrica del Río Lempa
y la empresa ASTALDI S.p.A., acordaron el 11 de julio del 2012, poner fin de mutuo
acuerdo el contrato suscrito en el 2008, el acuerdo de liquidación se finiquitó en el
mes de julio del2Q12.

Lo anterior, se dio principalmente porque eventos naturales impactaron el sitio de la
obra, lo cual hizo que el proyecto requiriera tratam¡entos y modificaciones técnicas
específicas, que por la naturaleza jurídica del contrato suscrito, no permitía realizar las

modificaciones necesarias para la construcción de la obra, pues se suscribió bajo la
figura de llave en mano, la que no permite introducir órdenes de cambio a los
contratos.

En tal sentido y ante la necesidad de reactivas a la brevedad el proyecto y evitar
mayores daños, CEL y ASTALDI recurrieron al Arreglo Directo, amparado en el marco
legal salvadoreño, estableciendo la liquidación total del contrato por la suma de
$1b8.5 millones, de los cuales se deduce al contratista lo construido que equivale a $
85 millones ($79.8 ya cancelados y $5.2 pendiente de cancelar), por lo cual CEL
únicamente reconocerá a ASTALDI $23.5 millones.

Las partes destacan que dicho monto ha sido conciliado por las partes, a partir del
avance y construcción de la obra, con los anticipos y otros pagos realizados con
anterioridad; y tomando en cuenta aquellos reclamos económicos que ambas partes
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han eslimado como procedentes, así como costo benefic¡o que para el interés públ¡co
or¡g¡na la ¡nmediata efectividad del Arreglo Directo y la total cert¡dumbre de la
situac¡ón jurídica de la obra, para su cont¡nuación.

El Monto or¡g¡nal sol¡c¡tado por ASTALDI para alcanzar el acuerdo ascendía a la suma
de $52.4 m¡llones de dólares. En base a estudios y valorac¡ones efectuadas por
ambas partes, se delerminó que el monto a reconocer es de $23,5 m¡llones, es decir
menos de la mitad del primer valor sol¡citado por la empresa.

De acuerdo con Ia supervisión de la obra, elvalor actual de las mismas representa un
38% del monto total del contrato.

ElArreglo D¡recto se ampara en el marco legal salvadoreño, de conform¡dad a los Art.
95, '161, 163 y 164 de ta LACAP.

CEL, destaca que con el acuerdo de term¡nar el contralo suscr¡to con ASTALDI. oor
mutuo acuerdo se lograra:

OBJETIVOS DEL EXAMEN

a) Objet¡vo General:

Emit¡r un ¡nforme de auditoría, que contenga los resullados obten¡dos del Examen
Especial a¡ Proceso de Liquidación del Contrato No. CEL-4143, suscr¡to entre CEL y ta

Resguardar la inversión que CEL, haya invert¡do en el proyecto, para ev¡tar el
deter¡oro de las obras que ya fueron constru¡das;

Garant¡zar la cont¡nu¡dad del proyecto;

Al conclu¡rlo con otro proceso de contralac¡ón, generar la energía eléctrica necesaria
para sal¡sfacer la necesidad colectiva de d¡cho servic¡o público.

Por su parte, ASTALDI cons¡deró conveniente recurr¡r al Arreglo D¡recto, para ev¡tar
un posible confl¡cto con el Estado de El Salvador y a la vez, fac¡litar que CEL pueda
continuar con la conslrucción de grandes obras que potenc¡en el desarrollo del país.

La solución consensuada entre CEL y ASTALDI perm¡te ta cont¡nuidad del proyecto de
conslrucc¡ón de la Central H¡droeléctr¡ca El Chaparral y ev¡ta dispulas legales que
pudieran der¡var en un arbilraje ¡nternacional, s¡tuac¡ón que podría ¡mplicar cuantiosos
montos, en detr¡menlo de las finanzas del Estado Salvadoreño. Un potencial arbitraje
hub¡era paral¡zado la obra por largo t¡empo, ocas¡onando pérd¡das para el Estado en
concepto de generac¡ón, est¡madas en $27 millones de dó¡ares Dor cada año de
atraso.



Corte de Cuentas de la República
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Empresa ASTALDI, para la Construcción de la Central Hidroeléctrica El Chaparral,
durante el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del2O12, aplicando
Normas y Políticas de Auditoría Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de
la República.

b) Objetivos Específicos:

) Verificar si se efectuó el debido proceso de liquidación del Contrato No. CEL-
4143, suscrito entre la CEL y la Empresa ASTALDI S.p.A., para la Construcción
de la Cenhal Hidroeléctrica El Chaparral.

F Determinar si durante el proceso de liquidación del Contrato No CEL-4143'
suscrito entre la CEL y la Empresa ASTALDI, para la Construcción de la Central
Hidroeléctrica El Chaparral, cumplió con la normativa legal y técnica establecida.

F Evaluar el costo beneficio que obtuvo CEL con el Arreglo Directo, del Contrato
No. CEL-4143, suscrito entre CEL y la Empresa ASTALDI, para la Construcción
de la Central Hidroeléckica El Chaparral.

III ALCANCE Y RESUMEN DE LOS PROCEDIMIENTOS APLICADOS

a) Alcance

El Examen será realizado al proceso de liquidación del Contrato No. CEL-4143'
suscrito entre cEL y la Empresa ASTALDI, para la construcción de la cenlral
Hidroeléctrica El Chapanal, durante el periodo comprendido del I de enero al 31 de
diciembre del2O12.

b) Resumen de los Procedim¡entos Aplicados

En el desarrollo del Examen Especial al proceso de liquidación del Contrato No. CEL-
4143, suscrito enhe CEL y la Empresa ASTALDI, para la Construcción de la Central
Hidroeléctrica El Chaparral, durante el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del2012, se efectuaron los siguientes procedimientos:

l. Obtuvimos y revisamos los antecedentes del Examen Especial.

2. Solicitamos y analizamos los puntos de actas, acuerdos y opiniones
relacionados con el Arreglo Directo y verificamos el cumplimiento con el Art.
163 de LACAP.
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3. Solic¡tamos informes relac¡onados con el proceso de l¡qu¡dación y el arreglo
directo, emit¡dos por Auditoría Inlerna de la CEL y la Corte de Cuentas.
Anal¡zamos el "lnforme de Actuac¡ón Preventiva al Desarrollo del proyecto
"Construcción de la Central Hidroeléctr¡ca El Chaparral" a la Comisión
Ejecut¡va Hidroeléctrica del Río Lempa (CEL), específicamente, a los
aconlec¡m¡enlos relac¡onados con la Margen Derecha de la Central en
Construcc¡ón hasta octubre de 2010" y concluimos sobre el cumplimienlo de
lo recomendado.

4. Sol¡citamos y ver¡f¡camos en la ¡nformac¡ón relac¡onada con la negociación
ddirecta, el porcentaje de avance de lo construido, los valores pagados y
delerminamos el costo - beneficio.

5. Evaluamos que el arreglo directo al que llegaron ambas partes, se
encontrara dentro del marco legal, comprobando aspectos tales comol

a) Que ex¡st¡era nota escrita de la parte que sol¡c¡ta el arreglo d¡recto, según
lo establecido en el Art. 164 LACAP, conten¡endo lo s¡guiente:

1. Puntual¡zación de las d¡ferenc¡as;
2. Fijat d¡a, lugar y hora de reunión;
3. Que se resuelva dentro de los quince días sigu¡entes a la recepción

de la solic¡tud(días continuos);
4. Llevar a cabo reun¡ón con los apoderados o personas que tienen

potestad para ello o que hayan sido legalmente des¡gnados;
5. Acta de ¡a reun¡ón que permila determinar los asuntos acordados.

b) La ex¡stenc¡a de una opinión jurÍdica sustentada que proceda al arreglo
llegado.

c) Que el arreglo entre partes se encuentre consignado en los documentos
contractuales o que sea una f¡gura legal permitida;

d) La existencia de un acuerdo de Junta Directiva, donde se apruebe lal
decis¡ón.

6. Exam¡namos las b¡tácoras, notas internas o documentos equivalentes a ra
ex¡stenc¡a de una evaluación técnica financ¡era que expresara que el importe
desembolsado es equ¡valente con lo ejecutado o en su defecto que
establec¡era las d¡ferencias o la existenc¡a de alguna por ello.

7. Verif¡camos el adecuado tratam¡ento contable para la liqu¡dación de las
cuentas creadas para regislrar los hechos económicos del proyecto,
evaluando que el registro esté de conformidad a los pr¡ncipios contables
aol¡cables.
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8. Establecimos el importe pagado y que el mismo se encontrara
apropiadamente registrado y revelado en los Estados Financieros.

IV.- RESULTADOS DEL EXAMEN

De acuerdo a los resultados obtenidos en el desarrollo del Examen Especial al
Proceso de Liquidación del Contrato No. CEL-4143, suscrito entre CEL y la Empresa
ASTALDI, para la Construcción de la Central Hidroeléctrica El Chapanal, durante el
periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciemb¡e del 2012, determinamos lo
sigu¡ente:

) La Administración de la CEL, efectúo el debido proceso de liquidación del Contrato
No. CEL-4143, suscrito entre la CEL y la Empresa ASTALDI, para la Construcción
de la Central Hidroeléchica El Chaparral, ya que con el afán de continuar con la
ejecución de la misma, se buscaron alternativas de solución para las controversias
que se habían dado en la ejecución del Contrato Llave en Mano No. CEL-4143-S
"Construcción de la Central H¡droeléctrica El Chaparral", con la finalidad de superar
las diferencias de opinión que las partes mantenían en relación al movimiento de la
margen derecha de la Central en Construcción, por lo que se real¡zaron diferentes
reuniones y consultas, para buscar mecanismos de solución de los reclamos y
controversias del Contrato, obteniéndose como resultado llegar al Arreglo Directo,
para liquidar el contrato CEL-4143, suscrito entre la CEL y la Empresa ASTALDI'
para la Construcción de la Central Hidroeléctrica El Chaparral.

F Verificamos que durante el proceso de liquidación del Gontrato No. CEL4143'
suscrito entre la CEL y la Empresa ASTALDI, para la Construcción de la Central
Hidroeléctrica El Chaparral, se cumplió con la normativa legal y técnica establecida
para el proceso.

) Durante la negociación del arreglo directo, verificamos gue ¡n¡cialmente ASTADI,
pedía la cantidad de $120.0 millones y durante la negociación, la CEL, logró que
se redujera a $108.5 millones, según los informes de la supervisión en el avance
físico de la obra tenía un 29.28Yo y según la constructora proyectaba un avance
de 42.650/o,lo que presentaba una diferen cia del 13.37o/o del avance físico de la
obra. Entre mazo y mayo de 2O12, la supervisión realizó una evaluación de las
obras civiles y los servicios ejecutados en el sitio y determinaron que el pago total
de la obra ejecutada era equivalente a $85.0 millones, que al relacionarlo con el
monto total del contrato de $219.9 millones, se obtuvo un avance del 38.7% de
conformidad a lo contratado, estando de acuerdo ambas partes en este porcentaje;
en la negociación, se acordó liquidar el contrato por el pago de $108.5 millones,
de los cuales se deduce al contratista lo construido que equivale a $ 85.0 millones
($79.8 ya cancelados y $5.2 pendiente de cancelar). Del monto del pago acordado,
la CEL reconoció a ASTALDI $23.5 millones, catalogado como el costo benefic¡o
de evitar ir a un arbitraje, más los $. S.2.millones que aún no se habían cancelado.
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La CEL canceló el valor pendiente de pago a ASTALDI, para liquidar el contrato,
según el siguiente detalle:

V.. CONCLUSION

Conforme a los resultados obtenidos y basados en el análisis de los documentos que
ampara el proceso del Arreglo Directo para la liquidación del Contrato No. CEL-4143,
suscrito entre CEL y la Empresa ASTALDI, para la Construcción de la Central
Hidroeléctrica El Chaparral, concluimos lo siguiente:

Consideramos que son procedentes los argumentos expuestos por la administración
de la CEL para llegar a la negociación del Arreglo Directo, ya que de lo contrario, si
se llegaba a un arbitraje, el mismo podría haber ocasionado diferentes consecuencias
como las siguientes:

1. Un retraso en la disponibilidad del sitio de la obra, pues era posible que un
tribunal arbitral no permitiera su acceso absoluto, para resguardar posibles
elementos de prueba.

2. Según se estima, la duración del arbitraje oscilaría entre 3 a 4 años, lo que
podría provocar un deterioro en la obra.

Aun en el caso en que se hubiera tenido acceso al sitio de la obra, se corría el
riesgo que otro contratista no quisiera continuar la obra habiendo un litigio
pendiente.

Además, la inversión realizada corre el riesgo del deterioro en la obra,
poniéndola en peligro de pérdida la inversión que a la fecha asciende a $85.0
millones de dólares, según criterio de la supervisión de la obra.

Proyecto Hidroeléctrico El Chaparral

NOMBRE OE LA CUENTA
PAGADO

NO DE
PDA. FECHA MONTO

1605 20to7t12 $5,000,000.00

I 046 25109t12 $8,000,000.00

I 389 25110t12 $8,000,000.00

197 07112t12 $5,350,000.00

4 22101t13 $2,370,391.90

TOTAL
$28,720,391.90

-l
I

I
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3. Al evaluar el costo beneficio que obtuvo la CEL con el Arreglo Directo, del
Contrato No. CEL-4143, suscrito entre la CEL y la Empresa ASTALDI, para la
Construcción de la Central Hidroeléctrica El Chapanal, según op¡niones
analizadas, los parámetros de los montos que la CEL podría cancelar como
consecuencias de la posible pérdida del arbitraje, se encuentra entre $ 20.0 y $
24.0 millones, lo que se podría considerar razonables, ya que con la
negociación directa se pagó $23.5 millones; que están dentro de los parámetros
estimados por la CEL, ya que obtuvo resultados en un menor tiempo, lo cual
permite que le puedan dar continuidad a la obra, sin que esta se deteriore por
el paso del tiempo y el ambiente; y con ello, darle continuidad a la obra que es
de interés público y de beneficios para la soc¡edad.

De acuerdo a lo anter¡or, no existen observaciones al proceso auditado que puedan

ser incluidas en el presente informe de examen especia..

VI RECOMENDACIONES

Con la finalidad de que la administración de la CEL implemente acciones preventivas
y correctivas que permitan finalizar la Construcción de la Central Hidroeléctrica, se

emite la siguiente recomendación:

1.- La Administración de la Comisión Ejecutiva Hidroeléckica del Rio Lempa, CEL,
debe de dar seguimiento y continuidad en forma inmediata, hasta su
conclusión, la Construcción de la Central Hidroeléctrica El Chapanal, con el fin
de lograr terminar la obra lo más pronto posible, con la cual se beneficie a la
población salvadoreña.

El presente informe, se ha realizado de conformidad a Normas y PolÍticas de
Auditoría Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la República y se
refiere únicamente al Examen Especial al Proceso de Liquidación del Contrato No'
CEL-4143, suscrito entre CEL y la Empresa ASTALDI, para la Construcción de la

Central Hidroelécfica El Chapanal, durante el periodo comprendido del 1 de enero al
31 de diciembre del 2O'12, por lo tanto no incluye la evaluación técnica de la obra física
ejecutada ni el valor cancelado durante su etapa de ejecución.

San Salvador, 1 8 de julio de 2013

Lic. José lsidro
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