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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

Ingeniero

Ex-Rector de la Universidad de El Salvador
Presente.

En cumplimiento a lo establecido en el Art. 195, Ordinal 4° de la Constitucion de la Republica
y las atribuciones y funciones que establece el Art.5, Numerales 1,4, 5, 7y 16, y Arts. 30 y
31, de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, hemos efectuado auditoria a los Estados

Financieros de la Universidad de El Salvador, (UES), por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre
del 2010.

1. ASPECTOS GENERALES
1.1 RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA AUDITORIA.

1.1.1 TIPO DE OPINION DEL DICTAMEN

Como resultado obtenido en la auditoria financiera practicada a la Universidad de El Salvador,
(UES), por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2010 y de conformidad a Normas de
Auditoria Gubernamental, en nuestro dictamen hemos emitido opinién con Salvedad.

1.1.2 SOBRE ASPECTOS FINANCIEROS

Los resultados de nuestras pruebas sobre aspectos financieros revelaron condiciones que afectan la
razonabilidad de los estados financieros y se encuentran desarrollados en los hallazgos Nos. 1y 2 del
Informe sobre Aspectos de Cumplimiento Legal de este informe.

1.1.3 SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO
Nuestra evaluacion al Sistema de Control Interno, no revelé condiciones reportables.

1.1.4 SOBRE ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL
Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las siguientes instancias significativas de
incumplimiento, del periodo antes mencionado, de la Universidad de El Salvador, asi:

s Saldos contables de Existencias Institucionales presentan diferencia por $ 2,097,784.99 en
Relacion a sus registros auxiliares.

2. Diferencia de $5,818,063.25 entre el activo por Bienes de Uso Donados y Patrimonio por
Donaciones.

3, Saldos contables que vienen de ejercicios anteriores no se han liquidado ni depurado.

4. Realizacién de Licitacion Publica sin contar con los fondos suficientes para cubrir el compromiso.
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1.1.5 ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE AUDITORIA

Auditoria Interna

Durante el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2010, la Unidad de Auditoria
Interna emitié 16 Informes de Examen Especial, de los cuales Unicamente 4 se consideraron para el
respectivo analisis.

Auditoria Externa

Durante el periodo examinado, la firma privada

Informe sobre los Estados Financieros Basicos comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de
2010, en resultados plasmados segun Carta de remision y resumen, realizado a la Universidad de El
Salvador, el cual contiene 32 observaciones de Control Interno y 11 de Cumplimiento Legal, las cuales
fueron incluidas en la Ejecucion de la Auditoria.

1.1.6 SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES
No se realizé seguimiento a recomendaciones de auditorias anteriores, debido a que el informe de la
auditoria anterior fue comunicado recientemente.

1.2 COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La administracion emitié en diferentes fechas sus comentarios a las observaciones comunicadas, los
cuales fueron analizados por los auditores a efecto de confirmar, superar o desvanecer los hechos
sefalados.

1.3 COMENTARIOS DE LOS AUDITORES
Los auditores han analizado los comentarios emitidos por la Administracién, a efecto de validar o
desvirtuar las observaciones comunicadas.



Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A

2. ASPECTOS FINANCIEROS

2.1 DICTAMEN DE LOS AUDITORES.

Ingeniero
]
Ex-Rector de la Universidad de El Salvador
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacién Financiera, Rendimiento Econdémico, Flujo de Fondos y de
Ejecucién Presupuestaria, de la Universidad de El Salvador, por el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre del 2010. Estos Estados Financieros son responsabilidad de la Administracién. Nuestra
responsabilidad consiste en expresar una opinion sobre los mismos basados en nuestra auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubermamental emitidas por la
Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que planifiquemos y ejecutemos |la auditoria
de tal manera que podamos obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros
examinados estan libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen con base en pruebas
selectivas de la evidencia que soporta las cifras y revelaciones de los Estados Financieros examinados,
evaluacion de los principios contables utilizados y las estimaciones significativas efectuadas por la
Entidad. Creemos que nuestro examen proporciona una base razonable para nuestra opinion.

Al realizar nuestra auditoria encontramos que al 31 de diciembre de 2010 la Entidad tiene sobrevaluadas
las Inversiones en existencias en $2,097,784.99 y existe una diferencia de $5,818,063.25 entre el
Activo por Bienes de Uso Donados y el Patrimonio por Donaciones, los cuales se encuentran
desarrollados en los hallazgos 1 y 2 de los Aspectos de Cumplimiento.

En nuestra opinién, excepto por lo expresado en el parrafo anterior, los estados financieros mencionados,
presentan razonablemente en todos los aspectos importantes |a situacion financiera los resultados de sus
operaciones, el flujo de fondos y la ejecucion presupuestaria de la Universidad de El Salvador por el
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2010, de conformidad con Principios y Normas de
Contabilidad Gubernamental, establecidos por la Direccién General de Contabilidad Gubernamental del
Ministerio de Hacienda, los cuales se han aplicado uniformemente durante el periodo auditado, en
relacién con el periodo precedente.

San Salvador, 16 de marzo de 2015.

DIOS UNION LI AR e
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2.2. INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA.

Los estados financieros considerados para nuestro examen fueron:

a. ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
Al 31 de diciembre de 2010.

b. ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2010.

c. ESTADO DE RENDIMIENTO ECONOMICO
Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2010.

d. ESTADO DE FLUJO DE FONDOS
Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2010.

Nota: Los estados financieros incluyen las respectivas Notas Explicativas, y quedan anexos a los
Papeles de Trabajo.



Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

3.1. INFORME DE LOS AUDITORES

lnieniero

Ex-Rector de la Universidad de El Salvador
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econémico, Flujo de Fondos y de
Ejecuciéon Presupuestaria de la Universidad de El Salvador, por el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre del 2010 y hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la
Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que planifiquemos y desarrollemos la auditoria
de tal manera que podamos obtener una seguridad razonable sobre si los Estados Financieros, estan
libres de distorsiones significativas.

Al planificar y ejecutar la auditoria a la Universidad de El Salvador, tomamos en cuenta el Sistema de
Control Interno, con el fin de determinar la naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos de
auditoria, para expresar una opinion sobre los Estados Financieros presentados y no con el propésito de
dar seguridad sobre dicho Sistema.

La Administracion de la Universidad de El Salvador, es responsable de establecer y mantener el Sistema
de Control Interno. Para cumplir con esta responsabilidad, se requiere de estimaciones y juicios de la
Administracion para evaluar los beneficios esperados y los costos relacionados con las Politicas y
Procedimientos de Control Interno. Los objetivos de un Sistema de Control Interno son: Proporcionar a la
Administracion afirmaciones razonables, no absolutas de que los bienes estan salvaguardados contra
pérdidas por uso o disposiciones no autorizadas y que las transacciones son ejecutadas de acuerdo con
la autorizacién de la Administraciéon y estan documentadas apropiadamente. Debido a limitaciones
inherentes a cualquier Sistema de Control Interno, pueden ocurrir errores o irregularidades y no ser
detectados. Ademas, la proyeccion de cualquier evaluacion del Sistema a periodos futuros, esta sujeta al
riesgo de que los procedimientos sean inadecuados, debido a cambios en las condiciones o a que la
efectividad del disefio y operacién de las Politicas y Procedimientos pueda deteriorarse.

No Identificamos aspectos que involucren el Sistema de Control Interno y su operacion que consideramos
son condiciones reportables de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental. Las condiciones
reportables incluyen aspectos que llaman nuestra atencién con respecto a deficiencias significativas en
el disefio u operacion del Sistema de Control Interno que, a nuestro juicio, podrian afectar en forma
adversa la capacidad de la Entidad para registrar, resumir y reportar datos financieros consistentes con
las aseveraciones de la Administracion en los Estados de Situacion Financiera, de Rendimiento
Econdmico, de Flujo de Fondos, y de Ejecucion Presupuestaria.

Una falla importante es una condicién reportable, en la cual el disefio u operaciéon de uno o mas de los
elementos del Sistema de Control Interno no reduce a un nivel relativamente bajo, el riesgo de que ocurran
errores o irregularidades en montos que podrian ser significativos y no ser detectados por los empleados,
dentro de un periodo, en el curso normal de sus funciones.
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Nuestra revision del Sistema de Control Interno no necesariamente identifica todos los aspectos de control
interno que podrian ser condiciones reportables y ademas, no necesariamente revelaria todas las
condiciones reportables que son también consideradas fallas importantes, tal como se define en el parrafo
anterior.

San Salvador, 16 de marzo de 2015.

DIOS UNION LIBERTAD




Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

4. ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL

4.1. INFORME DE LOS AUDITORES

Ingeniero

Ex-Rector de la Universidad de El Salvador
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacién Financiera, Rendimiento Econdmico, Flujo de Fondos y de
Ejecucion Presupuestaria de la Universidad de El Salvador, por el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre del 2010 y hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la
Corte de Cuentas de |la Replblica. Estas normas requieren que planifiqguemos y ejecutemos la auditoria
de tal manera que podamos obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros
examinados estan libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen del cumplimiento con
leyes, regulaciones, contratos, politicas, procedimientos y otras normas aplicables a la Universidad de El
Salvador, cuyo cumplimiento es responsabilidad de la Administracion. Llevamos a cabo pruebas de
cumplimiento con tales disposiciones; sin embargo, el objetivo de nuestra auditoria a los Estados
Financieros, no fue proporcionar una opinién sobre el cumplimiento general con las mismas.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las siguientes instancias significativas de
incumplimiento, las cual no tiene efecto en los Estados Financieros del periodo antes mencionado, de la
Universidad de El Salvador, asi:

1. Saldos contables de Existencias Institucionales presentan diferencia por $ 2,097,784.99 en
Relacién a sus registros auxiliares.

2. Diferencia de $5,818,063.25 entre el activo por Bienes de Uso Donados y Patrimonio por
Donaciones.

3. Saldos contables que vienen de ejercicios anteriores no se han liquidado ni depurado.

4. Realizacion de Licitacion Publica sin contar con los fondos suficientes para cubrir el compromiso.

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento legal indican
que, con respecto a los rubros examinados, la Universidad de El Salvador cumplié, en todos los aspectos
importantes, con esas disposiciones. Con respecto a los rubros no examinados nada llamé nuestra
atencion que nos hiciera creer que no haya cumplido, en todos los aspectos importantes, con esas
disposiciones.
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4.2. HALLAZGOS DE AUDITORIA DE CUMPLIENTO LEGAL

1. SALDOS CONTABLES DE EXISTENCIAS INSTITUCIONALES PRESENTAN DIFERENCIA
POR $ 2,097,784.99 EN RELACION A SUS REGISTROS AUXILIARES.

Al efectuar analisis de comparacion entre el saldo de las Inversiones en Existencias reflejadas en el
Estado de Situacién Financiera al 31 de diciembre de 2010 y los saldos de los Inventarios de
Existencias presentados por las Facultades y Unidades de la Universidad a esa misma fecha,
determinamos una diferencia de $2,097,784.99, como se detalla a continuacion:

SALDO DE INVENTARIO
FACULTAD EN EXISTENCIAS AL
31/112/2012

Medicina $0.00
Qdontologia $173,713.58
Quimica y Farmacia $28,557.46
Ciencias Agronomicas $144,238.27
Ingenieria y Arquitectura $93,934.35
Ciencias Naturales y Matematicas $64,136.94
Ciencias y Humanidades $85,969.53
Ciencias Econémicas $153,039.53
Ciencias Sociales y Jurisprudencia $90,312.32
Paracentral de Oriente $144,845.44
Multidisciplinaria de Occidente $48,100.17
Multidisciplinaria Paracentral $33,862.15
Imprenta Universitaria $169,299.57
Libreria Universitaria $421,496.81
Consejo de Investigacion Cientifica $41,729.90
Bodega de Mantenimiento de Bienes $152,988.32
Almacén Universitario $4,069.52
TOTAL $1,850,293.05
Saldo de Inversiones en Existencias, segun Estado
de Situacion Financiera al 31/12/2010 $3,948,078.04
DIFERENCIA $2,097,784.99

El Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado, Romano VI, apartado
C.3.2 Normas sobre Control Interno Contable Institucional, en el numeral 6. Validacién Anual de los
Datos Contables, establece lo siguiente: “Durante el ejercicio contable, sera obligatorio que los saldos
de las cuentas de recursos y obligaciones con terceros se encuentren debidamente respaldados en
conciliaciones bancarias, circularizaciones de saldos, inventario fisico de bienes o cualquier otro medio
de validacion que asegure la existencia real de los recursos disponibles y compromisos pendientes de
caracter institucional”.

El Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Universidad de El
Salvador, en el Art. 98, establecen los siguiente: “Controles de Aplicacion de la Documentacion de
Respaldo, establece: “Las operaciones que realicen las dependencias de la Universidad de El
Salvador, cualquiera que sea la naturaleza, deberan contar con la documentacién necesaria que las
respalde y demuestre que estd justificada e identifica la naturaleza, finalidad, resultado de la operacion
y que contienen datos y elementos suficiente que facilitan su analisis”.



Corte de Cuentas de la Repuiblica
El Salvador, C.A.

Igualmente en el Art. 105, determinan que: “Los documentos de respaldo son aquellos documentos
fuente que soportan las operaciones financieras y administrativas, tales como: Dictamenes, acuerdos,
facturas y recibos entre otros, de acuerdo a la naturaleza de las operaciones.

La documentacion de respaldo que reflejen estas transacciones, especialmente los documentos de
contabilidad, deberan mantenerse durante el tiempo que las disposiciones legales determinen, con la
seguridad necesaria que los protejan de riesgos.”

De la misma manera el Art. 108, establece que: “La Universidad de El Salvador llevara registros que
serviran para el control contable de la existencia de recursos materiales, clasificados por unidades de
iguales caracteristicas y valores. Los inventarios estaran constituidos por tipos de productos recibidos
para el consumo interno.

Se establecera la codificacion que permita identificar los materiales y articulos consumidos por cada
dependencia de la Universidad; asimismo, el Sistema debera facilitar la identificacion de existencias
obsoletas, la toma fisica del inventario y la adopcién de decisiones para la rotacién de inventarios y el
reabastecimiento.”

La situacion anterior se debi¢ que el Jefe UFl y el Contador del Subsistema de Contabilidad no
efectuaron gestiones ante el Consejo Superior Universitario, para que éste exigiera a los Encargados
de las Facultades y Unidades el estricto cumplimiento de los Lineamientos para el Registro Contable
del Rubro Existencias Institucionales emitido por la Unidad Financiera Institucional, en el sentido de
remitir la informacion que les permitiera conciliar los saldos de las existencias Institucionales al 31 de
diciembre de 2010.

Los Estados Financieros revelan cifras sobrevaluadas en las Inversiones en Existencias.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota con Ref. CONTAB-016-2015, del 3 de marzo de 2015, el Jefe de la Unidad Financiera
Gubernamental y el Coordinador del Subsistema de Contabilidad, manifestaron lo siguiente: “La
diferencia de saldos de las cuentas de Existencias Institucionales fue resuelta gradualmente a medida
que las diversas Unidades poseedoras de bienes de consumo lograron implementar un sistema de
control de inventarios que les permitiera informar al Subsistema de Contabilidad, no sélo los
movimientos por compras, sino las salidas por consumo y los saldos o existencias. En ese avance,
este Subsistema tuvo un protagonismo, no unicamente en solicitarles que presentaran dichos
informes, sino en el disefio, implementacién y divulgaciéon de su forma de llevarlo y calcular su valor
(Aplicando el método del Costo Promedio). Sin embargo, es de reconocer que para el cierre del
ejercicio financiero 2010, no todas las unidades habian efectuado los cambios necesarios para su
funcionamiento, y por lo mismo, no estaban reportando a Contabilidad, el movimiento por uso o
consumo, para qué ésta pudiera contabilizar su baja, ya que como lo han sefialado los auditores, el
saldo segun contabilidad ($3,948,078.04) es mayor que el valor que le asignaron dichas Unidades
($1,850,293.05), esto debido a que mientras las Unidades no informen, Contabilidad se ve impedida
de registrar el gasto, para lo cual se necesitan datos expresados en términos de los especificos
presupuestarios de los bienes a los que se les dio de baja y desde luego, el costo de ellos. Sin
embargo, en los afos siguientes las Unidades propietarias de los inventarios progresivamente fueron
cumplir con la actualizacién de cifras, de modo que la diferencia de saldos se redujo significativamente
hasta el grado que en la actualidad, todas y cada una de las Unidades cumple con la presentacion
mensual de lo que llamamos “Informe de Existencias” y con toda normalidad se corren los ajustes por
el gasto de esos recursos.
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En este tema de la diferencia de saldos, debe tenerse en cuenta dos aspectos muy determinantes a
efecto de evaluar y decidir objetivamente:

Inicialmente, el hecho que se trata de un asunto que no depende principalmente del Subsistema de
Contabilidad sino de las Unidades adquirientes y poseedoras de los inventarios de bienes; y esto ha
quedado demostrado materialmente ya que cuando ellas proveen de la informacion, se ha procedido
a regularizar saldos contables con base en datos precisos, de lo contrario se tendria que especular
sobre si se gastd o se conserva dicho inventario.

Asi también se debe tener en consideracion, el hecho que esa deficiencia del sistema de informacién
ya ha sido totalmente superada, tal como pudo constarlo el examen pericial que la Corte de Cuentas
orden6 sobre el ejercicio 2008 y que tuvo como un resultado de justicia, que exoner6 a estos
servidores. En tal sentido, si su digna autoridad lo estima conducente, podria de igual manera constatar
dichos resultados satisfactorios.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En sus comentarios, tanto el Jefe UFlI como el Coordinador del Subsistema de Contabilidad,
manifiestan que la diferencia generada se debié a que al 31 de diciembre de 2010, no todas las
unidades habian efectuado los cambios para el funcionamiento del sistema de Control de Inventario;
sin embargo, esto se ha venido resolviendo gradualmente, a medida que las unidades iban
implementando el mencionado sistema en los afios subsiguientes; no obstante, acepta que para el
cierre del afio 2010, la diferencia se mantiene y, alin cuando tal situaciéon se ha regularizado en los
afios posteriores, las cifras que presenta el estado de Situacién Financiera en el Existencias
Institucionales para el 2010, estan sobrevaluadas.

No obstante, las explicaciones dadas por el Jefe UF| y el Coordinador del Subsistema de Contabilidad,
no se presentan evidencias que logren desvanecer la observacion, por lo que esta se mantiene.

2. DIFERENCIA DE $5,818,063.25 ENTRE EL ACTIVO POR BIENES DE USO DONADOS Y
PATRIMONIO POR DONACIONES.

Comprobamos que el monto de los activos por bienes de uso donados que figuran en el Balance de
Comprobacién Definitivo de la Agrupacion Operacional 05 (Donaciones) difiere en $ 5,818,063.25 del
reflejado en el Patrimonio por Donaciones y Legado de Bienes Corporales, tal como se muestra:

Cuenta Nombre Parcial Saldo

241-01 | Bienes Inmuebles $ 32,804,007.77
241-07 | Adiciones, Reparaciones y Mejora de Bienes | $  17,209.90
241-09 Instalaciones Eléctricas y Comunicaciones $ 5,0741.39

241-15 | Equipos Medicos y de Laboratorios $ 5,136,639.62 $42,155,485.50
24117 | Equipo de transporte, Traccion y Elevacion $ 385353.07
~ 241-19 | Maquinaria, Equipo y Mobiliario Diverso $ 3,346,081.67
243 Bienes no Depreciables $ 461,119.08

81107 Donaciones y Legados Bienes Corporales $47,973,548.75

Diferencia $ 5,818,063.25
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

La Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, en el Art 103, establece lo siguiente:
“Las normas de Contabilidad Gubernamental estaran sustentadas en los principios generalmente
aceptados y, cuando menos, en los siguientes criterios: c) El registro de las transacciones sobre la
base de mantener la igualdad entre los recursos y obligaciones.”

El Catalogo y Tratamiento General de Cuentas del Sector Publico, que tiene su base legal en el
Art 105, literal b) de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, define en la cuenta
81107 Donaciones y Legados Bienes Corporales, lo siguiente: “Incluye el valor asignado a los bienes
muebles o inmuebles recepcionados en calidad de donacién o legado.”

La deficiencia fue ocasionada por el Jefe de la Unidad Financiera Institucional y el Coordinador del Sub
Sistema de Contabilidad al no asegurar la igualdad de saldos entre las cuentas de bienes de uso con
la respectiva cuenta en patrimonio.

Presentar saldos diferentes entre las cuentas relacionadas en los Estados Financieros Institucionales
no permite generar confianza en las cifras reveladas y puede ocasionar inadecuada toma de
decisiones.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:

En nota con Ref. CONTAB-016-2015, del 3 de marzo de 2015, el Jefe de la Unidad Financiera
Gubernamental y el Coordinador del Subsistema de Contabilidad, manifestaron lo siguiente: “Al
respecto, tendria que considerarse que la Agrupacion Operacional 5 que se refiere a las Donaciones
recibidas ha sido objeto de una serie de ajustes ante la falla que presenta en su funcionamiento como
sistema de informacidn contable especialmente en el traslado de saldos de un gjercicio a otro, ademas
de que las bajas que se dan en el valor histérico o de adquisicion por donacién del activo fijo por efecto
de la depreciacion y los deterioros. Asimismo, sucesivamente se ha ido trasladando saldos de esa
operacién hacia la Agrupacién 3 o Presupuesto Especial, para volver institucional dichos patrimonios,
utilizando en todo caso la fuente de financiamiento 5 que también se llama Donaciones, para de esa
manera lograr eliminar las deficiencias que producia dicho médulo contable.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES
Los comentarios del Jefe UF| y el Coordinador del Subsistema de Contabilidad, no demuestran que la
diferencia sefialada se ha superado; por tal la observacién se mantiene.

3. SALDOS CONTABLES QUE VIENEN DE EJERCICIOS ANTERIORES NO SE HAN
LIQUIDADO NI DEPURADO.

Comprobamos que el Balance de Comprobacion revela saldos en cuentas de existencias, proyectos
privativos y acreedores monetarios por pagar que vienen de gjercicios anteriores y que por falta de
identificacion o individualizacion de los registros no han sido liquidados, los montos en esas cuentas
se presentan a continuacion:

11

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Fax: 2592-8085, Codigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.



CODIGO CUENTAS MONTO
23141 Productos en Proceso $ 171,236.59
231 43 Productos Terminados $ 175,051.37
25191 Costos Acumulados de la Inversién $ 2,489,996.99
424 51 Acreedores Monetarios por pagar S 905,163.23

El Manual Técnico del Sistema de Administracion Integrado, el Romano VI, la Norma C.3.2 Normas
Sobre Control Interno Contable Institucional, establece lo siguiente:

“5. REGISTROS AUXILIARES

Las cuentas de Recursos y Obligaciones con terceros que muestren saldos deudores o acreedores
permanentes o que las normas contables lo establezcan, deberan ser controladas en registros
auxiliares que incluyan datos de identificacion, tanto de caracter general, origen de los movimientos,
como cargos y abonos de |as operaciones registradas.

Los saldos de los registros auxiliares deberan ser conciliados continuamente, con las cuentas de mayor
respectivas.

6. VALIDACION ANUAL DE LOS DATOS CONTABLES

Durante el ejercicio contable, sera obligatorio que los saldos de las cuentas de recursos y obligaciones
con terceros se encuentren debidamente respaldados en conciliaciones bancarias, circularizaciones
de saldos, inventario fisico de bienes o cualquier otro medio de validacién que asegure |la existencia
real de los recursos disponibles y compromisos pendientes de caracter institucional.”

Las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Universidad de El Salvador,
establecen en lo siguiente:

“Control sobre los Vencimientos

Art. 85. El control sobre los derechos y obligaciones, debera considerar fechas de vencimiento, para
su recuperacion o cancelacion en forma oportuna. El analisis y evaluacién de los valores por cobrar o
por pagar se efectuara cada tres meses, como minimo, por las unidades generadoras de los hechos
economicos y al menos una vez al afio a nivel general.

Conciliaciones de los Libros Auxiliares de Contabilidad con el Libro Mayor

Art. 90.- Las conciliaciones se realizaran mensualmente, dentro de los ocho primeros dias habiles del
mes siguiente, por un empleado independiente de los responsables del registro de los libros auxiliares
en comparacion de los resultados de |as cuentas del mayor general.

La conciliacién de los saldos de las cuentas registradas en los libros auxiliares de contabilidad, tiene
como proposito comparar el movimiento contable, a fin de asegurar la veracidad del saldo del Libro
Mayor y revelar cualquier error o transaccion no contabilizada. La oportunidad con que se realice la
conciliacion permitira la adopcion de decisiones a tiempo y si fuere necesario la aplicacion de acciones
correctivas.

De la conciliacién se debera dejar constancia por escrito y seran suscritas por el empleado que las
elaboro.

Registros de Recursos Materiales

Art. 108.- La Universidad de El Salvador llevara registros que serviran para el control contable de la
existencia de recursos materiales, clasificados por unidades de iguales caracteristicas y valores. Los
inventarios estaran constituidos por tipos de productos recibidos para el consumo interno.

Se establecerd la codificacién que permita identificar los materiales y articulos consumidos por cada
dependencia de la Universidad; asimismo, el Sistema debera facilitar la identificacion de existencias
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obsoletas, la toma fisica del inventario y la adopcion de decisiones para la rotacién de inventarios y el
reabastecimiento.”

La de_ficiencia se origina debido a que el Jefe de la Unidad Financiera Institucional y Coordinador del
Subsistema de Contabilidad, no han efectuado las acciones necesarias para liquidar o depurar los
saldos no sustentados del Estado de Situacién Financiera.

No depurar cifras no sustentadas en las cuentas de recursos y obligaciones conlleva a la presentacion de
Estados Financieros con saldos no razonables.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota con Ref. CONTAB-016-2015, del 3 de marzo de 2015, el Jefe de la Unidad Financiera
Gubernamental y el Coordinador del Subsistema de Contabilidad, manifestaron lo siguiente: “Ese
hallazgo sefiala en cuadro que le acompafa, cuatro cuentas, relacionadas, dos a inventarios de
productos en proceso y productos terminados, asimismo, a costos de proyectos y a acreedores
monetarios por pagar, sobre lo cual es de aclarar que las dos cuentas referentes a inventarios, ya
fueron depuradas cuando la imprenta Universitaria, nos presenté la informacion sobre sus existencias
y se procedio a rectificar saldos ya que a través de la informacién proporcionada, se descubrié que no
se trasladaban saldos de productos en proceso hacia inventarios de productos terminados, de donde
se generaba una acumulacion innecesaria, sin embargo cuando se les recomendé que a dicha unidad
productiva habia que implementarle la técnica de la contabilidad de costos industriales, en el sentido
de traslados de saldos entre los procesos y tipos de inventarios segun el grado de avance de la
produccién, gracias a lo cual también se resolvid esa deficiencia, de manera que a la fecha ese
problema ya se resolvio y dicha Unidad cumple con los requerimientos de informacién para su correcta
contabilizacién.

En cuanto a las cuentas de costos acumulados de la inversion y de las deudas, debe considerarse la
realidad de que al tratarse de cuentas antiguas, se necesita llevar a cabo un proceso de depuracion
de cuentas, lo que implica un trabajo complejo y prolongado, y que hasta la fecha no ha sido posible
realizar, no obstante que se tiene todo el interés por parte de este servidor, sin embargo, al no contar
con los recursos necesarios, principalmente el recurso humano, resulta inaccesible lograr su solucion.

En este punto les solicito que se valoren con un amplio criterio, las causas de la situacion presentada,
en el sentido que si se responsabiliza en la persona del contador institucional o del jefe de la Unidad
Financiera Institucional (UFI), se recargaria la responsabilidad en un servidor que en realidad se ha
visto impedido de realizar el proceso de depuracion de cuentas, y que no obstante cuenta con un plan
de trabajo bien elaborado, no tiene la posibilidad por ejemplo de contratar un técnico contable para
que se dedique a esa labor, y considerando el buen obrar de la Corte de Cuentas, en el sentido que
no es su interés sancionar a determinados servidores, sino con su prestigio institucional hacer que se
cumplan las obligaciones y exigencias de calidad y |la seguridad de los recursos del Estado, por lo que
estimo que es mas beneficioso que se pronuncie en el sentido que la institucion debe destinar recursos
a dicho esfuerzo, de lo contrario, se cae en la prolongacion de la problematica puesto que no esta en
manos de este servidor su consecucion, mientras que al llegar a contar con los recursos humanos y
tecnoldgicos, perfectamente, pueda realizar el saneamiento de cuentas antiguas. Es decir que
definitivamente, se necesita la contratacion de personal que se dedique exclusivamente a las labores
de depuracion de las cuentas que requieren depuracion, puesto que con el personal actual,
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practicamente sélo se puede atender las actividades diarias, como son el proceso de verificacion de
requisitos legales y técnicos de los gastos y de los ingresos y su respectiva contabilizacién actual.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES:

En sus comentarios tanto el Jefe UF| como el Coordinador del Subsistema de Contabilidad, sostienen
que la deficiencia se debié a que la Imprenta Universitaria no trasladaba saldos de productos en
procesos hacia productos terminados, lo cual segun ellos se ha superado evidencia no fue presentada.
Asi también la falta de personal de apoyo es un factor determinante que le impide cumplir con la
depuracién de los costos acumulados de la inversion y los saldos de los acreedores monetarios, por
ser saldos antiguos, en tal sentido, aun cuando son valederos los comentarios vertidos por ambos
funcionarios, mientras no se depuren los saldos sefialados la deficiencia se mantiene.

4. REALIZACION DE LICITACION PUBLICA SIN CONTAR CON LOS FONDOS SUFICIENTES
PARA CUBRIR EL COMPROMISO.

Comprobamos que la Comision Evaluadora recomendd la adjudicacién de la Licitacion Publica
05/2010 “Adquisicion, Instalacion y Puesta en Marcha del Equipo de Operacion y Transmisién para el
Fortalecimiento de |la Radio de |la Universidad de El Salvador”, a la empresa Proyectos Digitales por la
cantidad de $245,436.00, monto que sobrepaso el presupuesto asignado mediante Requerimiento de
compra No.01020000-025-2010 del PEIS, de fecha 25 de agosto de 2010 por $174,917.00,
excediendo dicho monto en $70,519.00, que representa el 40% del monto asignado.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Puablica, en el Art. 12 establece
lo siguiente: “Corresponde a la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional...d) Verificar la
asignacion presupuestaria, previo a la iniciacion de todo proceso de concurso o licitacién para la
contratacion de obras, bienes y servicios”.

El Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas para la Universidad de El
Salvador, en el Art. 57, Evaluacion Previa al Compromiso, establece que: “La Unidad Financiera
Institucional, las administraciones financieras de las facultades y otras legalmente autorizadas,
deberan efectuar en su @mbito de competencia la evaluacién previa al compromiso para efectuar un
gasto; esta comprendera el examen de las operaciones o transacciones propuestas que puedan
afectar los recursos publicos.

El examen de cada transaccion propuesta debe incluir el analisis de al menos los siguientes aspectos

principales:

a) La pertinencia de la operacion, determinando si esta relacionada directamente con los fines de la
Institucion;

b) La legalidad de la operacién, asegurandose que la Universidad tiene competencia legal para
ejecutarla y no existe restricciones o impedimentos para realizarla; y

c) La conformidad con el presupuesto o la disponibilidad de fondos no comprometidos en el programa
o asignacion respectivos previstos para financiar la transaccion.”

El mismo Reglamento, en el Art. 59, Respaldo Presupuestario, establece que: “Las unidades de la
estructura organica de |la Universidad de El Salvador, no deberan realizar ninguna erogacion de fondos
que no tenga respaldo presupuestario para validar la contratacion de personal y adquisicion de bienes
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y servicios. Sera condicion previa a las erogaciones la aprobacién del Dictamen Técnico Financiero,
el cual servira como constancia de la existencia de disponibilidad financiera y presupuestaria”.

Igualmente, el Art. 61 del mencionado Reglamento, Autorizacién en el Control Presupuestario,
establece que: “La Unidad Financiera Institucional, las administraciones financieras de las facultades
y otras legalmente autorizadas, deberan establecer y aplicar controles para administrar el presupuesto
aprobado y las modificaciones que ocurran, reflejando con claridad y exactitud los movimientos
relacionados con transferencias, autorizaciones de compromisos, validaciones para adquisicion de
bienes y servicios, ajustes, y otros movimientos de cualquier naturaleza, a fin de asegurar no sélo la
disponibilidad presupuestaria en relacion directa con los propoésitos institucionales, sino también el
cumplimiento con disposiciones legales vigentes.

La deficiencia se debe a que el Ex-Secretario de Comunicaciones y la Jefa de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI), continuaron con el proceso de adjudicacién del
contrato para la Instalacion y Puesta en Marcha del Equipo de Operacion y Transmisiéon para el
Fortalecimiento de la Radio de la Universidad, por un valor mayor al asignado de los fondos PEIS,
gestionando la contratacion, ain sin contar con la aprobaciéon de los fondos complementarios por
$70,519.00, que servirian para cubrir el total del contrato por $245,436.00; y el tercero suscribio el
contrato. Asi también al Ex-Rector, por suscribir el contrato en referencia aun sin contar con los fondos
suficientes para cubrir el compromiso adquirido.

Como consecuencia se comprometieron fondos del afio 2011 para cubrir compromisos asumidos en
el afio 2010.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota con Ref. DA4-199-2015, el Ex-Rector, el Ex-Secretario de Comunicaciones y la Jefe de la
Unidad de Adquisiciones y Contrataciones, manifestaron lo siguiente: “a) Cuando se inici el proceso
de licitacién, el proyecto contaba con una asignacién del mencionado fondo del préstamo nacional,
segun nota del Ministerio de Hacienda de fecha 12 de agosto de 2010, de la cual adjuntamos copia,
en el cual se aprobaba el proyecto de fortalecimiento de la radio universitaria, el cual daba una soporte
financiero por CIENTO SETENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS SESENTA Y SIES DOLARES que
era la propuesta del monto aprobado en el proyecto, por lo que al iniciarse estaban previstos los fondos
para cubrir dicha erogacién; y como se expresa en la Resolucion Acta Adjudicativa numero 299/2010,
de la cual se adjunta copia, el Rector de la Universidad de El Salvador solamente se presentd un
ofertante PROYECTOS DIGITALES S.A. DE C.V. que por las variaciones en el precio de los equipos
desde cuando se solicitd la informacién la cual hizo una oferta de DOSCIENTOS CUARENTA 'Y CINCO
MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y SEIS DOLARES; para no perder los fondos del presupuesto
extraordinario que segun el articulo 144 de la Constitucion de la Republica es ley de la Republica y
cuyo cumplimiento no podra modificarse por una Ley Secundaria como es el caso de las disposiciones
citadas anteriormente, y evitar que los costos siguieran incrementéandose por existir disponibilidad en
el Fondo General en la Linea de Direccion Superior por un monto de CIENTO OCHENTA Y DOS MIL
DOSCIENTOS VEINTIUNO CERO OCHO DOLARES; como en el Registro de la Unidad Financiera
Institucional suscrita por el maestro Oscar Noé Navarrete Romero del cual adjuntamos copia; Ademas
la Secretaria de Comunicaciones contaba con disponibilidad financiera seguin constancia contaba con
disponibilidad financiera segun constancia de la cual adjuntamos copia suscrita por el jefe UFI por la
suma de VEINTICUATRO MIL TRESCIENTOS ONCE PUNTO VEINTISEIS DOLARES, de tal manera
que cuando el sefior Rector emitié la Resolucion y suscribio el contrato habia disponibilidad financiera
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para la erogacion del gasto, de tal manera que no es cierto que se hizo una adjudicacion sin contar
con disponibilidad presupuestaria para cubrirlo; como se estaba en periodo de vacaciones y
posteriormente al reinicio de actividades se dio una toma de la Universidad, la ejecucion del proyecto
se vio atrasada pero ya la obligacion para la Universidad existia y que luego se vio afectada por la
oposicion que hubo en algunas Unidades a la ejecucion del referido proyecto.

Como puede verse no hubo infraccién a las Normas antes relacionadas, ya que el sefior Rector, la
Jefa UACI, y el Secretario de Comunicaciones se aseguraron de la disponibilidad financiera, inclusive
presentamos copia del acuerdo del Consejo Superior Universitario numero 006-2011-2013 (lll-1.1) de
fecha ocho de diciembre de dos mil once, de la Secretaria de Comunicaciones de la fuente de recursos
Propios. Por lo que los atrasos sufridos en la ejecucién de este proyecto no dependieron de la
actuacion de ninguno de los tres suscritos.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En sus comentarios, el Ex-Rector, el Ex-Secretario de Comunicaciones y la Jefa UACI, manifiestan
que al momento de iniciar la licitacién, se contaba con los fondos necesarios, al ser aprobado el
proyecto de la radio por el Ministerio de Hacienda; pero durante el proceso, inicamente se presenté
una oferta por un valor mayor al presupuestado, por lo que se adjudico para no perder el financiamiento
y asi evitar que los costos siguieran incrementando. Si bien es cierto que en la Resolucién-Acta
Adjudicativa, se hace referencia de los fondos que serian utilizados para cubrir el compromiso, no se
tenia la certeza ni aprobacién para la utilizacién de tales fondos, lo que en consecuencia prolongé el
proceso, ocasionando que fuera hasta el mes de diciembre de 2011, que se autorizé la ampliacién de
la PEP/2011, obligando la ampliacion del plazo del contrato respectivo. La Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Financiera, establece que las unidades solicitantes de los bienes
y servicios previamente deberan “realizar investigaciones de mercado que permitan hacer los analisis
y estudios necesarios para verificar la viabilidad técnica, econémica, financiera, social o ambiental,
necesaria para la adquisicion pueda realizarse”; lo que implica que aun cuando se tenia un
presupuesto designado para |a realizacién de la mencionada licitacion, éste no fue suficiente y debio
hacerse las gestiones de obtencion de los recursos necesarios antes de proseguir con la licitacion. En
consecuencia, la observacion se mantiene.
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5. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE AUDITORIA

Efectuamos analisis de los informes de auditoria interna y firmas privadas de auditoria, obteniendo los
siguientes resultados:

51  AUDITORIA INTERNA

Durante el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2010, la Unidad de Auditoria
Interna emitié6 16 Informes de Examen Especial, de los cuales Unicamente se consideraron para el
respectivo analisis los siguientes:

No. Nombre del Examen Especial Periodo

1. Informe Final del Examen Especial realizado al Centro Asociado C.A. de | 1 de enero 2009 al 31 de agosto de
la Catedra UNESCO Salud Visual y Desarrollo de la Facultad de Medicina, | 2012,

2 Informe de Examen Especial realizado a la Facultad de Medicina | 01 de enero de 2009 al 31 de
relacionado con los Egresos correspondientes diciembre de 2010.

3. Informe Final de la Auditoria Especial realizada a los documentos de pago | Afio 2010
de las Prestaciones Economicas, efectuadas por la Universidad de El
Salvador.

4, Informe Final del Examen Especial realizado a los Ingresos, Egresos y | Enero de 2007 al 31 de octubre de
Utilidades que en concepto de compra y venta ha realizado el Programa | 2011.
de Extension de Idiomas Extranjeros de la Facultad Multidisciplinaria de
Occidente

Las observaciones mas significativas contenidas en los informes anteriormente detallados, fueron
retomadas para ser verificados en la ejecucién de los Programas de Auditoria de cada uno de los
Ciclos Presupuestarios examinados

5.2 FIRMAS PRIVADAS

Durante el periodo examinado, la firma privada Grant Thornton Pérez Mejia Navas, S.A. de C.V,
Informe sobre los Estados Financieros Basicos comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de
2010, en resultados plasmados segun Carta de remisién y resumen, realizado por la a la Universidad

de E| Salvador.

Contiene 32 observaciones de Control Interno y 11 de Cumplimiento Legal, de las cuales se les dio
seguimiento en la Ejecucion de la Auditoria en cada uno de los Ciclos Presupuestarios examinados.

6 SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

No se efectud seguimiento a las recomendaciones a la auditoria anterior, debido a que el Informe fue
comunicado recientemente.
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7 RECOMENDACIONES DE AUDITORIA

RECOMENDACION No. 1:

Recomendamos al Rector de |la Universidad de El Salvador instruya al Jefe UF| para que en el corto
plazo presente a la Vicerrectoria Administrativa el detalle de aquellos casos aplicados a la cuenta de
detrimento de fondos o inversiones con saldos vigentes al 31 de diciembre de 2010 a efecto de que
se gestione una resolucion de caracter administrativa y judicial por cada caso, al mismo tiempo el
Vicerrector Administrativo remita esa resolucién a la Unidad Financiera para que proceda de inmediato
al registro contable correspondiente.

RECOMENDACION No. 2

Recomendamos al Sefior Rector de la Universidad de El Salvador, instruya y se asegure que El Jefe UFI
en coordinaciéon con el Contador institucional realizan una revisiéon confiable de la composiciéon de los
saldos de ejercicios anteriores que acumulan las cuentas de existencias institucionales, proyectos
Privativos y Acreedores Monetarios por pagar y una vez reuna la documentacion suficiente, pertinente y
competente que justifiquen el ajuste contable y con el visto bueno de la Direcciéon General de Contabilidad
Gubernamental proceda a realizar los ajustes correspondientes hasta que las cuentas mencionadas
revelen saldos razonables y debidamente justificados.

RECOMENDACION No. 3

Recomendamos al Sefior Rector de la Universidad de El Salvador, instruya y se asegure que el Jefe UFI
verifica que el Contador Institucional concilia periddicamente los saldos de las cuentas de existencias y
bienes depreciables con sus respectivos registros auxiliares.

ESTA ES UNA VERSION PUBLICA A LA CUAL SE LE HA SUPRIMIDO LA INFORMACION CONFIDENCIAL O
DECLARADA RESERVADA DE CONFORMIDAD A LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.
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