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Lic. Nicoias Antonio Salume Babun

£x Director Presidente

Lic. Irving Pabe! Tochez Maravilia

Ex Director Presidente

Lic. José Leopoldo Samour Gémez

Ex Director Presidente

Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa, CEL
Presente.

En cumplimiento a lo establecido en la Constitucion de la Republica y las atribuciones y
funciones que establece el Articulo 5 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
hemos efectuado Examen Especial a la Ejecucion del Contrato llave en mano No. CEL-
4143-S, suscrito entre CEL y la empresa ASTALDI S.P.A. para la Construccion de la
Central Hidroeléctrica el Chaparral, por el periodo del 05 de enero de 2009 a! 31 de
diciembre de 2011 y a la Adjudicacion y Ejecucion del Contrato No. CEL-4177-S, susecrito
entre CEL y el Consorcio Ingenieros Consultores Civiles y Eléctricos S.A. vy
EUROESTUDIOS S.L. para la prestacién de Servicios de Supervision a la Construccion
de la Central Hidroeléctrica el Chaparral, por el periodo del 05 de enero de 2009 al 31 de

diciembre de 2013, S

[.  ANTECEDENTES DEL EXANEN g;;” G S

:!h Q“ o !

E‘k’ . 3

1. La construccién de la Central Hidroeléctrica EI Chaparral, nacié como un proyecto “3-‘.??;;“ ) %
nuevo dentro del Plan de expansion 2005-2013 aprobado por CEL, con el proposito R

de lograr un incremento en la oferta energética en 66.1 MW para el pafs, generando
ademas una mayor cobertura y competitividad en los costos de venta de energia en la
region centroamericana.

Para la puesta en marcha de este proyecto se presupuestd para los afios 2009-2011
un total de $ 220,152,361.76 para su construccién, del cual al 31 de diciembre del
2011, dnicamente se habian sjecutado $ 79,939,898.19,

Respecto al financiamiento de este proyecto se firmé un contrato de préstamo con el
Banco Centroamericano de Integracidon Econémica.-BCIE por un monto de
$ 163,000,000.00, y $ 57,152,361.76 se cancelarian con fondos propios.

]

Para el desarrollo de este proyecto, el 26 de septiembre de 2008, CEL firmo un
contrato con la Constructora ASTALDI S.p.A. bajo la modalidad llave en mano por un
monto de $ 219,197,723.00 en concepto de obra civil, bienes y servicios y
$ 702,809.98 en concepto de repuestos recomendadcs, el cual consistia en la
construccion y puesta en marcha de ia Presa El Chaparrai.

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Fax: 2592-8085, Codigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador £l Salvador, C.A.



II. OBJETIVOS DEL EXAMEN
1. OBJETIVO GENERAL

Verificar la Ejecucién Fisica y Financiera del {Contrato llave en mano No. CEL-4143-S,
suscrito entre CEL y la Empresa ASTALD! S.p.A. para la Construccion de la Central
Hidroeléctrica el Chaparral, por el periodo del 05 de enero de 2009 al 31 de diciembre de
2011: asi como revision del proceso de Adjudicacion y Ejecucién del Contrato No. CEL-
4177-8, suscrito entre CEL y el Consorcio Ingenieros Consultores Civiles y Eléctricos S.A.
y EUROESTUDIOS S.L. para la prestacion de Servicios de Supervision a la Construccion
de la Central Hidroeléctrica el Chaparral, por el periodo del 05 de enero de 2009 al 31 de
diciembre de 2013.

2. OBJETIVCS ESPECIFICOS

1 Determinar el avance de la obra civil construida al 31 de diciembre de 2011 y estimar
a esa fecha el costo total del proyecto de Construccion de la Central Hidroeléctrica el
“Chaparral’.

5 Revisar los desembolsos realizados a la Empresa ASTALDI S.p.A. en concepto de
anticipos y estimaciones a fin de comprobar que se hayan respaldo y documentadoc
segtn lo requerido en el contrato y en las disposiciones legales aplicables. .:,-"»

3. Revisar la documentacién relacionada con el proceso de adjudicacion al Consorci _
Ingenieros Consultores Civiles y Eléctricos S.A. y EUROESTUDIOS S.L. para realizar "
la supervisién de construccion de la Central Hidroeléctrica el Chaparral a efecto de
verificar que se haya cumplido con el proceso establecido en la Ley de Adquisiciones
y Contrataciones de la administracion puiblica (LACAP) y que la decision fue tomada
basada en una recomendacion técnica debidamente documentada.

4. Comprobar que el proceso de supervision se haya realizado de conformidad a lo
contratado y que los pagos efectuados por ese servicio se encuentren debidamente
justificados.

li. ALCANCE Y RESUMEN DE LOS PROCEDIMIENTOS APLICADOS
lli.i ALCANCE

Nuestro trabajo consistio en efectuar un Examen Especial a la Ejecucion del Contrato
liave en mano No. CEL-4143-S, suscrito entre CEL v la Empresa ASTALDI S.p.A parala
Construccion de la Central Hidrosléctrica el Chaparral, por el periodo del 05 de enero de
2009 al 31 de diciembre de 2011 y a la Adjudicacion y Ejecucion del Contrato No.

-
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CEL-4177-S;suscrito entre CEL y el Consorcio Ingenieros Consuliores Civiles y Eléctricos
S.A. y EUROCESTUDIOCS S.L. para ia prestacion ae Servicios de Supervision a la
Construccion de la Central Hidroeléctrica el Chaparral, por el periodo del 05 de enero de
2008 al 31 de diciembre de 2013, mediante la aplicacion de las Normas de Auditoria
Gubernamenta! emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

Il.2 RESUMEN DE L.OS PROCEDIMIENTOS APLICADOS

1. Verificamos que las obligaciones contraidas en concepto de obra terminada hayan
sido previamente devengadas y cumplieran con las condiciones legales y técnicas
establecidas en los contratos.

2. Mediante el analisis a las estimaciones verificamos que los cobros efectuados por
estimaciones correspondieran a lo establecido en el contrato.

3. Examinamos los documentos contractuales del constructor y supervisor a fin de
verificar que el trabajo realizado se haya apegado a las clausulas del contrato, vy
cumplan los requisitos legales.

4. Realizamos inspeccion fisica y mediciones, cantidad de obra ejecutada y que esta #& T

corresponda a los disefios (planos, detalles constructivos y especificacioneaz‘?élb S
" . gfuy e o
tecnicas). il

5. Verificamos si la supervision contratada detecto e informo oportunamente sobre ™
situaciones adversas y/o negativas generadas en el proceso de construccion y que
afectaran el normal desarrollo del proyecto

IV. RESULTADOS DEL EXAMEN
Al aplicar los procedimientos de auditoria, obtuvimos los siguientes resultados:

1. REGISTRO EXTEMPORANEO DE GASTO POR COMISION DE PRESTAMO
BCIE-1865.

Comprobamos que durante el periodo del 19/09/08 al 28/02/09, no se realizd el
devengamienio mensual del gasto relacionado con la comision del 1% del saldo no
utilizado del préstamo BCIE 1865; |la cual ascendio a $ 544,446.72; partiendo del saldo
de $163,000,000.00, que fue el monto base con el cual se establecid la comision en el

mes de marzo de 2009,

El romane Vill, letra B, principic 4. DEVYENGADO, dei Manual Técnico SAFI, establece
que: “La Contabilidad Gubernamental registrara los recursos y obligaciones en el

4
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momento que se generen, independientemente de la percepcion o pago de dinero,'y

. o

siempre que sea posible cuantificarios objetivamente.

El principio establece que los hechos econdmicos que modifiquen ta composicion de ios
recursos y obligaciones del sector publico, seran reconocidos en el momento que sea
posible conocer y cuantificar los efectos, independientemente que produzca o no cambios
en los recursos de facil poder liberatorio...”.

El Articulo 191, del Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del
Estado (AFl), sobre Periodo de Contabilizacion de los Hechos Econdmicos, indica que:
“En concordancia con el Art. 12 de la Ley el periodo contable coincidira con el ejercicio
financiero fiscal, es decir del 1° de enero al 31 de diciembre de cada ano.

El devengamiento de los hechos econémicos debera registrarse en el periodo contable en
que se produzcan, quedando estrictamente prohibido al cierre del ejercicio financiero, la
postergacion en la contabilizacion de las operaciones ejecutadas y reconocidas’.

La deficiencia se debe a que el Jefe de Contabilidad, aun conociendo las obligaciones
convenidas por la entidad por el periodo del 19/09/08 al 28/02/09, no reglstr :
oportunamente el valor de $ 544,446.72 en concepto de comision de compromiso por &
préstamo BCIE 1865, si no hasta el 18/03/09. '

En consecuencia, la ejecucién presupuestaria y demas estados financieros relacionados
con el Rubro de Inversiones en Bienes Privativos fueron afectados con un monto de
$544,446.72, hasta cuando se pago la comision, y no, cuando ocurrié el hecho econémico.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 07 de marzo de 2014, el Gerente Financiero y el Ex Jefe Departamento
de Contabilidad, expresaron lo siguiente:

Condiciéon A
Scbre lo expuesto por esa Corte, es necesaric aclarar los siguientes aspectos:

1. “En lo que corresponde a la falta de registro en el sistema de Tesoreria, es necesario
reiterar que en la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, no se inciuye
ninguna disposicion que regule el “devengamiento de obligaciones” como parte de
dicho subsistema, ya que el mismo seglin el articulo No. 60, comprende solamenie:
“Los procesos de percepcién, deposito, erogacion y transferencia y registro de
los recursos financieros, recursos gue puestos a disposicion de las entidades y
organismos del sector piblico, se utilizan para la cancelacion de
cbligaciones...”. Por ofra parte, en el Articulo 77 de la misma Ley, se delimita que se
efectuara el pago de ias obligaciones siempre que exista una obligacion
legalmente exigible, Ultima condicién para el caso de la comision de compromiso en

5




,.,_
L™

Corte de Cuentas de la Reptiblica
' El Salvador, C.A.
refereneia; se materializa hasta que la dependencia responsable de la adminisiracion
del proyecto, notifica a la Tesoreria la instruccién de pago respectivo. Dichio evento de
notificacion de pago se realizo hasta el 4 de marzo de 2009. En el Anexo No.1. se

.

incluye copia de dicha notificacion de pago y de las disposiciones antes citadas.

2. En lo relativo a la falta de regisiro contable del devengamiento del gasto de la
comision de compromiso en el periodo del 19/09/08 al 28/02/09, en un primer orden es
necesario relacionar las situaciones siguientes: a) La notificacion al Departamento de
Contabilidad, de las contrataciones de crédito con Organismos Internacionales, se
realiza en fecha posterior a la formalizacién integral y recepcion completa de los
contratos de préstamos en la Comision: es decir que no debe tomarse como
referencia para el registro contable la fecha de suscripcion, sino la disposicion del
mismo documento. Para este caso, aun cuando el contrato tiene fecha de suscripcion
de 19 de septiembre de 2008, fue recibido en CEL por parte de la entidad financiera
hasta el 6 de octubre de 2008: b) La remision de la copia del Contrato BCIE No.1865
por parte de la Unidad de Gestién y Contro! de Proyectos, fue realizada a la Gerencia
Financiera hasta el 15 de octubre de 2008; a esa fecha, ya se habla realizado el cierre
contable del mes de septiembre de 2008. Por consiguiente, no existieron las
condiciones para efectuar el registro solicitado a partir de la fecha requerida por esa i

Corte. P
e
En el Anexo No. 2, se incluye copia de los documentos citados en este numeral. F{;‘;’% s
LQL’}

3. En un contexto integral y para una mejor interpretacion de los argumentos técnicos
aplicables a lo sefialado por esa Corte en lo relativo a |a falta de devengamiento de la
comision de compromiso en el perfodo del 19/09/08 al 28/02/09 por un monto de
US$544,446.72, es necesario efectuar una subdivision de la conformacién de dicha
cantidad, en la forma siguiente:

a) Valor parcial de la Comision por US $347,377.05, por el periodo comprendido
entre los meses de septiembre a diciembre del 2008. De este periodo, ya citamos
en nuestra respuesta del numeral 2, de que no existieron las condiciones para
efectuar el registro solicitado desde el mes de septiembre de 2008.

b) Valor parcial de la Comisién por US$197,069.67, por los meses de enero y febrero
de 2008.

A continuacion, les presentamos el analisis relativo a cada uno de los perfodos antes

naiy
detallados, iniciando con lo que corresponde a la parte del afio 2009.

Analisis de la porcidn de la Comisién del afio 2009 por US $197.069.67

Se ha determinado que no existe contravencion a ninguna normativa contablie, ya que
si la porcién de la comision corresponde a los meses de enero y febrero de 2009 vy si
6
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el registro total de la misma se realizé en el mes de marzo de 2009, la operacién
qued6 comprendida dentro del mismo perfodo contable de 2009. Nuestra posicion
est4 fundamentada en las mismas disposiciones legales referidas por esta Corte en su
condicion:

i) LEY ORGANICA DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO, Ejercicio
Financiero Fiscal del Sector Publico, Articulo 12 que establece: “El ejercicic
financiero fiscal inicia el 1° de enero y termina el 31 de diciembre de cada
afo”, y

i) REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE ADMINISTRACION FINANCIERA
DEL ESTADO, Periodo de Contabilizacion de los Hechos Economicos, Articulo
191 - En concordancia con el Articulo 12 de la Ley antes mencionada, el periodo
contable coincidira con el ejercicio financiero fiscal, es decir del 1° de enero al 31
de diciembre de cada afo.

El devengamiento de los hechos econdmicos deberd registrarse en el periodo
contable en que se produzcan, quedando estrictamente prohibido al cierre del
ejercicio financiero, la postergacion en la contabilizacién de las operaciones

ejecutadas y reconocidas. fec
S
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Retomando lo regulado en el primer parrafo del Art. 191 del Reglamente de la Ley A!f'é.u’
donde se determina que el perfodo contable coincidira con el ejercicio financiero ﬁsca‘li_.v_
comprendido entre el 1 de eneroy 31 de diciembre de cada afio, podemos concluir que '
tanto la porcién de la comision de los meses de enero y febrero de 2009, como el registro
contable del mes de marzo de ese mismo afio, fueron reconocidos dentro un mismo
periodo contable. En Anexo No. 3, se adjunta para su verificacion el Comprobante de

Diario No. 720 del 18 de marzo de 2009.

Analisis de la porcién de la Comision de los meses de septiembre a diciembre de
2008 por US$347,377.05

La base legal para el registro en el afio 2009, de la porcion de la Comision de compromiso
de los meses de septiembre a diciembre de 2008, estd considerada dentro los alcances
del Articulo 46 de la Ley Organica de Administracién Financiera del Estado, la cual
establece “Los gastos comprometidos y no devenaados al 31 de diciembre de cada
afio, se apiicaran automaticamente al ejercicio siguiente, imputando los mismos a los
créditos presupuestarios disponibles para ese ejercicio financiero fiscal”.

No obstante lo anterior, es mencionar que este fue un caso aislado, ya que postericr al
pago de la comision de compromiso correspondiente al primer semestre desde la vigencia
del contrato y que vencié en el mes de marzo de 2009. el Departamento de Contabilidad
implemento el registro contable de provisiones mensuales, como se puede apreciar en los
comprobantes contables del Anexo No. 4.
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Comentaries—y Explicaciones adicionales sog n nota del 09 de abril 2015, al analisis
efectuado por la Corte de Cuentas de la Reptiblica a la respuesta presentada con fecha 7
de marzo de 2014.

Para fundamentar su observacion, esa Corte toma como referencia la aplicacion del
Manual de Procesos para la Ejecucion Presupuestaria del Sistema de Administracion
Financiera Integrado (SAFI), emitido por el Ministerio de Hacienda, en lo relativo al
DEVENGADO DEL EGRESO.

Sobre lo anterior, es necesario mencionar que para el caso de CEL por utilizar un sistema
informatico propio para la operacion de los subsistemas de presupuesto, contabilidad,
tesoreria y crédito publico, no es aplicable en su integridad lo dispuesto en el Manual de
Procesos, ya que el mismo fue creado principalmente para regular los procedimientos que
deben atender las entidades que reciben fondos del Ministerio de Hacienda para el pago
de sus compromisos y que utilizan el aplicativo informéatico SAFI, desarrollado y provisto
por esa Cartera de Estado.

Para ilustrar lo antes expuesto, citamos a manera de ejemplo y en forma literal, las
siguientes disposiciones contenidas en el Manual en referencia: f@

v Cuando se frate de transferencias a las instituciones descentrahzadasw
subvencionadas, registrara los datos contenidos en_el requerimiento de fondos vs}\ of
los relacionados con la institucién. Con relacion a esta regulacion CEL no efectlia &‘*"‘_;_::_:f
requerimiento de fondos, puesto que genera sus propios recursos a través de la
venta de energia eléctrica, ya que le es aprobado - de acuerdo a la Ley de

Creacion de CEL- su presupuesto especial.

v El Area Contable, recibira del Area de Tesoreria todos los documentos probatorios
originales, cuyos datos fueron incorporados en_el Auxiliar de Obligaciones por
Pagar, para gue ésta haciendo uso de la aplicacion informatica del SAFI. valide los
movimientos correspondientes a las obligaciones y se registre el devengado del
egreso. Con relacion a esta disposicion CEL no utiliza la aplicacion informatica
SAFL

v El requerimiento de fondos es el instrumento que permite a las instituciones
solicitar recursos monetarios, para efectuar el pago de los compromisos Yy
obligaciones adquiridos y devengados, de conformidad al Calendario de Pagos
establecido por el SAFI DGT y las fechas pactadas con los proveedores o
suministrantes. Los calendarios de pagos de CEL no se derivan del Calendario ae

Pagos establecido por SAFI DGT.

Para ratificar lo anterior, citamos las siguientes dispesiciones que en materia
presupuestaria permiten establecer que CEL no esta comprendida en £ Manual de
Procesos para la Ejecucion Presupuestaria, asi:
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En el literal A. Programacion la Ejecucion Presupuestaria (PEP), del romanoc V.
PROCESO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA se establece que dicho
instrumento debe de ser aprobado por la Direccion General del Presupuesto. En el
caso de CEL, de conformidad a lo establecido en el Articulo 69 del Reglamento de
la_Lev AFl no se requiere de la autorizacién de !a dicha Direccidén. Para su
verificacion se transcribe en forma literal el articulo en referencia: “L.as Empresas
Publicas no Financieras realizaran su ejecucion presupuestaria con base en el
Plan de Trabajo y en el Presupuesto de Caja y aplicardn sin perjuicio de su
autonomia, los instrumentos técnicos de ejecucion presupuestaria disefiados para
las instituciones que conforman el Presupuesto General del Estado y de las
Instituciones Descentralizadas no Empresariales; para tales fines, |as empresas en
referencia quedan exceptuadas de la aprobacion de los documentos de ejecucion
por parte de la Direccidon General; en consecuencia, cada institucion elaborara v
aplicara los procedimientos internos de ejecucion”.

v En la Ley de Creacién de CEL, el Art. 21 textualmente establece lo siguiente: “Para
todo gasto la Comision se regira exclusivamente por su presupuesto especial, sin
intervencion de la Direccion General del Presupuesto.” Y,

i
En lo relativo a la falta de registro de la comision de compromiso -porcion del 2008- en le A
fecha sefalada por esa Corte, reiteramos gque no existe ninguna transgresion legal a%\-
procedimiento contable aplicado, debido a que la normativa legal-contable permite el -
registro de las operaciones no devengadas en el siguiente ejercicio, considerandolas
como una diferencia temporaria, que para éste caso especifico fue superada con la
aplicacion contable realizada en el mes de marzo de 2009. La base legal en referencia
esta considerada en el parrafo tercero del Articulo 46 de la Ley AFI, que establece: “Los
gastos comprometidos y no devengados al 31 de diciembre de cada afo, se aplicaran
automaticamente al _ejercicio _siquiente, imputando los mismos a los creditos
presupuestarios disponibles para ese ejercicio financiero fiscal’.

i

X

2TED

‘w

Es necesario aclarar que para regularizar este tipo de operaciones que se presentan en
forma no recurrente, ademas de la normativa contable gubernamental y el Manual Técnico
SAFI (VIll. SUBSISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, C.1 Normas
Generales,-Numeral 7. Ajuste de los Hechos Econdmicos Contabilizados Erroneamente),
existen otras normativas contables de aplicacién internacional, que preveen el tratamiento
técnico que debe seguirse cuando se presentan este tipo de diferencias, entre ellas la NIC
8 - Politicas Contables, Cambios en las Estimaciones Contables v Errores.

Lo antes mencionado, ha sido a su vez validado por la Direccién General de Contabilidad
Gubernamentai, ente rector del Sistema de Contabilidad Gubernamema! y facultado para
emitir ias insirucciones contabies, a través de opinion de fecha 11 de octubre de 2005, en
respuesta a consulta realizada por la Coordinacién Administrativa Financiera de esta
Comision para diferenies topicos, reiterdé que para este tipo de casos se debe proceder

a
=
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con base afo dispuesto en el Principio de Cumplimiento de Disposiciones Legales, donde
se estabiece que en primera instancia predoimina lo referente al marco juridico que regula
el proceso presupuestario del sector publico, y por consiguiente, incluyé en su respuesta
la base del Articulo 46 de la Ley AFl, para proceder con el registro de transacciones de
ejercicios anteriores. En el Anexc No. 1, se adjunta para su verificacion, copia de la
opinion antes referida.

De conformidad con lo antes expuesto, y seglin como lo mencionamos a esa Corte,
durante el desarrollo de la auditoria, la diferencia temporaria por el registro de la porcién
de la comision del ejercicio 2008, por un monto de US$ 347,377.05, quedo superada
automaticamente cuando se realizé el registro correspondiente en el afio 2009.

Por ofra parte, nuevamente aclaramos que el registro de la porcién de la comision que
corresponde al ejercicio 2009 por US$197,069.67 (Por los meses de enero y febrero), fue
contabilizado en el mismo periodo contable al que corresponde el hecho econémico.

Para fundamentar nuestra posicion, hacemos referencia a lo establecido en el Manual
Técnico SAFI, C.1 NORMAS GENERALES, 5. PERIODO DE CONTABILIZACION DE
LOS HECHOS ECONOMICOS, que dispone lo siguiente:

e
)

o & & . : A
“El periodo_contable coincidira con el afio calendario, es decir, del 1 de enero al 31 deﬁ,;/;‘f &

LI
e

"diciembre de cada afio. oz

El devengamiento de los hechos econémicos debera registrarse en el periodo °
contable en que se produzca...

Los registros contables deberan quedar cerrados al 31 de diciembre de cada afio. Todo
hecho econdmico posterior debera registrarse en el periodo contable vigente”

Segun dicha disposicion, y considerando que el registro se realizé en el mes de marzo de
2009, éste quedd incluido en el periodo contable al que correspondia, es decir al
comprendido entre el 71 de enero y el 37 de diciembre de 20089.

Para finalizar, y después de haberles presentado los argumentos legales y técnicos
relacionados con el registro de la comision del préstamo BCIE No. 1865, donde ha sido
demostrado que con el registro realizado en el mes de marzo de 2009, tanto por la porcién
del afio 2008 y 2009, no ha existido ninguna transgresion legal o técnica que de origen a
una condicidn, les solicitamos dar por superado la deficiencia reportada, en la condicion

A).
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El Ex Tesorero Institucional, en nota del 8 de abril de 2015, emitio respuesta a
Ref.DA4-272/2015 del 16 de marzo de 2015, y argumento io siguiernte:

Al respecto le comento, gue todos los pagos efectuados se realizaron de acuerdo & 1o
establecido en las clausulas relacionadas a forma y condiciones de pago de dichos
contratos, asi como también a lo normado en la Politica de pagos e instructivo de pago de
la CEL. La justificaciones, aclaraciones y documentacién que respaldan los pagos en
referencia fueron presentadas a la Unidad General de Auditoria Interna aunado se efectud
la lectura del informe de parte de ellos.

Actualmente ya no laboré para la CEL, por lo tanto no puedo tener acceso a los archivos,
documentacion e informacion relacionados con los casos sefialados y poder presentar
nuevamente las evidencias correspondientes.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Mediante el analisis a los argumentos emitidos por la administracion, concluimos en lo
siguiente:

&

De acuerdo a lo manifestado en sus comentarios relacionados a la condicion A, é‘gk\; ;
pertinente recordar que con base a lo dispuesto en el romano V. del Manual de F’roceso‘él};\“:i _
para la Ejecucién Presupuestaria del Sistema de Administracion Financiera Integrado
(SAFI), emitido por el Ministerio de Hacienda, el cual, dispone que el presente manual es
de aplicacion para las UFI'S de todas las entidades e instituciones del Sector Publico,
comprendidas en el Articulo 2, de la Ley Organica de Administracion Financiera del
Estado, las Empresas Publicas, deberan aplicar el presente Manual en los apartados
que les competa, de conformidad a las disposiciones legales vigentes; y letra D.
DEVENGADO DEL EGRESO, del mismo manual, indica que el devengado del egreso
constituye el reconocimiento financiero de la obligacion y comprendera la incorporacion de
la informacion relacionada con la misma en los modulos auxiliares, si los hubiere; asi
como el registro contable correspondiente. Ademas, explica los objetivos, criterios y
procedimientos del devengado de egreso y registros contables, que indican cémo, y quien
debe ejecutar las accicnes relacionadas con la condicion observada.

Asimismo, afirmar que la obligacién de registrar todo hecho econdémico en concepto de
costo financiero del contrato de préstamo BCIE 1865, inicid a partir de la firma, que de
acuerdo al documento fue el 19/09/08: Ademas, en sus comentarios la Administracion
afirma haber recibido dicho documento el 15/10/08; Por Io tanto, ia deficiencia surge por ia
inobservancia de las obligaciones contraidas segin el contrato de préstamo y la falta de
registro mensual correspondiente, para un debido control contable—financiero, a fin de
revelar cifras razonables relacionadas con el proyecto.

Es oportuno puntualizar que ia observacién se formuid por incumplimiento de la normativa
legal y técnica aplicable a CEL, por lo tanio, los funcionarios delegados por la
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Corte de Cuentas de la Republica

) El Salvador, C.A.

administraeién no deben interpretarla para justificar que su actuacion fue oportuna, porque
el sefialamiento coiresponde a que el registro se realizdé extemporaneamente, con base a
que la contabilidad gubernamental debe registrar los recursos y obligaciones en el
momento que se generen, independients ag la percepcion y o pago de dineio, y siempie
que sea posible cuantificarlos objetivamente, y aplicando el sistema de acumulacién, y no,
sobre ia base del sistema de efectivo.

Por lo tanto, la observacién no sefiala que es improcedente el registro realizado o que la
gjecucién presupuestaria fue incorrecta, el hallazgo se refiere a registro extemporaneo de
la comision de compromiso por no uso del préstamo BCIE 1865 convenida desde
19/09/08, hecho econdémico reconocido, no cuando se generd, sino, hasta que fue
pagado.

Ademas, en sus comentarios afirman que desde la fecha que se hizo el pago del monto
sefialado, se registro el gasto mensual, el cual es el procedimiento pertinente, pero eso
no cambia que la deficiencia se dio. Razén por la cual, la observacion se mantiene.

2. PAGOS INDEBIDOS EN GASTOS REEMBOLSABLES Y NO ELEGIBLES

$ 210,912.71 en concepto de reembolso de gastos y cuota patronal; los cuales presentan
las siguientes deficiencias:

a. En el pago de alquiler de vivienda se reembolso un monto por $ 208,400.00 sin la
documentacion que acredite el gasto, segun se detalla en el siguiente cuadro:

DIFERENCIA EN PAGO HECHO POR CEL AL CONSORCIO EUROESTUDIOS-INGETEC. EN CONCEPTO REEMBOLSO DE GASTOS DE
ALOJAMIENTO DE PERSONAL DE PROYECTO CONTRATO No. CEL-4177-5
Mento sin Monte sin
Mo, Viviendas Reembolse  a EUROESTUDIOS - | Monto Pagado a | Documento de | Documento de
Algquiladas por | INGETEC US§ Propietarios USD $ Respaldo USD § Respaldo USD §
INGETEG, S.A. (a) 1] (c) (d} {a-c) (b-d)
Mes Acumulade Mes Acumulad Mes Acumulado
o
Vivienda de
1 Sesori (Abr./09 — | 4,000.00 92,000.00 1,000.00 23,000.00 3,000.00 69,000.00
Feb./11)
Vivienda de San
2 Luis de la | 4,000.00 164,000.00 600.00 24,600.00 3,400.00 139,400.00
reinalAbrf09 -
Ago./12)
Totales 8,000.00 256,000.00* 1,600.00 47,600.00 6,400,800 208,4c00.00
*Anexo 2

b. Se efeciud reemboisd por $2,512.71, en concepito de Gastos de Oficina; sin
embargo, comprobamos que correspondian a los aportes patronales del ISSS Y
AFP ios cuales no son eiegibies por estar exciuidos del contrato. (Ver anexo No. 1).
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El Articulo 9°. GASTOS REEMBOLSABLES del contrato No. CEL-4177-S, establece: “Los
gastos reembolsables son aguellos en los que incurrira el Contratista para el cumplimiento
de las labores de supervision en el sitio del proyecto. Para proceder con el

correspondiente pago, seré necesaria la presentacion de la documentacion qgue acredite
el gasto realizado...”.

El numeral 8), del mismo articulo, sobre Gastos Reembolsables en concepto de Gastos
de Oficina, indica: “Incluye aquellos gastos de alquiler de local, pago de servicios basicos
(agua, energia eléctrica, teléfono, comunicaciones), papeleria, envio de documentos al
exterior, y todos aquellos gastos necesarios para la operacion adecuada de la oficina asi
como del personal operativo requerido (motoristas, secretarias, personal de limpieza, etc.)
durante el periodo de ejecucion de los servicios”.

El Articulo 18°. PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES A TERCEROS del
mismo contrato, establece: “Seran por cuenta del Contratista el pago de las cuotas de
Seguro Social, de todos sus empleados en la obra, indemnizaciories en casos de
accidente de trabajo, despido y demés prestaciones sociales establecidas porla Ley...".

La deficiencia se debe a que el Ex-Coordinador de Proyectos, Ex-Administrador draf
Contrato y Ex-Tesorero Institucional, validaron y pagaron de la partida 3.8 Gastd’s;‘-
Reembolsable por Alojamiento de Personal de Supervisién un monto de $208,400.00 sin\;
documentacion de respaldo, y de la partida 3.6 Gastos de Oficina, por aperte patronal al '
ISSS y AFP un valor de $2,512.71, los cuales no son elegibles al estar excluidos del
contrato.

En consecuencia, los Costos Acumulados de la Inversion del proyecto, en la cuenta de
Supervisién contiene un valor de $210,912.71, en concepto de Gastos Reembolsable sin
documentacion de respaldo que demuestren los gastos realizados y cancelados al
Consorcio de acuerdo con las clausulas del contrato.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
En nota del 17 de julio de 14, el Gerente Financiero, expreso sus Comentarios:

Literal a): Con relacion a los pagos efectuados sin la documentacion de soporte
determinados por esa Corte y después de la revision respectiva, le informo lo siguiente:
Que de conformidad ai Contrato No. CEL-4177-8, segiin el ARTICULO 9°.- GASTOS
REEMBOLSABLES, se definio lo siguiente: . Los gastos reembolsables son aguellos en
ios gue incurrird el Contratista para ei cumplimlent' de las labores de supervision en el
sitio del proyecto. Para proceder con el correspondiente pago, sera necesaria la
presentacion de la documentacidon que acredite el gasio realizado. Los gastos
reembolsables se describen a continuacion....”.

a.lﬂ'




Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C.A.

Que con efobjeto de analizar la disposicion antes relacionada es necesario definir el
concepto de “acreditacion del gasto realizado”, la cual desde la perspectiva de la Gerencia
Financiera a través del Departamento de Tesorerfa (pagador), se circunscribe a verificar
la existencia ce los documentos que respalden las erogaciones a ser realizadas, v que
evidencien la certeza de los servicios recibides a través de medios documentales, como
lo_son: Comprobantes de Créditos Fiscales, Recibos pagados por el contratista a los
subcontratistas, autorizaciones de los documentos de cobro, actas de recepcion firmadas
y memorandum de solicitudes de pagos. Las verificaciones mas alla de la documentacion
presentada al Departamento de Tesoreria como son consultas a las personas que dieron
servicios o subcontratistas, inspecciones fisicas en sitio de la obra por los avances
reportados, entre otros, no son competencia del Departamento de Tesoreria ni de esta
Gerencia, sino de la dependencia encargada de la gjecucién de la obra.

En ese orden de ideas, la autorizacién y verificacion fisica de los servicios prestados
descansa en los Administradores de Contratos quienes poseen los conocimientos
tecnicos especializados, experiencia y los que tienen relacion directa con el trabajo
desarrollado por el contratista para validar la autenticidad de los servicios y el
cumplimiento de las clausulas contractuales, de conformidad a lo establecido en las m
disposiciones siguientes: v{&% £y
i

WES#

1. Articulo 82 BIS de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administraciontya ™
Pdblica que establece *....LA UNIDAD SOLICITANTE PROPONDRA AL TITULAR "¢
PARA SU NOMBRAMIENTO, A LOS ADMINISTRADORES DE CADA CONTRATO, '

QUIENES TENDRAN LAS RESPONSABILIDADES SIGUIENTES:

a) VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS CLAUSULAS CONTRACTUALES:; ASI
COMO EN LOS PROCESOS DE LIBRE GESTION, EL CUMPLIMIENTO DE LO
ESTABLECIDO EN LAS ORDENES DE COMPRA O CONTRATOS:....”

2. Politica para Pagos del Departamento de Tesoreria en el apartado 5.2 se establece
“Cada dependencia sera responsable de efectuar un control previo al pago con
el proposito de que estos cumplan con la legalidad y veracidad pertinente”.
(Anexo No.1).

3. ARTICULO 8°.- FORMA Y CONDICIONES DE PAGO, del contrato No. CEL 4177-S
que establece: El Capitulo ili - Gastos Reembolsables, correspondiente ai Anexo 1
"Cuadro de Precios", de este Contrato, por un monto de UN MILLON SEISCIENTOS
TRECE MiL SETECIENTOS CINCUENTA 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA (US$1,613,750.00), seran pagados mensualmente, ya sea
para las partidas con cantidades unitarias o por suma giobal, previa presentacion de
un (1) original v dos (2) copias del documento de pago correspondiente,
debidamente aprobado por el Director del Proyecte de CEL, acompaniado de la

documentacion de respaido que compruebe el gasto efectuado.
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Para continuar con el analisis es importante determinar las formas de pago de los gastos
reembolsables por alojamiento por el monto de US $2586,0660.00, ias cuales fueron
realizadas de la forma siguiente: a) Segun estimaciones de avance de obra, y b) por el

Arreglo Directo.

Con relacién a los pagos por estimaciones de avances de obra, en Anexo No.2, se
remiten los documentos que sustentan adecuadamente - segun el contrato - las
erogaciones relativas a la partida 3.8 Gastos de Alojamiento por un monto de US
$176,000.00, consistentes en Comprobantes de Créditos Fiscales y Recibos pagados por
el Contratista a sus subcontratistas. Asimismo, en Anexo No.3, se remite copia del Punto
de Acta | de la Sesién de Junta Directiva No. 3619 del 19 de diciembre de 2013, donde se
autorizé el pago del Arreglo Directo por US$1,300,000.00, mismo que fue del
conocimiento de la Corte de Cuentas de la Republica a través de carta REF.: D.J. 266-C-
2013 de fecha 17 de diciembre de 2013, ver Anexo 4, en el cual se incluye el

complemento de US$80,000.00, en concepto de gastos de alojamiento correspondiente al

periodo de febrerc-agosto de 2012 y el Comprobante de Crédito Fiscal presentado por el

contratista. En consecuencia los US$256,000.00 pagados en concepto de alojamiento,

estan debidamente documentados segln los documentos presentados en los anexos
antes mencionados. e

Aclaramos que en el Arreglo Directo, ambas partes presentaron montos reolamadol"E =
sujetos a negociacion y aprobacién por un monto de US$2,456,088. 38, hab;endosm_
alcanzado por acuerdo un monto a pagar por parte de CEL de US$1,300,000.00.

Por otra parte, con relacion al monto reflejado en la columna (d) Montos Pagados a
Propietarios Acumulados, del informe preliminar de la Corte, por un monto de US
$47.600.00, esta Gerencia no puede pronunciarse debido a que se desconoce el origen
de la determinacion de dicho monto por parte de la Corte, ya que los documentos de
soporte contenidos en loé pagos no presentan esa informacion.

Comentarios literal b): Con relacién al sefialamiento efectuado por esa Corte en la que
determina que CEL efectud reembolso por la suma de US$ 5,743.75, correspondientes a
los aportes patronal del 1SSS y AFP, le informo que el procedimiento para efectuar estos
reembolsos consistio en: a) Presentacion de los gastos reembolsables por parte del
contratista a CEL, b) Verificacién y aprobacién de los montos y conceptos a reembolsar, y
¢c) verificacion del_monto maximo permitido a pagar seqln cuadro de precios del Anexo
1 del Contrato, partida 3.6 “Gastos de Oficina” por un monto de US$2,250.00. Todo lo

S Ea e

anterior con la verificacién y visto bueno del Administrador dei Contrato.

Asi las cosas, el detalle reportado por esa Corte de US$5,743.75, incluye montos no
pagados por CEL en su totalidad de conformidad al literal c) antes referido. Para una
mejor comprensién de lo descrito se remite el ejemplo siguiente:



Corte de Cuentas de la Repiblica
E El Salvador, C.A.
1. Seguln-es Comprobanies de Crédito Fiscal No. 40 y 26 por US $26,325.00 y US
$14,175.00 (sin IVA) se pagd al contratista en conceplo de gastos de oficina la
cantidad de US $40,500.00. Ver anexo 5.

S < = . i3 . s
Z. El monio anterior se integra de los gastos mensuales por el periodo de Abrll
. ' - . .
2009 - Septiembre 2010, segun el detalle siguiente:
TWents Valor del
Total Apopria cobrado aporte
patranal sin aporte | patronal
Monto presentado a MMontoe pagado Valar Valar AFP | Valar AFP cobrade f = patronal g | pagado h Total
Meses Caobro (a) (b} 1S58 ()| Confia{d) | Crecer (o) ctd+e = b-f = a-g pagado
Abr-05 2,258.1% 2,250.00
May-09 2,254 8¢ 2,250.00
Jun-09 2,662.87 .250.00
Jul-08 2,581, .250.00
Ago-08 018,94 .250.00
Sep-09 891,86 250,00
Oot-0f A13.54 2.250.00 174.24 73.78 264.35 512.37 1.801.17 348,83 | 2.250.00
Mowv-0% 2,303.2¢6 2.250.00
Dic-0f 2.562.72 2,250.00
Ene-10 S05.6 .250.00
L-F‘eb- 0 2.500.07 2.250.00
Mar-10 2.513.10 2,250.00
Abr=10 2,880.17 2.250.00
May=-10 A42.00 2.250.00
Jun=10 A430.73 2,250.00
Jul-10 367.04 2.250.00
Ago-10 .300.09 2,250.00
Sep-10 H14.48 2,250.00
Totales 46,601.83 40,600.00 | 174.24 73,78 264.36 512.37 1,901.147 248.83 | 2,250.00

Para una mejor ilustracién se explicara el pago relacionado al mes de octubre de 2009, en
el que el coniratista presenté a cobro la cantidad de US $2,413.54 (Ver en Anexo 6 - :
Detalle del cobro) que incluye los aportes patronales relacionados con el ISSS, AFP :if';""lv"bi‘:?'
Confia y Crecer por US $ 174.24, US $ 73.78 y US$264.35 respectivamente, y seﬁaladosﬁiﬁg}iﬁf £/
por esa Corte como no elegibles. =t

Al descontar los valores relacionados con los aportes patronales de US $512.37 (f) del
monto presentado a cobro resulta la cantidad de US $1,901.17 (g) que representa los
gastos reembolsables reclamados sin aportes patronales. Debido a que el monto
reconocido y pagado, segin el monto maximo permitido, fue de US$ 2,250.00, se
concluye que el pago efectivo del aporte patronal realizado al contratista fue de
US$348.83 (h) y no de US$512.37 como lo reporta esa Corte.

Por lo antes expuesto, el contratista presentd a cobro a través de los recibos la cantidad
total de US$5,743.75, refacionado ai pago de las cotizaciones patronales, pero al aplicar
la clausula de monto maximo permitido a pagar, para cada uno de los meses, Unicamente
se reembolsé US$2,512.71 y no US$5,743.75 como lo sefiala esa Corte. Asimismo,
hacemos de su conocimiento que dicho monto (US$2,512.71) fue incluido como parte de
los reclamos del Arreglo Directo presentado por CEL, donde se determind, durante la

Yo g |

negociacion, gue el reemboiso a CEL no era procedente.
Nuevamente aclaramos que el Arreglo Directo, fue sometido a la aprobacién de Junta

Directiva, que en el Puntc de Acta antes mencionado también se autorizaron los acuerdos
alcanzados v su pago coirespondiente.
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Con fecha 9 de abril de 2015, como respuesta a Ref.DA4-913.41 del 16 de diciembte

de 2014, expreso ios comentarios siguientes:

Consideramos que en cuanto a la condiciones de nominadas en el literal a) comao: “Pagos
realizados...sin documentacion de respaldo”, y “Diferencia en pago hechos por CEL
al Consorcio Euroestudios-INGETEC, S.A....” daremos a continuacién la suficiente

explicacion para demostrar que los pagos realizados tienen el debido respaldo, y que es
inexistente la diferencia en los pagos hechos al consorcio.

En primer lugar, los auditores de la Corte de Cuentas en el presente informe han
elaborado un andlisis de la documentacién de “pagos en concepto de alquiler de
viviendas y servicios basicos, segtin subcontratos suscritos entre INGETEC, S.A.,
Sucursal El Salvador y la Sra. Maria Lucia Castillo”.

Recordemos que el Contrato sobre el cual versa la auditoria de la Corte de Cuentas de la
Republica es el Contrato No. CEL-4177-8, suscrito entre CEL y el consorcic de empresas
EUROESTUDIOS-INGETEC. La naturaleza de este contrato es de supervision de la “ch
construccion de la Central Hidroeléctrica El Chaparral, el cual fue firmado después del?:’rf"
proceso de licitacién publica en la que el oferente incluyo dentro de sus partidas un"*-.?
concepto de GASTOS REEMBOLSABLES POR ALOJAMIENTO DE PERSONAL, por €l
orden de OCHO MIL 00/100 DOLARES (us$8,000.00) mensuales, cuya partida totalizaria
CUATROCIENTOS MIL 00/100 DOLARES (US$400,000.00), tal cecmo lo compruebe con
la copia del CUADRO DE PRECIOS FORMULARIO 5.2 DE LA OFERTA PRESENTADA
POR EUROESTUDIOS-INGETEC EN EL CONCURSO PUBLICO No. CEL-CP-06/08

En el contrato suscrito por parte CEL, aceptd las siguientes condiciones para el pago de
los gastos reembolsables:

Articulos 8° FORMA Y CONDICONES DE PAGO. Literal B. CONDICIONES DE PAGO,
numeral 3) “El Capitulo 1ll: GASTOS REEMBOLSABLES, correspondiente al anexo 1
“CUADRO DE PRECIOS" de este contrato, por un monto de UN MILLON SEISCIENTOS
TRECE MIL SETESIENTOS CINCUENTA 00/100 DOLARES (US$1,613,750.00), seran
pagados mensualmente ya sea para las partidas con cantidades unitarias o por suma
global, previa presentacion de un (1) original y dos (2) copias del documento de
pago correspondiente, debidamente aprohado por el Director del Proyecto de CEL,
acompafado de ia documentacion de respaldo que compruebe ei gasto efectuado...

o A ;DT Ll B el AR VTN TR 1 't 1

Articulo 9° GASTOS REEMBOLSABLES, numeral 8) GASTOS DE ALAJAMIENTO DEL
PERSONAL DEL PRYECTO: Incluye los gastos de alquiler de infraestructura para
alojamiento del personal, los que seran calculados mensualmente y no se reconoceran un
monto superior al consignado en el Anexo 1 “CUADRO DE PRECIOS”.
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Corte de Cuentas de la Repiiblica
Fl Salvador, C.A.

De antes-—relacionado, es claro gue logs Gnicos reguisitos gue debian cumplir
EURGCESTUDIS-INGETEC, para duc CEL pagara los gasios ieembolsabies por
alojamiento era: el documento de pago aprobado por el Director del Proyecto,
acoimipafiado del documento de respaldo siempre v cuando este reclamo nio

superara los OCHO MIL 00/100 DOLARES (US%8,000.00) mensuales.

Es preciso establecer que documento debe considerarse para cumplir los requisitos de
acuerdo a lo anterior: @) El documento de pago, debidamente aprobado por el Director de
Proyecto es el Credito Fiscal aprobado por el Directo de proyecto, b) El documento de
respaldo presentado por EUROESTUDIOS-INGETEC estaba constituido por el
Contrato suscrito entre Maria Lucia Castillo v recibo de pago entregado por
EUROESTUDIOS-INGETEC por OCHO MIL 00/100 DOLARES (US$8,000.00) a favor
de ésta persona natural, a la que EUROESTUDIOS-INGETEC contrato para que se
encargara de los servicios con los que se garantizarian el debido alojamiento del
personal en el sitio de la obra.

EUROESTUDIOS-INGETEC suscribio un contrato con la sefiora Maria Lucia Castillo
quien en su caracter personal, se obligd para con la empresa antes indicada para realizar
todas las gestiones a fin de proveer todos los servicios, bienes y suministros que su
contratante en la zona norte de San Miguel al personal de campo asignado a la deriva de
una naturaleza estrictamente privada, por lo que el contrato suscrito y los documentos _ .
derivados de este, constituyen la prueba del cumplimiente de las cbligaciones entre 133%3:535
partes suscritoras. i

Las subcontrataciones estan contempladas en los articulos 89 y 90de la LACAP, y de tal%
normativa se concluye que éstas siendo accesorias o complementarias de los servicios
contratados (como es el caso de la Sra. Castillo) son perfectamente permitidas por la ley,
siendo siempre el contratista principal el que respondera frente a la institucién contratante,
de todas las obligaciones que le correspondan por razén del Conirato.

Por lo anterior, en el caso concreto CEL Unicamente estaba facultado para exigir el
cumplimiento de las obligaciones contractuales al Consorcio EUROESTUDIOS-INGETEC,
y los documentos requeridos en el Contrato No, CEL-4177-8 seon los Unicos documentes
exigibles, y los cuales cumplian con todos los requisitos previstos.

Por otra parte, cuando los auditores sostienen: “Establecimos un monto de
US$208,400.00 sin documentacion de respaldo ... debido a que Gnicamente se
demosiro el pago a ios propietarios de ias viviendas por US$%47,600.00, es de suma
importancia advertir que este Hallazgo fue retomado por parte de esa Corte de un informe
preiiminar emitido por la Auditoria general Interna de CEL, por io tanto no se cumplié con
el requisito que deben requerir los informes definitivos, en los cuales se han cerrado
después de haber efectuades las comprobaciones correspondientes, de conformidad
con o estabiecido en el Articulo No. 37 de la Ley de la Corie de Cuentas de ia Republica

que literaimente dice: "Art. 37.- Los informes de Ia unidades de auditoria interna seran
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firmados por los jefes de estas unidades y dirigidos a la autoridad de la cual proviene su
nombramiento. Una copia de tales informes seré enviada a la Corte, para su anaiisis,
evaluacién, comprobacién e incorporacién posterior al correspondiente informe de

auditoria”.

Nuestra posicién esta fundamentada en el hecho de que, ni durante ia etapa de emision
del informe preliminar, ni en esta oportunidad, hemos recibido Ia fuente vy/o
documentacion de respaldo que utilizé esa Corte para determinar el monto antes citado
por US$208,400.00 y por tanto no puede aseverarse que se han efectuado las
comprobaciones que manda la Ley.

Para demostrar ante esta Corte que los pagos por gastos reembolsables relacionados en
esta condicion por US$256,000.00, de la partida 8) Gastos de Alojamiento del personal de
Proyecto, del ARTICULO 9°.- GASTOS REEMBOLSABLES, del Contrato No. CEL-4177-3
suscrito entre CEL y el Consorcio EUROESTUDIOS-INGETEC, estéan debidamente
documentados, por los siguientes elementos de juicio que aeben ser valorados por su
respectivo nivel de conviccion:

a) Los pagos efectuados en concepto de gastos reembolsables, se realizaron conforme é’é’ Fe
lo definido en el Sistema de Control Interno de CEL, tanto en lo aplicable para I%"‘
dependencia responsable de la administracién del contrato y direccion del proyecto,..__"
como para el Departamento de Tesoreria, come dependencia encargada de efectuar
los pagos, después de haber verificado a su vez el cumplimiento de las condiciones

contractuales.

Dicho sistema de control, esta fundamentado en el Articulo No. 26 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, que establece lo siguiente:

“Art. 26.- Cada entidad y organismo del sector piiblico establecera su propio
Sistema de Control Interno Financiero y Administrativo, previo, concurrente y
posterior, para tener y proveer seguridad razonable:

1) En el cumplimiento de sus objetivos con eficiencia, efectividad, v economiz;

2) En la transparencia de la gestion;

3) En la confiabilidad de la informacion;

4) En la observacion de las normas aplicabies.”

En dicho sistema de coniro] institucional, gue para el caso de CEL esta integrado
por las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de CEL vigentes, aprobadas
segtin Decreto No. 13 del Presidente de esa Corte de fecha 11 de mayo de 2012; asi
como, por los procesos de gestioén y procedimientos al personal de la auditoria para el
desarrollo de su examen; no esta definido para ninguna dependencia o
funcionario, efectuar funciones adicionaies a ias de verificar que Ios documentos
presentados por los contratistas cumplan con las regulaciones que son
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aplicables en el ambito fiscal y tributario, para el caso especifico de gastos

reeimboisables.

A manera de referencia y continuando con lo relativo al sistema de control institucional,
para el caso del Departamenic de Tesoreria, el tramite de pagos a proveedores y
contratistas se realiza de conformidad con lo establecido en los siguientes documentos
debidamente autorizados por la Administracion Superior: Politica para Pagos, Procesos
de Pagos PRA31-02 Procedimiento para Efectuar Pagos, e Instructivo para tramitar
pagos a proveedores. En ninguno de dichos documentos, tal como se menciond
anteriormente estd definido el desarrollo de funciones de auditorias
concurrentes u otro tipo de Iinvestigaciones de campo con alcances
especializados, previo a efectuar los compromisos previamente sujetos a otras
fases de control interno por parte de los administradores de contratos.

b) El examen de los gastos reembolsables por parte del personal de esta Cote, se realizo
sobre la base de los documentos normativos y operativos que integran el Sistema de
Control Interno Institucional de CEL, y sobre las regulaciones legales aplicables a los
documentos presentados por el Consorcio EUROESTUDIOS-INGETEC, lo cual esta
fundamentado en los articulos 21 y 22 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Reptiblica, por lo cual procedimientos como investigaciones u otro tipo de indagaciones
similares no forman parte de ninglin procedimiento de CEL, ni esta a cargo de las

etapas de ejecucion. ﬂ,
c) Es preciso exponer que para efectos de la aplicacion del Impuesto a la Transferenci \

de Bienes Muebles y la Prestacion de Servicios (IVA) y Cdédigo Tributario, CEL y el

Consorcio EUROESTUDIOS-INGETEC tienen la calidad de Contribuyentes, y la
sefiora Maria Lucia Castillo, relacionada por esa Corte en esta condicién, la calidad de
No Contribuyente.

Considerando las calidades de contribuyentes antes citadas, el Consocio
EUROESTUDIOS-INGETEC dio cumplimiento a lo establecido en el Contrato, ya que
paralo relativo a la presentacion del documento de pago correspondiente, emitié a CEL
por cada uno de los pagos de los gastos reembolsables un Comprobante de Crédito
Fiscal, segtin como lo establece el Articulo 107 del Codigo Tributario, como se cita a
continuacién: “Los contribuyentes del Impuesto a la Transferencia de Bienes y la
Prestacion de Servicios estan obligados a emitir y entregar por cada operacion, a otros
coniribiiyentes un documenio que, para ios efectos de este Cdédigo, se denominara
Comprobante de Crédito Fiscal...”, y respecto del requisito sefialado: “acempafiado
de la documentacién de respaldo que compriuebe el gasto efectuado”, se
adjuntaba el recibo de pago emitido por la Sra. Castillo al Consorcio
(EUROESTUDIOS-INGETEC/ MARIA LUCIA CASTILLO) eran documentos probatorios
validos, desde el punto de vista civil y fiscal.
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Art. 119 del Cédigo Tributario: “Los contribuyentes del Impuesto a la Transferencia de
Bienes v a la Prestacion de Servicios, deberan exigir que se consiging, tanto en &i
original como en la copia de los recibos, facturas, u otro tipo de documentos que
reciban de sujetos excluidos de la calidad de contribuyentes de dicho impuesto, ios
siguientes datos:...”

De conformidad con lo anterior, los Gnicos documentos exigibles para realizar el pago
de los gastos reembolsables, eran el Comprobante de Credito Fiscal emitié a CEL por
Consorcio EUROESTUDIOS-INGETEC, el cual podia estar soportado por el recibo
emitido por la Sefora Castillo al Consorcio EUROESTUDIOS-INGETEC.

En el sexto parrafo de los COMENTARIOS DE LOS AUDITORES, del informe de la
Corte antes citado, se incluye lo siguiente: “Por lo antes expuesto, a nuestro criterio los
recibos emitidos por la Sra. Castillo no constituyen relacion de Crédito Fiscal ni
tampoco comprobantes de soportes de pagos de servicios basicos que acrediten
los gastos realizados, al no adjuntarse la documentacion peitinente, como lo dispone
la clausula del contrato.

Sobre lo expuesto en dicho comentario por parte de los auditores responsables del

examen, aclaramos los siguientes aspectos. 8

d.1) Efectivamente los recibos emitidos por la Sefiora Castillo, no constituyen relaciér{-{'
de Créditc Fiscal, pero son comprobante validos para documentar los gestos-.f_}
reembolsables presentados por e1 Consorcio EUROESTUDIOS-INGETEC, ya que por
tener ella la calidad de no contribuyente de IVA, solamente debe exigirse el

cumplimiento de lo establecido en el Art. 119 del Cédigo Tributario.

d.2) No es procedente la relacion del término “comprobantes de soporte de pagos de
servicios basicos” que realiza esa Corte, ya que como se citd, anteriormente, los
montos observados estan directamente relacionados, con la partida 8) Gastos de
alojamiento  del personal de proyecto, del ARTICULO 9°- GASTOS
REEMBOLSABLES, del Contrato No. CEL-4177-S suscrito entre CEL y el Consorcio
EUROESTUDIOS-INGETEC, que se refiere tacitamente a “Gastos de Alquiler de
Infraestructura”. Deducimos que la inclusién de ese término, ha sido extruida del
contenido del contrato entre el Consorcio EUROESTUDIOS-INGETEC vy la sefiora
Castillo, como subcontratista, segiin la respuesta que emitié el Consorcio segtin nota
EURING-CEL/117-11 del 27 de octubre de 2011. Es importante destacar nuevamente
que por efectos del articulo 90 de la LACAP, no estamos autorizados para requerir el
cumplimiento de obligaciones a subconiratistas.

Por io antes expuesto, ratificamos que los recibos presentados por la Sra. Castilio,
fueron avalados por el Administrador del Contrato como por el Departamento de
Tesoreria, para documentar los gastos reembolsables presentados a cobro por el

Consorcio EUROESTUDIOS-INGETEC, debido a que cumplen tanto los requisitos
contractuales v de la legislacion iributaria salvadorefia que les apiicable.

(o]
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En lo relativo al Literal “b”.

egun lo expuesto por esta Corte en el Informe de borrador, recibido el 16 de diciembre
2014, esta Comisidn no debid proceder con el reembolso de US$2,512.71 al Consorcio
UROESTUDIOS-INGETEC, que correspenden a apories patronales al ISSS y AFP, “por
no considerarse elegibles por estar exciuidos del conirato”.

I"I'IC:-U,I

Sobre los reembolsos efectuados en su oportunidad al Consorcio EUROESTUDIOS-
INGETEC por US$2,512.71 en concepto de aportes patronales al ISSS y AFP, se ha
determinado que los mismos estan debidamente soportados, por las consideraciones
siguientes:

a) En el numeral 6) Gastos de Oficina del ARTICULO 9°.- GASTOS REEMBOLSABLES,
del Contrato No. CEL-4177-S, no se excluye ningln tipo de erogacion, mas por el
contrario hace referencia a que comprende “todos aquellos gastos necesarios para
la operacion adecuada de la oficina asi como del perscnal operative requerido
(motoristas, secretaria, personal de limpieza, etc.), durante el periodo de
ejecucion de los servicios”, donde a su vez establece que “no se reconocera un
monto superior al monto mensual consignado en el anexo 1 Cuadro de Precios .
De conformidad con lo anterior, aun cuando el nombre del numeral 6) se denomina
‘gastos de Oficina”, su contenido es extensivo a su vez a todos aquellos gastos ;{,

bt Y
3l

necesarios relacionados con el personal operativo requerido, es decir, salarios, f’ffwi};@:‘_"

A"""
o

prestaciones, etc. Ef;{: *
L

En el segundo parrafo del ARTICULO 1° OBJETO DEL CONTRATO, se establecid lo %
siguiente: “El presente contrato es del tipo Sumas Globales y Precios Unitarios, tal
como se muestra en el Anexo 1 “Cuadro de Precios” de este contrato. Para este caso y
segln lo definido en la pagina 3, del Anexo No. 1- Cuadro de Precios, se establecio
para la partida 3.6 Gastos de Oficina, 50 pagos con la unidad de medida “mes” por un
valor de US$2,250.00.

o
S

De conformidad con lo anterior, esta comision no efectud en ningun caso reembolsos
documentos por cantidades mayores a US$2,250,00,

c) En el noveno parrafo de los comentarios de los Auditores de esa Corte se incluye
literalmente lo siguiente: “Respecto a la partida 3.6 Gastos de Oficina, la clausula es
tacita, al excliiir que las cuotas de Seguros Social de todos sus empleados en la obra,

indemnizaciones....y demas prestaciones sociales establecidas por la ley, serén por
cuenia del contratista...”.
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Esta situacion requiere aclararse, por los aspectos siguientes:

c.1) El personal de esta Corte, ha relacionado el contenido vy disposiciones de dos
articulos del Contrato No. CEL-4177-S, e ARTICUL g°- GASTO
REEMBOLSABLES vy ARTICULO 18° PRESTACIONES SOCIALES E
INDEMNIZACIONES A TERCEROS, cuando lo relativo a la partida 3.6 Gasios de
Oficina del Cuadro de Precios, esta definida tacitamente en el numeral 6) Gastos de
Oficina, del ARTICULO 9°.- GASTOS REEMBOLSABLES, y dicha partida como se
mencioné anteriormente incluye dos grandes categorias, gastos de oficina vy de
personal operativo.

c2) El contenido del ARTICULO 18° PRESTACIONES SOCIALES E
INDEMNIZACIONES A TERCEROS, no debe utilizarse como para base para
fundamentar la observacién relacionada con la partida 3.6 Gastos de oficina, ya que
este articulo segun lo platea esa Corte, excluye las cuotas del seguro social y
prestaciones sociales solamente para los empleados en la obra.

Por consiguiente, bajo el alcance del numeral 6) Gastos de oficina, del ARTICULO 9°.-
GASTOS REEMBOLSABLES, contractualmente si es procedente incluir el reembolso de
aportes patronales del ISSS y AFP del personal operativo no radicado en los lugares de P
ejecucion de la Central Hidroeléctrica El Chaparral; asi como, todo gasto relacionado cory‘%{_‘(,’
iy o

dicho personal. i
o

u

F
i_\

Lk
Para finalizar este apartado, es necesario mencionar que el analisis anterior en esos‘-\_\':;*"

términos, fue considerado durante el proceso de negociacion del arreglo directo, y por esa
condicién se determind como procedente el pago de aportes de ISSS y AFP por la
cantidad de US$2,512.71. Por todo lo antes expuesto, dichos gastos son elegibles de
conformidad con los términos del Contrato No. CEL-4177-S.

El Coordinador de Proyectos y EX Administrador de Contrato, en nota del 17 de julio
de 2014, emitieron los comentarios siguientes:

A) GASTOS DE ALOJAMIENTO DE PERSONAL DE PRQYECTO

El 2 de febrero de 2009 se suscribid el Contrato No. CEL-4177-S entre CEL y el
Consorcio EUROESTUDIOS-INGETEC. La orden de inicio fue emitida a partir del 16 de
marzo de 2009. ' :

El Articulo 8° FORMA Y CCNDICIONES DE PAGO, del Contratd, establece en su literal
B. numeral 3), io siguiente:

“E| Capitulo Il — Gastos Reembolsables, correspondiente al Anexo 1 "Cuadro de Precios’,
de este Contrato, por un monto de UN MILLON SEISCIENTOS TRECE MIiL
SETECIENTOS CINCUENTA 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
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AMERICA-{JS$1,613,750.00), seran pagados mensualmente, ya sea para las partidas
con cantidades unitarias o por suma global, previa presentacion de un (1) original y dos
(2) copias del documento de pago correspondiente, debidamente aprobado por el Director
de Proyecto de CEL, acompafiado de la documentacion de respaldo que compruebe el

gasto efectuado.”
El Articulo 9° GASTOS REEMBOLSABLES, del Contrato, establece lo siguiente:

“Los gastos reembolsables son aquellos en los que incurrira el Contratista para el
cumplimiento de las labores de supervision en el sitio del proyecto. Para proceder con el
correspondiente pago, seré necesaria la presentacion de la documentacién que acredite
el gasto realizado. Los gastos reembolsables se describen a continuacion:

8) Gastos de alojamiento del personal de proyecto
Incluye los gastos de alquiler de infraestructura para alojamiento del personal, los que
seran calculados mensualmente y no se reconocera un monto superior al consignado en

el Anexo 1 “Cuadro de Precios”.”

En el Anexo 1 — Cuadro de Precios, Capitulo lll — Gastos Reembolsables, se incluye Ia
Partida 3.8 Gastos de alojamiento de personal de proyecto, segln lo siguiente:

No. PARTIDA CANTIDAD UNIDAD PRECIO SUBTOTAL
UNITARIO

28 Gastos de alojamiento

’ de personal de proyecto | 50.00 Mes $8,000.00 $400,000.00

Se aclara que los Gastos Reembolsables no representan un servicio prestado por el
Contratista, ya que dichos gastos son en los que incurre el Contratista en el sitio de las
obras para realizar sus actividades de supervision. Los gastos fueron estimados por el
Contratista y presentados en su oferta, la cual fue adjudicada por parte de CEL,
aceptandose por consiguiente los precios ofertados en cada una de las partidas.

El 20 de enero de 2011 el Contratista presenté a cobro gastos reembolsables de la
Partida 3.8 Gastos de alojamiento de personal de proyecto, para el periodo de abril de
2009 a diciembre de 2010 (21 meses); presentando como documentacion de respaldo
que comprueba dicho gasto, recibos emitidos por la Sra. Maria Lucia Castillo, en concepto
de alquiler de infraestructura que comprenden dos viviendas amuebladas con todos los

e fe
artida 3 8 Gastos de alojq.. miento de pe.smai de proyecto para el period
{1 mes); presentando como documentacion de respaldo que comprue
f o emitido por la Sra. Maria Lucia Castillo, en concepto de alquiler d
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que comprenden dos viviendas amusbladas con todos los servicios necesarios para el

| [ [

alojamiento del personai de proyecto.

Los recibos presentados cumplen a cabalidad con lo establecido contractualmente en el
sentido que “comprueban el gasto efectuado” tal como lo establece el articulo 8° FORMA

Y CONDICIONES DE PAGO; ademaés, de ser gastos por “alquiler de infraestructura” y
cuyo monto mensual no es superior al consignado en el Anexo 1 — Cuadro de Precios, es
decir no es superior a US$8,000.00, como lo establece el articulo 9° GASTOS
REEMBOLSABLES. Adicionalmente se menciona que los recibos presentados son
documentos legal y contablemente vélides, siendo aceptables en los procesos de pago
realizados por CEL.

Por lo antes expuesto, los documentos presentados en esas fechas fueron aprobados por
el suscrito, con lo cual se continud el trdmite de pago correspondiente, con las
autorizaciones subsiguientes establecidas. El monto total aprobado por mi persona y
pagado al Contratista para la paitida 3.8 ascendié a US$176,000.00, cantidad que se
mantuvo hasta la finalizacion del plazo contractual.

En anexo se presenta copia de los documentos disponibles en el archivo de la Unidad de
Ejecucion de Proyectos relacionados con dichos pagos.

[ je— i

El 13 de mayo de 2013 el Director Ejecutivo recibi6 solicitud de arregle directo por parteixa
del Contratista, incluyendo entre los puntos reclamados el pago de gastos de alojamientoﬁ}:i
para el periodo de febrero de 2011 a agosto de 2012 por un monto de US $ 80,000.00.

El 29 de mayo de 2013, realicé presentacién a Junta Directiva de Informe Sobre Solicitud
de Arreglo Directo, indicando algunas recomendaciones preliminares para el caso del
reclamo de pago de gastos de alojamiento, que inclufan un eventual reclamo al
Contratista, teniendo en cuenta que existia en ese momento un proceso de auditoria sin
resultados finales y el tema debia ser discutido en conjunto con el Contratista en el
proceso de negociacion del arreglo directo solicitado por este ultimo.

Por lo tanto, respetuosamente manifiestoc que no comparto sus comentarics que los
reembolsos de la partida 3.8 se realizaron sin documentacion de respaldo, solicitandoles
tomar en cuenta lo expresado en los parrafos anteriores para solventar las observaciones
presentadas en su carta.

El Articulo 8° FORMA Y CONDICICNES DE PAGO, dei Contrato, establece en su literal
B., numeral 3), lo siguiente:

“El Capituio iii — Gastos Reembolsables, correspondiente ai Anexo 1 “Cuadro de Precios’,
de este Conftrato, por un monio de UN MILLON SEISCIENTOS TRECE WIL
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SETECIENTOS CINCUENTA 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA (US$1,613,750.00), seran pagados mensualmente, va sea para las partidas
con cantidades unitarias o por suma global, previa presentacion de un (1) original y dos
(2) copias del documento de pago correspondiente, debidamente aprobado por el Director
de Proyecto de CEL, acompafiado de la documentacion de respaldo que compruebe el

gasto efectuado.”
El Articulo 9° GASTOS REEMBOLSABLES, del Contrato, establece lo siguiente:

“Los gastos reembolsables son aquellos en los que incurrira el Contratista para el
cumplimiento de las labores de supervision en el sitio del proyecto. Para proceder con el
correspondiente pago, sera necesaria la presentacion de la documentacion que acredite
el gasto realizado. Los gastos reembolsables se describen a continuacion:

6) Gastos de oficina

Incluye aquellos gastos de alquiler del local, pago de servicios basicos (agua, energia
eléctrica, teléfono, comunicaciones), papeleria, envio de documentos al exterior, y todos
aquellos gastos necesarios para la operacién adecuada de la oficina asi como del
personal operativo requerido (motoristas, secretarias, personal de limpieza, etc.) durante
el perfodo de ejecucion de los servicios.

N
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Adicionalmente se incluird dentro de esta partida los gastos incurridos en la instalacién de
las oficinas en el sitio del proyecto, mobiliario y equipo de las mismas y pago de servicios
requeridos.

Estos gastos seran calculados mensualmente y no se reconocera un monto superior al
monto mensual consignado en el Anexo 1 “Cuadro de Premos" ?

En el Anexo 1 CUADRO DE PRECIOS, se incluye la Partida 3.8 Gastos de oficina, segin

lo siguiente:
No. | PARTIDA CANTIDAD UNIDAD PRECIO UNITARIO SUBTOTAL
36 | Gastos de oficina 50.00 Mes $2,250.00 $112,500.00

En el cuadro siguiente se presenta resumen de los montos reemhbolsados en concepto de
Gastos de Oficina. En la columna (a) se muestra el monto total de los comprobantes
correspondientes a 1SSS y AFP presentados a cobro. En la columna (b) se muestra el
monto total de todos ios comprobantes presentados como Gastos de Oficina. En la
columna (c) se presenta el monto de todos los comprobantes presentados a cobro como
Gastos de Oficina, exceptuando los correspondientes a ISSS y AFP. En la columna (d) se
presenta el monto maximo segln el cuadro de precios del Contrato. En la columna (e) se
presenta el monto efectivamente reembolsado en concepto de ISSS y AFP, para los
casos cuando el valor es cero (0), significa que a pesar que €l confratista prese“wto los
omprobantes del gasto, este no fue reembolsado debido al limite méaximo de ia partida.
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PERIODD MONTO MOHTO MONTO MONTO DE | MONTO SIfY | MONTO MONTO  TOTAL
ISSS AFP TOTAL COMPROBANTES COMPROBANTES | REEMBOLSADO | REEMBOLSADO
ISSS Y AFP PRESENTADOS DE ISSS Y AFP (PARTIDA 3.6) | DEISSS Y AFP
() {PARTIDA 3.8) {Ci=(BHA] {EI=DIHC)
{B) (D}
Ago-09 126.59 101.95 228,54 3,016.94 2,790.40 2,250.00 0.00
Sep-09 151.46 121.03 272,49 2,891.86 2,619.37 2,250.00 0.00
Oci-09 174.24 338.13 512.37 2,413.54 1,801.17 2,250.00 348.83
Mov-09 0.00 201.18 201.18 2,303,289 2,102.11 2,250.00 147.89
Dic-09 187.14 204.69 391.83 2,562,72 2,170.89 2,250.00 79.11
Ene-10 162.47 173.57 326.04 2,605.63 2,269.59 2,250.00 Q.00
Feb-10 171.46 173.57 345.03 2,500.07 2,155.04 2,250,00 94,86
Mar-10 177.94 220.33 398.27 2,513,110 2,114.83 2,250.00 135.17
Abr-10 247.46 235,04 482 50 2,880.17 2,397 67 2,250,00 0,00
May-10 284.19 9.67 293 88 2,442.00 2,148.14 2,250.00 101.86
Jun-10 230.63 B.74 237.37 2,430.73 2,183.36 2,250.00 56.54
Jul-10 185.86 186.79 372.85 2,367.04 1,994.39 2,250.00 255.61
Ago-10 32360 27311 596.71 2,300,089 1,703.38 2,250.00 546.62
Sep-10 0.00 178.11 176.11 3,616.48 3,438.37 2,250.00 0.00
Oct-10 137.89 170.73 308.52 2,349.73 2,041.11 2,250.00 208,89
Mov-10 94,04 11613 240.17 2,256.77 2,046.60 2,250.00 203.40
Dic-10 88.47 109.53 198.00 2,293.95 2,095.95 2,250.00 154.05
Ene-11 80.56 99.45 180.01 2,250.33 2,070.32 2,250.00 179.68
Totales 2,824.00 2,919.75 5,743.75 2,612.71

Por lo anterior se deduce que el monto reembolsado en concepto de ISSS y AFP
asciende a US $2,512.71. Dicho pago se realizd considerando que el rubro Gastos de
Oficina, no excluye los conceptos de aportes al ISSS y AFP vy el articulo 18° se refiere al
personal en la obra (sitio), por tanto los gastos en personal operativo como motorista,
secretaria, etc., no solo se refieren a salario sino también las prestaciones sociales de
Ley.

Dicho punto fue incluido como reclamo de CEL en el arreglo directo para la liquidacion del
Contrato No. CEL-4177-S, para aclarar lo informado al Contratista en carta CEL-EURING-
010-12.

el momento de la suscripcion del Contrato, las funciones de Director de Proyecto
(Hidroeléctrico El Chaparral) estaban asignadas a mi persona, por lo tanto actué como
“Administrador del Contrato”, de conformidad al articuls 18° DIRECTOR DEL PROYECTOC
DE CEL, del Contrato, que establecia que el funcionario designado por CEL que debera
verificar la buena marcha y cumplimiento de las obligaciones contractuales hasta su
liguidacion, es el Director del Proyecto de CEL. Lo anterior, con base a lo establecido en

FEn cuanto a mi paﬁinfpagirjn en el desarrollo dal Cantrato Na. CEIL-4177-S, aclaro gue en
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el Reglamerto a la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica
(RELACAP) publicado en el Diario Oficial de fecha 27 de octubre de 2005, y con ias
facultades definidas en el Contrato No. CEL-4177-S.

Adicionalmente, aclaro que la asignacion a mi persona de las funciones de Director de
Proyecto Hidroeléctrico El Chaparral concluyeron el 30 de junio de 2013, por consiguieite
a partir de dicha fecha deje de actuar como Administrador del Contrato No. CEL-4177-S.

Seguidamente el 10 de abril de 2015, después de la lectura de borrador de informe
aporto los siguientes comentarios:

Iu "

Literal “a

Inicialmente debo aclarar que los pagos aprobados por mi persona en calidad de
Administrador del Contrato No.CEL-4177-S, en lo relativo a la partida 3.8 — Gastos de
Alojamiento, ascendieron a $176,000.00, de conformidad con los comprobantes remitidos
a la Corte de Cuentas de la Republica en carta del 17 de julio de 2014.

En relacidn con el literal a., remiti comentarios sobre lo observado, los cuales incluyen la s
base contractual sobre lo cual se aprobé el pago de los gastos reembolsables de la ’;fi: B
partida 3.8 — Gastos de Alojamiento; en dicha nota ademas se adjuntaron los documentos ! fu
de soporte para pagos y se menciond brevemente lo relative al arregle directo llevado at m
cabo en el afio de 2013 entre CEL y la empresa EUROESTUDIOS-INGETEC, en el cual *
se avaldé el pago de gastos reembolsables que coincidian en la conceptuallzacmn
relacionada con la observacion planteada por este equipo de auditoria de la Corte de
Cuentas y sin embargo este pago controvertido en el arreglo directo entre las partes
contractuales, fue considerado procedente por decision de la maxima autoridad de la
Comision (Junta Directiva) con el es conforme de la Corte de Cuentas, segln nota
suscrita por el entonces Presidente de la Corte de Cuentas licenciado Resali¢ Tochez

Zavaleta.

En esta oportunidad respetuosamente reitero mi opinién, en cuanto a mi desacuerdo con
el contenido de la observacion entes relacionada del informe preliminar en tramite, pues
ha quedado ampliamente demostrado en las anteriores respuesta que los recibos
(comprobantes) con los cuales autorice el pago de la partida 3.8 — Gastos de Alojamiento,
al Consorcio EUROESTUDIOS — INGETEC, son contable y legalmente validos, de
conformidad con el articulo 119 del Cédigo Tributario, y eran los Unicos documentos

X T = AATTT O

exigibles de acuerdo a las estipulaciones del Contrato No. CEL-4177-5

El Contrato No. CEL-4177-S no obligaba al Contratista en la forma en ia cual debia llevar
sus registros contables; el tipo de proveedores que debia seleccionar (es decir, si debian
ser contribuyentes del IVA o no); el tipo de instrumentos legales que debia suscribir con
sus proveedores; y demas aspectos reiativos a su relacién que estrictamente privada
entre la empresa EUROESTUDIOS-INGETEC y sus proveedores.
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Dentro de mis responsabilidades como Administrador del Contrato no estaba contempiado
realizar investigaciones, seguimientos o incluso auditar contablemente los registros del
Consorcioc i limitar la relacién con sus proveedores, en este sentido, mis
responsabilidades en el caso concreto fueron cumplidas a cabalidad pues revisé siempre
que los comprobantes que debfan ser presentados por el Consorcio; que para el caso de
la partida 3.8 — Gastos de Alojamiento, fueron los Comprobantes de Crédito Fiscal junto
con los recibos derivados de la relacion contractual entre EUROESTUDIOS-INGETEC vy
la sefiora Maria Lucia Castillo (Articulo 119 del Codigo Tributario) y ademas que estos
pagos no excedieran el monto mensual del Cuadro de Precios que para el efecto fueron
OCHO MIL DOLARES mensuales.

Una vez que el pago estaba debidamente documentado de acuerdo a los requisitos del
Contrato No. CEL-4177-S (pues era la obligacion contractual que se tenia que observar,
no existen razones contractuales para el rechazo de dicho pago, si se hubieran
argumentado exigencias o requisitos fuera del Contrato se hubiera generado un
incumplimiento al Contrato por parte de CEL, con las consecuencias por dicha
arbitrariedad.

Es importante hacer ver, que la Corte de Cuentas en su observacion hace ur a:”“j
interpretacion supra contractual de los requisitos por los cuales el cobro de los GASTO’S‘\
DE ALOJAMIENTO se considerarian procedentes, pues la Corte de Cuentas en sus
observaciones ha tratado de establecer —sin base contractual- que para considerar
respaldado el pago de OCHO MIL DOLARES por concepto de gastos reembolsables se
debit6 exigir un desglose o un detalle de los servicios en los que invirtioé el proveedor del
Consorcio los OCHO MIL DOLARES, el problema es que esta condicién o exigencia no
estaba incluida en ninguna parte del contrato y por tanto en la relacion bilateral entre CEL
Y el Consorcio EUROESTUDIOS-INGETEC no era sostenible exigirselo.

Lo pagos al Contratista correspondientes a la partida 3.8 — Gastos de Alojamiento, fueron
suspendidos por mi persona en el afio 2011, a raiz del proceso de auditoria interna al
Contrato No. CEL-4177-S, iniciado en ese afio, y no se continuaron precisamente a la
egpera de los resultados finales de dicho procesc de auditoria interna, en el cual fui
convocado el 26 de julio de 2012 a lectura de borrador de informe, el cual el Coordinador
de proyectos remitié comentarios por medio de memorandum del 2 de julio de 2012 (copia
adjunta), segun io siguiente:
‘Manifestamos que no compartimos su comentario en cuanto a que se han pagado gastos
reembolsables al Consorcio sin la debida justiﬁcacio.., ya que el Contrato exige como
requisito de pago que los gastos sean comprobados; para lo cual el Consorcio presento
copia de los recibos correspondientes, los cuales son documentos legales vy
contablemente validos para el cumplimiento de leyes fiscales y tributarias, por tanto
aceptables en |os procesos de pagos realizados por CEL. El consorcio presentd ei primer
cobro en concepio de gasfos de alojamiento de personal en enero de 2011 que incluia
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cobro hasta—el mes de noviembre de 2010, posteriormente fueron presentados cobros

hasta el mes de enero de 2011, que corresponde al tGltimo reembolso realizado bajo ese

concepto.

Por otra parte, aclaramos que desconocemos documentos diferentes a los presentados
por el Consorcio para comprobacion de dicios gastos.

No obstante, estamos en la disponibilidad de realizar al Consorcio la solicitud de reintegro
o retencion de pagos, con base en el analisis y recomendacion del informe de examen
especial, considerando conveniente contar con opinién de la Unidad de Asesorfa Juridica
de CEL, sobre toda la documentacién existente y lo establecido en el Confrato. La
eventual retencion de pagos pendientes deberia realizarse prontamente siendo que los
desembolsos en los meses posteriores seran reducidos debido a la situacion actual del
Proyecto.”

Luego de dicho memorandum el suscrito no recibié ninguna institucion u orden derivada
del informe final de auditoria interna relacionado con los pagos de la partida 3.8 — Gastos
de Alojamiento, desconociendo incluso si a esta fecha dicho informe fue cerrado pues
sélo entonces- de acuerdo a la Ley de la Corte de Cuentas- pudo ser remitido en su
versién definitiva a la Corte de Cuentas, para que ésta a su vez pueda haberlo retomado
validamente. J

El 27 de mayo de 2013 la Junta Directiva de CEL solicito informe por parte dé&»‘.\.

Administrador del Contrato No. CEL-4177-S, sobre la solicitud de arreglo directo *ui
presentada por el Consorcio EUROESTUDIOS-INGETEC; incluyendo dentro de los
puntos reclamados lo relativo al pago de la partida 3.8 — Gastos de Alojamiento.

El informe presentado por el suscrito el 29 de mayo de 2013 a la Junta Directiva de CEL
incluyé lo recomendado por la Unidad de Auditoria General Interna de CEL, en el
entendido que dicha recomendacion formaria parte del informe definitivo de examen
especial. Se adjunta copia de dicho informe.

Menciono ademas que el (ltimo pago que autoricé al Consorcio fue el 9 de agoste de
2012, no contando a esa fecha con instruccién de realizar descuento, producto del
informe definitivo de examen especial de la Unidad de Auditoria General Interna de CEL.

Por otro lado retomando la ocasién en el que el Consorcio EUROESTUDIOS-INGETEC
presento a CEL ia solicitud de arreglo directo, en el que se incluyeron reciamos por Ppagos
pendientes por parte de CEL desde el afio 2011; especificamente un monto de por
OCHETA MIL DOLARES, el cual corresponde a pagos pendientes relacionados al
concepto de GASTOS REEMBOLSABLES POR ALOJAMIENTO DE PERSONAL, se tuvo
la ocasion para exponer al Contratista, por parte de! Comité de Negociacién Ad-hoc, la
posicion por ia cual se habfan interrumpido ios pagos retomando el criterio de ia auditoria
interna de no considerar los gastos documentados bajo el Contrato entre el consorcio v su
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proveedor, sin embargo, con base a los argumentos contractuales y tal como se expone
en las opiniones de la Unidad de Asesoria juridica en el arreglo directo, CEL volvié a
reconocer la procedencia contractual que siempre tuvieron los d cumentos presentados
por el Consorcio baséndose en la exigencia Gnicamente del Contrato No. CEL 4177-S y
no en interpretacion o en exigencias fuera de los documentos contra'*tual s que rigen las
obligaciones entre CEL y sus confratistas

En el proceso de arreglo directo fue abordado el tema de la partida 3.8 — Gastos de
Alojamiento por los miembros del Comité de Negociacién Ad-hoc designado por la Junta
Directiva del CEL, quienes luego del andlisis legal y contractual recomendaron el pago de
dicha partida, con lo cual se ratifica mi actuacién en cuanto a los pagos realizados
previamente.

En memorandum de fecha 16 de julio de 2014 (copia adjunta), la Unidad de Asesoria
juridica emitié opinidn con respecto a los pagos reembolsables de la partida 3.8 en el cual
indica lo siguiente:

..En la nota recibida la honorable Corte de Cuentas sugiere que existe un vale{?
comprobado Unicamente por un monto de CUARENTA Y SIETE MIL SEISIENTOS®
DOLARES ($47,600.00), sin embargo no hemos encontrado evidencia ni respaldo
contractual para aseverar que dicho monto debe considerarse como gasto documentade
sino, mas bien, corresponderia, en todo caso a un sub item dentro del gasto de
alojamiento que suscribié la sefiora Castillo consideraba otros gastos para asegurar el
alojamiento en los inmuebles alquilados.

Esta condicion fue evaluada durante el arreglo directo, asi mismo se tiene la evidencia
que el Consorcio también invirtié esos ocho mil délares mensuales, en la compra de una
serie de mobiliario y equipo para acondicionar las instalaciones en la que alojo al personal
del proyecto, y una serie de gastos, de los cuales el Consorcio no tenia la obligacion de
liquidar ante CEL, puesto que estaban sujetos a una relacién bilateral entre el consorcio y
la sefiora Maria Lucia Castillo en ese contrato de servicios. Las condiciones requeridas
por CEL para la liquidacién del gasto de OCHO MIL DOLARES MENSUALES, no
quedaron sujetas a comprobarse con cada factura hasta conformar el monto limite, ya que
este gasto quedo a discrecion vy bajo el conirato de servicios entre el Consocio y la
sefiora Castillo.
stos argumentos fueron expuestos por el contratista por el coniratista durante la
negociacion del arreglo directo y en razon del contenido del contrato y de la evidencia con
la que se habia pagado e 88.75% de este concepto, la comisién nombrada por CEL para
el Arreglo Directo considerado procedente el pago del restante monto de Ochenta Mil
Doélares, equivalente a un pago de CCHO MIL ($8,000.00) correspondiente al mes de
febrero de 2011, y 18 pagos mensuales parciaies de $4,000.00 que corresponden a los
meses de marzo de 2011 a agosto de 2012, va que en dicho periodo el contratista
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disminuy6 swpersonal en la obra, y Unicamente cobro el 50% del monto que correspondia

b el g bt ol
a gasto de alojamiento.

Por lo antes expuesto y en lo relativo al literal &, de La observacién No.3,
respetuosamente solicito dar por solventada la observacion emitida por la Corte de
Cuentas de la Republica, considerando que mi actuacion estuvo acorde con los términos
contractuales.

Comentarios — Literal “b.”

Con respecto al literal b., en carta de fecha 17 de julio de 2014 remiti a la Corte de
Cuentas de la Reptiblica comentarios que incluyeron la base contractual para el pago de
los gastos reembolsables de la partida 3.6 — Gastos de Oficina, se adjuntaron los
documentos de soporie para pagos y se menciond brevemente lo relativo al arreglo
directo, ya que dentro de dicho proceso se abordé lo relativo a dichos gastos.

Como parte de proceso de auditoria interna al Contrato No. CEL- 4177-S, iniciado en el
afio 2011, fui convocado el 26 de junio de 2012 a lectura de borrador de informe, al cual el
Coordinador de Proyectos remitid comentarios por medio de memorandum del 2 de julio
de 2012 (copia adjunta), segun lo siguiente:

“Se aclara que el reintegro de dichos gastes no ha sido realizado por el Consoercio debido //\

" B A ” S
a la necesidad de contar Notas de Crédito, documentos requeridos por el Departamento 73
de Tesorerfa de CEL, que se encuentran en proceso de elaboracion segun manifestadci{’»;é';:‘g’é

1 ] o
por el Consorcio.” e %

Posteriormente a peticién de CEL el tema fue analizado desde el punto de vista legal en el
arreglo directo del Contrato No. CEL-4177-S, por el Comité de Negociacion Ad-hoc, del
cual no forme parte, concluyendo que dichos gastos si eran elegibles para ser
reembolsados.

En memorandum de fecha 16 de julio de 2014, la Unidad de Asesoria Juridica emitié
opinién cen respecto a los pagos reembolsables de la partida 3.6 en el cual indica lo
siguiente:

“Asimismo, en conclusién de esta Unidad vy después de evaiuado el asunto dentro del
arreglo directo, concluimos que el reembolso en concepto de aportes patronal al ISSS y
AFP, en concepto de partida 3.6 Gasios de Oficina podrian considerarse procedentes ya
que el rubro Gastos de Oficina, no excluye los conceptos de aportes patronales al ISSS y
AFP, v el articulo 18° se refiere exclusivamente al personal de la obra (sitio), por cuanto
queda la posibilidad que en el gasto de oficina del personal fuera de la obra, como
motorista, secretaria etc., incluyera el pagc no solo del salario sinc de los apories
patronaies, y dicho gasto era procedente por esta razon considerarse reembolsable por
adaptase a lo dispuesto en el mencionado articulo 3.6."

0y
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Por lo antes expuesto y lo relativo al literal b., de la Obsesrvacion No. 3, respetuosamente
solicito dar por solventada la observacién emitida por la Corte de Cuentas de la
Repubiica, considerando qie los pagos se realizaron acorde a los términos contraciuales.

En nota del 18 de julic de 2014, el Ex Coordinador de Proyectos, expresd ios
siguientes comentarios:

Sobre las observaciones de los literales a. y b. de su carta, expongo que el 20 de
noviembre de 2012, recibi por parte de la Unidad de Auditoria General Interna de CEL el
borrador de Informe de Examen Especial a la ejecucion de Obras Civiles en el Proyecto
Hidroeléctrico El Chaparral, correspondiente al periodo del 1 de enero al 20 de junio de
2011, en el cual se hace referencia a los literales enunciados en su carta, y en la
recomendacion numero 3 gira instrucciones para solicitar al Consorcio Supervisor el
reintegro de los montos pagados por el alquiler de vivienda, lo cual fue de mi
conocimiento que la Direccion del Proyecto de ese entonces ya habia girado
notificaciones que dicho monto seria deducido de la facturacién que CEL adeudaba al
Consorcio en mencion. Dado mi retiro de la institucion desconozco como procedieron los

conformidad a las instrucciones giradas en ese entonces. i

Con respecto al reembolso correspondiente a los aportes patronales, en e! mismo correg.
recibido el 20 de noviembre de 2012, por parte de Auditoria General Interna de CEL, en la"
recomendacion numero 4 se giraron instrucciones para proceder con el reintegro de los
montos pagados, a lo cual la Direccion del Proyecto ya habfa notificado al Consorcio que
le serian descontados dichos montos y reintegrados a CEL. Dado mi retiro de Ia
Institucion desconozco como finalizé los reintegros correspondientes durante la
liquidacion del Contrato y [a fecha y forma en que esto ocurrié.

La documentaciéon que respalda lo antes mencionado se encuentra en los archivos
generales de CEL en la administracion del contrato, y el correo que me fue remitido
despues de mi retiro de CEL por parte de la Unidad de Auditoria General Interna se
encuentra en los archivos de dicha Unidad, y en la cuenta de correos de la institucion, a
los cuales al presente no tengo acceso. Dicha notificacion la recibi el 20 de noviembre de
2012 y mi respuesta fue el 26 de noviembre de 2012, siendo ese mismo dia que se me
notificod la recepcion.

Es de mi entender que las recomendaciones giradas por la Unidad de Auditarfa General
interna de CEL, son de cumplimiento para los servidores publicos pero en el caso del
susctito ya no tenia ingerencia en la toma de decisiones y en girar instrucciones en la ruta
de mando para con las acciones a seguir en el referido Contrato por no laborar en CEL,
en ese sentido su aplicabilidad fue responsabilidad de los funcicnarios activos a guienes
se les instruyo6 sobre cdmo proceder con ios reintegros correspondientes.

L
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Otro aspec’t&que deseo exponer es que durante mi gestion siempre y por la modalidad de
las facturaciones, en todo momeinto existieron cuentas por pagar al Consoicio stperiores
al monto a reintegrar a CEL, esto por la naturaleza de las facturaciones.

Adicionalmente aplica el margen del porcentaje de retencion establecide en e! Articulo
112 de la LACAP, y cuya cobertura viabiliza el subsanar las cuentas en la liguida acidn de
los contratos, esto en los casos que el contratista no presenta las evidencias sobre la
naturaleza de sus gastos reembolsables y su apego al contrato pactado, y que explique el
origen de los gastos, de lo cual desconozco la forma y fecha de finalizacion de la
liquidacion, o si alin este proceso esta en gjecucion.

En nota del 18 de julio de 2014, El Ex Jefe de la Unidad de Ejecucion de Proyectos y
Ex Coordinador del Proyecto del Contrato No. CEL 4143-S, nos manifiesta:

Comentarios de observacion a:

A nivel de antecedentes, se comenta que a febrero de 2011 el Consorcio habia
presentado los cobros por gastos reembolsables del contrato No. CEL 4177-S,
documentados mediante recibos emitidos por la Sra. Maria Lucila Castillo, en concepto de
alquiler con todos los servicios para el adecuado alojamiento del personal de Supervision,
documentos que fueron revisados y aprobados por el administrador de dicho contrato. Se 7
adjunta cepia de unc de los recibos autorizados y del comprobante de pago emitido a,
nombre de INGETEC, S.A., miembro del Consorcio.

En fechas 8 y 9 de septiembre de 2011, la Unidad de Auditoria General Interna (AUCI) de
CEL, indico que el Consorcio de Supervision habia hecho cobros indebidos a CEL por un
monto de $139,333.48, relativo a cobro por gastos de Alojamiento, por lo que se solicito
opinion legal a la Unidad de Asesoria Juridica (UAJ), sobre los supuestos cobros
indebidos.El14 de septiembre de 2011, el Director del proyecto remitié carta CEL-
EURING-025-11 en la que se solicitd al Consorcio presentar las aclaraciones en la que se
solicité al Consorcio presentar las aclaraciones y documentacion para solventar las
observaciones de la UAGI, las cuales fueron presentadas por El Consorcio en carta de
fecha 27 de octubre de 2011, carta que fue remitida a la UAC! el 3 de noviembre de 2011.

El 14 de diciembre de 2011 se recibi6 memarandum de la UACI indicando el analisis y
observaciones a las respuestas presentadas por el consorcio. El 21 de diciembre de 2011
se le notificé al consorcio dichas observaciones. El Consorcio expresd sus aclaraciones

en carta de fecha 10 de abril de 2012, las que fueron enviadas a la UACH el 11 de abril de

2012.

El 26 de junio de 2012, junto con el Coordinador de proyectos y Director de Proyecto, se
participd en la lectura de! Borrador de Informe por parte de la UAC!, cuya recomendacion
No.3 estabiece que “se ordene al Coordinador de proyectos, que instruya al Director de
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S, para que proceda a solicitar al

€ iTi&s

proyecto y al administrador del contrato No. CEL-4177-
CONSOIcio el rei d

-~

integro de los US$138,333.46, pagados

El 2 de julio el Coordinador de Proyectos naotificd a la UACH lo siguiente; "desconocermos
documentos diferentes a los presentados por el consorcio para la comprobacion de dichos
gastos”, y también se aclard que existe la “disponibilidad de realizar al Consoicio ia
solicitud de reintegro o retencién de pagos, con base en el andlisis de y recomendacién
del informe de examen especial, considerando conveniente contar con opinién de la
unidad de Asesoria Juridica de CEL, sobre toda la documentacion existente y
establecido en el contrato. La eventual retencion de pagos pendientes deberia realizarse
prontamente siendo que los desembolsos en los meses posteriores seran reducidos
debido a la situacién actual del proyecto.” Se adjunta copia del memorandum.

El 17 de octubre de 2012 la Unidad de Asesoria Juridica emitié opinién legal al respecto,
la cual fue remitida a la UACI el 6 de noviembre de 2012. En dicha opinién, de la que se
adjunta copia, la UAJ establece que “se han revisado los recibos presentados por el
Consorcio EUROESTUDIOS-INGETEC, en los cuales consta que |a sefiora Maria Luisa
castillo ha recibido de INGETEC, S.A., SUCURSAL EL SALVADOR, la cantidad de OCHO
MIL DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, mensuales a partir de enero
hasta diciembre de 2010, en concepto de alquiler de infraestructura que comprende dosx,j(,,
viviendas amuebladas y con todos los servicios necesarios para el alojamiento de ;I",(W"
personal del consorcio EUROESTUDIOS-INGETEC que labora en el proyaotq_ﬂ_
Hidroeléctrico El Chaparral, ubicadas una en San Luis de la Reina y otra en Sesori. EI
servicio incluye impuestos municipales, servicios basicos (energia eléctrica, agua, luz,
teléfono, internet, television por cable, etc.), servicios de limpieza y vigilancia, asi como
mantenimiento de infraestructura y reemplazo de equipo mobiliario deteriorado por el uso.

La referida opinion legal también establecid lo siguiente: “dichos recibos podrian ser
utilizados para efectos de la liquidacion del contrato de la sefiora Maria Luisa Castillo a
INGETEC S.A., sin embargo no acreditan el gasto consignado en el numeral 8) del
articulo 9°. Gastos Reembolsables del contrato No. CEL 4177-S... por lo que el contratista
debera justificar con cada recibo que corresponda a los servicios especificados, por medio
de la presentacion de copias de los contratos de arrendamiento, recibos de los canones,
facturas de los servicios, de tal forma que exista un soporte que acredite estos gastos”.

El 20 de marzo de 2013, se remitio a la Direccion Ejecutiva informe dei contrato No.
CEL4177-S, firmado por el coordinador de proyectos, el Coordinador Técnico, el jefe de la
Unidad de Ejecucidon de Proyectos y el Adminisirador del Contrato, indicando ios
antecedentes, la situacion actual, situacion financiera y aspectos pendientes de resolver,
destacanc:uose en io relacionado a los supuestos cobros sin respaldo que a la fecha de
elaboracion del informe continuaba “pendiente resolucion de la UACI sobre las
observaciones de los supuestos cobros indebidos por un total de $138,333.48 en el caso
que la UACI considere que ia documentacion presentada no es suficiente para solventar
las observaciones realizadas, luego de la notificacién oficial de dicha unidad, se debera
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iniciar, previe acuerdo de Junta Directiva de CEL, el reclamo correspondiente al
contratista”. Adicionalmente en el mismo informe se establecio que “continua pendiente
por parte de CEL el pago de alojamiento para el perfodo de febrero 2011 a agosto 2012,
los cuales ascenderan a US80,000.00"

Se destaca que a la fecha de mi retiro de CEL alin continuaba pendiente la
recomendacion de la UACI, si se deberia proceder o no con la solicitud de reintegro al
Consorcio, y como consecuencia, con €l pago pendiente en concepto de gastos de
Alojamiento, correspondiente a los meses de febrero 2011 a agosto de 2012.

En caso que se definiera que el reintegro era procedente, la administracion del Contrato
debié haber recomendado a la direccién superior la aplicacion de dicho reintegro y del

correspondiente pago pendiente.

En tal sentido, al 9 de abril de 2013 la tnica documentacion de respaldo seguia siendo la
presentada por el Consorcio en febrero de 2011, mientras no se definiera lo contrario.

Comentarios de observacion b:

Adicional a las consideraciones antes expresadas es importante destacar que los datos: 2
presentados en el anexo 1 se encuentran fuera del periodo indicado para el examen, no
obstante, como parte de la integridad de la informacion, se comenta que el 11 de abril de
2012, el Director de Proyecto informé a la UACI que “se realizd revision del contrato,
especificamente de los articulos 9° y 18°, y en apego a lo indicado expresamente en
éstos, con carta CEL-EURING-010-12 se notifico al que los montos reembolsables en
concepto de ISSS y AFP seran descontados, es decir, reintegrados a CEL.

El 26 de junio de 2012, junto con el coordinador de proyectos y el Director de Proyectos,
se participd en la lectura del Borrador de Informe por parte de la UACI, cuya
recomendacion No. 4 establece que “ordene al Coordinador de Proyectos, que instruya al
Director de Proyectos y al Administrador del Contrato No. CEL-4177-S, procedan a
solicitar al Gonsorcio el reintegro de los US$896.80 pagados de mas.”

Por tanto, el 2 de julio de 2012, mediante memorandum enviado por el Coordinador de
Proyectos a la UAC! se aclara que “el reintegro no ha sido realizado por el consorcio
debido a la necesidad de contar con Notas de Crédito, documentos requeridos por el
departamento de tesoreria de CEL, que se encuentran en proceso de elaboracion segun
manifestado por el consorcio”

Se destaca que a la fecha de mi retiro de CEL el Director de Proyecio ya habia requerido
al Consorcio el reintegro correspondiente, y pese a que este no se habia formalizado, se
encontraba en proceso. En cuanto se tuvieran disponibles !as Notas de Créditos se debid
proceder con el mismo. 4. DEVENGADO.
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La Contabilidad Gubernamental registrara los recursos y obiigaciones en el momento quo
se generen, independieniemente de la percepcidn o pago de dinero, y siempre que sea
posible cuantificarlos objetivamente.

El principio establece que los heches econdmices que medifiquen la composicion de los
recursos y obligaciones dei sector plblico, serdn reconocidos en el momento gue sea
posible conocer y cuantificar los efectos, independientemente que produzca o no cambios
en los recursos de facil poder liberatorio. La sola estimacién o intencidon de producir
cambios en la composicion de los recursos y chligaciones no es interpretada como un
hecho econdmico, luego se excluyen de los recursos disponibles y las fuentes de
financiamiento de los mismos, excepto como informacion referencial a través de cuentas
de orden, en los casos que se estime procedente.

El Ex Tesorero Institucional, en nota del 8 de abril de 2015, emitio respuesta a
Ref.DA4-272/2015 del 16 de marzo de 2015, y argumento lo siguiente:

Al respecto le comento, que todos los pagos efectuados se realizaron de acuerdo a lo
establecido en las clausulas relacionadas a forma y condiciones de pago de dichos
contratos, asi como también a lo normado en la Politica de pagos e instructivo de pago de
la CEL. La justificaciones, aclaramones y documentacmn que respaldan los pagos en

la lectura del informe de parte de ellos. i{{"m;; ‘

Actualmente ya no laboré para la CEL, por lo tanto no puedo tener acceso a los archivosy. \\
documentacién e informacion relacionados con los casos sefialados y poder presentar™
nuevamente las evidencias correspondientes.

é}.-\

o

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES
Al analizar los argumentos emitidos por la Administracion, concluimos lo siguiente:

La deficiencia observada, es con base a las clausulas del contrato suscrito, respecto a
que, todo gasto reembolsable para ser pagado al consorcio, debié contener la
documentacion de respaldo de las erogaciones hechas a terceros por parte del consorcio
gue acreditaran el gasto realizado.

X

En tal sentido, todo pago del Capitulo 3 GASTOS REEMBOLSABLES, de contrato CEL-
4177-5, debid ejecutarse sobre la base dei cumplimienta de dichas clausulas; Por io tanto,
la COHdICIOI’] relacionada con la partida 3.8 Gastos Reembolsables de Alcjamiento de
Personal de Proyecto no cumple, respecto a que, ios recibos validados de la Sra. Maria
Lucia Castillo por el Coordinador de Provectos v Administrador del Contrato como
documentos de respaldos del gasto realizado, responde a la entrega mensual de
$8,000.00 por el Consorcio a ia subcontratista responsable de gestionar el alquiier de dos

viviendas amuebladas, incluyendo ademas, como el pago de impuesios municipales,
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servicios basicos (energia eléctrica, agua teléfono internet, television por cable, etc.),
limpieza, vigilancia y mantenimiento de la infraestructura, pudiendo considerarse como la
liquidaciéon mensual de los gastos antes sefialados, y no documentados tecnica y
o Lo -
[=]

legahucuu: a través de Comp:o;mnuss de Crédito FISCG facturas o recibos, con base
que: .

Segun nota EURING-CEL/117-11, emitida por el Consorcio EUROESTUDIOS INGETEC,
del 27/10/11, el punto 1, parte final del primer parrafo, explica que los valores mensuales
de arrendamiento de las viviendas totalmente desocupadas son de $600 Délares para la
ubicada en San Luis de la Reina y $1,000 Ddlares para la ubicada en Sesori. Significa
que, del pago mensual de $8,000, corresponde a servicios basicos $6,400, por lo que,
desde abril de 2009 a febrero de 2011, ascienden a un monto de $147,200 y $3,400
mensual, desde marzo de 2011 a agosto de 2012, asciende a $ 61,200, sumando un valor
total de $208,400 en concepto de servicios basicos reembolsados no respaldados por
medio de Comprobantes de Crédito Fiscal, facturas o recibos, tal como lo dispone el
contrato suscrito entre CEL y el Consorcio, y clausula sexta de los subcontratos suscritos
entre el Consorcio y la Sra. Castillo, que literalmente dice: “El CONTRATANTE entregara
a LA CONTRATISTA, a titulo de costos directos, los cuales consisten en los costos
directamente relacionados con el cumplimiento del objetivo del presente contrato, unaj,q}_‘
suma limite mensual de hasta OCHO MIL DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE@}?
NORTEAMERICA ($ 8,000), suma que sera destinada al pago de los servicios basicosi%® %
antes mencionados y al del alquiler de las viviendas para el alojamiente del personal. La""' )
Contratista sera responsable de planificar, regular e implementar medidas, que permitan :
garantizar que el valor mensual de los gastos totales, no sobre pase el valor maximo

establecido para tal efecto.

LA CONTRATISTA estara obligada a entregar mensualmente a LA CONTRATANTE una
relacion de los créditos fiscales y de los comprobantes de pago, con los debidos soportes,
por todos los gastos en que incurra en el cumplimiento del objeto del presente contrato,
sin que se sobrepase el valor fijado como limite maximo. Es decir que LA CONTRATISTA
debera liquidar mensualmente a LA CONTRATANTE todos los gastos realizados con sus
correspondientes comprobantes de Crédito Fiscal’.

Por lo antes expuesto, a nuestro criterio los recibos emitidos por la Sra. Castillo no
constituyen relacién de Crédito Fiscal, ni tampoco comprobantes de soportes de pagos de
servicios basicos que acrediten los gastos realizados, al no adjuntarse la documentacion
pertinente, como lo dispone la clausula del contrato.

Es oportuno a aclarar que el valor de $80,000.00, pertenecen a la misma partida 3.8
Gastos Reembolsables por Alojamiento del Personal de Supervision y corresponden al
periodo de febrero de 2011 a agosto de 2012, desconocemos las razones porque no se
devengarcn y pagaron oportunamente, ya que fue una préctica recurrente de! centratista
no presentar en fecha expedita los reembolsos de gastos realizados, rejacionados con ei
contrato No. CEL-4177-S, si bien, es cierto que el monto antes sefaiado fue cancelado

faXe)
a0
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con base al acuerdo de Arreglo Directo, del 19/12/13, dicha condicion no exciuye o 0 cambia
la responsabilidad de cumplir con las funciones asignadas v el procedimiento de
documentar con la informacion de respaldo pertinente para el pago del gasto realizado,
indistintamente como se acordd liquidar las obligaciones pendientes derivadas del
conirato.

Respeto a la partida 3.6 Gastos de Oficina, la clausula es tacita, al excluir que las cuotas
de Seguro Social de todos sus empleados en la obra, indemnizaciones en casos de
accidente de trabajo, despido y demas prestaciones sociales establecidas por la Ley,
seran por cuenta del Contratista, la explicacion emitida por la administracion justifica en
parte el valor observado, en el sentido que en algunos meses se presentaron documentos
para su reembolso por un monto mayor a $2,250.00, sin considerar aporte patronal de
ISSS y AFP’s; Sin embargo, la condicion se mantiene sobre el monto de $2,512.71
correspondiente al aporte patronal establecido por la administracion, que por Ley le
corresponde al Contratista, ya que no debidé ser reembolsado, el cual segin notas
enviadas al Consorcic, CEL solicitd su devolucién o reintegro. No cbstante se constaté
con el pago realizado el 01 de diciembre del afio 2011, que ya no se reclamo reembolsos _
por aporte patronal del ISSS y AFP’S. Sin embargo la deficiencia se dio, aun cuando en el %
Arreglo Directo se desconté el monto sefialado. ff;

He
El Administrador de Contrato y el Tesorero Institucional debieron ser determinantes en glh
validacion y revision de la documentacién que presentd el contratista para su reembo]so“’_
en el sentido que Unicamente se justificara el monto de $2,250.00 correspondiente al mes
reembolsado, ya que el cumplimiento de la clausula no trata sobre documentar todos los
pagos realizados por el contratista durante cada mes y desechar el excedente al liquidar el
monto maximo establecido.

Respecto a los comentarios finales de la administracion, determinamos hacer las
aclaraciones siguientes:

a. Los auditores de la Corte, de acuerdo al articulo 45 de su Ley, tenemos acceso
irrestricto a registros, archivos y documentos que sustentan la informacién e inclusive a
las operacicnes en si, en cuanto la naturaleza de la auditoria lo requiera. Estamos
facultados también para hacer comparecer testigos y recibir sus declaraciones en las
actuaciones gue estén dentro de las facultades de la Corte. Con base a lo anterior, fue
necesario soiicitar al Consorcio toda la informacién relacionada con el contrato No.
CEL-4177-S suscrito entre CEL vy el Consorcio EUROESTUDIOS-INGETEC.

b. El contrato es el marco general, en el cual, el contratante y contratista, definen cumplir
en cuanto a sus derechos y obligaciones para ejecutar las formas y condiciones dei
objeto del contrato ahi establecido.

c. Si bien, en ninglin momento tuvimos el informe de auditoria realizado por ia Unidad de
Auditoria General Interna de CEL, al cual hace referencia la administracion en sus

N
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comentarios, sin embargo se nos proporcioné fotocopias del cruce de informacion entre
la Unidad de Auditoria y el Consorcio retacionada con la observacion sefialada, cuanao
se le solicitd informacion al Consorcio EUROESTUDIOS-INGETEC.

d. La observacion no se refiere a que es improcedente la subcontratacion de los servicios
de alojamiento del personal en el sitio de la obra del Consorcio, sino, la falta de
documentacion de respaldo de los pagos realizados por la Sra. Castillo, en concepto de
servicios basicos, bienes, suministros y mantenimiento de infraestructura de las
viviendas alquiladas, ya que Unicamente se adjunté recibo de la Sra. Castillo sin los
Créditos Fiscales, facturas y recibos que respalden los pagos a terceros, reembolsados
por CEL, segln partida 3.8 del contrato.

e. De acuerdo a la documentacién y cruce de correspondencia entre CEL y el Consorcio
sobre comunicacién de resultados de auditorfa realizada por la Unidad de Auditoria
General Interna de la Comisién y comentarios preliminares de la administracién, la
deficiencia de haber reembolsado gastos de la Partida 3.6 Gastos de Oficina, excluidos
de acuerdo al Articulo 9° y 18° del contrato, la condicién es procedente.

Por lo antes expuesto la observacion sefialada en nuestro informe, esta fundamentada
con base a la documentacién e informacién proporcionada por CEL y el Consorcio
EUROESTUDIOS-INGETEC, y la aplicacién de Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de la Republica. Por lo que la observacion se mantiene.

V. CONCLUSION DEL EXAMEN

Con base a nuestros procedimientos de auditoria y tomando en cuenta los resultados
obtenidos en este examen especial, emitimos las siguientes conclusiones:

1 La Comisién Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), transfirio $65,970,152.99 a
ASTALDI, S.P.A en concepto de Anticipo, del cual al 31 de diciembre de 2011
solo habia amortizado $5,918,337.90 quedando un diferencia pendiente de
$ 60,051,815.09 que no podemos asegurar que se haya utilizado en su totalidad
en el Proyecto.

2. El Proyecto presentt atrasos desde sus inicios, los cuales fueron incrementandose
a partir de mayo de 2010; acumulando a junio de 2012 el 68.48% de atraso. El
avance general del proyecto a junio de 2012 fue del 29.28%, (segun supervision).

3. Verificamos pagos indebidos por $210,912.71 en concepto de gastos
reembolsabies y gastos no elegibles ai Consorcio ingenieros Constultores Civiles
y Eléctricos S.A. y EUROESTUDIOS S.L., a quienes también la Comision
Hidroeléctrica del Ric Lempa les reconocio un monto de US $1,300,000.00 en
compensacion por el perjuicio causado por finalizar el conirato de construccion de

la Central Hidroeléctrica el Chaparral mediante arreglo Directo.
40
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4. La Comision Hidroeléctrica del Rio Lempa y la Empresa ASTALDI S.p.A, mediante
arreglo Directo dieron por finalizado el contrato No. CEL-4177-S; para tal efecto
tomaron de base un costo de $85,000,000.00 el cual técnicamente no logramos
validar por carecer de equipo y la experticia técnica en ese tipo de obra; no
obstante revisamos estimacicnes de empresas con experiencia en ese tipe de
proyectos, quienes estimaron valores cercanos a esa cantidad, por lo cual el
monto a nuestro juicio resultd razonable.

5. Para la ejecucion del proyecto la Comision Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL),
contratd con el Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE) un
préstamo por $163,000,000.00 del cual, inicamente se ha desembolsado al 31 de
diciembre de 2011 un monto de $32,985,076.50, quedando pendiente un saldo no
desembolsado de $130,014,923.50; por el cual la Comision debera gestionar la
restructuracion, ya que el objeto del mismo fue liquidado con el arreglo Directo;
Ademas, porque el costo de no utilizarlo es muy alto y ha significado una de
erogacion adicional de $ 5,350,075.95, en concepto de comisién por no
desembolso correspondiente al periodo del 19/09/08 al 31/12/11, a esto sumamos
el monto anual de $975,112.38, que se ha erogado después de la fecha
mencionada.

El presente informe ha sido realizado de conformidad a Normas de Auditoria
Gubernamental y Politicas Internas de Auditoria Gubernamental, emitidas por la Corte de
Cuentas de la Republica y se refiere Unicamente a la Ejecucion del Contrato llave en
mano No.CEL-4143-S, suscrito entre CEL y la empresa ASTALDI S.p.A. para la
Construccion de la Central Hidroeléctrica el Chaparral, por el periodo del 05 de enero de
2009 al 31 de diciembre de 2011 y a la Adjudicacién y Ejecucién del Contrato
No.CEL-4177-S, suscrito entre CEL y el Consorcio Ingenieros Consultores Civiles y
Eléctricos S.A. y EUROESTUDIOS S.L. para la prestacion de Servicios de Supervisién a
la Construccion de la Central Hidroeléctrica el Chaparral, por el periodo del 05 de enero
de 2009 al 31 de diciembre de 2013.

San Salvader, 12 de junio de 2015.
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_""'—-' ANEXO No. 1
REEMBOLSO DE PARTIDA 3.6 GASTOS DE OFICINA EN CONCEPTO DE APORTE PATRONA ISSS Y AFP DE CONTRATO CEL-4177-5

i [ EUROESTUDIOS | INGETEC
Fecha | Factura Institueién/Concepto Valor | Pda. | Fecha [No.CCH_ Valor [No.CCF| Valor Monto Observaciones

3.6 Gastos de Oficina 035 0.85
19/080% sin  AFP Crecer page aperte patronal jubio 2009 4770 16.70 3I1m 47.70 Gasto excluido segun clausula No, 18 de conlrato
19/08/09 sin  AFP Confia pago aporte patronal julic 2009 54.25 18.89 3526 54.25 Gasto excleido segin clavsula No. 18 de conlrato
3108109 4850704 |SSS pego aporte patronal julie 2009 126.59 4.3 82.28 126.59 Gaslo excluido segin clausula No. 18 de contrate
1002009 sin  AFP Confia pago apore patronal agoste 2009 6718 23.51 4365 67.16 Gasto excleido segin clavsula No. 18 de contrato
1008 sin  AFP Crecer pago aporte palronal agosto 2009 5387 18.85 35.02 53.87 Gasto exchido segun clavsula No, 18 de contrato
28109109 &/n |58 pago aponte patronal ageste 2008 151.46 5301 98.45 151.46 Gasto excluido segin clausula Ne. 18 de contrate
0510/08 sin  AFF Confia pago aporte pairenal sept, 2009 7378 25.82 47.86 73.78 Gasto exchuido segin clausula No, 18 de contralo
01009 sfn  AFP Crecer pago aporie patronal sept, 2009 26435 9252 171.83 264,35 Gaslo excluide segdn clausula No. 18 de contralo
3010/08 sfn 1S53 pago aporte paironal sept. 2008 174.24 60.98 113.26 174.24 Gasto exchuido segdn clausula No, 18 de contralo
16/11/09 sin  AFP Conila pago aporte patronal oct, 2009 60.66 2436 4528 69.66 Gasto excluido segln clausula No, 18 de contralo
1611708 sin  AFP Crecer pago aporia patronal oct. 2008 131.52 46,03 85.49 131.52 Gasfo excluide segin clausula No. 18 de contrato
14712008 sin 1SSS pago apore patronal nov. 2009 187.14 65.50 121.64 167,14 Gasto excluido segin clausula No, 18 de contralo
14712109 sin  AFP Confia pago aporte patronal nov. 2003 B7.47 2381 43.85 67.47 Gaslo excluido segdn clausula No. 18 de confrato
14112109 sin  AFP Crecer pago aporte paironal nov, 2009 13722 48,03 29,19 137.22 Gasto excluido segdn clausula Mo, 18 de contralo
1510110 sin AFP Crecer pago aporte patronal dic. 2009 114.25 39.99 74.26 114,25 Gasto excluido segdn clausula No. 18 de contrato
15101010 sin  AFF Confia page aperte patronal dic. 2003 59,32 076 38.55 59,32 Gasto excluido segin clausvla No. 18 de contrato
2Tmna sin 1585 pago aporte patronal dic. 2009 162,47 56.86 10561 162.47 Gasto excluido segin clausuls No. 18 de contralo
1500210 sin  AFP Confia pago aporte patronal ene, 2010 59.32 2078 38.56 59,32 Gaslo excluido seqdn clausula No. 18 de confrato
15101710 sin  AFP Crecer pago apore patronal ene. 2010 114,25 3999 74.25 114,25 Gasto excluido segin clausula No. 18 de contralo
2500210 2567228 1555 pago aporte patronal ens. 2009 171,46 60.01 111.45 171.46 Gasio excluide segdn clausula Ne. 18 de contralo
1210340 sin  AFP Crecer page apore patronal feb. 2010 15186 5315 28.71 151.86 Gaste excluido segin clausula No. 18 de contralo
120310 s/ AFP Confia pago aporte palronal feb. 2010 84T 2396 44.51 68,47 Gaslo excluido segin clausula No. 18 de contralo
2510310 s 1S5S pago aporte palronal feb. 2003 177.94 6228 115.66 177.94 Gasto excluide segin clausula No. 18 de contrato A
16/04/10 sin AFP Crecer pago apore patronal mar. 2010 16061 56.21 104.40 160,61 Gasto excluido segiin clausula No. 18 de coniratg,?
1604010 sin  AFP Confia pago aporte patronal mar, 2010 7443 2605 48,38 74.43 Gasto excluido seqdn clausula No. 18 de cont 4
210410 s 1S5S pago apore patronal mar. 2010 57.14 2000 KIAT] 57.14 Gasto excluido segin clausula Mo, 18 de contigthls
0410 s 135S pago aporte patronal mar. 2010 190.32 E5.61 1231 190.32 Gasto excluide segin clausula No. 18 de confr j:'- =
12105110 sin  AFP Crecer pago aporte patronal abr, 2010 967 338 6.2% 967 Gasto excluido segin clausula No. 18 de wnli‘;ﬁ_\h
2710510 sin 1355 pago aporie patronal abr, 2010 B1.13 28.40 52.73 81.13 Gasto excluido segun clausula No. 18 de v:t'.u'llra"._i:{"r
310510 sin 1555 pago apore patronal abr, 2010 203.06 o7 131.99 203.06 Gasto excluide segin clausula No, 18 de contratn’ " :
110610 sin  AFF Confia pago aporte patronal may. 2010 6,74 2.36 4.38 6.74 Gasto excluidoe segin clausula Mo, 18 de contrala
2BI0GM0 sin 1585 pago aporte patronal may. 2010 23083 &0.72 149.91 23063 Gasto excluido segin clausula No. 18 de contrate
120710 sfn AFP Crecer pago apore patronal jun. 2010 1BETS 6538 121.41 186.79 Gasto excluido segun clausula No. 18 de contrato
20070 s 1S5S pago aporle patronal jun, 2010 185.86 65.05 120.81 185.86 Gaslo excluido segdn clausula No. 18 de contizto
1EI08M0 sfn  AFP Crecer pago aporte patronal jul. 2010 27311 95.59 177.52 273,11 Gasto excluido segln clausula No. 18 de contrato
3000810 sin 1S5S pago aporte patronal jul. 2010 103.01 36.05 66.96 103.01 Gasto excluido segin clausula No. 18 de contrato
anoeng sin 1555 pago aporte patronal jul, 2010 220.58 A 143.38 220,59 Gasto excluide segdn clausula No. 18 de contrato
14109110 sin  AFP Crecer pago aperte patronal age, 2010 137.63 4817 £9.46 137.63 Gasto excluido segin clausula No. 18 de contrato
1410810 sin  AFP Confia pago apore patronal ago. 2010 4048 53483 311210 1417 26.31 40,48 Gaslo excluido segin clausula No. 13 de contrato

Total comprobante 4,846.95 S3I 484 31210 0026 169643 0040 315052 484695

1.6 Gastos de Oficina
121010 sin  AFP Crecer pago aporte patronal sept. 2010 152,25 5329 98.96 152.25 Gasto excluido segin clausula No. 18 de conlrato
121010 s/n AFP Confia pago aporte patronal sept. 2010 18.48 647 120 18.48 Gasto excluide seqdn clausula No. 18 de contrato
261010 sin 1555 pago aporte patronal sept. 2010 137,82 4B 26 59.53 137.89 Gaslo excluide segdn clausula No. 18 de contrato
1511110 sfn  AFP Crecer pago aporte patronal oct. 2010 16,13 4065 75.48 116.13 Gasto excluido segun clausula No. 18 de conlrato
291110 2913248 5SS pago aporte patronal oct, 2010 94.04 3291 61.13 44.04 Gasto excluido segin clausula No. 18 de contrato

Total Comprobante 518.79 53110 1802111 0031 181.58 0046 33N 518.73

3,6 Gastos de Oficina
131210 sin  AFP Crecer pago aporte patrenal nov. 2010 109.53 35.34 71.18 109,53 Gasto excluido segdn clausula No. 18 de confrato
1711210 2944550 1S5S pago aporte patronal nov, 2010 83.47 3056 57.51 B3.47 Gasto excluide segdn clausula No. 18 de contrato
1ot sfn AFP Crecer pago aporte patrenal dic. 2010 88.45 481 64.64 09,45 Gasto excluido segdn clausula Ne. 18 de contrato
25/04011 sin 18585 pago aporte patronal dic. 2010 80.56 53110 1810311 2820 52.35 B0.56 Gaslo excluido segin clausuls No. 18 de conlralo

Tatal Comprobante 378.01 S3111 1810311 0032 13230 0047 24571 378.01

Total reembolss 574375 20103 373344 574375

Monto di [+ ladas no bok

seqin respuesta de la Admon. 3,231.04 1,130.86 210018  3.231.04

2,927 873.45 15355 2520
42
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ANEXO No. 2

RECIBOS POR ALQUILER DE CASAS PARA ALOJAMIENTO DE PERSONAL DEL PROYECTO
GASTOS REEMBOLSABLES GANCELADOS AL CONSOCIO EUROESTUDIOS - INGETEC GONTRATO No, CEL- 4177-S

Fecha

3004108
20M05I09
2006709
3010708
20oin8ioe
30008
301008
3011708
30M2/08
300110
280210
300
IN04M0
W00
AVOEMD
INOTHO
30/0BM10
30/09/10
301010
311110
3012110

200111

280211
303t
300411
31051
30/08/11
30T
Jos
300911
Mo
30411411
Iz
302
2900212
310312
342
310512
30/06M2
oz
3082

| | l | EUROESTUDIOS | INGETEG |
Factura Concepto Valor Pda. | Fecha [No.CCH  Valor |No.CCH Valor | Monto
3.8 Gastos de alojamiento de personal de proyecto 0.36 0.66
sin Maria L. Castillo serv. alojamiento abril 2009 B.000.00 2.800.00 5,200.00 8,000.00
sin Maria L. Castillo serv. alojamiento mayo 2009 B,000.00 2,800.00 5,200.00 8,000.00
sin Maria L, Castilio serv, alojamiento junio 2009 8,000.00 2,800.00 5,200.00 8.000.00
sin Maria L. Castillo serv. alojamiento julio 2003 8,000.00 2,800.00 5,200.00  8,000.00
s/n Marfa L Castilla serv. alojamiento agesto 2009 8,000.00 2,800.00 520000  8,000.00
s/n Maria L. Caslillo serv. Alojamiento sepl, 2002 8,000.00 2,800.00 5,200.00 8,000.00
sin Maria L. Castille serv. alojamiento oct. 2009 8,000.00 2,800.00 5,200.00 8,000.00
sin tarfa L, Castillo serv. alojamiento nov. 2009 8,000.00 2,800.00 5,200.00 B,000.00
sin Maria L. Castillo serv. alojamiento dic. 2008 8,000.00 2,800.00 5,200.00 ,000.00
sn Maria L. Castille serv, alojamiento ene. 2010 8,000.00 2,800.00 5,200.00 B,000.00
sin Maria L. Castille serv. algjamiento feb. 2010 8,000.00 2,800.00 5,200,00 B8,000.00
sin Maria L. Castillo serv. alojamiente mar. 2010 8,000.00 2,B00.00 5,200.00 8,000,00
sin Maria L. Castilio serv. alojamiento abr, 2010 #,000.00 2,800.00 5,200.00 8,000.00
sin Maria L. Castillo serv. alojamiento may, 2010 ,000.00 2,800.00 5,200.00 B,000.00
sin Maria L. Castillo serv. alojamiento jun, 2010 8,000.00 2,B00.00 5,200.00 8,000.00
sin Maria L. Castillo serv. alojamiento jul. 2010 8,000.00 2.800.00 5,200.00 8,000,00
sin Maria L. Castillo serv. alojamiento age. 2010 §,000.00 2,600,00 5,200.00 8,000.00
sin Maria L. Castillo serv. alojamiento sept. 2010 800000 2 B00.00 5,200.00 8,000.00
sin Maria L Caslillo serv. alojamiento oct, 2010 B,000.00 2,800.00 5,200.00 8,000.00
sin Maria L. Castillo serv. alojamiento nov, 2010 B,000.00 2,800.00 5,200.00 8000.00) .
sin Maria L Castillo serv, alojamiento adic. 2010 8.000.00 2.800.00 5,200.00 8,000.00| 7,
Mento do sorvicio cancelade 1€8,000.00 53110 15/02M11 0031 68,800.00 0046 109,200.00 168,000.00)
sin Marfa L. Castillo serv, alojamiento ene. 2011 B,000.00 S3 110 18/03M1 2,800.00 0047 5.200.00
Monte do servicie eancelads 8,000.00 53 111 15/03M41  0caz 2,8060.00 5,200.00 8,000. %
sin Maria L. Castillo serv, alojamiento feb, 2011 8,000.00 8,000.00 8,000.00 %
sin Maria L, Castillo serv. alojamients mar, 2011 4,000.00 4,000.00 4,000.00
sin Maria L. Castille serv, alejamienta abr. 2011 4,000.00 4,000.00 4,000.00
sin Maria L. Caslille serv. alojamiente may, 2011 4,000.00 4,000.00 4, 00000
sin Maria L. Castillo serv. alojamients jun, 2011 4,000.00 4,000.00 400000
sin Maria L. Castillo serv, alojamiento jul. 2011 4,000.00 4,000.00 4,000,003
sin Maria L. Castillo serv. alojamiento ago. 2011 4,000.00 4,000.00 4,000.00
sin Maria L. Castillo serv. alojamiento sepl, 2011 4,000.00 4,000,040 4,000.00
sin Maria L. Castille serv. alojamiento ocl, 2011 4,000.00 4,000.00 4,000.00
sin Maria L. Castillo serv. alojamiento nov, 2011 4,000.00 4,000.00 4,000.00
sin Maria L. Castillo serv. alojamiento dic. 2011 4,000.00 4,000.00 4,000.00
sin Maria L. Castilio serv. alojamiento ene, 2012 4,000.00 4,000.00 4,000.00
sin Maria L. Castillo serv. alojamienio feb. 2012 4,000,000 4,000.00 4.000.00
sin Maria L. Castillo serv. alojamiento mar. 2012 4,000.00 4,000.00 4,000.00
sin Maria L. Castillo serv. alojamiento abr, 2012 4,000.00 4,000.00 4,000.00
sin Maria L Castillo serv. alojamiento may, 2012 4,000.00 4,000.00 4,000.00
sin Maria L Castille serv. alojamiento jun, 2012 4,000.00 4,000,00 4,000.00
sin Maria L. Castillo serv. alojamiento jul, 2012 4,000.00 4,000.00 4,000.00
sin Maria L Casiillo serv. alojamiento ago. 2012 4,000.00 4,000.00 4. 0030.00
Total servicie cancelade #0,000.00 H4 107 24/01M4 0077 80,000.00 0,00  80,000.00
Gran tetal servicio cancolado __2_55.000,00 141,600.00 114,400.00 _'.'_SE.OOU.UG




