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Corte de Cuentas de la Republica

El Salvador, C.A.
Sefiores _

Concejo Municipal

Alcaldia Municipal de Santiago Texacuangos Departamento de San Salvador.
Presente.

En cumplimiento a lo establecido en el Art. 195, ordinal 4° de la Constitucién de la Republica y
las atribuciones y funciones que establece el Articulo 5, numerales 1, 3, 4, 5,7 y 16, Arts. 30 y
31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, hemos efectuado auditoria a los Estados
Financieros de la Municipalidad de Santiago Texacuangos Departamento de San Salvador, por
el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014, cuyos resultados describimos
a continuacion:

1. ASPECTOS GENERALES
1.1 Objetivos de la Auditoria
Objetivo General

Realizar Auditoria Financiera a la Alcaldia Municipal de Santiago Texacuangos Departamento de
San Salvador, por el periodo del 1 de enero al 31 de Diciembre del 2014; con el propésito de
emitir una opinidn sobre la razonabilidad de las cifras reflejadas en los Estados Financieros de
conformidad a Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la
Republica.

Objetivos Especificos

a) Emitir un Informe que exprese una opinion sobre si el Estado de Situaciéon Financiera,
Estado de Rendimiento Econémico, Estado de Flujo de Fondos y Estado de Ejecucion
Presupuestaria, emitidos por la Alcaldia Municipal de Santiago Texacuangos, presentan
razonablemente, en todos los aspectos importantes los derechos y obligaciones, los
ingresos recibidos y los gastos incurridos, durante el periodo auditado, de conformidad a
principios de contabilidad gubernamental emitidos por el Ministerio de Hacienda y otra base
exigible de contabilidad.

b) Emitir un informe que concluya con la suficiencia y lo adecuado de los controles internos
implementados por la Municipalidad de Santiago Texacuangos, evaluar el riesgo de control
e identificar condiciones reportables.

c) Comprobar si la Municipalidad de Santiago Texacuangos, cumplié con las disposiciones
legales y técnicas aplicables a las actividades ejecutadas.

1.2 Alcance de la Auditoria

Nuestro examen consisti6 en la revision de documentos, informes y registros, que la

administracion utilizé para sus operaciones administrativas y financieras, durante el periodo
endido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014.

. // Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cdigo Postal 01-107
5 ttp://www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 13° C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.




1.3 Procedimientos de Auditoria Aplicados

Para lograr los objetivos en funciéon al alcance establecido, desarrollamos entre otros, los

procedimientos de auditoria, siguientes:

<% Verificamos el cumplimiento, de la Programacion Anual de Adquisiciones y Contrataciones;

% Revisamos algunos procesos de adquisicién por libre gestién y por licitacién, para verificar el
cumplimiento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica;

% Revisamos las liquidaciones de consumo de combustible con el fin de comprobar el uso

racional de ese bien en las actividades institucionales;

% Verificamos las Pdlizas de fidelidad y nos aseguramos que los manejadores de fondos
rindieran fianza a favor de la Municipalidad;

% Revisamos los célculos de los montos de depreciacion aplicados a los bienes de activo fijo a
fin de comprobar el cumplimiento de la Norma;

** Revisamos las Tarjetas de Circulacion de los vehiculos propiedad de la municipalidad con
el fin de asegurarnos que estos estuvieran a nombre de la entidad;

< Revisamos registros contables de cada una de las areas examinadas, y comprobamos que
el registro fuera oportuno y adecuado segun la normativa aplicable;

% Indagamos sobre los pagos de salarios y aguinaldos al personal; asegurandonos al mismo
tiempo que los descuentos de ISSS, AFP’S y RENTA fueran enterados a las instancias que
correspondan en plazo establecido;

% Revisamos los expedientes de personal a efecto de comprobar que estuvieran debidamente

actualizados;

Verificamos los controles de asistencia y nos aseguramos que el personal cumpliera con el

horario establecido en el Reglamento Interno de Trabajo.

*,
o

1.4 Resumen de los Resultados de la Auditoria

1.4.1 Tipo de Opinién del Dictamen

Nuestro dictamen sobre los Estados Financieros de la Municipalidad de Santiago Texacuangos,
correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2014, presenta Opinién
Limpia.

1.4.2 Sobre Aspectos Financieros

No se encontraron condiciones reportables que afecten la razonabilidad de las cifras de los
estados financieros institucionales al 31 de diciembre de 2014.

1.4.3 Sobre Aspectos de Control Interno
Los resultados de nuestras pruebas de auditoria, revelan los siguientes incumplimientos:

1. Documentos administrativos presentan inconsistencias en su contenido.

1.4.4 Sobre Aspectos de Cumplimiento Legal
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Manejadores de Fondo Circulante de Caja Chica no Rindieron Fianza
Incumplimiento a recomendaciones de la Corte de Cuentas de la Republica
Incumplimiento a Disposiciones Técnicas en el Ejercicio de la Auditoria Interna
No se contratd firma privada para realizar auditoria externa
Falta de estudio de consumo de combustible por tipo de vehiculos en el afio 2014
Sin expedientes de los procesos de adquisiciones y contrataciones realizados en el 2014
Falta Inventario de activo fijo del afio 2014
Informacién y documentacion solicitada no fue proporcionada por la Municipalidad
. Falta de inventario de existencias institucionales
10. Inconsistencias en expedientes de libre gestion
11. No se nombroé administradores para las ordenes de compras emitidas en el afio 2014
12. La Municipalidad no elaboro para el afio 2014, Plan Anual de Capacitacion
13. Falta de expedientes de personal contratado en el 2014
14. Falta de registro de las compras realizadas en el afio 2014

CONOO AWM

1.4.5 Analisis de Informes de Auditoria Interna y Firmas Privadas de Auditoria

Auditoria Interna emiti6 para el afio 2014, un informe de auditoria sobre examenes realizados a
las diferentes areas de la Municipalidad, el cual fue remitido a la Corte de Cuentas de la
Reptiblica y por presentar condiciones materialmente importantes, estas fueron tomadas en
cuenta en el proceso de la Auditoria.

Para el ejercicio 2014, la Municipalidad no contraté los servicios de Firmas Privadas de
Auditoria, en consecuencia no se realizaron por parte de ésta ninguna accién de control.

1.4.6 Seguimiento a las Recomendaciones de Auditorias Anteriores

En la presente auditoria efectuamos seguimiento a dos recomendaciones contenidas en el
Informe de Auditoria Financiera a la Municipalidad de Santiago Texacuangos, correspondiente
al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013, de las cuales una fue superada mediante
la presentacion de informacion, y por la que no fue superada se ha efectuado el respectivo
hallazgo.

1.5 Comentarios de la Administraciéon

La Administracion a través de diferentes notas presenté comentarios y evidencia respecto a las
deficiencias comunicadas en el proceso de ejecucion del examen, los cuales fueron analizados
por parte de los auditores a efectos de confirmar, desvanecer o superar los hechos descritos en
la condicion.

1.6 Comentarios de los Auditores
Los auditores hemos emitidos nuestros comentarios en respuesta a las evidencias y comentarios

presentados por la Administracion de la Municipalidad de Santiago Texacuangos, los cuales se
encuentran detallados en cada uno de los hallazgos contenidos en los resultados.

i
!

e }’H’eléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
p:/iwww.cortedecuentas.gob.sv, 1* Av. Norte y 13* C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.




2 ASPECTOS FINANCIEROS

21 Dictamen de los Auditores

Sefores

Concejo Municipal

Alcaldia Municipal de Santiago Texacuangos,
Departamento de San Salvador

Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econdmico, Flujo de
Fondos y de Ejecucion Presupuestaria de la Alcaldia Municipal de Santiago Texacuangos, por el
periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014. Estos Estados Financieros, son
responsabilidad de la Administracion. Nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinién
sobre los mismos en base a nuestra auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental, emitidas
por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que planifiquemos y
ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una seguridad razonable de que los
Estados Financieros examinados estan libres de errores importantes. La auditoria incluye el
examen en base a pruebas selectivas de la evidencia que soportan las cifras y revelaciones de
los Estados Financieros examinados, evaluacion de los principios contables utilizados y las
estimaciones significativas efectuadas por la Entidad. Creemos que nuestro examen proporciona
una base razonable para nuestra opinién.

En nuestra opinién, los Estados Financieros antes mencionados, presentan razonablemente, en
todos los aspectos importantes, la situacion financiera, los resultados de sus operaciones, el flujo
de fondos y la ejecucion presupuestaria de la Alcaldia Municipal de Santiago Texacuangos, por
el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014, de conformidad con
Principios y Normas de Contabilidad Gubernamental, establecidos por la Direccién General de
Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda, los cuales se han aplicado
uniformemente durante el periodo auditado, en relacién con el periodo precedente.

San Salvador, 20 de diciembre de 2016
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2.2 Informacién Financiera Examinada

1. Estado de Situacion Financiera
2. Estado de Rendimiento Econémico
3. Estado de Ejecucion Presupuestaria

4. Estado de Flujo de Fondos

Los estados financieros quedan anexos a este informe, con las notas explicativas de los mismos
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3 ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

3.1 Informe de los Auditores

Seiiores

Concejo Municipal

Alcaldia Municipal de Santiago Texacuangos,
Departamento de San Salvador
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econdémico, Flujo de
Fondos y de Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad de Santiago Texacuangos
Departamento de San Salvador, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014, y
hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de |la Republica. Estas Normas requieren que planifiquemos y
desarrollemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una seguridad razonable sobre si
los Estados Financieros estan libres de distorsiones significativas.

Al planificar y ejecutar la auditoria a la Municipalidad de Santiago Texacuangos Departamento
de San Salvador, tomamos en cuenta el Sistema de Control Interno, con el fin de determinar la
naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos de auditoria, para expresar una opinién
sobre los Estados Financieros presentados y no con el propésito de dar seguridad sobre dicho
Sistema.

La Administracion de la Municipalidad de Santiago Texacuangos Departamento de San
Salvador, es responsable de establecer y mantener el Sistema de Control Interno. Para cumplir
con esta responsabilidad, se requiere de estimaciones y juicios de la Administracion para evaluar
los beneficios esperados y los costos relacionados con las politicas y procedimientos de Control
Interno. Los objetivos de un Sistema de Control Interno son: proporcionar a la administracion
afirmaciones razonables, no absolutas de que los bienes estan salvaguardados contra pérdidas
por uso o disposiciones no autorizadas y que las transacciones son ejecutadas de acuerdo con
la autorizacion de la administracion y estan documentadas apropiadamente. Debido a
limitaciones inherentes a cualquier Sistema de Control Interno, pueden ocurrir errores o
irregularidades y no ser detectados. Ademas, la proyeccion de cualquier evaluacion del Sistema
a periodos futuros, esta sujeta al riesgo de que los procedimientos sean inadecuados, debido a
cambios en las condiciones o a que la efectividad del disefio y operacién de las Politicas y
Procedimientos pueda deteriorarse.

Identificamos ciertos aspectos que involucran el Sistema de Control Interno y su operacion que
consideramos son condiciones reportables de conformidad con Normas de Auditoria
Gubernamental. Las condiciones reportables incluyen aspectos que llaman nuestra atencion con
respecto a deficiencias significativas en el disefio u operaciéon del Sistema de Control Interno
que, a nuestro juicio, podrian afectar en forma adversa la capacidad de la Entidad para registrar,
resumir y reportar datos financieros consistentes con las aseveraciones de la Administracién en
los Estados de Situacion Financiera, de Rendimiento Econémico, de Flujo de Fondos y de
Ejecucién Presupuestaria.

==

aszﬁbgigdiciones reportables en el Sistema de Control Interno son las siguientes:
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1. Documentos administrativos presentan inconsistencias en su contenido

Una falla importante es una condicién reportable, en la cual el disefio u operacion de uno o mas
de los elementos del Sistema de Control Interno no reduce a un nivel relativamente bajo, el
riesgo de que ocurran errores o irregularidades en montos que podrian ser significativos y no ser
detectados por los empleados, dentro de un periodo, en el curso normal de sus funciones.

Ademas, l|dentificamos otros aspectos que involucran al Sistema de Control Interno y su
operacion, los cuales hemos comunicados a la administracién en el transcurso de la ejecucion
de la presente auditoria.

Nuestra revision del Sistema de Control interno, no necesariamente identifica todos los aspectos
de control interno que podrian ser condiciones reportables y ademas, no necesariamente

revelaria todas las condiciones reportables que son también consideradas fallas importantes, tal
como se define en el parrafo anterior.

San Salvador, 20 de diciembre de 2016
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3.2 Hallazgos de Auditoria sobre Aspectos de Control Interno.
1. Documentos administrativos presentan inconsistencias en su contenido
Comprobamos que la Estructura Organizativa no se encuentra en armonia con lo

establecido en el Manual de Organizacién y Descriptor de Puestos de la Alcaldia Municipal
de Santiago Texacuangos, ya que identificamos las siguientes inconsistencias

"% Unidad'Organizativa.' = | == 7 _“Inconsistencia‘identificada

Unidad de Acceso a la En el Manual se establece que depende del Concejo Municipal,
Informacién Publica mientras que, en el organigrama depende del Despacho Municipal.
Despacho Municipal Segun el Manual solo la Gerencia Administrativa depende de esa

unidad; mientras que el organigrama refleja 5 unidades organizativas
adicionales a la mencionada.

Gerencia Administrativa El manual incluye Unidades Organizativas que no estan reflejadas en el
organigrama como las siguientes: Servicios Generales, Cementerio,
Unidad de la Mujer y Unidad de medio ambiente; asimismo, el
organigrama revela unidades organizativas que no las contempla el
manual como las siguientes: Presupuesto, Servicios Publicos
Municipales y La Unidad de Archivo.

Recuperacion de Mora Esta unidad no la incluye el Manual, pero si es revela en el
Organigrama

El Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Alcaldia Municipal de
Santiago Texacuangos, establecen lo siguiente:

Art10.- El Concejo Municipal y jefaturas, deberan definir y evaluar la estructura organizativa bajo
su responsabilidad, para lograr el mejor cumplimiento de los objetivos Institucionales.

Art11.- El Concejo Municipal y jefaturas, deberan asignar la autoridad y responsabilidad; asi
como, establecer claramente las relaciones de jerarquia, proporcionando los canales apropiados
de comunicacioén, para ello se contara con el Manual de Organizacion y Funciones y descriptor
de Puestos, debidamente actualizado.

La deficiencia se origina debido a que el Alcalde Municipal como responsable de la parte
administrativa de la Municipalidad, no se ha asegurado de armonizar el contenido de los
documentos administrativos de la Municipalidad y proponerlos para su aprobacion ante el
Concejo Municipal

Mantener instrumentos administrativos con inconsistencias en su contenido, no favorece a la
transparencia y manejo adecuado de la gestién administrativa Municipal.

Comentarios de la Administracion:
Mediante nota con referencia REF-DA4-AF/2014-AMST-013/2016 de fecha 29 de agosto de
2016, esta observacion le fue comunicada al Sr. Alcalde Municipal y no brindo comentarios.

En nota de fecha 02 de diciembre de 2016 suscrita por los miembros del Concejo Municipal,
manifiestan lo siguiente: “En esta oportunidad deseo comentar, que el Organigrama entregado
no fue el indicado, ya que es el que esta en proceso de aprobacion, ya que aun estamos
,/g;\\ Afr\e{bajando en este aspecto de nuestra organizacion, y que este atraso no obedece tanto a

S ”\.-, testro concejo, sino, mas bien, que como nuestros recursos son escasos , dependemos de la
: jzamén de proyectos financiados en este caso, con fondos FISDL — PFGL porque para
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fortalecer _nuestra administracion, esperamos contar con las capacitaciones y otros
componentes, a fin de finalizar este proceso, razén por la cual se les entrego el Organigrama
que fue actualizado a propuesta de la Comisién Financiera, en el ejercicio 2014, pero que
aclaramos que estamos en este proceso, y adjuntamos el Organigrama segun el Manual de
Organizacion actual, y estaremos finalizando la nueva estructura organizativa en cumplimiento a
las NTCIE en el periodo 2017".

Comentarios del Auditor:

Los comentarios y/o documentacién de descargo presentados por la administracion no
demuestran haber superado la inconsistencia de informacion de la estructura organizativa con
respecto al Manual de Organizacién y Descriptor de Puestos, en sus comentarios sefialan que
para el 2017 estarian finalizando un nuevo documento administrativo para superar lo observado,
mientras tanto la condicion se mantiene en los términos descritos.

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
p:/lwww.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 13® C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.




10

4 ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL

4.1 Informe de los Auditores

Sefores

Concejo Municipal

Alcaldia Municipal de Santiago Texacuangos,
Departamento de San Salvador.

Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econémico, Fiujo de
Fondos y de Ejecucién Presupuestaria de la Municipalidad de Santiago Texacuangos
Departamento de San Salvador, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014, y
hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que planifiquemos y
ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una seguridad razonable de que los
Estados Financieros examinados estan libres de errores importantes. La auditoria incluye el
examen del cumplimiento con leyes, regulaciones, contratos, politicas, procedimientos y otras
normas aplicables a la Municipalidad de Santiago Texacuangos, Departamento de San Salvador,
cuyo cumplimiento es responsabilidad de la Administracién. Llevamos a cabo pruebas de
cumplimiento con tales disposiciones; sin embargo, el objetivo de nuestra auditoria a los Estados
Financieros, no fue proporcionar una opinién sobre el cumplimiento general con las mismas.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las siguientes instancias
significativas de incumplimiento, las cuales no tienen efecto en los Estados Financieros del
periodo antes mencionado de la Municipalidad de Santiago Texacuangos, asi:

Manejadores de Fondo Circulante de Caja Chica no Rindieron Fianza
Incumplimiento a recomendaciones de la Corte de Cuentas de la Republica
Incumplimiento a Disposiciones Técnicas en el Ejercicio de la Auditoria Interna

No se contraté firma privada para realizar auditoria externa

Falta de estudio de consumo de combustible por tipo de vehiculos en el afio 2014
Sin expedientes de los procesos de adquisiciones y contrataciones realizados en el 2014
Falta Inventario de activo fijo del afio 2014

Informacion y documentacion solicitada no fue proporcionada por la Municipalidad
Falta de inventario de existencias institucionales

10. Inconsistencias en expedientes de libre gestion

11. No se nombré administradores para las ordenes de compras emitidas en el afio 2014
12. La Municipalidad no elaboro para el afio 2014, Plan Anual de Capacitacion

13. Falta de expedientes de personal contratado en el 2014

14. Falta de registro de las compras realizadas en el afio 2014

CoNIORWON =

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento legal
indican que, con respecto a los rubros examinados, la Municipalidad de Santiago Texacuangos,
Departamento de San Salvador cumplié en todos los aspectos importantes, con esas

_disposiciones. Con respecto a los rubros no examinados nada llamé nuestra atenciéon que nos
& 5« ra creer que la Municipalidad de Santiago Texacuangos, no haya cumplido, en todos los
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San Salvador, 20 de diciembre de 2016
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4.2 Hallazgos de Auditoria de Cumplimiento Legal

1. MANEJADORES DE FONDO CIRCULANTE DE CAJA CHICA NO RINDIERON FIANZA.

Comprobamos que las personas encargadas del manejo del Fondo Circulante de Caja Chica
durante el periodo 2014, no rindieron fianza a satisfaccion del Concejo Municipal.

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica en el Articulo 104.-Obligacién de rendir fianza.
- Los funcionarios y empleados del sector publico encargados de la recepcion, control, custodia e
inversion de fondos o valores publicos, o del manejo de bienes publicos, estan obligados a rendir
fianza a favor del Estado o de la entidad u organismo respectivo, de acuerdo con la Ley para
responder por el fiel cumplimiento de sus funciones.

El articulo 115 del Reglamento de la Ley AFI, establece que: “Todo funcionario encargado del
manejo de fondos publicos, antes de tomar posesion de su cargo, debera rendir fianza a favor de
la respectiva institucion en los montos y condiciones establecidas por las disposiciones legales.
El pago de las fianzas estara a cargo de cada institucion.”

El articulo 97 del Cédigo Municipal establece que: “el Tesorero, funcionarios y empleados que
tengan a su cargo la recaudacién o custodia de fondos, deberan rendir fianza a satisfaccion del
Concejo...”

La deficiencia fue provocada por los miembros del Concejo Municipal al no gestionar ante la
Aseguradora, se realizara la modificacion de la péliza de fidelidad a fin de que los encargados
del fondo circulante de caja chica fueran afianzados.

En consecuencia al no incorporar a los encargados del fondo circulante de caja chica en las
Pdlizas de Fidelidad, esos fondos se encuentran sin cobertura ante cualquier pérdida, extravié o
hurto.

Comentarios de la Administracién

En nota de fecha 25 de noviembre de 2016 suscrita por los miembros del Concejo Municipal
quienes actuaron en ese periodo, manifiestan lo siguiente: “En relacién a la fianza de los fondos
circulantes en el afio 2014, aseguramos que si existid la correspondiente péliza de seguros, de
hecho contamos con los contratos originales de las fianzas, en estos contratos consta que los
fondos que manejaron los empleados municipales estuvieron asegurados conforme a Derecho,
en efecto la persona encargada en el 2014 de los fondos circulantes era
Bl T2l como consta en la péliza suscrita el doce de marzo del dos mil catorce, entre la
O sc trata de la fianza nimero 2060,320, por
un monto de mil délares, la vigencia de la fianza es desde el UNO DE ABRIL DE DOS MIL
DOCE HASTA EL TREINTA DE ABRIL DEL DOS MIL QUINCE, es importante hacer notar que el
beneficiario directa de dicha fianza tal como consta en dicho instrumento es la Alcaldia
Municipal de Santiago Texacuangos, esto significa que los fondos circulantes si han estado
asegurados en el afio 2014, en sentido literal el numero 2) de la fianza se refiere a:
<<OBLIGACIONES GARANTIAS, MONTO Y CIRCUNSTANCIAS DE LA GARANTIA: La fiadora
se constituye garante y principal pagadora hasta por la suma de UN MIL DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, a favor de la ALCALDIA MUNICIPAL DE ANTIAGO
TEXACUANGOS-DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR, quien en el curso de esta fianza se
HEnommara “La Alcaldia” para garantizar que en el plazo de UN MIL CIENTO VEINTICUATRO
D’IA\S a partir de UNO DE ABRIL DEL DOS MIL DOCE HASTA EL TREINTA DE ABRIL DEL
: ‘ﬁOﬁ!MIL QUINCE ....>>>. Como se logra percibir es claro el contrato en establecer que los

> \’,:
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fondos municipales en el afio 2014 tuvieron la debida proteccién juridica, cualquier persona o
eventualidad que hubiera sucedido en ese afio en torno a los fondos circulantes, hubiera sido
perfectamente suplido, pues se contaba con la seguridad financiera que requiere el Cédigo
Municipal. Y no solamente el fondo circulante estuvo protegido, en ese sentido no se ha
transgredido la obligacion contenida en el Art. 104 de la Ley de la Corte de Cuentas, en la que se
consagra la obligacién de rendir fianza en el caso de empleados que controlan fondos publicos,
igual nuestra actuacién ha estado apegada al Art. 97 del Codigo Municipal, donde se establece
esa obligacion particular de rendir fianza de los empleados municipales, por tanto solicitamos
que este reparo sea desvanecido ( se anexa copia de las polizas de fidelidad).

Comentario de los Auditores
Los comentarios y documentacion de descargo presentados por la administracion no
proporcionan elementos suficientes para desvanecer lo sefialado, ya que en la pdliza de fidelidad
presentada, rinde fianza de quien no se tienen datos de haber sido
nombrada como Encargada del Fondo, puesto que segun acuerdos del Consejo Municipal en el
periodo examinado los encargados de fondos fueron los siguientes:

06/01/2014 | Enero al 31 de diciembre de 2014
3 27 03/09/2014 | 03 de Septiembre al 31 de
diciembre de 2014

2. INCUMPLIMIENTO A RECOMENDACIONES DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA

Comprobamos que recomendaciones contenidas en el Informe de Auditoria Financiera a la
Municipalidad de Santiago Texacuangos por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de
2013, no fueron cumplidas, el detalle de esas recomendaciones se presenta a continuacion:

Recomendamos al Concejo realizar las gestiones pertinentes a fin de que los 29 bienes
inmuebles, estén pronta y debidamente inscritos en el Centro Nacional de Registros. Dichos
bienes inmuebles corresponden al detalle siguiente:

1 | Inmueble de Naturaleza Urbana funciona como Plaza Publica $ 9,142.86
2 | Inmueble de naturaleza Rustica funciona como Cementerio General $ 457143
Inmueble de naturaleza Rustica funciona como Cementerio General
3 | Ampliacién $ 1,142.86
4 | Inmueble de Naturaleza Urbana funciona como cruz del perdén $ 571.43
5 |Inmueble de Naturaleza Urbana funciona como antiguo Mercado Municipal $ 1,714.29
Inmueble de naturaleza Rustica en Cantén Joya Grande funciona como
6 |zona verde $ 571.43
Inmueble de naturaleza Rustica funciona como zona verde en Cantén el
7 | Morro $ 228.57
Inmueble de naturaleza Rustica en cantén el Morro, comunidad Chasierpe
8 | donde funciona tanque de captacion de agua potable $ 342.86
Inmueble de naturaleza Rustica en cantén Shaltipa funciona como zona
9 |verde $ 682.21
10 | Inmueble de Naturaleza Urbana funciona como zona verde, el rastro $ 1,142.86
11 | Inmueble de Naturaleza Urbana funciona como presa en Bo. San José $ 285.71
Inmueble de Naturaleza Rustica funciona como ojo de agua Canton la
e Dy, |12 | Cuchilla $ 57.14
e BE AL T NN Inmueble de naturaleza Rustica caserio la Escuela Cantdn la Cuchilla $ 57.14
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14 | Inmueble de Naturaleza Urbana zona Urbana Bo. El Carmen $ 57.14

15 | Inmueble de Naturaleza Urbana Zona Verde Bo. El Carmen $ 57.14

16 | Inmueble de naturaleza Rustica funciona como Zona verde Col. Dalmacia $ 1,714.29

17 | Inmueble de Naturaleza Urbana funciona como Mercado Municipal $ 44,457.14

18 | Inmueble de Naturaleza Sub Urbana en cantdn Asino $ 33,784.91
Inmueble de naturaleza Rustica ampliacion de Cementerio General Cantén

19 | el Morro $ 13,714.29

20 | Inmueble de naturaleza Rustica funciona complejo Deportivo Municipal $ 11,428.14

21 | Inmueble de naturaleza Rustica Cementerio General C/el Morro $ 5,000.00

22 |Inmueble al Norte Polig. G.Lot Dalmacia Il Inscripcién 60080638-00000 $ 5,000.00

23 | Inmueble al poniente polg. D y E lot. Dalmacia Il cantén el Morro $ 4,500.00
Inmueble en Lot. San Andrés Km. 131/2 carretera a Santo Tomas

24 | inscripcion MO5175591 COD. CATASt 36103500-1011 $ 4,000.00
Inmueble en Lot. San Andrés Km. 131/2 carretera a Santo Tomas
inscripcion MO5175592 COD. Catastro asiento 0002 cod. Catastral

25 | 36103500-1011 36103500-1012 $ 4,000.00

26 | Inmueble en Lot. El Ceibo inscripcién M No. 60230531-00000 $ 3,000.00

27 | Inmueble en Lot. El Ceibo inscripcion M No. 60230535-00000 $ 3,500.00
Comunidad Santa Maria La Esperanza, con inscripciéon M No. 60230502-

28 | 00000 $ 3,000.00

29 | Proyecto Habitacional, Lotificacién San Sebastian $ 2,500.00
Total de Bienes no inscritos en el CNR $160,223.84

El Art. 48 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica establece: “Las recomendaciones de
auditoria seran de cumplimiento obligatorio en la entidad u organismo, y por tanto, objeto de
seguimiento por el control posterior interno y externo”.

La deficiencia fue ocasionada por los miembros del Concejo Municipal al no implementar las
acciones necesarias para cumplir con la recomendacion de la Corte de Cuentas de la Republica.

La falta de cumplimiento a recomendaciones de la Corte de Cuentas de la Republica no
contribuye al fortalecimiento del control interno institucional y el caso en particular de asegurar la
pertenencia de los bienes inmuebles municipales.

Comentarios de la Administracion

En nota de fecha 02 de diciembre de 2016 suscrita por los miembros del Concejo Municipal,
manifiestan lo siguiente: “ La observacion realizada a la Municipalidad tiene varios matices
juridicos que deben ser reflejados para evitar interpretaciones erréneas, asi como bien lo indica
el Art. 152 del Cédigo Municipal: <<Los inmuebles que adquiera la municipalidad, sea en forma
contractual o forzosa, podran inscribirse a su favor en los correspondientes Registros de
Propiedad>>>, en primer lugar, los auditores efectuaron el hallazgo en virtud de informacién
contable, la que en el caso concreto no es de recibo atender de forma total, puesto que para la
Municipalidad adquiera a titulo de dominio un inmueble se requiere como bien lo contempla esta
disposicion, un acto de transferencia de domino que pueda ser contractual o de caracter forzoso
como en el caso de la expropiacién, ahora bien, de todos esos inmuebles relacionados con parte
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como administracion transparente venimos a efectuando desde ya hace varios afios los

tramites de registros de inmuebles que si estan avalados por un titulo traslaticio de dominio, y
como bien lo denota la mayoria de los inmuebles que han sido incorporados en el registro
contable cuentan con una situacion juridica defectuosa, en el sentido que debié a condiciones
juridicas insuperables no es posible inscribirse en el Registro de la Propiedad, por ejemplo las
zonas verdes que aparecen, pero solo por el hecho de que son tildadas como zonas verdes se
incluyen en el registro contable, pero en estos casos la norma no nos obliga formalmente a su
registro, porque no existe un acto contractual y tampoco una ejecucion forzada que el otorgue el
dominio de los mismos a la Municipalidad, de lo que se desprende que no pueden ser inscritos a
favor de la Municipalidad en el Centro Nacional de Registros. En otro orden de ideas el Art. 152
del Cédigo Municipal establece que de los inmuebles respecto de los cuales la administracion
cuente con un contrato o una ejecucién forzada que le haya transferido el dominio podran ser
inscritos, este verbo podran no es imperativo es facultativo, es decir depende de las condiciones
del caso en concreto, ahora en relacion a los inmuebles de los que disponemos con un titulo
traslaticio juridico de dominio no meramente contable, si se ha estado realizando gestiones, por
ejemplo la Porcién del inmueble donde se encuentra ubicada el Complejo Deportivo, ha sido
objeto de un tramite.

Comentarios de los Auditores

Es de recalcar que la recomendacion de auditoria mandata la inscripcion en el Centro Nacional
de Registros de los inmuebles detallados en la condicién, sobre ese procedimiento en concreto
la administracion no ha proporcionado la informacién necesaria que indique que esos inmuebles
han sido inscriptos a favor de la Municipalidad; en cuanto al insumo utilizado por los auditores
para determinar el incumplimiento, segun la administracion se hizo tomando de base la
informacién contable, lo cual es un pardmetro a nuestro criterio valido para iniciar cualquier
analisis de bienes que pertenecen a la entidad, ya que todo bien registrado debe estar
respaldado en documentos que demuestre que son propiedad de la Municipalidad, por tanto nos
sorprende los comentarios de la administracion cuando menciona: “el hecho de que aparezca
dentro de los informes contables no quiere decir que se cuenta con el dominio de los
mismos” lo cual nos lleva a concluir que no todo lo registrado se encuentra debidamente
respaldado.

3. INCUMPLIMIENTO A DISPOSICIONES TECNICAS EN EL EJERCICIO DE LA AUDITORIA
INTERNA

Comprobamos que en el ejercicio de sus funciones la auditora interna de la Municipalidad de
Santiago Texacuangos, incumplié las Normas de auditoria interna del Sector Gubernamental en
los siguientes aspectos:

Plan Anual de Trabajo
> El Plan de Trabajo no fue autorizado por la maxima autoridad.

> No demuestra haber desarrollados las siguientes actividades del Plan de trabajo:

* Actividad 2.4 auditoria de registro y control tributario
* Actividad 3 asistir a reuniones/ presentacion de resultados del Plan de Trabajo.

> Se desarrollaron actividades que no estaban contenidas en el Plan de Trabajo y no se realizé’
ificacion al Plan por lo que dificuitad el cruce de datos
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Fase de Planificacién del trabajo de Auditoria
» No presenta documentos de auditoria que demuestren y respalde la planificacion de las
acciones de control realizadas; ya que no encontramos lo siguiente:
a) Programa de Planificacién
b) Memorando de Planificacién
c) Programas de Auditoria para la fase de ejecucion
d) Documentos de auditoria que demuestren el seguimiento a recomendaciones de
auditorias anteriores

Fase de Ejecucién del trabajo de Auditoria

» No encontramos la cedula de analisis a los comentarios y documentacion de descargo
presentados por la administracion

» Los documentos de auditoria no poseen referenciacion ni marcas de cruce de informacion

La causa en los hallazgos no identifica con claridad el origen de la deficiencia ni a los
responsables.

De la Fase de Informe:
En cuanto a la fase de informe no encontramos lo siguiente:
a) Borrador de Informe.

Las Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de
la Republica, establecen:

Art. 29. El Responsable de la Unidad de Auditoria Interna, debe cumplir con lo establecido en el
Manual de Auditoria Interna del Sector Gubernamental emitido por la Corte.

Del Plan Anual de Trabajo

Art. 22. El Plan debe definir claramente las acciones que ejecutaran por parte de Auditoria
Interna, las cuales deberan estar enfocadas en evaluar el logro de los objetivos y metas de la
entidad.

Art.23. El Responsable de Auditoria Interna, comunicara a la Maxima Autoridad de la entidad, el
Plan Anual de Trabajo a efecto de que sea autorizado, asimismo debe informar sobre las
implicaciones o impactos que conlleva una limitacién en los recursos solicitados.

De la Fase de Planificacion del trabajo de Auditoria

Art. 38. En la fase de planificacion se debe dar seguimiento a las recomendaciones de los
informes de auditorias anteriores realizadas por Auditoria Interna, asi como a las
recomendaciones de los informes emitidos por la Corte de Cuentas y las Firmas Privadas de
Auditoria.

Art. 39. Las Normas Aplicables a la Fase de Planificacién, proporcionan al auditor los elementos
minimos que debe contener la estructura del Memorando de Planificacion y demandar la debida
responsabilidad, para determinar variables claves dentro del proceso de planificaciéon que seran
utilizadas en la fase de ejecucion de la Auditoria Interna Gubernamental.

rt. 42. Los auditores internos deben planificar cada trabajo, para lo cual deben considerar:
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2) Conocimiento y comprension del area, proceso o aspecto a examinar, solicitando la
informacion necesaria, considerando ademas

a.

b.

Los objetivos de la Unidad Organizativa o actividad objeto de auditoria y los medios con los
cuales controla su desempefio.

Los riesgos significativos de la Unidad Organizativa o actividad, sus objetivos, recursos y
operaciones, y los medios con los cuales el impacto potencial del riesgo se mantiene a un
nivel aceptable.

La adecuacion y eficacia de los procesos de gestion de riesgos y control de la Unidad
Organizativa o actividad con un enfoque o modelo de control relevante.

Las oportunidades de introducir mejoras significativas en los procesos de gestion de
riesgos y control de la actividad.

La normativa legal y técnica aplicable al area, proceso o aspecto a examinar.

Identificacion del personal clave.

3) Entrevistas con personal clave y cualquier otro, que se considere necesario para conocer la
realizacion de las actividades

4) Estudio y evaluacion del control interno del area, proceso o aspecto a examinar

5) Seguimiento a recomendaciones contenidas en los informes de auditorias anteriores
realizadas por Auditoria Interna y los emitidos por la Corte de Cuentas de la Republica y las
Firmas Privadas de auditoria.

6) Determinacién de la estrategia de la auditoria, que incluya:

ocoo @

e.

f.

Establecimiento de los objetivos generales y especificos de la auditoria.

Determinacion del alcance del-examen

Determinacién del riesgo de auditoria y materialidad, cuando aplique

Determinaciéon de indicadores de gestion a evaluar, cuando se desarrolla una auditoria
operacional o de gestion.

Determinacién de las areas a examinar, cuando aplique

Establecer el enfoque de auditoria y muestreo.

7) Administracién del trabajo de auditoria, los integrantes del equipo auditor y jefaturas que

intervienen en el proceso de auditoria, fechas claves y el cronograma de actividades.

8) Elaboracion de!l Memorando de Planificacion.

9) Elaborar el programa de auditoria para la fase de ejecucion.

De la Fase de Ejecucion del trabajo de Auditoria

Art.

114. Los auditores internos deben preparar sus documentos de auditoria, denominados

Papeles de Trabajo, los cuales contienen la informacién obtenida, los analisis efectuados en
cada una de las fases de la auditoria y el soporte para las conclusiones y los resultados del
trabajo realizado. El Responsable de Auditoria Interna, debe revisar los documentos de
auditoria, para asegurar la calidad de los mismos, dejando evidencia de este proceso.
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rt. 115, Los documentos de auditoria evidencian:
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1) Los procedimientos ejecutados en la fase de planificacion, ejecucion y revisién de los
trabajos realizados.

2) Proporcionan soporte de los resultados obtenidos.
3) Facilitan las revisiones de terceros.

Art. 139. Del analisis efectuado se determinara si son suficientes y pertinentes para desvirtuar,
modificar o confirmar el aspecto comunicado, elaborando para tal efecto el papel de trabajo que
demuestre dicho analisis.

El auditor interno debe analizar los comentarios y documentacion presentada por la
Administracién, sobre la comunicacion de deficiencias preliminares, para determinar si:

1) Han sido superadas,

2) Constituyen asuntos menores que deben ser comunicadas al Titular de la entidad, en
carta a la gerencia, o

3) Constituyen hallazgos y se deben incluir en el Borrador de Informe de Auditoria.

Art. 120. Para documentar el trabajo efectuado en cada cédula y con el fin de ahorrar espacio y
tiempo, se utilizan simbolos 0 marcas de chequeo, principalmente cuando el procedimiento de
auditoria se repite para varios datos que figuran en el papel de trabajo.

Art. 121. La marca se hard notar al lado derecho del monto o aspecto examinado y su
significado se describira al pie de la cédula o en la cédula de marcas. Las marcas de auditoria,
son signos elaborados en color rojo para identificar y explicar los procedimientos de auditoria
ejecutados.

Art. 122. Toda cédula debe servir para un propésito y estar relacionada con al menos un
procedimiento de auditoria incorporado en el programa correspondiente; por lo tanto, debe
contar con marcas del trabajo realizado. Las marcas de auditoria son de dos tipos:

1) Con significado uniforme: Se emplean frecuentemente en circunstancias similares.

2) Con leyenda a criterio del auditor. Se emplean segun las necesidades de la auditoria en
particular.

Art. 123, Todos los documentos de auditoria deben ser ordenados por medio de indices y las
cifras y acontecimientos que guarden relacion, deben tener referencia cruzada con el indice de la
cédula donde el auditor hizo el andlisis respectivo. El objeto de la referenciacion es facilitar el
cruce de datos de un documento de auditoria a otro, de tal forma que puedan ser relacionados
rapidamente por cualquier persona que los revise.

Art. 124. Los métodos de referenciacion que podran ser utilizados, son: Alfabética, Numérica y
Alfanumérica. Para la referenciacion de los documentos de auditoria que los auditores internos
de la Corte de Cuentas de la Republica elaboren, se consideraran y guardaran los parametros
establecidos en la Guia para Elaborar y Aimacenar Papeles de Trabajo en Medios Magnéticos,
emitida por la Institucion.

Art. 141. Confirmada la deficiencia, el auditor interno debe elaborar los hallazgos con los
siguientes atributos:

Condicion u observaciéon: Es la deficiencia identificada por los auditores y sustentada en
“\s&ocumentos de auditoria, con evidencia relevante, suficiente, competente y pertinente.
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2) Criterio_o_normativa_incumplida: Es la disposicion legal, reglamentaria, ordenanza y otra
normativa técnica aplicable que ha sido incumplida.

3) Causa: Es el origen de la condicién u observacion sefialada, e identifica quién originé la
deficiencia.

4) Efecto: Impacto cuantitativo o cualitativo ocurrido o que podria ocurrir, originado por la
condicion u observacién, tanto en relacion con el area o cuenta auditada, como la
probabilidad de que se extienda a la entidad en su conjunto, de manera que motive a los
diferentes niveles jerarquicos correspondientes, a la adopcion de las medidas correctivas
oportunas para el control de los riesgos identificados.

De la Fase de Informe:

Art. 145. Durante la ejecucion de la auditoria, el equipo de auditores preparara gradualmente el
Borrador de Informe y como producto del andlisis de los comentarios y documentacion
presentada por la Administracion, deben considerarse las deficiencias que constituyen hallazgos
de auditoria, debiendo entregarlo al Responsable de Auditoria Interna para su revision y
posterior autorizacién, en el tiempo establecido en el cronograma de actividades.

Art. 146. Autorizado el Borrador de Informe serd comunicado al titular de la entidad y al
responsable de la unidad organizativa auditada, agregando en forma separada, carta de
gerencia si la hubiere, con el propdsito de que se tomen las medidas correctivas, a fin de evitar
que las condiciones reportables en el futuro puedan constituirse en hallazgos.

Art. 147. A los funcionarios y empleados relacionados con los hallazgos, se les comunicara en
forma individualizada los que les correspondan.

Art. 148. E| contenido general del Borrador de Informe de Auditoria, sera:

1) Portada: La portada del Borrador debe hacer referencia a la entidad, incluyendo el titulo del
informe, tipo de auditoria, area o unidad organizativa auditada y periodo auditado, asi
como el lugar y fecha de emision.

2) Destinatario: El Borrador de Informe de Auditoria debe ser dirigido al Titular de la entidad.

3) Objetivos de la Auditoria o Examen: Se debe de expresar el propdsito general por el cual se
realizo la auditoria, asi como los objetivos especificos considerados en el desarrollo de la
misma.

4) Alcance de la Auditoria o Examen: Se refiere al area; asi como al periodo auditado y
aspectos evaluados. Contiene la declaracién de que la auditoria fue realizada de acuerdo
con las Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental emitidas por la Corte de
Cuentas de la Republica.

5) Procedimientos de auditoria aplicados: Es el resumen de los principales procedimientos
realizados para el cumplimiento de los objetivos de la auditoria.

6) Resultados de la Auditoria: Es el desarrollo de las observaciones que como productos de
analisis de los comentarios emitidos por la Administracion, no fueron superadas. Estas
deben contar con todos sus atributos, incluyendo los comentarios de la Administracion y de
los auditores.

comendaciones: Cuando sea procedente, el equipo de auditores formulara
amendaciones para prevenir o mejorar los procesos auditados.

-/ Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cédigo Postal 01-107
ttp://www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 132 C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.
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8) Seguimiento de Auditoria: Debe contener un capitulo donde haga referencia a los
resultados sobre el seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior.

9) Conclusién: Cuando se trate de examen relacionado a la evaluacion de Gestion, por lo que
debera referirse al grado de economia con la que los recursos fueron adquiridos; y la
eficiencia, eficacia y efectividad con la fueron utilizados; asi como la eficacia, calidad y
efectividad, con que fueron alcanzados los objetivos. Cuando se trate de un examen
especial, sobre otros aspectos, la conclusion debe ser de acuerdo al objetivo del exameny a
los resultados obtenidos.

10) Parrafo Aclaratorio: Debe indicar que el objetivo fue realizar una Auditoria Operacional o de
Gestion o Examen Especial a las cuentas o partidas o cualquier otra situacion particular, por
lo que no se emite opinién sobre la razonabilidad de las cifras presentadas en los estados
financieros; o detallar situaciones especificas que por las caracteristicas que presentan son
riesgos potenciales para las entidades auditadas.

11) Lugar y Fecha: Debe reflejarse el lugar y fecha de finalizacién del Borrador de Informe de
Auditoria.

12) Leyenda: DIOS UNION LIBERTAD.
13) Firma del responsable de la unidad de auditoria interna.

Art. 149. Los auditores, de conformidad a los procedimientos establecidos, convocaran a la
lectura del Borrador de Informe de Auditoria, al responsable de la unidad auditada y a los
funcionarios y empleados relacionados con las observaciones.

Art. 155. Para la emision del Informe de Auditoria, debe considerarse el contenido general del
Borrador de Informe de Auditoria.

La deficiencia se origina debido a que la Auditora Interna no dio cumplimiento a las Normas de
Auditoria Interna emitidas por la Corte de Cuentas, para realizar el trabajo encomendado.

Ejercer auditorias, sin cumplir lo dispuesto en las Normas de Auditoria Interna del Sector
Gubernamental no garantiza objetividad ni competencia técnica en los trabajos realizados por la
auditora interna, por lo que podria no estar contribuyendo a fortalecer el control interno
institucional ni apoyando a la gestion de la administracion.

Comentarios de la administracién:

En nota del 22 de septiembre de 2016, suscrita por la Auditora Interna, nos manifiesta lo
siguiente:

Con el objetivo de brindar una respuesta a nota recibida el pasado 20 del corriente, en relacion a
resultados preliminares de la Auditoria Financiera que actualmente practican a la municipalidad,
para el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2014, anexo a la presente:

Modelo de Memorando de Planificacion 2014, el cual ha sido elaborado, conforme a las
recomendaciones y documentacion de soporte (Normas técnicas de auditoria interna para el
sector gubernamental), ya que si bien, no se ha realizado a esta fecha, me comprometo a
S '&?a‘?zglgborarlo para el siguiente Ejercicio 2015 y 2016, a fin de que sea considerado por su Equipo de
' Wtoria, y que de acuerdo a ello, se realizan bajo esta normativa a partir de esta fecha.
T T
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Asi mismg, solicito sea considerado, que los papeles de trabajo, seran referenciados,
documentados y con atributos necesarios y correspondientes, ya para el ejercicio 2015,
conforme las Normas técnicas de auditoria interna para el sector gubernamental.

En nota de fecha 25 de noviembre de 2016 suscrita por el Concejo Municipal manifiestan lo
siguiente: “nuevamente presento a su consideracién los comentarios realizados anteriormente
con respecto a la Planificacién 2014 ya que el proposito de Auditoria Interna, es verificar que el
Control Interno, sea debidamente aplicado, en todas las areas de la Municipalidad, Basados en
las Normas Técnicas de Auditoria Interna para el Sector Gubernamental en su Art. 52. “La base
para evaluar el Sistema de Control Interno, son las Normas Técnicas de Control Interno
Especificas de la entidad, aplicables al area, proceso o aspecto a examinar, sus modificaciones y
los documentos relacionados, los cuales estén normando los procesos y actividades
relacionadas con el examen a realizar; en consecuencia, el auditor debe centrar su analisis,
estudio y evaluacion en estos documentos y evitar incluir otras disposiciones que no estén
vinculadas al Sistema de Control Interno”, por lo que en cumplimiento del Art. 26 de las NTCIE:
“Todas las transacciones y operaciones financieras, presupuestarias y administrativas, deberan
estar respaldadas con documentacion justificativa”, en este sentido el Plan fue elaborado
tomando en consideracién las NTCIE y fue ejecutado en base a dicha programacién, basados
en los requerimientos que la municipalidad exige, de acuerdo a las evaluaciones adjuntas al
Plan, asi se basa en las NTCIE, que provienen de las Normas Técnicas de Auditoria de la Corte
de Cuentas, como también, como también la Ley de la ]JCorte de Cuentas de la Republica, por lo
que consideramos que no se ha trabajado al margen de las Normas de Auditoria Interna del
Sector Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica y que tienen vigencia
del 07 de febrero de 2014. Que fue un lapsus de espera, ya que quedamos los Auditores
Internos del Sector Gubernamental a la espera de una convocatoria para ser capacitados en
dicha normas, que en lo personal, no fue convocada, ignoro si fueron CONVOCADOS algunos
colegas.

En cuanto a los informes presentados, si hay Carta de Convocatoria para lectura del informe,

que no se haya realizado acuerdo para quedar plasmado en una Acta, es diferente, pero si se

ha tenido espacio para presentar los resultados de la Auditoria Interna, y para asesorar al

Concejo cuando es oportuno, de esas actividades, se ha recopilado la Agenda de las

reuniones, en las cuales se ha contado con participacién, asi como también se agrega el

informe final de Auditoria, el cual ha sido elaborado considerando Art. 148. El contenido

general del Borrador de Informe de Auditoria.

1) Portada

2) Destinatario

3) Objetivos de la Auditoria 0 Examen

4) Alcance de la Auditoria o Examen

5) Procedimientos de Auditoria aplicados

6) Resultados de la Auditoria

7) Recomendaciones

Este seguimiento se lieva posteriormente, por lo que aparecen en los documentos del

siguiente Ejercicio, 8) Seguimiento de Auditoria.

12) Leyenda DIOS UNION LEBERTAD

En nota de fecha 25 de noviembre de 2016, suscrita por la Auditora Interna, quien manifiesta lo
siguiente: “al respecto presento la evidencia documental asi como los comentarios
adicionales a dicho hallazgo:
¢ Informe de Auditoria Interna del afio 2014
_.—=»__Nota de convocatoria para presentar y discutir resultados o me final y Recomendaciones, al
7zw85 0 Soncejo Municipal
ZEAN




22

e Copia de agencia de sesiones del Concejo Municipal, donde se dio participacion, para
discusion de temas relacionados con los resultados o avances de Auditoria Interna.

En nota del 01 de diciembre de 2016, la Auditora Interna nos manifiesta lo siguiente:

Por este medio, de conformidad a nota de fecha 17 del corriente, en la cual se me comunica

sobre el hallazgo de cumplimento legal No.3, de Auditoria Financiera a la Municipalidad de

Santiago Texacuangos, departamento de San Salvador, por el periodo comprendido del 01 de

enero al 31 de diciembre de 2014, al respecto presento la evidencia documental asi como los

comentarios adicionales a dicho hallazgo:

1- Informes de Auditoria Interna del afio 2014 del area de Catastro y Cuentas Corrientes, en
dichos documentos adjuntos, aclaro, que van actividades que fueron realizadas en el marco
del Plan de trabajo de Examenes a realizar en el periodo 2014: de enero a diciembre, y que a
catastro corresponde 1y a Cuentas Corrientes dos examenes, pagina de dicho Plan.

2. Atentamente, solicito, sean tomados en consideracion, agrego la hoja de trabajo, la que si, no
estaba agregada, pero que fue realizada en el tiempo establecido.

Departamentos
ACTIVIDADES Tesoreria | Contabilidad | Catastro Ctas. UACI,
Ctes. Proyectos
Verificar la aplicacién de los procedimientos
y politicas en cuanto a la administracion de _
los registros de los contribuyentes 1 2

Comentarios de los Auditores.

La documentacion de descargo presentada es insuficiente para desvanecer los aspectos
sefialados, ya que muchos de los incumplimientos descritos en la condiciéon ni tan siquiera
fueron objeto de comentarios por parte de la Auditora Interna de la Municipalidad, en tal sentido
la observacion se mantiene.

4. NO SE CONTRATO FIRMA PRIVADA PARA REALIZAR AUDITORIA EXTERNA.

Comprobamos que el Concejo Municipal de Santiago Texacuangos, no contratd para el afio
2014, los Servicios de Auditoria Externa para fiscalizar los ingresos y gastos municipales.

El Codigo Municipal en su articulo 107 establece lo siguiente: “Los municipios con ingresos
anuales superiores a cinco millones de colones o su equivalente en délares de los Estados
Unidos de América, deberan contratar un auditor externo para efectos de control, vigilancia y
fiscalizacién de los ingresos, gastos y bienes municipales”.

Los emolumentos del auditor externo e interno seran fijados por el Concejo, pudiendo los
municipios contratar estos servicios profesionales en forma individual o asociada.

La deficiencia es originada por los miembros del Concejo Municipal al no contratar los servicios
de Auditoria Externa.

{_,f,:;\,__glg contratar Firmas Privadas de Auditoria para fiscalizar los ingresos y gastos Municipales,
‘H ¥iita una pronta y oportuna implementacioén de acciones que permitan eliminar o mitigar errores
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entarios de la Administracién _ N
(I-écr’lﬂota de fecha 2 de diciembre de 2016, suscrita por los miembros del Cor_ws:ejo Mumq;p_al,
manifiestan lo siguiente: “El Concejo Municipal, no ha cumplido con la contratacion de Semglos
de Auditoria Externa, debido a que contamos con un presupuesto bastante bajo, para cub_rlr el
costo de los servicios profesionales, que con nuestros ingresos propios, no es pqsmle cubrirlos,
ya que como municipio no se contaba con una Ley de impuestos que permitiera Iog!'ar una
mayor recaudacion en concepto de impuestos, sin embargo, siempre es c”onsmerado
incorporarlos, pero a falta de mayor recaudacion, se quedan en espera para cubrirlos.

Comentarios de los Auditores

La administracion debe administrar adecuadamente sus recursos financieros, para asegurar el
cumplimiento de las obligaciones emanadas de Leyes y Reglamentos aplicables, en tal. sgntndo
debe priorizar sobre aquellas que puedan causar mayor impacto en las actividades municipales,
tal es el caso de las auditorias externas, las cuales ayudan a la administracién en la
identificacion errores o irregularidades que afecten el cumplimiento de los objetivos y metas
municipales, al mismo tiempo le permite implementar acciones preventivas o correctivas de
forma oportuna.

Si bien es cierto, las obligaciones son muchas y los recursos en toda Municipalidad son
limitados, esto no justifica la falta de acciones de control por parte de Auditores o Firmas
Privadas de Auditoria, por tal razén la observacion se mantiene.

5. FALTA DE ESTUDIO DE CONSUMO DE COMBUSTIBLE POR TIPO DE VEHICULO EN
EL ANO 2014.

Comprobamos que en el periodo auditado, Ia Municipalidad Santiago Texacuangos, no elaboré
estudio de consumo de combustible por tipo de vehiculo.

En el Art. 8, del Reglamento para el Control de Vehiculos Nacionales y Consumo del
Combustible, estipula: “Cada entidad del sector publico y municipal, debera elaborar un estudio
del consumo de combustible por tipo de vehiculo, a fin de establecer un estimado promedio del
mismo, con el propdsito de asignarlo racionalmente, segun la misién oficial a realizar”.

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal no designé una comisién para elaborar el
estudio de consumo de combustible por tipo de vehiculo en el periodo auditado.

La falta de un estudio del consumo de combustible por vehiculo de la municipalidad no favorece
al uso racional y efectivo de los recursos Municipales.

Comentarios de la Administracién.

En nota de fecha 25 de noviembre de 2016 suscrita por los miembros del Concejo Municipal
manifiestan lo siguiente: “Con respecto a esta observacion, presentamos a ustedes, documento
Conteniendo “Plan de Mantenimiento y Consumo de Combustible de vehiculos municipales” el
cual no habia sido formalmente presentado, pero obedeciendo a la experiencia, con la cual se
labora, se documenta en esta oportunidad, atendiendo a las observaciones y requerimientos de
la Auditoria de la —corte de Cuentas, el cual ha sido elaborado tanto por el Encargado el
Encargado de Proyectos, y contando con el Visto Bueno del Sr. Sindico Municipal, dicho Plan
: ue no estaba documentado, las actividades y registros de control han venido elaborandose
.= corffogme los requerimientos de nuestra municipalidad, y conforme las necesidades en esta area,
5 lograﬁ%iq formular un documento acorde a nuestras exigencias. Anexamos el documento para
-]
5;{/ Telgfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cédigo Postal 01-107
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que sea considerado como prueba de descargo en la observacion del estudio de Combustible.

VER ANEXO PLAN DE MANTENIMIENTO Y CONSUMO DE COM
MUNICIPALES. BUSTIBLE DE VEHICULOS

Comentarios del Auditor.

Con base a nuestro analisis, La deficiencia se mantiene debido a que la administracion no
cuenta con un “Un estudio de Consumo de Combustible de vehiculos Municipales” que
cumpla con las formalidades requeridas; ya que como parte de la documentacién de descargo,
en el romano VI del Plan de Mantenimiento y Consumo de Combustible de Vehiculos
Municipales solo se nos anexé un detalle que contiene un simple célculo de consumo diario de
combustible, con el cual sustentan el mencionado estudio.

6. SIN EXPEDIENTES DE LOS PROCESOS DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES
REALIZADOS EN EL 2014.

Comprobamos que la Unidad de Adquisiciones y Contracciones Institucional (UACI), no cuenta
con expedientes que contenga toda la informacion relacionada con las actuaciones realizadas
en cada uno de los procesos de adquisiciones y contrataciones para el funcionamiento de la
Municipalidad, efectuados durante el 2014.

En el Art. 10, Literal b) de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica,
estipula: “La UACI estara a cargo de un jefe, el cual sera nombrado por el titular de la institucion;
quien debera reunir los mismos requisitos exigidos en el articulo 8 de la presente ley, y sus
atribuciones seran las siguientes:

b) Ejecutar los procesos de adquisiciones y contrataciones objeto de esta ley, para lo cual
llevara un expediente de todas sus actuaciones, del proceso de contratacién desde el

requerimiento de la unidad solicitante hasta la liquidacién de la obra, bien o servicios”.

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica, dentro
de las atribuciones de la UACI Art. 7. Literal d) Formar los expedientes de cada adquisicion o
contratacion.

La deficiencia se debe a que el Jefe de la UAC!, no elaboré expediente para los procesos de
adquisiciones y contrataciones institucionales realizados en el 2014.

La falta de expedientes por cada uno de los procesos de adquisiciones y contrataciones
institucionales realizadas por la Municipalidad, no permite verificar las actuaciones efectuadas ni
el cumplimiento al marco legal establecido

Comentarios de la Administracién.
Mediante nota con referencia REF-DA4-AF/2014-AMST-038/2016 de fecha 5 de octubre de
2016, esta observacion le fue comunicada al Jefe de la UACI y no emitid comentarios.

En nota de fecha 2 de diciembre de 2016, suscrita por los Miembros el Concejo Municipal,
manifiestan lo siguiente: “De acuerdo a la realidad, los expedientes de cada una de las
~adquisiciones y contrataciones institucionales realizadas por la Municipalidad, no se encuentran
,ﬁ@‘gamente elaborados, de la fuente de financiamiento de fondos propios y del 25 % FODES,
ngl’g\sle se lleven un unicamente expedientes de los Fondos de Inversion, 75%FODES, pero las
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adquisiciones de Fondos Propios si se apegan al procedimiento de libre gestion, ya que llevan

ordenes de compra, Constancias de Entregas a los solicitantes de las compras realizadas, que
se agregan a las facturas canceladas por la Tesoreria a fin de qge_los comprpbantgs de fagresos,
queden debidamente legalizados conforme lo establece el Cod:gt? Municipal vigente: DESE,
Visto Bueno, Firmas de la Tesorera Municipa! y del Contador Municipal, se anexa copia de este

proceso

Comentarios del Auditor. _

De conformidad a los comentarios emitidos por la administracion, los expedientes por compras
efectuadas con fondos propios y del 25% del FODES no se encuentran fisicamente elaborados,
por lo tanto se confirma lo sefialado y en consecuencia, lo observado se mantiene.

7. FALTA INVENTARIO DE ACTIVO FIJO DEL ANO 2014

Comprobamos que para el afio 2014, la Municipalidad de Santiago Texacuangos, no realizé
levantamiento fisico de inventario de sus bienes Municipales.

El Codigo Municipal en el Art. 31.- Son obligaciones del Concejo,
registros adecuados, el inventario de los bienes del munici pio”;

El Manual Técnico SAFI, en la C.2.4, Inversiones en Bienes de Larga Duracién, Numeral 3
Control Fisico de los Bienes de Larga Duracién. Establece: “Las instituciones obligadas a llevar
contabilidad gubernamental, independiente del valor de adquisicién de los bienes muebles,
deberan mantener un control administrativo que incluya un registro fisico de cada uno de los
bienes, identificando sus caracteristicas principales y el lugar de ubicacién donde se encuentran
en uso, todo ello en armonia con las normas de control interno respectivas”.

Llevar al dia, mediante

La deficiencia fue ocasionada por miembros del Concejo Municipal al no asegurar, el
levantamiento fisico de inventario de los bienes municipales al 31 de diciembre de 2014.

No realizar el inventario de los bienes municipales, limita el adecuado manejo y custodia de los
mismos y por consiguiente no contribuye al respaldo de las cifras contables.

Comentario de la Administracién
En nota de fecha 25 de noviembre de 2016 suscrita por los miembros del Concejo Municipal
manifiestan lo siguiente: “Con respecto a la observacion siguiente: “para el afio 2014, la
Municipalidad de Santiago Texacuangos, no realizo levantamiento fisico de inventario de sus
bienes Municipales”, manifestamos lo siguiente: “En nota de fecha 20 de octubre de 2016,
suscrita por el Alcalde Municipal manifestaba lo siguiente: “El levantamiento de Activo Fijo se
realizaba por medio de los respaldos contables”, sin embargo, no se aclaré, gue se llevan
contablemente, pero es importante aclarar. Que nace esa informacién con el levantamiento fisico
de los bienes muebles que son propiedad de la municipalidad, lo que no se tenida, era firmados
por la persona responsable de esa funcién, que es el Sr. Frederic Antonio Rivera Montoya,
segun Acuerdo Municipal nimero ocho de acta Numero treinta y uno de fecha quince de octubre
de dos mil catorce, para lo cual presentamos los formularios fisicos, que fueron recopilados y
verificados en octubre de 2014 Y que sirven para actualizar los Activos de la municipalidad
segun lo determina el Manual Técnico SAFI, en la C.2.4, Inversiones en Bienes de Larga
Duracién, Numeral 3 Control Fisico de los Bienes de Larga Duracién. Establece: “Las
instituciones obligadas a llevar Contabilidad Gubernamental, independiente del valor de
icion de los bienes muebles, deberan mantener un control administrativo que incluya un
f@.Xisico de cada uno de los bienes” sin embargo, por motivos diversos, ha estado

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
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pendiente la identificacién de sus caracteristicas principales y el lugar de ubicacién donde se
encuentran en uso, todo ello en armonia con las normas de control interno respectivas”

Que es lo que vamos a ejecutar una vez tengamos ya listo, el Sistema (Sofware) que se ha
adquirido precisamente para la identificacion y registro de todos los Bienes Muebles e Inmuebles
que por falta de Fondos no se podia adquirir, pero con el apoyo financiero y técnico del
Programa de Fortaleza de los Municipios (PFGL) a la fecha se cuenta con el sistema, y se esta
en el proceso de implementacion. VER ANEXO DE LEVANTAMIENTO DE INVENTARIO DE
BHZNES MUEBLES DE LA MUNICIPALIDAD, realizado por el personal y el Encargado de
Bodega.

Comentario de los Auditores

Revisamos la documentacion de descargo presentado por la administracion y no encontramos
un documento que detalle la totalidad de activos propiedad de la Municipalidad, que incluya al
menos informacién como: codificacion del bien, fecha de adquisicion, depreciacion, ubicacion,
responsable del bien, etc.

En sus comentarios la administracion afirma que con el apoyo financiero y técnico del Programa
de Fortaleza de los Municipios (PFGL) se adquirié un software y que a la fecha de este informe
se encuentran en su proceso de implementacion, lo que indica que todavia no se tiene un
inventario definitivo de los bienes de activos propiedad de la municipalidad, en ese sentido la
observacion se mantiene.

8. INFORMACION Y DOCUMENTACION SOLICITADA NO FUE PROPORCIONADA POR LA

MUNICIPALIDAD
La Municipalidad no proporciono informacién y documentacién solicitada segun el siguiente
detalle:
N RetNo | Fechadela || | Informacionsolicitada, . . - | Responsable
SLEEY o | ooSolicitud: S| L B P SRR iR T e | B i
1 REF-DA4- 05/09/2016 Solicitud de Politicas y Procedimientos para Alcalde
AF/14-AMST- proteger y conservar los activos institucionales Municipal
018/2016,
REF-DA4- 16/09/2016 Solicitud de Politicas y Procedimientos para
AF/14-AMST- proteger y conservar los activos institucionales
024/2016,
2 REF-DA4- 26/09/2016 Detale de adquisiciones Yy contrataciones Jefe UACI
AF/14-AMST- realizadas por Libre Gestion y Contratacién Directa
028/2016,
3 REF-DA4- 23/08/2016 Solicitud de Escrituras de Propiedad Sindico
AF/14-AMST- Municipal
012/2016,
REF-DA4- 29/09/2016 Solicitud de Inventario de bienes mayores y | . 4e
AF/14-AMST- menores de 600, detalle de personas encargadas Municipal
028/2016, de bodegas, y Escrituras de Propiedad de unicipa
inmuebles
REF-DA4- 05/10/2016 Recordatorio de solicitud de Inventario, Detalle de
AF/14-AMST- personas encargadas de bodegas, Escrituras de
039/2016, Propiedad

~l ey de la Corte de Cuentas de la Republica, Atribuciones y Funciones, en articulo 5 e':atal?[ece:
0 j"'ﬁ& Corte, tendra las atribuciones y funciones que le sefiala el Articulo 195 de la Constitucion y,
“.en pase a la atribucién novena del mismo Articulo las siguientes: literal 16) Exigir de las
&
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Entidades,_organismos y servidores del sector publico cualquier informaciéon o documentacion
que considere necesaria para el ejercicio de sus funciones; igual obligacion tendran los
particulares, que por cualquier causa, tuvieren que suministrar datos o informes para aclarar
situaciones. Al servidor publico o persona particular que incumpliere lo ordenado en el inciso
anterior, se le impondra una multa sin perjuicio de cualquier otra sancién a que se hiciere
acreedor, todo de conformidad con la Ley. Y Art. 45, establece: “El Presidente de la Corte o
quien haga sus veces, sus representantes especiales y los auditores gubernamentales de la
misma, tendran acceso irrestricto a registros, archivos y documentos que sustentan la
informacién e inclusive a las operaciones en si, en cuanto la naturaleza de la auditoria lo
requiera. Estan facultados también para hacer comparecer testigos y recibir sus declaraciones
en las actuaciones que estén dentro de las facultades de la Corte. Cuando las operaciones o
actividades objeto de examen sean clasificadas o reservadas, seran examinadas con ese mismo
caracter”.

La deficiencia fue ocasionada por el Jefe UACI, Alcalde y Sindico Municipal al no proporcionar
la informacion solicitada.

La no entrega de la informacién solicitada, limita el proceso de fiscalizacion y rendicion de
cuentas de la Municipalidad; en consecuencia no ayuda al fortalecimiento de la transparencia
del manejo de bienes publicos.

Comentarios de la Administracion

Mediante notas con referencia REF-DA4-AF/2014-AMST-059/2016, REF-DA4-AF/2014-AMST-
060/2016 y REF-DA4-AF/2014-AMST-061/2016 de fecha 25 de octubre, esta observacion les
fue comunicada a los relacionados y no emitieron comentarios.

En nota de fecha 25 de noviembre de 2016 suscrita por los miembros del Concejo Municipal
manifiestan lo siguiente: con esta deficiencia sefialada, es necesario aclarar que se cuenta con
un Manuel para el Control, Registro y Actualizacion del Inventario General de Bienes Muebles e
Inmuebles, desde abril de 2016, el cual ha sido utilizado por el —Contador Municipal, sin
embargo, esta observacion, nos hace reflexionar, y por la misma razéon que no se habia
aclarado al Encargado de Bodega el control de los bienes muebles, también se le hace de su
conocimiento que a partir de esta fecha, también es necesario, que sus actuaciones se apeguen
a dicho manual, para lo cual anexamos copia del Manual y Acuerdo del Sr. Frederic Antonio
Rivera Montoya, ya que no fue por negligencia el no implementarlo, sino, porque no se contaba
con un sistema adecuado para llevar el control tanto de bienes muebles, asi como de las
existencias de materiales, los cuales van a ser adecuadamente atendiendo las Politicas
plasmadas en dicho Manual como también a las Normas Técnicas de Contrel Interno de esta
Municipalidad. VER ANEXO DE LEVANTAMIENTO DE INVENTARIO DE BIENES MUEBLES
DE LA MUNICIPALIDAD, realizado por el personal y el Encargad de Bodega y Manual para el
Control, Registro y Actualizacion del Inventario General de Bienes Muebles e Inmuebles.

Comentarios de los Auditores

Los comentarios proporcionados por la administracion no desvanecen la observacioén, ya que
estos no se relacionan con la condicién.

9. FALTA DE INVENTARIO DE EXISTENCIAS INSTITUCIONALES.-

obamos que la Municipalidad no elabor6 para el afio objeto de examen inventario de

0 “Existéngias Institucionales.
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El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica, Control
de Inventarios Articulo No. 13).- establece: “Independientemente de la estructura organizativa,
las Instituciones deberan contar con un control de Inventarios de bienes, que tiene por objeto la
custodia y control del movimiento de estos y de las adquisiciones, transferencias; enajenaciones
y bajas de inventarios, la cual estara a cargo de la unidad o dependencia correspondiente en
cada institucion. La UACI podra solicitar a la referida unidad o dependencia la informacién que
se requiera.

El control debera contar con al menos con un registro de entradas almacenamiento y salidas con
el objeto de proveer la continuidad del suministro de bienes a los usuarios y evitar la interrupcion
de las tareas para las cuales son necesarios. Para tal efecto cada institucion debera adoptar una
metodologia para determinar la cantidad econémica, racional y adecuada de existencias y de
reposicion, asi mismo utilizara la técnica de inventarios mas apropiada al tipo de bien”.

La deficiencia se debe a que los miembros de! Concejo Municipal de Santiago Texacuangos no
se aseguraron de implementar un control de inventario para las existencias institucionales

No implementar un control de inventario para las existencias institucionales, genera
incertidumbre sobre el uso adecuado de esos bienes en los fines de la Municipalidad; asimismo
no soporta los saldos contables presentados en los estados financieros.

Comentarios de la Administracion

En nota de fecha 25 de noviembre de 2016 suscrita por los miembros del Concejo Municipal
manifiestan lo siguiente: “Con esta deficiencia sefialada, es necesario aclarar, que se cuenta con
un Manual para el Control, Registro y Actualizacidén del Inventario General de Bienes Muebles e
Inmuebles, desde abril de 2006, el cual ha sido utilizado por el Contador Municipal, sin embargo,
esta observacion, nos hace reflexionar, y por la misma razén que no se habia aclarado al
Encargado de Bodega el control de los bienes muebles, también se le hace de su conocimiento
que a partir de esta fecha, también es necesario, que sus actuaciones se apeguen a dicho
manual, para lo cual anexamos copia del Manual y Acuerdo del Sr. Frederic Antonio Rivera
Montoya, ya que no fue por negligencia el no implementarlo, sino, porque no se contaba con un
sistema adecuado para llevar el control tanto de bienes muebles, asi como de las existencias de
materiales, y EXISTENCIAS, los cuales van a ser adecuadamente atendiendo las Politicas
plasmadas en dicho Manual como también a las Normas Técnicas de Control Interno de esta
Municipalidad. VER ANEXO DE LEVANTAMIENTO DE INVENTARIO DE BIENES MUEBLES
DE LA MUNICIPALIDAD, realizado por el personal y el Encargad de Bodega y Manual para el
Control, Registro y Actualizacion del Inventario General de Bienes Muebles e Inmuebles.”

Comentarios del Auditor.

Los comentarios y documentacion de descargo brindados por la administracion no se relacionan
con la condicién, ya que el Manual al que hace referencia esta disefiado para el manejo de
inventarios de Activo Fijo, y no para el control y manejo de las existencias, que constituye el
punto central de la observacién, Por lo que la misma se mantiene.

10. INCONSISTENCIAS EN EXPEDIENTES DE LIBRE GESTION

Comprobamos que los expedientes relacionados con la ejecucion de proyectos sociales y de
infraestructura, ejecutados bajo la modalidad de Libre Gestién durante el afio 2014, presentan
las inconsistencias siguientes:

/,A_.ﬁg‘j:q:s\\ a) No se encuentran foliados

Pf\b;) No fueron publicados en el portal electronico COMPRASAL
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El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, en el
Articulo 42 CONTENIDO DEL EXPEDIENTE DE ADQUISICION Y CONTRATACION, parrafo
cuarto establece: “El expediente deberd ser conservado por la UACI, en forma ordenada,
claramente identificado con nombre y numero, foliado, con toda la documentacion
comprobatoria de los actos y contratos materia de la LACAP y debera permanecer archivado
durante diez afos...”

la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica, en el articulo 8 SISTEMA
ELECTRONICO DE COMPRAS PUBLICAS, inciso segundo establece: “el Sistema Integrado de
Adquisiciones y Contrataciones (SIAC) tendra un portal electrénico, conteniendo entre otros, un
modulo de divulgaciéon, al cual podra acceder libremente pulblico en general y contendra la
publicacién de los actos que legalmente deban publicarse, tales como convocatorias, resultados
de las licitaciones, concursos compras por libre gestion y contratacion directa, asi como de todos
los procesos de adquisicion y contratacion de obras, bienes y servicios. Toda divulgacién o
publicacion se realizara en concordancia con la ley de la materia...”

La deficiencia fue provocada por el Jefe de la UACI, al no foliar los expedientes, ni publicar en
COMPRASAL los procesos de compras.

No foliar los expedientes ni publicar en COMPRASAL no abona al fortalecimiento de la
transparencia en las adquisiciones y contrataciones de la Municipalidad.

Comentarios de la Administracion
Mediante nota con referencia REF-DA4-AF/2014-AMST-054/2016 de fecha 21 de octubre, esta
observacion le fue comunicada al Jefe de la UACI, quien no emitié comentarios.

En nota de fecha 2 de diciembre de 2016, suscrita por los miembros del Concejo Municipal,
manifiestan lo siguiente: “Esta deficiencia originada en la UACI, depende en primer lugar, a que
no se dio seguimiento al Plan de Compras, sin embargo el proceso de contratacion si esta
documentado tanto para la adquisicion de Fondos Propios como del 25% FODES, es decir,
obviamos la publicacion en COMPRASAL, pero si se apegan al procedimiento de libre gestion,
ya que llevan Ordenes de Compras, Constancias de Entregas a los solicitantes de las compras
realizadas, que se agregan a las facturas canceladas por la Tesoreria a fin de que los
comprobantes de egresos, queden debidamente legalizados conforme lo establece el Codigo
Municipal vigente: DESE, Visto Bueno, Firmas de la Tesorera Municipal y del Contador
Municipal, se anexa copia de este proceso Ver Anexo de Esta Observacion — UACI.

VER ANEXO A FOLIO 2-20

Comentario de los Auditores

Los comentarios emitidos y la documentacion de descargo presentada por la administracién no
alegan sobre la falta de foliacion de los expedientes; asimismo acepta haber obviado la
publicacién de los procesos en el portal electrénico COMPRASAL, por tanto la observacion se
mantiene.

11. NO SE N_OMBRO ADMINISTRADORES PARA LAS ORDENES DE COMPRAS EMITIDAS
EN EL ANO 2014

ymprobamos que para las ordenes de compras generadas en el afio 2014, no se nombro al
ondlente administrador, el detalle de esas 6rdenes de compra se presenta a continuacién
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Asistencia Médica 17/12/2014 co.ricamentos varios
1 Comunitaria del 1 de SIN
enero al 31 de
diciembre de 2014 1,255.00
2 s/N | 17112/2014 1,767.50 compra medicamentos varios
3 SIN | 22110/2014 27.00 | OMPra de acetaminofén
4 Ss/N | 10-10-1014 108.48 8 horas de perifoneo por jornada medica
5 S/N | 21/08/2014 1,751.50 compra medicamentos varios
5 S/N | 13/08/2014 2129.00 compra medicamentos varios
7 S/N | 05/05/2014 40,12 | comPra enzimas digestoras
8 S/N | 06/05/2014 84.65 compra articulos para limpieza
9 S/IN | 27/05/2014 1,658.50 compra medicamentos varios
10 SIN 12/06/2014 35.00 compra predsolan 5 Mg
1 SN | 19/02/2014 135.43 compra articulos desinfectantes
12 S/N | 28/02/2014 218.75 compra de refrigerios
13 SIN | 27/02/2014 1.222.50 compra medicamentos varios
14 g/N | 04/03/2014 2.259.00 compra medicamentos varios
15 /N | 02/01/2014 92.00 compra de materiales para pintar
16 g/N | 03/01/2014 35.00 | P29° servicios de recoleccion de bioinfecciosos
SRIoTAL 18 12,819.43
| Etapa de 12/05/2014 Compra de cemento, alambre amarre, rastrillos,
mantenimiento de la Ho.
1 red vial municipal del SN
01 de enero al 30 de
abril de
2014 1,190.50
2 S/N | 16/05/2014 798.00 compra tierra blanca y desalojo ripio
3 Ss/N | 02/05/2014 171.00 desalojo de basura de contenedores
4 g/N | 02/05/2014 543.00 compra arena, piedra y desalojo
5 g/N | 30/04/2014 60.00 compra aceite diésel
6 S/N 30/04/2014 45.00 compra aceite diésel
7 S/N | 30/04/2014 60.00 | SOMPra aceite diesel
8 S/N | 28/04/2014 80.00 | CO™Pr2 aceite diésel
9 S/N | 28/04/2014 45.00 compra aceite diésel
10 SN | 24/04/2014 60.00 | SOmPra aceite diésel
1 S/IN | 22/04/2014 45.00 compra aceite diésel
12 SIN | 24/04/2014 45,00 | COMPra aceite diésel
13 SIN | 18/04/2014 45,00 | S0P aceite diésel
14 S/N | 18/04/2014 60.00 | SOMPa aceite diésel
15 SIN 18/04/2014 60.00 compra aceite diésel
16 g/N | 17/04/2014 45.00 | €OMPE aceite diésel
17 SIN | 17/04/2014 60.00 | SOMPra aceite diésel
S/N | 16/04/2014 60.00 compra aceite diésel
SIN | 14/04/2014 66.00 compra arena de rio
SIN 14/04/2014 compra aceite diésel

45.00
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4 an 14/04/2014

2 sh 60.00 compra aceite diésel
22 g/N | 11/04/2014 45.00 | COMPra aceite diésel
23 SN | 11/04/2014 60.00 compra aceite diésel
24 S/N | 09/04/2014 60.00 | SOMPra aceite diésel
25 SIN | 09/04/2014 45.00 | COMPra aceite diésel
26 SN | 07/04/2014 60.00 | SO™Pra aceite diésel
27 SN | 04/04/2014 45.00 | €OMPra aceite diésel
28 SIN | 04/04/2014 60.00 compra aceite diésel
29 SN | 02/04/2014 60.00 compra aceite diésel
30 S/N | 02/04/2014 45.00 compra aceite diésel
31 s/N | 31/03/2014 60.00 | SOMPa aceite diésel
32 S/N | 31/03/12014 45.00 | COMPr2 aceite diésel
33 SIN | 29/03/2014 60.00 | SOMPFa aceite diésel
34 SIN | 27/03/12014 60.00 | S0P aceite diésel
35 S/N | 26/04/12014 1.311.00 compra tierra blanca y desalojo ripio
36 S/IN | 25/03/2014 45.00 | OMPa aceite diésel
a7 S/N | 24/03/12014 60.00 compra aceite diésel
ag S/IN | 21/03/2014 45,00 | COMPra aceite diésel
39 S/N | 21/03/2014 60.00 | COMPra aceite diésel
40 S/N | 14/03/2014 195.00 | €OMPra balasto
41 S/N | 14/03/2014 390.00 | €OMPra balasto
42 S/N | 14/03/2014 1.462.50 compra balasto
43 SN | 13/03/2014 1,657.50 compra balasto
44 S/N | 13/03/2014 960,00 | SOMPra balasto
45 g/N | 12/03/2014 1.462.50 compra balasto
46 s/N | 11/03/2014 1.462.50 compra balasto
47 s/N | 10/03/2014 1.170.00 compra balasto
48 s/N | 07/03/2014 576.00 compra balasto
49 S/IN | 07/03/2014 1,755.00 compra balasto
50 s/N | 06/03/2014 2.047.50 compra balasto
51 g/N | 05/03/2014 1,755.00 compra balasto
52 S/N | 04/03/2014 1,852.50 | COmP™a balasto
53 S/N | 03/03/2014 1.950.00 compra balasto
54 S/N | 04/03/2014 1.152.00 | %°MP™@ balasto
55 S/N | 04/03/2014 96.00 | COMPra balasto
56 g/N | 03/03/2014 45.00 compra aceite diésel
57 SIN 28/02/2014 pago de mano obra mes febrero Marquez y
14,455.93 | Marquez
58 S/N | 28/02/2014 627.00 | P29° desalojo de ripio
S/N | 28/02/2014 627.00 | P29° desalojo de ripio
E‘/}\: SN | 2810212014 966.00 | ©°™P" piedra, arena y desalojo de ripio
?-':?%:k\ S/N | 27/02/2014 480,00 | COMPra balasto
S I |

A
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26/02/2014

&2 1N ' compr aceite diésel
63 S/IN | 26/02/2014 45.00 | O™P2 aceite diesel
64 S/N | 24/02/2014 45.00 compra aceite diésel
65 SN | 24/02/2014 60,00 | GOMPra aceite diésel
66 SIN | 22/02/2014 60.00 | OMPra aceite diésel
67 S/N | 20/02/2014 45.00 | OMPra aceite diésel
68 SIN 19/02/2014 60.00 compra aceite diésel
69 SIN 17/02/2014 45.00 compra aceite diésel
70 g/N | 18/02/2014 516.00 compra cemento cessa
71 g/N | 17/02/2014 408.00 compra arena, tierra blanca y desalojo ripio
72 g/N | 17/02/2014 60.00 compra aceite diésel
73 S/N | 19/02/2014 1.072.50 compra balasto
74 SIN 18/02/2014 1.170.00 compra balasto
75 g/N | 17/02/2014 1.170.00 compra balasto
76 /N | 14/02/2014 45.00 compra aceite diésel
77 /N | 1410212014 50.00 compra aceite diésel
78 SIN 14/02/2014 1,560.00 compra balasto
79 SIN 13/02/2014 1.462.50 compra balasto
80 g/N | 12/02/2014 1.462.50 compra balasto
81 SIN 14/02/2014 60.00 compra aceite diésel
a2 SIN 12/02/2014 45.00 compra aceite diésel
83 SIN 11/02/2014 1.170.00 compra balasto
84 /N | 12/02/2014 45.00 compra aceite diésel
85 /N | 10/02/2014 1.170.00 compra balasto
86 g/N | 07/02/2014 60.00 compra aceite diésel
87 SIN 07/02/2014 45.00 compra aceite diésel
88 s/N | 05/02/2014 60.00 compra aceite diésel
89 SIN 04/02/2014 45.00 compra aceite diésel
90 s/N | 03/02/2014 45.00 compra aceite diésel
91 g/N | 03/02/2014 790.00 compra escobas metélicas con palo
92 S/N 01/02/2014 45.00 compra aceite diésel
93 /N | 01/02/2014 60.00 compra aceite diésel
94 SIN | 28/01/2014 60.00 compra aceite diésel
95 SIN 29/01/2014 45.00 compra aceite diésel
06 SN | 27/01/2014 60.00 | OMPrE aceite diésel
24/01/2014 pago a Marquez y Marquez por mano de obra
il SN 14,445.93 | enero
98 g/N | 28/01/2014 60. 06 compra aceite diésel
99 . S/N | 24/01/2014 45.00 compra aceite diésel
100 S/IN | 22/01/2014 60.00 compra aceite diésel
/N | 22/01/2014 45,00 | SOMPra aceite diésel
SIN | 20/01/2014 60.00 compra aceite diésel
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103 s | 17/01/2014 60.00 compra aceite diésel
104 S/N | 15/01/2014 60.00 | €OMPra aceite diésel
105 s/N | 13/01/2014 60.00 compra aceite diésel
106 S/N | 13/01/2014 45.00 compra aceite diésel
107 SN | 10/01/2014 60.00 compra aceite diésel
108 SIN 08/01/2014 45.00 compra aceite diésel
109 g/N | 08/01/2014 60.00 compra aceite diésel
110 g/N | 06/01/2014 2.880.00 compra balasto
111 g/N | 06/01/2014 480.00 compra balasto
112 SN | 08012014 | ) g | ComPra balasto
113 SN | 06/01/2014 60.00 | COMPra aceite diésel
114 g/N | 03/01/2014 60.00 compra aceite diésel
115 g/N | 03/01/2014 45.00 | COMPra aceite diésel
116 S/N | 01/01/2014 60.00 compra aceite diésel
SUBTOTAL 116 76,816.86
Programa Socio 01/04/2014 pago anticipo 30% presentacién artistica Banda
Cultural en el de Cuero
1 | municipio del 1 de SIN
enero al 30 de
noviembre de 2014 108.00
2 SN | 18/07/2014 3,000.00 pago orquesta San Vicente en baile de gala
3 SN | 18/07/2014 1.110.00 pago a discomévil Evolucién en baile de gala
4 SIN 18/07/2014 pago por show artistico en desfile fiestas
1,200.00 | patronales
5 gN | 17/07/2014 A
6 SIN 23/07/2014 1 200,00
7 SN 18/07/2014 490,00
8 S/N | 25/07/2014 —
9 SIN 12/06/2014 210,00
10 SIN 23/07/12014 ——
1 g/N | 12/09/2014 —_—
12 s/N | 12/09/2014 60.00
13 SN | 10/09/2014 112.00
14 S/N | 20/08/2014 108.00
15 S/N | 12/09/2014 £0.00
16 S/IN | 12/09/2014 112.00
17 S/N | 20/09/2014 60.00
18 S/N | 28/04/2014 138.50
19 SN | 12/05/2014 —
20 SN | 21/05/2014 -
SIN 20/05/2014 -
SN | 27/06/2014 20450
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04/07/2014

SN 110.50
24 SN | 1310772014 M
25 SN | 160772014 ot 1
26 SIN_| 1810772014 Py
27 SIN_| 23/0772014 .
28 S/N | 18/07/2014 300.00
29 SN | 03/0972014 —
20 SN | 10/0972014 R
21 SN | 11/0972014 P
22 SIN | 13/09/2014 P
33 SIN | 17/0972014 -
24 SN | 17/0972014 5%
a5 SN | 17/0712014 .
- SN | 280772014 P
a7 SN | 1410772014 50
38 SN | 1010972014 P
- SN | 0970972014 7802
20 SN | 100092078 |
7 SN | 11/09/2014 —
2 SN | 01/10/2014 —
43 SN | 18/07/2014 —
P SN | 1810972014 B
e SN | 20/0972014 5T
p SN | 2000972014 o
a7 SN | 23/07/2014 .
48 SN | 2300712014 ——
) SN | 230772014 p—
%0 SN | 15/0772014 B
51 SN | 1970972014 B
52 SN | 15/09/2014 e
= SN | 2300772014 scarih
7 SN | OAI0TI0TA |
= SN | 090712014 pe30
) SN | 0810912014 |, 0 o
& SN | 2810972014 14125
o SIN | 050972014 283,50
P SN | 01/07/2014 55.00
80 SN | 2110772014 201.00

SN | 18/07/2014 335.00

SN | 21/07/2014
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an a1 30/07/2014

Qo 21 4500
12/09/2014
64 SN 395.00
P SN | 0370972014 25,00
66 SIN | 05/09/2014 110.00 |
67 S/IN | 09/09/2014 70.00 '
68 SIN 11/09/2014 140.00 ]
69 SN 11/09/2014 35.00 ‘
70 SIN 10/09/2014 70.00 ‘
= SN | 15/0912014 5550
72 SN | 1770972014 —
73 SIN 19/09/2014 55.00 ‘
11/09/2014 |
74 SN . 110.00
75 SIN 30/09/2014 30.00
76 SN 30/09/2014 30.00
7 SN | 300972014 e
78 SIN 20/09/2014 30.00
= SN | 200972014 s
80 SIN 19/09/2014 30.00
81 SIN 15/09/2014 30.00
82 SN | 13/0972014 S0
83 SN | 1970972014 p——
17/07/12014
Bk ik 345.60
16/07/2014
8% S 518.00
86 S/N 03/07/2014 85.00
21/08/2014
87 S/IN
16.50
27/11/2014
88 SIN
23.50
SUBTOTAL 88 32,173.41
Fomento al Desarrollo 20/12/2014
Turistico en el
1 | Municipio del 1 de S/N
enero al 31 de
diciembre de 2014 574.00
17/12/12014
SiN 160.00
S/N 11/11/2014 186.00
SIN 19/11/2014 125.00
12/11/2014
SN 188.00
18/11/2014
= 397.50
SN | 0971172014 e
SN | 121172014 o424
14/11/2014
N SN = 61.00
-0\ 11/11/2014
S\ B 563.12
o
&)
N /:,
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10111/2014

it S/N ‘00
12 SN | 09/1172014 P
13 S/N | 09/11/2014 420.00
14 S/N 31/10/2014 ———
15 g/N | 09/09/2014 _—
16 S/N | 01/08/2014 570.00
17 S/N | 03/07/2014 g
18 SIN 12/05/2014 5 EEa0h
19 S/N | 09/05/2014 175.00
20 S/N | 02/05/2014 P~
21 SN | 2210412014 i~
22 SIN | 21/04/2014 171.00
23 SN | 18/12/2014 462.00
24 SN | 19/12/2014 502.00

SUBTOTAL 24 10,613.26

Il Etapa de recoleccién 15/09/2014

y disposicion final de
1 |desechos sélidos del 1| S/N

de mayo al 31 agosto

de 2014 171.00
5 SIN 01/08/2014 2.090.00
3 SN 25/08/2014 90.00
4 SN 21/08/2014 90.00
5 g | 19/08/2014 90.00
6 SIN 18/08/2014 -
7 g/N | 15/08/2014 N
8 gN | 12/08/2014 i
9 SIN 11/08/2014 _—
10 SIN 08/08/2014 -
1 SIN 01/08/2014 _
12 SIN 01/08/2014 -0.00
13 SIN 31/07/2014 20,00
14 SN 01/07/2014 —
15 SIN 29/07/2014 —_—
16 SIN 25/07/2014 i
17 SIN 25/07/2014 —

S/N 23/07/2014 —
SIN 23/07/2014
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20 g/N | 210712014 .
21 gN | 18/07/2014 000
22 g | 17/07/2014 00
23 N | 16/07/2014 000
24 SN | 140712014 e
25 gN | 110772014 7000
26 gN | 10/07/2014 o0
27 gN | 08/07/2014 2000
28 g/N | 08/07/2014 000
29 gN | 07/07/2014 00
30 g/N | 04/07/2014 o0
31 SN | 03/07/2014 0000
32 smn | 03/07/2014 i
33 s/ | 01/07/2014 150
34 g/N | 02/06/2014 20000
35 s/N | 30/06/2014 0000
36 g/N | 27/06/2014 000
37 gN | 27/06/2014 7000
38 gN | 26/06/2014 000
39 SN | 25/06/2014 000
40 SN | 240672014 20,00
41 SN | 23/0612014 00
42 SN | 20/06/2014 o
43 SN | 18/06/2014 000
44 g/N | 16/06/2014 o
45 SN | 13/0672014 00
46 sN | 1170672014 000
47 gN | 09/0612014 7000
48 g/N | 06/06/2014 -
49 g/N | 05/06/2014 000
50 SN | 04/06/2014 -
51 gN | 02/06/2014 e
[ on | 020672014 oo

S/N | 300572014 0.0

ura
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Tcombustible

- SN | 3010572014 5000
- SN | 1410512014 oo o ura
o SN | 20/05/2014 S
= SN | 2970572014 4500
o SN | 28/0512014 000
59 SN | 2810512014 6000
60 SN | 271052014 0000
o1 SN | 2770512014 7000
- SN | 25/0512014 50.00
& SN | 2300512014 2000
&% SN | 2300512014 "
e SN | 2300512014 556
o SN | 22/0512014 0000
- SN | 22/05/2014 .
- SN | 2000512014 -
s SN | 20/05/2014 e
7 SN | 200512074 20,00
71 SN | 2000512014 000
72 SN | 1770512014 4500
e SN | 16/0512014 -
8 SN | 1470512014 2000
75 SN | 1470572014 s
5 SN | 1470572014 p
= SN | 131052014 00000
78 oN | 120572014 20,00
% SN | 12/05/2014 4500
50 SN | 12/05/2014 000
P SN | 0970572014 .
- SN | 0970512014 00,00
o3 SN | 0870512012 s
- SN | 0770512014 2000

SN | 0770512014 -

SN | 0670572012

45.00 | combustible
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o " 05/05/2014
87 SN 60.00
05/05/2014
88 SIN 90.00
02/05/2014
89 S/N 70.00
02/05/2014
90 SN 45.00
02/05/2014
9N S/N 60.00
SUBTOTAL 9 15,511.00
Desarrollo deportivo 15/12/2014
para la nifiez,
adolescencia y
L juventud del 1 de SN
enero
al 31 diciembre 178.00
> SN | 18122014 |
1/12/2014
3 SIN_| 911220 95.00
4 SN | 2820t |
5 SIN | 291072014 ——
13/10/2014
6 SN 50.00
7 SN | 16/10/2014 —
14/10/2014
& SN i 546.00
09/10/2014
9 SN 711.90
03/10/2014
10 N 395.50
22/09/2014
1 SIN 403.00
19/09/2014
13 SIN 621.50
14 SN | 1970972014 P—
15 SIN | 08/09/2014 S—
16 SIN 01/09/2014 30.00
21/08/2014
17 SIN 180.00
12/08/2014
18 Sl 180.00
19 SIN | 07/08/2014 ——
30/07/2014
| 20 ks 500.00
21 SIN | 2410712014 130.00
22/07/2014
22 SIN 07/20 144.00
23 SIN 18/07/2014 170.00
24 SN | 0970772014 28,75
08/07/2014
25 SIN 734.40
26 SIN 03/07/2014 25.60
02/07/2014
St 288.00
SIN | 20/06/2014 B
SN | 19/06/2014 .
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31 SIN 16/05/2014 85.60
32 SIN 16/05/2014 ——
33 g/N | 12/05/2014 —_—
34 SIN 05/05/2014 _—
15 SIN 05/05/2014 -
36 gN | 07/05/2014 _
37 S/N | 02/05/2014 98.76
28 S/N | 28/04/2014 165.00
39 SIN 28/04/2014 40950
40 S/N | 27/04/2014 140.00
41 SN 21/04/2014 169.50
42 SN | 14/04/2014 42.00
43 S/N | 10/0472014 —
44 S/N | 10/04/2014 -
45 S/N | 09/04/2014 100.00
26 SIN 04/04/2014 —
47 SIN 07/04/2014 B
48 SN 08/04/2014 —
49 SIN | 02/0472014 —
50 g/N | 05/03/2014 —
51 SIN 27/02/2014 B
52 SIN | 25/02/2014 SRR
53 SIN 19/02/2014 STE
54 SN | 2000212014 54,00
55 SN 11/02/2014 264.50
SUBTOTAL 55 18,429.67
Reparacién y 02/10/2014
Mantenimiento de las
1 instalaciones del SIN
mercado municipal del
01 de enero al 31
diciembre 310.00
2 SIN 30/06/2014 47705
3 SIN 07/05/2014 R
4 SIN 05/05/2014 —
SUBTOTAL 4 2,623.57
TOTAL 394

168,987.20

40
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Corte de Cuentas de la Repiiblica

El Salvador, C.A. . . ) .
La Ley de-Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica Art. 10 establece: “La

UACI estara a cargo de un Jefe, el cual serda nombrado por el titular de la institucion; quien
debera reunir los mismos requisitos exigidos en el articulo 8 de la presente Ley, y sus
atribuciones seran las siguientes: literal q) Cumplir y hacer cumplir todas las demas
responsabilidades que se establezcan en esta Ley.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica en el a_lrticulo 82-Bis
Administradores de Contratos, establece: “La unidad solicitante propondra al titular para su
nombramiento, a los administradores de cada contrato, quienes tendran las responsabilidades

siguientes...”

a) Verificar el cumplimiento de las clausulas contractuales: asi como en los procesos de libre
gestion, el cumplimiento de lo establecido en las 6rdenes de compra o contratos;

b) Elaborar oportunamente los informes de avance de la ejecucion de los contratos e informar de
ello tanto a la UACI como a la Unidad responsable de efectuar los pagos o en su defecto
reportar los incumplimientos;

¢) Informar a la UACI, a efecto de que se gestione el informe al Titular para iniciar el
procedimiento de aplicacién de las sanciones a los contratistas, por los incumplimientos de
sus obligaciones;

d) Conformar y mantener actualizado el expediente del seguimiento de la ejecucion del contrato
de tal manera que esté conformado por el conjunto de documentos necesarios que sustenten
las acciones realizadas desde que se emite la orden de inicio hasta la recepcion final:

e) Elaborar y suscribir conjuntamente con el contratista, las actas de recepcion total o parcial de
las adquisiciones o contrataciones de obras, bienes y servicios, de conformidad a lo
establecido en el Reglamento de esta Ley;

f) Remitir a la UACI en un plazo maximo de tres dias habiles posteriores a la recepcion de las
obras, bienes y servicios, en cuyos contratos no existan incumplimientos, el acta respectiva: a
fin de que esta proceda a devolver al contratista las garantias correspondientes.

g) Gestionar ante la UACI las érdenes de cambio o modificaciones a los contratos, una vez
identificada tal necesidad:

h) Gestionar los reclamos al contratista relacionados con fallas o desperfectos en obras, bienes
0 servicios, durante el periodo de vigencia de las garantias de buena obra, buen servicio,
funcionamiento o calidad de bienes, e informar a la UACI de los incumplimientos en caso de
no ser atendidos en los términos pactados; asi como informar a la UACI sobre el vencimiento
de las misma para que ésta proceda a su devolucién en un periodo no mayor de ocho dias
habiles;

i) Cualquier otra responsabilidad que establezca esta Ley, su Reglamento y el Contrato.
Reglamento LACAP, Art. 57, establece: La unidad solicitante remitird a la UACI la solicitud o

requerimiento de compra, pudiendo ser a través del sistema Electrénico de Compras Publicas,
de conformidad a la programacién anual de adquisiciones y contrataciones institucional, salvo

m@:{%{se trate de contrataciones no previsibles a la fecha de elaborar la mencionada

74

ﬁo“g{rgm_acién.
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f\l rgquerimiento se 'adjudicaré la propuesta de los términos de referencia o especificaciones
técnicas de la obra, bien o servicio que se requiera y del administrador de contrato.

En gl Art. 74 de RELACAP, establece que para efectos de operativizar los nombramientos de
administradores por libre gestion, el titular mediante acuerdo designara un grupo de
administradores de ordenes de compra.

La deficiencia se debe a que el jefe de la UACI, dio tramite a las ordenes de compras sin
habgrse asegurado que el titular de la municipalidad tuviera designado a un grupo de
administradores de contratos para las adquisiciones realizadas a través de Ordenes de compras.

La falta de nombramiento de administradores de 6rdenes de compra, no asegura que el bien o
servicio se reciba en las condiciones por las cuales autorizo el pago el Concejo Municipal;
asimismo, no fortalece la transparencia en la gestion de compras municipales.

Comentarios de la Administracion

En nota fechada 28 de octubre de 2016 el Jefe de la UACI, manifiesta lo siguiente: “..De la
manera mas atenta, les informo que el jefe de cada unidad o ejecutor de programa o proyecto
era el responsable de la custodia del buen uso de la obra, bien o servicio, en la cual solicitaban
lo necesario para realizar sus actividades programadas por tanto, estaban autorizadas por el
Alcalde y Concejo Municipal, en los expedientes con la documentacion que soportan las
erogaciones de las adquisiciones y contrataciones realizadas por esta municipalidad en el afo
2014. En los proyectos siguientes...”

En nota de fecha 2 de diciembre de 2016, suscrita por los miembros del Concejo Municipal,
manifiestan lo siguiente: “Tal como fue contestado por el Jefe de ia UACI el Jefe de cada unidad
o ejecutor de programa o proyecto era el responsable de la custodia del buen uso de la obra,
bien o servicio, en la cual solicitaban lo necesario para realizar sus actividades programadas por
tanto, estaban autorizadas por el Alcalde Y Concejo Municipal, en los expedientes con la
documentacion que soportan las erogaciones de las adquisiciones y contrataciones realizadas
por esta municipalidad en el afio 2014. En los Proyectos siguientes:

. Asistencia Médica comunitaria del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014. _

_ Segun Acuerdo Municipal de fecha 6 de enero de 2014
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El Salvador, C.A.

« Reparacion y mantenimiento de las instalaciones del mercado municipal. (|G
Seglin acuerdo Municipal de fecha 6 de enero de 2014.”
Ver Anexo : folio 21 al 30.

Comentarios de los Auditores

De acuerdo a respuesta brindada por la administracion, la observacién se mantiene debido a que
los acuerdos de Concejo Municipal, proporcionados como parte de la documentacion de
descargo, no establecen que las personas mencionadas hubieran sido asignados como
administradores de contratos u érdenes de compra; ya que su texto solo autorizan el gasto a
realizar en cada uno de los proyectos.

12. LA MUNICIPALIDAD NO ELABORO PARA EL ANO 2014, PLAN ANUAL DE
CAPACITACION.

Comprobamos que la Municipalidad para el afio 2014, no elaboré ni ejecuté un Plan de
Capacitacidon que permita la actualizacion de los conocimientos y el desarrollo de las
potencialidades, destrezas y habilidades de los empleados de la Municipalidad.

La Ley de la Camrera Administrativa Municipal establece en el Art. 47. La capacitacién de los
funcionarios de carrera tendra como objetivo fundamental el optimo ejercicio de las
competencias propias de la administracién publica municipal y estara orientada a propiciar el
mejoramiento en la prestacion de los servicios, a actualizar los conocimientos y desarrollar las
potencialidades, destrezas y habilidades de los empleados, asi como a subsanar las deficiencias
detectadas en la evaluacion del desempeiio.

Art. 48. Las Municipalidades, individual o asociadamente y demas Entidades Municipales,
formularan e implementaran los planes y programas de capacitacion para lograr los objetivos
establecidos en el articulo anterior, pudiendo asistirse a tal efecto, del Instituto Salvadorefio de
Desarrollo Municipal, de la Corporacién de Municipalidades de la Republica de El Salvador o de
cualquiera otra institucion especializada en la materia.

La deficiencia se debe a que el Sindico Municipal, como encargado del area de Recursos
Humanos no elaboré un Plan de Capacitaciones para el afio 2014.

La falta de un plan de capacitacién para el personal de la Municipalidad, no favorece al
desarrollo de capacidades del talento humano ni asegura mejores servicios para los usuarios
del municipio.

Comentarios de la Administracién

Mediante nota con referencia REF-DA4-AF/2014-AMST-051/2016 de fecha 20 de octubre de
2016, esta observacion le fue comunicada al Sindico Municipal quien en esa oportunidad no
brindo comentarios.

En nota de fecha 2 de diciembre de 2016, suscrita por los miembros del Concejo Municipal,
manifiestan lo siguiente: “En el afio 2014 no se realizé un plan programado de capacitaciones
puesto que no se contd con los recursos econdmicos suficientes, en parte debido a que la ley de
impuestos del municipio no estaba en vigencia aun. Y solo se dependia de las capacitaciones

Hlmpartldas por el Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal. Si para pagar los salarios de los

leados siempre se utiliza parte del 25% del FODES, porque los fondos no son suficientes,
ces el pago para capacitaciones fue una situacion dificil de suplir, razén por la cual solo
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capacitaciones que eventualmente convoca el ISDEM fueron las que tuvieron lugar en ese
periodo.

Comentarios de los Auditores

La administracion acepta que no elaboré el Plan anual de capacitacion debido a la insuficiencia
de recursos econdmicos, no obstante ese aspecto no justifica la falta de elaboracion del
mencionado documento, pero si pudo ser determinante en su ejecucién de haber existido.
Debido a lo manifestado anteriormente esta deficiencia se mantiene en todos sus aspectos.

13. FALTA DE EXPEDIENTES DEL PERSONAL CONTRATADO EN EL 2014.

La Alcaldia Municipal de Santiago Texacuangos no cuenta con Expedientes del Personal de
nuevo ingreso contratado en el afio 2014.

El Reglamento Interno de Trabajo de la Alcaldia Municipal de Santiago Texacuangos establece lo
siguiente: Art. 8.- Toda aquella persona que desee ingresar a laborar en la Municipalidad debera
presentar a Recursos Humanos, solicitud de empleo, la cual contendra los datos necesarios para
una adecuada evaluacién.

Art. 12.- Todo empleado o empleada debera tener un expediente que contenga la informacion
relacionada con el Art. 8, el cual sera creado y custodiado por la Secretaria Municipal o jefe de
Recursos Humanos o jefe de personal de la Municipalidad; Ademas de una Hoja de servicios que
contenga la siguiente informacion:

a) Nombre, apellido, lugar y fecha de nacimiento, sexo, edad, estado civil, profesion u
oficicio, domicilio, direccion y teléfono

b) Cargo con el que ingresa a la Municipalidad, fecha de ingreso y salario asignado de
acuerdo al trabajo a realizar

c) Resultado de la evaluacién a que haya sido sometido al aspirante

d) Nombre, direcciéon a quien debera de notificarsele en caso de accidente en el trabajo o
emergencia

e) Un detalle de los miembros del grupo familiar que dependen de él/la empleada

f) Resultados de evaluaciones poseriores

g) Diplomas de participacion en capacitaciones recibidas

h) Historial de cargos desempefiados en la Insitucién. (si aplica)

La deficiencia se debe a que el Sindico Municipal como encargado del area de Recursos
Humanos, no elaboré expedientes para el personal de nuevo ingreso en el 2014.

La falta de expediente de personal de nuevo no permite la fiscalizacion del proceso ni contribye
a transparencia en la gestion del recurso humano.

Comentarios de la Administracion:

Mediante nota con referencia REF-DA4-AF/2014-AMST-055/2016 de fecha 21 de octubre de

2016, esta observacion le fue comunicada al Sindico Municipal quien no brindo comentarios en
esa oportunidad.

nota de fecha 25 de noviembre de 2016 suscrita por el Concejo Municipal manifiestan lo
te: “En cuanto a que no se llevan los Expedientes de Personal debidamente actualizados,
f«éﬁmona con el Hallazgo 13, ya que para ingresar los empleados a la Ley de la Carrera

ot
=
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.administrativa, se actualizaron todos los expedientes, que se relacionan como personas que han
ingresado como empleados sin los requisitos de ley, es de hacer notar que todos los empleados
que se mencionan son personas que ingresaron antes del dos mil trece por lo que es de
aplicacion el DECRETO TRANSITORIO QUE AUTORIZA LA INCORRPORACION E
INSCRI'CION DE LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PUBLICOS MUNICIPALES QUE
DESEMEPENAN CARGOS O EMPLEADOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL,
publicado en el Diario Oficial de fecha nueve de diciembre del dos mil trece, el que comprende
en el Art. 1: <<Los funcionarios y Publicos Municipales que a la entrada en vigencia del presente
decreto se encuentren desempefando cargos o empleados de caracter permanente propios de
la Carrera Administrativa Municipal, comprendidos en los Art. 6, 7, 8 y 9 de la Ley dela Carrera
Administrativa Municipal o Entidades Municipales, seran considerados empleados de Carrera
Administrativa Municipal en el nivel y categoria que ostenten, sin importar la forma en que
hubieren presentado al cargo o empleo y deberan inscribirse en los registros Municipal de cada
Alcaldia o Entidad Municipal, quienes deberan informar de todos los asientos que obren en su
poder y los de actualizacion de los mismos, al Registro Nacional de la Carrera Administrativa
Municipal siempre cuando retnan los requisitos siguientes:
a) Haber ingresado a laborar para la Administracion Publica Municipal o Entidades Municipales
desde el 1 de enero del 2007 hasta el 30 de abril de 2012
b) Que no se encontraren comprendidos dentro de los cargos excluidos en el Art. 2 de la Ley de
la Carrera Administrativa Municipal>>.
Si se toma como parametro el Reglamento Intemo de Trabajo para efectuar la observacion
por los auditores, es de tomar en cuenta que jerarquicamente el Decreto constituye Ley de la
Republica, y su aplicacion es de caracter especial, en ese sentido Prima: <<sin importar la
forma en que hubieren presentado al cargo o empleo >>, las formalidades del reglamento
quedan técitamente derogadas de la Ley que ya regula de una manera muy particular las
observaciones hechas a los empleados contemplados en la observacion, sobre todo porque
todos entraron antes del 30 de abril del 2012. En este caso el debido proceso es que dichos
empleados queden incluidos en la Ley de la Carrera Administrativa Municipal de forma
automatica, solo por haber ingresado entre el 1 de enero de 2007 al 31 de abril del 2012,
como se desprende no se trata pues de personal de nuevo ingreso como se ha consignado
en la observacion, razén por la que solicitamos que tal reparo sea desvanecido, asi mismo,
con esta observacién nos permite, llevar un anexo tal como lo Recomiendan, a partir de esta
fecha lo cual es de mucha ayuda para nuestro control.

Comentarios de los Auditores:

Los comentarios de la administracion no desvanecen la deficiencia, debido a que hacen
referencia a los expedientes de empleados registrados en la Ley de la Carrera Administrativa, lo
cual no es el objeto de esta observacion. Recordamos que la deficiencia se origina porque la
administracion en ningtin momento nos proporciond los expedientes del personal contratado en
2014 ni aclaré que no se dieron contrataciones en el periodo mencionado, lo que nos permite
concluir que la Municipalidad de Santiago Texacuangos no cuenta con los expedientes del
personal contratado en 2014. Debido a lo anterior esta deficiencia se mantiene en todos en sus

aspectos.

14. FALTA DE REGISTRO DE LAS COMPRAS REALIZADAS EN EL ANO 2014

Comprobamos que en el periodo auditado la Unidad de Adquisiciones y Contracciones
Institucional (UACI) no lleva registro fisico o magnético de las compras realizadas de insumos o
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En el Art. 94, del Cédigo Municipal, estipula: “Las Erogaciones para Ejecucion .d‘e_Obras,
Adquisicion de Bienes y Prestacion de Servicios se regiran por la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracién Publica”.

En el Art. 15, de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, estipula:
“La UACI llevara un registro de todas las Contrataciones realizadas en los Ulltimos diez afios,
que permita la evaluacion y fiscalizacion que deben realizar los organismos y autoridades
competentes. Asimismo, llevara un registro de ofertantes y contratistas, a efecto de incorporar
informacién relacionada con el incumplimiento y demas situaciones que fueren de interés para
futuras contrataciones o exclusiones. Dichos registros podran elaborarse en forma electrénica y
seran de caracter publico”.

La deficiencia fue ocasionada por el encargado de la UACI, al no llevar un registro fisico o
magnético de las compras realizadas en el afio 2014.

La falta de registros fisicos o magnéticos de las compras institucionales realizadas por la
Municipalidad, no permite una adecuada evaluacion y fiscalizacion

Comentarios de la Administracion.

En nota de fecha 22 de septiembre de 2016 suscrita por el jefe de la UACI, quien manifiesta lo
siguiente: “Se ha tratado en la medida de lo posible, realizar los procesos de registros y control
de los bienes adquiridos en donde se llevan en formato impreso en hojas de papel v libros orde
book y no en forma digital’.

En nota de fecha 2 de diciembre de 2016 El Concejo Municipal, manifiestan lo siguiente: “En
respuesta ante ustedes presento la subsanacién siguiente:

¢ Al efectuar el proceso de compras a fin de legalizar todas las operaciones realizadas en
el Ejercicio 2014, con respecto al FODES funcionamiento se realiza de la siguiente
manera:
El requerimiento de la unidad solicitante
Mas de una cotizacién para efectos de evaluacion
Autorizacion para la compra de parte del sefior Alcalde.
Se realiza la adquisicion segun requerimiento
Se realiza la entrega al solicitante del bien o servicio requerido
. La documentacion se envia al departamento respectivo para el tramite de pago.
No obstante, todas las adquisiciones se realizaron con montos inferiores a los $1,000.00 del
Estados Unidos de Norte América sin perder de vista el precio y calidad de los bienes servicios.
VER ANEXO DE FOLIO 1 AL 20

Do A WN

Comentarios del Auditor.

Con relacion a las respuestas presentada por el jefe UACI, consideramos que la observacién se
mantiene debido a que, no presentd documentacién que demuestre haber implementado
registros de las compras efectuadas en el 2014, en el cual se detalle al menos el tipo de
adquisicion o contratacion y las dreas organizativas que lo solicitaron

5. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
—._ AUDITORIA.

‘-osf%ﬁprmes generados por la Unidad de Auditoria Interna correspondientes al ejercicio 2014,
: X \omados en cuenta para la presente auditoria. Con relacion a informes de Firmas

W ~é~,‘ D0
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Privadas de Auditoria estos no fueron emitidos, ya que la Municipalidad no contraté sus servicios
para el afio objeto de examen.

6. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

Efectuamos seguimiento a dos Recomendaciones contenidas en el Informe de Auditoria
Financiera, emitidos por la Corte de Cuentas correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2013, como resultado de ese seguimiento determinamos que una fue superada por
la administracién, mientras que por la no superada se elaboré el hallazgo correspondiente.

7. RECOMENDACIONES DE AUDITORIA

Recomendacion 1 (HCI 1)

Al Concejo Municipal que armonice el contenido de los instrumentos administrativos de tal forma
que la informacién establecida en el Manual de Organizacién y Descriptor de Puestos sea
consistente con la Estructura Organizativa Institucional.

Recomendacion 2 (HCL 3)

Al Concejo Municipal Instruya y se asegure que la Auditora Interna ejerce sus funciones bajo el
marco de las Normas de Auditoria Interna del Sector Publico y que todas las acciones de control
que realice las soporta con los correspondientes documentos de auditoria.

Recomendacion 3 (CHL 6)

Al Concejo Municipal instruya y se asegure que el Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional por cada proceso de compras que realice, elabora el expediente
con la documentacién suficiente que demuestre todas las actuaciones del proceso y que ese
expediente se encuentre debidamente foliado.

Recomendacién 4 (HCL13)

Al Concejo Municipal instruya y compruebe que el Sindico Municipal como encargado de
Recursos Humanos formule o actualiza los expedientes del personal con la documentacion que
describa su historial laboral en la Municipalidad

Recomendacién 5 (HCL 14)

Recomendamos al Sr. Alcalde Municipal, instruya y se asegure qué el jefe UACI, implementa un
registro de las compras efectuadas que incluya datos de las unidades solicitadas y de
proveedores del bien o servicio.

ESTA ES UNA VERSION PUBLICA A LA CUAL SE LE HA SUPRIMIDO LA INFORMACION CONFIDENCIAL O DECLARADA
RESERVADA DE CONFORMIDAD A LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.




