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Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C.A b
Lic. Jose Luis Argueta Antillon
Rector Interino de la Universidad de El Salvador, (UES).
Ing.Roberto Nieto Lovo
Ex — Rector de la Universidad de El Salvador
Presente.

En cumplimiento a lo establecido en el Art. 185, ordinal 4° de la Constitucion de la
Republica y las atribuciones y funciones que establece los articulos 5, numerales
1,4,5 7y 16, Arts. 30 y 31, de |a Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
hemos efectuado auditoria a los Estados Financieros de la Universidad de El
Salvador, correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2012,
cuyos resultados describimaos a continuacion:

1. ASPECTOS GENERALES
1.1 RESUMEN DE RESULTADOS DE LA AUDITORIA

1.1.1 TIPO DE OPINION DEL DICTAMEN

Nuestro dictamen sobre los Estados Financieros de la Universidad de El Salvadar,
correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del afo 2012,
presenta opinidn limpia.

1.1.2 SOBRE ASPECTOS FINANCIEROS

No encontramos condiciones materiales que afecten la razonabilidad de las cifras
de los estados financieros de la Universidad de El Salvador, correspondiente al
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2012.

1.1.3 SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

Nuestra evaluacion al Sistema de Control Interno, no revelé condiciones
reportables.

1.1.4 SOBRE ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL

Los resultados de nuestras pruebas identificaron las siguientes condiciones que
detallamos a continuacion:

1. Falta de creacion de la Unig{é[ﬂ de Medig Ambiente
I/ i . _‘.f £ _ £
| :i'fy._"'l..' ] . 'l
*.4.\;"" < &
Telafonos PBX: (503) 2582 H’EICI Fam: Hﬂﬁ‘l Codigo Postal 071-107
http/fwww.cortedecuantas.gob. sy, ia ‘Fu 3& . Pia. San Salvador El Salvador, CA



2. Elaboracion, revision y autorizacion extemporanea de conciliaciones
bancarias y existencia de saldos no conciliados.

3. Elaboracion, autorizacion y remision extemporanea de liquidacion
presupuestaria y estados financieros a la DGP y DGCG.

4. Saldos negativos pendientes de depurar y revelacion de cifras contables por
cuentas bancarias que no existen.

5. Hechos economicos generados en el ejercicio no fueron registrados

6. Incumplimiente cancelacion de préstamo otorgado por el Ministerio de
Hacienda a través de la Direccion General de Tesoreria.

1.1.5 ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS
PRIVADAS DE AUDITORIA.

Verificamos que para el afno 2012, la Unidad de Auditoria Interna de la Universidad
de El Salvador, emiti6 12 informes de auditoria, de los cuales se retomaron
algunas observaciones materiales debidamente sustentadas para incluirlas como
parte del proceso de la auditoria.

En la Universidad de El Salvador para el afio 2012, no contratd los servicios de
firmas privadas de auditoria.

116 SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS
ANTERIORES.

No se dio seguimiento a recomendaciones de auditorias anteriores debido a que el
Informe de auditoria Financiera correspondiente al ejercicio 2011, a la fecha del
examen no se habia concluido.
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1.1.7 COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Administracion presenté comentarios y documentacién de descargo a las
deficiencias comunicadas, los cuales fueron analizados a efecto de confirmar,
desvanecer o superar lo sefnalado.

1.1.8 COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Emitimos nuestros comentarios en relacion a los presentados por la
administracién, éstos se encuentran detallados en cada uno de los hallazgos
contenidos en los resultados.
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Telafonos PBX: (503) 25892-8000, Fax: 2582-8085, Cddigo Postal 01-107
http://www.cortedecuantas.gob.sy, 1a. Av. Nornea y 12a, C. Pte, San Salvador El Salvador, C.A



2. SPECTOS FINANCIEROS
2.1 DICTAMEN DE LOS AUDITORES

Lic. Jose Luis Argueta Antillon

Rector Interino de la Universidad de El Salvador, (UES).
Ing. Roberto Nieto Lovo

Ex — Rector de la Universidad de El Salvador

Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacién Financiera, Rendimiento Economico,
Flujo de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria de la Universidad de El Salvador, por
el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del ano 2012. Estos Estados
Financieros, son responsabilidad de la Administracion. Nuestra responsabilidad
consiste en expresar una opinion sobre los mismos con base a nuestra auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas
requieren que planifiguemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan
libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen sobre la base de
pruebas selectivas de la evidencia que respalda las cifras y revelaciones
presentadas en los Estados Financieros examinados; evaluaciéon de los Principios
de Contabilidad utilizados y las estimaciones significativas efectuadas por la
entidad Creemos que nuestro @xamen proporciona una base razonable para
nuestra opinion.

En nuestra opinidbn, los Estados Financieros mencionados, presentan
razonablemente en todos los aspectos importantes, la Situacion Financiera, los
resultados de sus operaciones, el Flujo de Fondos y la Ejecucion Presupuestaria
de la Universidad de El Salvador, por el periodo comprendido del 1 de enero al 31
de diciembre del 2012, de conformidad con Principios y Normas de Contabilidad
Gubernamental, establecidos por la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental del Ministerio de Hacienda, los cuales se han aplicado
uniformemente durante el periodo auditado, en relacion con el periodo precedente.

San Salvador, 29 de marzo de 2016 S
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2.2 INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA

Los Estados Financieros correspondientes al ejercicio fiscal 2012, considerados
para nuestro examen son:

~ Estado de Situacion Financiera.
» Estado de Rendimiento Economico.
» Estado de Flujo de Fondos.

~ Estado de Ejecucion Presupuestaria.

Los Estados Financieros y las notas explicativas, se adjuntan al presente informe

Telefonos PBX: (503) 2582-8000, Fax: 2582-8085, Codigo Postal 01-107
hitpe/fwww.cortedecuentas.gob sy, 1a, Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador E| Salvador, C.A



3. ASPECTOS SOBRE CONTROL INTERNO
3.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Lic. Jose Luis Argueta Antillon

Rector Interine de la Universidad de El Salvador, (UES).
Ing. Roberto Nieto Lovo

Ex — Rector de |la Universidad de El Salvador

Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econémico,
Flujo de Fondos y Ejecucion Presupuestaria de la Universidad de El Salvador, por
el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2012 y hemos
emitido nuestro informe en esta fecha

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas
requieren que planifiguemos y ejecutemos la auditoria de tal manera gue podamos
obtener una sequridad razonable sobre si los Estados Financieros, estan libres de
distorsiones significativas.

Al planificar y ejecutar la auditoria de la Universidad de El Salvador, tomamos en
cuenta el Sistema de Control Interno para determinar la naturaleza, oportunidad y
alcance de los procedimientos de auditoria, para expresar una opinion sobre los
Estados Financieros presentados y no con el proposito de dar seguridad sobre
dicho Sistema.

La Administracion de la Universidad de El Salvador, es responsable de establecer
y mantener el Sistema de Control Interno. Para cumplir con esta responsabilidad,
se requiere de estimaciones y juicios de la Administracion para evaluar los
beneficios esperados y los costos relacionados con las Politicas y Procedimientos
de Control Interno. Los objetivos de un Sistema de Control Interno son: Proporcionar
a la Administracion afirmaciones razonables, no absolutas de que los bienes estan
salvaguardados contra pérdidas por uso o disposiciones no autorizadas y que las
transacciones son ejecutadas de acuerdo con la autorizacion de la Administraciéon y
estan documentadas apropiadamente. Debido a limitaciones inherentes a cualquier
Sistema de Control Interno, pueden ocurrir errores o irregularidades y no ser
detectados. Ademas, la proyeccion de cualquier evaluacion del sistema a periodos
futuros, esta sujeta al riesgo de que los procedimientos sean inadecuados, debido a
“‘: ENTAS 55
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cambios en las condiciones o a que la efectividad del disefo y operacion de las
politicas y procedimientos puedan deteriorarse.
Dentro de nuestro examen no identificamos aspectos que involucran el Sistema de
Control Interno y su operacion de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Las condiciones
reportables incluyen aspectos que llaman nuestra atencidn con respecto a
deficiencias significativas en el disefio u operacion del Sistema de Control Interno
que, a nuestro juicio, podrian afectar en forma adversa la capacidad de la entidad
para registrar, resumir y reportar datos financieros consistentes con las
aseveraciones de la Administracién en los Estados de Situacién Financiera, de
Rendimiento Economico, de Flujo de Fondos, y de Ejecucion Presupuestaria.

Una falla importante es una condicién reportable, en la cual el disefio u operacién
de uno o mas de los elementos del Sistema de control interno no reduce a un nivel
relativamente bajo el riesgo de que ocurran errores o irregularidades en montos
que podrian ser significativos y no ser detectados por los empleados en el curso
normal de sus funciones.

MNuestra revision del Sistema de Control Interno no necesariamente identifica todos
los aspectos de control interno que podrian ser condiciones reportables y ademas
no necesariamente revela todas las condiciones reportables que son también
consideradas fallas importantes, tal como se define anteriormente.

San Salvador, 29 de marzo de 2016.
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4. ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL
4.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Lic. Jose Luis Argueta Antillon

Rector Interino de la Universidad de El Salvador, (UES).
Ing. Roberto Nieto Lovo

Ex — Rector de la Universidad de El Salvador

Presente.

Hemos examinado el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Rendimiento
Econdmico, el Estado de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucion Presupuestaria
de la Universidad de El Salvador, por el periodo comprendido del 1 de enero al 31
de diciembre del afio 2012, y hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas
requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros estan libres de
errores importantes, La auditoria incluye el examen del cumplimiento con
disposiciones, leyes, regulaciones, contratos, politicas y procedimientos aplicables
a la Universidad de El Salvador, cuyo cumplimiento es responsabilidad de la
Administracion. Llevamos a cabo pruebas de cumplimientoc con tales
disposiciones, sin embargo, el objetivo de nuestra auditoria a los Estados
Financieros antes citados, no fue proporcionar una opinién sobre el cumplimiento
general con las mismas.

Los resuitados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las siguientes
instancias significativas de incumplimiento, asi:

1. Falta de creacion de la Unidad de Medio Ambiente

2. Elaboracion, revision y autorizacion extemporanea de conciliaciones
bancarias y existencia de saldos no conciliados.

3. Elaboracién, autorizacion y remision extemporanea de liquidacion
presupuestaria y estados financieros a la DGP y DGCG

4. Saldos negativos pendientes de depurar y revelacion de cifras contables por
cuentas bancarias que no existén. += ;-
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5. Hechos economicos generados en el ejercicio no fueron registrados

6. Incumplimiento cancelacion de prestamo otorgado por el Ministerio de
Hacienda a través de la Direccion General de Tesoreria.

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de
cumplimiento legal indican que, con respecto a los rubros examinados, la
Universidad de El Salvador, cumplié en todos los aspectos importantes, con esas
disposiciones. Con respecto a los rubros no examinados, nada llamé nuestra
atencion que nos hiciera creer que la Universidad de El Salvador, no haya
cumplido, en todos los aspectos importantes, con esas disposiciones.

San Salvador, 29 de marzo de 2016.
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4.2 HALLAZGOS DE AUDITORIA DE ASPECTO DE CUMPLIMIENTO LEGAL

1. FALTA DE CREACION DE LA UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

Comprobamos que |la Administracion de la Universidad de El Salvador, no cuenta
con la Unidad de Medio Ambiente; solamente existe un Acuerdo del Comité de
Coordinacion de Gestion de Medio Ambiente, quien ordena las actividades.

La Ley de Medio Ambiente, establece lo siguiente:

Art. 6, Creacion del Sistema Nacional de Gestion del Medio Ambiente, “Créase el
Sistema Nacional de Gestion del Medio Ambiente, formado por el Ministerio que
sera su coordinador, las unidades ambientales en cada Ministerio y las
instituciones autonomas y municipales, se llamara SINAMA y tendra como
finalidad establecer, poner en funcionamiento y mantener en las entidades e
instituciones del sector publico los principios, normas, programacion, direccion y
coordinacion de la gestion ambiental del Estado”

Art. 7, Unidades Ambientales, “Las instituciones publicas que formen parte del
SINAMA, deberan contar con unidades ambientales, organizadas con personal
propio y financiadas con el presupuesto de las unidades primarias.

Las Unidades Ambientales son estructuras especializadas, con funciones de
supervisar, coordinar y dar seguimiento a las politicas, planes, programas,
proyectos y acciones ambientales dentro de su institucién y para velar por el
cumplimiento de las normas ambientales por parte de la misma y asegurar la
necesaria coordinacion interinstitucional en la gestion ambiental, de acuerdo a las
directrices emitidas por el Ministerio”

La deficiencia la ha ocasionado el Rector como Titular de la Entidad al no
garantizar el funcionamiento de esa Unidad Organizativa como parte de la
Estructura Organica de la Universidad.

La falta de funcionamiento de esa Unidad Organizativa no permite que |la
Universidad de EI Salvador de cumplimiento a los fines y objetivos
medioambientales previstos en la Disposicién Especial.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

Mediante nota de fecha 18 de agosto del 2015, la rectora en funciones Ana Glona
Glower de Alvarado nos brinda sus comentarios a lo cuestionado, manifestando y
enumerado los hechos vinculantes con lo observado de la siguiente manera. 1)
Que con fecha 5 de septiembre del afo 2013 esta rectoria envid al consejo
superior universitario la Propuesta de creacion de la unidad ambiental de la
universidad de El Salvador (UA-UES). 2) Que el CSU segln Acuerdo 084-2011-
2013 (V.12) de Sesion Ordinaria celebrada el dia 12 de septiembre del 2013,
acordd por dar por recibo la propuesta y trasladar la misma a la comision
Academica de dicho organismo para analisis, emision del dictamen respectivo y
conocimiento de ese organismo. 3) Que el consejo Superior Universitario segun
Acuerdo 011-2013-2015 (V1.8) de sesion Ordinaria Celebrada el dia 20 de febrero
de 2014, conocié el Dictamen de la Comision Académica relativo a solicitud de
Rectoria sobre PROPUESTA DE CREACION DE LA UNIDAD AMBIENTAL DE LA
UNIVERIDAD DE EL SALVADOR (UA-UES) y acorddé a) APROBAR LA
CREACION DE LA UNIDAD AMBIENTAL DE LA UNIVERSIDAD DE EL
SALVADOR (UA-UES) Y SUB UNIDAD AMBIENTAL DE FACULTAD. Como una
unidad especializada....b) Trasladar a la Asamblea General Universitaria el
documento detallado en el numeral anterior... para su ratificacion, c) Notifiquese
4) Que la Asamblea General Universitaria de la Universidad de El Salvador segun
Acuerdo numero 90/2013-2015-(VI) de fecha 6 de marzo de 2015, acord6 ratificar
Acuerdo Numero 68/2011-2013(X!) tomado en sesion Plenaria Extraordinaria de la
Asamblea General Universitaria de fecha 10 de octubre del 2014, por lo cual se
aprueba :Art 1 ratificar la creacion de la Unidad Ambiental de el Salvador
contenido en el acuerdo del Consejo Superior .Art 2 El Presenté Acuerdo entrara
en vigencia ocho dias despues de su publicacion en el diario Oficial. Por lo tanto
solicito se tenga por subsanada y cumplida la prevencion en los términos antes
senalados. Se adjunta a la presente documentacion de soporte que comprueba lo
antes mencionado.

El Ex Rector de la Universidad de El Salvador Mario Roberto Nieto Lovo, en nota
de fecha 15 de febrero del 2016, expresa lo siguiente:

“....a) Hallazgo 2 Falta de Creacion de la Unidad de Medio Ambiente.

1. Al respecto se puede mencionar .que la Unidad de Medio Ambiente, se
encuentra incorperada dentro de la Estructura Organizativa Institucional | la cual
fue aprobada con el Plan Estratégico 2013-2023 por el Consejo Superior
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Universitario en Acuerdo No 056-2011-2013(V) de fecha 6 de
diciembre/2012(anexo 1).

2. Por otra parte se puede sefalar que la Unidad antes mencionada fue ratificada
por la Asamblea General Universitaria mediante Acuerdo No.90/2013-2015(VI) de
fecha 6 de marzo de 2015(anexo2), la cual fue enviada para su publicacién a la
Imprenta Nacional de conformidad a lo Indicade en Factura No.
15DS004F00017685(Anexod).

3. Es importante sefalar, qué durante mi gestion se aprobaron los lineamientos de
Formulacion Presupuestaria para el afo 2014 mediante Acuerdo No 072-2011-
2013(v-2-3) de fecha 06 de junio /2013 emitido por el Consejo Superior
Universitario (Anexo4), en el cual se establecié que las Lineas de Trabajo podrian
solicitar la plazas y los recursos necesarios por exigencia de Ley, entre las cuales
se puede mencionar la Unidad que en esta oportunidad nos ocupa, no obstante y
previo analisis por parte de la Asamblea General Universitaria, la demanda de
recursos para dicho ejercicio fiscal requeria mas de $120.0 millones , por lo que el
presupuesto con cargo a Unidades que no estaban ratificadas no fue incorporado
en el Anteproyecto de Presupuesto de la Unidad, por parte de Asamblea en
mencion.

4. Por otra parte se puede mencionar, que las Normas de Formulacion
Presupuestaria 2014(anexo 5), emitidas por el ministerio de Hacienda indican que
deberian de evitar la programacion de plazas nuevas.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Luego de haber tenido a la vista y valorado los comentarios del Ex Rector de la
Universidad de El Salvador Mario Roberto Nieto Lovo. Donde se nos anexa
Acuerdo de No 90/2313-2015 (VI) de la Asamblea General Universitaria en el
numeral tercero donde expresa. |l Que la Creacion de la Unidad Ambiental de la
Universidad de El Salvador se procura ejecutar de la mejor manera las actividades
de investigacion cientifica, mejoramiento de técnicas administrativas y el
cumplimiento de las politicas y normativas en materia de medic ambiente de la
Universidad de El Salvador y sus Facultades y Campos Experimentales.

Dicho acuerdo demuestra que durante el ejercicio auditado, la Unidad cuestionada
no se habia creado como parte de la estructura organizativa de la Universidad, por
lo cual la observacion se mantiene.



Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C.A 14

2. ELABORACION, REVISION Y AUTORIZACION EXTEMPORANEA DE
CONCILIACIONES BANCARIAS Y EXISTENCIA DE SALDOS NO
CONCILIADOS.

a. Comprobamos que las conciliaciones bancarias fueron elaboradas, revisadas y
autorizadas extemporaneamente, hasta el 21 de junio de 2013.

b. Verificamos saldos contables de Banco salvadorefio, Cuscatlan, Ahorromet y
Fomento Agropecuario, los cuales en términos absolutos suman $35 884 22
sin conciliacion bancaria que demuestre la existencia o respaldo de esos
montos. Ver anexo No. 1.

El Articulo 89, de las NTCIE-UES sobre Conciliaciones Bancarias, dice que: "La
maxima autoridad ejecutiva, velara por el funcionamiento de las instancias
designadas para la verificacion de los saldos o disponibilidades de las cuentas
bancarias de la Institucion, las que deberan presentar informes mensuales de las
conciliaciones de las cuentas bancarias existentes.

Las conciliaciones se realizaran mensualmente, dentro de los ocho primeros dias
habiles del mes siguiente, por un empleado independiente de los responsables del
registro de los libros auxiliares de bancos.

La conciliacion de una cuenta bancaria constituye parte del control interno
contable, su propésito es comparar el movimiento registrado por el banco con el
de los registros contables, a fin de asegurar la veracidad del saldo y revelar
cualquier error o transaccion no contabilizada, ya sea por parte del Banco o de la
Universidad. La oportunidad con que se realice la conciliacion bancaria permitira la
adopcion de decisiones a tiempo y si fuere necesario la aplicacion de acciones
correctivas.

De la conciliacion se debera dejar constancia por escrito y seran suscritas por el
empleado que las elabord”.

La Norma C.2.3 numeral 5, del Manual Técnicos SAFI, para el Manejo y Control
de las Cuentas Bancarias, Conciliaciones Bancarias, indica que: "Todas las
cuentas bancarias manejadas en la institucion, seran sujeto de conciliaciones
bancarias, atendiendo lo establecido en las Normas Técnicas de Control Interno
Especificas autorizadas para cada Institucion, asi como a lo establecido en el

Manual de Procesos para la Ejecug:ijm_h_ﬁPresupuestaria y en el Manual de
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Organizacion de las Unidades Financieras Institucionales (UFI's), emitidos por el
Ministerio de Hacienda.

Las Unidades Financieras Institucionales deberan enviar mensualmente o cuando
la Direccion General de Tesoreria lo solicite, los saldos conciliados de las cuentas
bancarias abiertas en el Sistema Financiero para el manejo de Fondos Plblicos,
asi como cualguier otra informacion complementaria que les sea requerida,
atendiendo los tiempos y caracteristicas solicitados”.

Articulo 31, de la Ley Organiza de Administracion Financiera del Estado AFI,
estable que: "Corresponde al Jefe de la UF| la direccién, coordinacion, integracion
y supervision de las actividades de Presupuesto, Tesoreria, Contabilidad
Gubernamental y Crédito Plblico que realicen los niveles de gestion institucional”.

La deficiencia se debe a la inobservancia del Jefe UFl y del Coordinador de
Conciliaciones, sobre el cumplimiento de los tiempos o plazos establecidos para
realizar la conciliacion de saldos de disponibilidad en bancos comerciales al cierre
contable mensual.

MNo elaborar las conciliaciones bancarias en los plazos establecidos, incrementa el
riesgo de no identificar usos y manejos inadecuados de las disponibilidades y
contribuye a la toma de decisiones inapropiadas.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Coordinador de la Unidad de Conciliaciones y Depuracicnes Bancarias
Institucional, en nota REF.UCDBI-46/2015, del 2B de septiembre de 2015, hizo los
siguientes comentarios al respecto:

a. COMENTARIO

La extemporaneidad surgida en l|a elaboracion, revision y autorizacion de
conciliaciones bancarias al 31/12/2012 no ha sido imputable a la Unidad de
Conciliaciones y Depuraciones Bancarias Institucional, debido a que no fueron
oportunas las fechas de cierre contable y posterior recepcion de documentacion
en la unidad, segin se observa en las respectivas hojas de remision adjuntas a la
presente nota (anexo 1).

b. COMENTARIO
La Unidad de Conciliaciones y Depuﬁlqmnes Bancarias Institucional fue creada
mediante acuerdo de Rectoria N“ 300%1{12 fecha 20/08/2004 (anexo 2) iniciando
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sus operaciones con las cuentas activas a esa fecha que corresponden
unicamente a las del Banco Agricola, no asi de otros bancos, ya que esas tuvieron
vigencia en la década de los noventa y tuvieron que ser saneadas en los estados
financieros y liquidadas en su oportunidad. Por otra parte su servidor tomo
posesion en el cargo de Coordinador de la Unidad de Conciliaciones y
Depuraciones Bancarias Institucional en el mes de enero 2008 recibiendo
solamente listado de cuentas del Banco Agricola, situacion que se puede observar
en acta correspondiente (anexo 3).

El Jefe UFI, Ginicamente adjunto nota del Coordinador Unidad de Conciliaciones y
Depuraciones Bancarias Institucional, relacionada con |a respuesta de |a
deficiencia senalada.

En Ref. UCDBI-08/2016, del 18 de febrero de 2016, el Coordinador de la Unidad
de Conciliaciones y Depuraciones Bancarias Institucional, expreso lo siguiente:

La Extemporaneidad en cuanto a la elaboracion, revision y autorizacion de
conciliaciones bancarias se debe principalmente a los cierres contables
extemporaneos y posterior recepcion de documentacion, causal no imputable a la
Unidad de conciliaciones y depuraciones Bancarias situacion que se ha
manifestado y documentado en su oportunidad durante el presente proceso de
auditoria. Respeto comentario de los auditores que literalmente dice “El
Coordinador Unidad de Conciliaciones Bancarias y Depuraciones Bancarias
Institucional, realizar las gestiones correspondientes ante las unidades
organizativas que generan los insumos necesarios para cumplir con su cometido,
tales acciones no fueron demostradas”, sobre tal situacion manifestdé que como
muestra que desde el afio 2010 segun nota REF. UCDBI-04/2010 (anexc 1)
solicite agilizar con la fluidez del caso la documentacién conforme se vaya
cerrando cada mes, reiterando tal situacion en nota REF UCDEI-11/2012 (ANEXO
2), por lo que se han efectuado gestiones por escrito, ademas de reiteradas
gestiones de forma verbal.

Respecto al literal b) me permito expresar lo siguiente:

Conforme los comentarios de los auditores respectio a esta observacion
manifiestan sobre las cuentas en mencion gue segun tesoreria ya fueron cerradas
en las instituciones financieras” y no han sido registradas las partidas conciliatorias
para que fueran cerradas contablemente”, por lo que simplemente procede correr
los ajustes contables pertinentes en el Subsistema de Contabilidad con base a
informacién proporcionada por Tesoreria para sanear dicha observacion”. Es asi
que por parte del subsistema de Cuntquﬁﬁﬁﬂ ‘sehan aplicado ajustes pertinentes,
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lo que puede ser observado en el registro auxiliar contable, aunque aplicable hasta
el ano 2015 ( anexo3d) Es de mencionar que la Unidad de Conciliaciones y
Depuraciones Bancarias no tiene competencias para elaborar registros contables,
atendiendo a principio de independencia y separacién de funciones.

Por otra parte, las cuentas en mencion estuvieron activas bancariamente hasta el
ano 1,999, periodo en que los funcionarios competentes tuvieron la obligacién de
presentar conciliaciones bancarias hasta ese ano, luego ser canceladas y
transferidos los saldos a las cuentas de Banco Agricola que en ese periodo se
aperturaron, situacién que no tuvo conocimiento oficial la Unidad de
Conciliaciones y Depuraciones Bancarias Institucional, debido a que dicha unidad
se cred hasta el afno 2004 segun consta el acuerdo correspondiente, el cual fue
proporcionado en su oportunidad al equipo de auditores.

También es de mencionar que el monto de $ 35, 884 22 a que se hace referencia
en el hallazgo no suma en términos absolutos, ni por diferencia de cantidades
positivas y negativas dicho valor a lo reflejado en su anexo respectivo.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Hecho el analisis de los comentarios de la unidad responsable de elaborar y
revisar oportunamente las conciliaciones bancarias, concluimos lo siguiente:

Si bien, es una condicién estructural institucional, que proviene de no planificar y
hacer cumplir los plazos de cierres mensuales y anuales ocasionados por la
unidad de Subsistema de Tesoreria, Subsistema de Contabilidad y la falta de
coordinacion con la Administracion Financiera de cada Facultad, funcidén que recae
en el Jefe UFl, quienes son los responsables de proporcionar la informacion
financiero-contable en el tiempo establecido, segin la normativa AFl; Pero eso no
significa omitir la responsabilidad, como lo dispone el Manual de Proceso de
Ejecucion Presupuestaria y Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la
Universidad de El Salvador NTCIE-UES, respecto a cumplir los plazos en la
elaboracion y revision de las conciliaciones bancarias; Ademas, la evidencia
documental se refiere a la gestion de solicitud de la informacién correspondiente al
ejercicio fiscal 2009 y 2011; Sin embargo, no se presentd evidencia de haber
solicitado informacion del periodo senalado.

Es pertinente puntualizar que la creacion de dicha Unidad, segun Acuerdo de
Rectoria N° 300-A de fecha 20/08/2004, la finalidad fue asignar la funcion de
conciliar y depurar los saldos de la disponibilidad en bancos, y con dicha actividad,
lo que se busca es confrontar el'Saldo total constituido en la cuenta Disponibilidad

A
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en Bancos Comerciales mostrado en el Estado de Situacion Financiera y estados
bancarios de cada cuenta existente en las instituciones financieras del sistema
bancario a nombre de la institucién, gue forman el saldo total al cierre de cada
mes sin excepcion, cumpliendo la normativa legal y técnica establecida, a fin de
establecer las partidas conciliatorias que permitan depurar oportunamente
diferencias. Por lo que, si al 31 de diciembre de 2012, existen saldos contables y
que corresponden a cuentas bancarias que segun Tesoreria ya fueron cerradas en
las instituciones financieras, pero aun contablemente son parte del saldo de
Disponibilidad en Bancos Comerciales, las conciliaciones bancarias de dichas
cuentas deben elaborarse hasta que hayan sido registradas las partidas de ajuste
correspondiente al cierre dichas cuentas. Por tanto la observacion se mantiene.

ELABORACION, AUTORIZACION Y REMISION EXTEMPORANEA DE
LIQUIDACION PRESUPUESTARIA Y ESTADOS FINANCIEROS A LA
DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTO Y DIRECCION GENERAL DE
CONTABIIDAD GUBERNAMENTAL.

Mediante comparacion de saldos del Balance de Comprobacion y saldos de
Estados Bancarios al 31 de diciembre de 2012, establecimos las deficiencias
siguientes:

1. Elaboracion, presentacion y autorizacion extemporanea de informe de
liquidacion presupuestaria por el Consejo Superior Universitario y no enviada a
la Direccion General de Presupuesto dentro del tiempo establecido.

2. Elaboracion y remision de los Estados Financieros y sus notas explicativas a la
Direccion de Contabilidad Gubermmamental DGCG posterior a los plazos
eslablecidos, segun se detalla a continuacién:

i
f

| A

Fecha Fecha Remision a Fecha limite
Estados Financieros afio 2012 | Elaboracién DGCG Remision segln
MNorma

Enero 07/06/12 07/06/12 14 Feb /12

Febrero 15/06/12 15/06/12 14 Mar /12 o
‘Marzo 06/07/12 | 0B/07/12 113 Abr12

Abril 18/07/12 16107112 16 May /12

Mayo 31/0712 31072 14 Jun./12

Junio 07/08/12 07/09/12 13 Jul./12

Julio 0410112 04/10/12 20 Ago./12 i
Agosto | 2511012 251012 14 Sept /12
Septiembre 2111112 2111112 12 Oct /12

Octubre 07/02/13.~ ini 15 Nov./12 = 1
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Noviembra 07/0213 28/0213 14 Dic.M12

Diciembre 22/103/13 22/03M13 15ene/13 il
Anual preliminar 16/06/13 16/05M13 Ene./13

Anual definitivo 16/05/13 16/05/13 Ene./13

Motas explicativas 16/05/13 16/05/13 Ene M3

El Articulo 42 Responsabilidad de la Administracion de los Recursos Financieros,
de las NTCIE-UES, establece que: "La Unidad Financiera Institucional (UFI) sera
la responsable de coordinar con las Administraciones Financieras de las
Facultades, la formulacion, ejecucion y liquidacion presupuestaria; registro de las
operaciones y el control de los recursos financieros manteniendo el equilibrio
presupuestario evitando asi los nesgos que afecten la presentacion razonable de
los estados financieros institucionales.”

El Articulo 2, de las Disposiciones Especificas de Presupuesto para la Universidad
de El Salvador, establece que: “La liquidacion presupuestaria debera ser
presentada por el Rector al Consejo Superior Universitario o, a mas tardar el
ultimo de febrero de cada afio y sera enviada a los organismos gubernamentales
correspondientes dentro de los cinco dias subsiguientes a su aprobacion.”

El Articulo 48, de la Ley Organica de la Administracion Financiera del Estado,
sobre el seguimiento y evaluacion presupuestaria dice que: "Se realizara en los
siguientes niveles de responsabilidad:

. b) Del seguimiento y evaluacion de cada presupuesto institucional, es
responsable la autoridad maxima de cada entidad o institucion sujeta a esta Ley;

¢} Del seguimiento y evaluacion a nivel operativo institucional, es responsable el
jefe de la unidad Financiera Institucional...”

El Articulo 49, de la misma Ley sobre la Coordinacion e Informes, establece que:
“Los responsables identificados en el literal b) del articulo anterior, y la Direccion
General de Inversion y Crédito Publico, enviaran informes mensuales a mas tardar
dentro de los 10 dias habiles posteriores al cierre de cada mes, a la Direccion
General del Presupuesto, para que esta, a su vez, coordine y consolide la
informacion de seguimiento y evaluacion de la ejecucion de las diversas
instituciones sefialadas en el articulo 2 de la presente Ley, durante el ejercicio y al
cierre de cuentas del mismo..."
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El Articulo 194 Cierre de Movimiento Contable, del Reglamento de la Ley
Organica de Administracion Financiera del Estado, establece: "Las Unidades
Contables al término de cada mes, tendran la obligacion de efectuar el cierre
mensual de sus operaciones, y prepararan la informacion financiero-contable, que
deberan enviar a la DGCG dentro de los diez dias del siguiente mes”.

E! Articulo 111 Presentacion de la Informaciéon Financiera, de la Ley AFI, dispone
que: "Al termino de cada mes, las unidades financieras institucionales prepararan
la informacion financiera/contable, que haya dispuesto la Direccidon General de
Contabilidad Gubernamental y la enviaran a dicha Direccion, dentro de los diez
dias del siguiente mes

La deficiencia se debe a la falta de planificacion, coordinacion, supervision y
control del proceso financiero contable del Jefe de la Unidad Financiera
Institucional a cargo de los Coordinadores de los Subsistemas de Presupuesto,
Contabilidad y Tesoreria, ademas la acefalia del cargo de Vicerrector
Administrativo y Gerente.

En consecuencia, evidenciamos que los informes de liquidacion presupuestaria y
estados financieros del ejercicio fiscal de 2012, fueron elaborados y aprobados por
el Consejo Superior Universitario después de los plazos, y remitidos
posteriormente al tiempo establecido a los organismos gubernamentales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Coordinador del Subsistema de Presupuesto, en nota REF: UES-PRES-141-
2015, del 28 de septiembre de 2015, manifestd lo siguiente:

1. En el Subsistema de Presupuesto como parte de la Unidad Financiera
Institucional, no trabajamos con el Sistema Informatico SAFI, sino que nuestros
controles estan disefiados en Excel; unicamente el Subsistema de Conltabilidad
posee el SICGE, que genera Estados Contables y Reportes de Ejecucion y
Liguidacion Presupuestaria que, tengo entendido, se remiten pericdicamente al
Ministerio de Hacienda, lo cual pueden corroborar con la Jefatura respectiva.

2. En cuanto a los informes mensuales y anuales que elaboramos en la unidad,
son distribuidos a instancias internas de la Universidad de EI Salvador,

respetando las escalas jerarquicas.

Debido a que en la nota que uste.ﬁéﬁih-t?égamn no hacen mencién del ejercicio
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fiscal, presumo que se refieren al afio 2012 (ver fotocopias anexas).

3. Finalmente no puedo aceptar las observaciones formuladas al suscrito; ya que,
basta con leer |la base legal que ustedes mencionan, para concluir que al cargo
de Jefe o Coordinador del Subsistema de Presupuesto, no le corresponden las
atribuciones y/o responsabilidades que establecen los articulos transcritos por
ustedes.

El Rector de la UES, en nota REF.REC-2011-2015/647/2015, del 5 de octubre de
2015, al respecto informo lo siguiente:

Adjunto a la presente nota les hago entrega de la copia del acuerdo # 066-2011-
2013 (VI - 5) tomado por el Honorable Consejo Superior Universitario (C.5.U ) en
sesion realizada el dia 25 de abnl de 2013, mediante el cual hace constar que
acordo literalmente lo siguiente:

“Dar por recibido los siguientes informes enviados por la Unidad Financiera
Institucional — Subsistema de Presupuesto:

- Informe de Liquidaciones del ejercicio fiscal 2012, efectuadas durante el mes
de enero de 2013 y que implican la utilizacion de remanentes de Recursos
Propios de las Lineas de Trabajo Asesoria y Control Legal y Ensefianza
Superior Multidisciplinaria de Occidente.

- Informe de Liquidaciones del ejercicio fiscal 2012, efectuadas durante el mes
de febrero de 2013 y que implican la utilizacion de remanentes de Recursos
Propios de las Lineas de Trabajo.”

Posteriormente, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 7 de las
Disposiciones Especificas del Presupuesto de la Universidad de El Salvador, el
mismo Consejo dispuso del uso de ese remanente para atender necesidades
urgentes de la institucion,

Con base en el documento antes mencionado, se evidencia que este servidor en
su calidad de titular de la Universidad quien también preside el Honorable Consejo
Superior Universitario (C.S.U.), efectivamente ha presentado al maximo organismo
de direccion Administrativo — Financiera de la institucion las aludidas liquidaciones
presupuestarias del ejercicio fiscal 2012, sobre la base de la documentacion
generada en la Unidad Financiera Institucional (UFI).
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Complementariamente, les informo que la presentacidn de la liquidacion
presupuestana ante organismos gubernamentales, también se ha realizado, pues
fue incluida en los Estados Financieros que se entregan a la dependencia del
Ministerio de Hacienda correspondiente, la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental, en evidencia de lo cual les anexo copia de las notas de remision
de cierres contables correspondientes al cierre contable y presupuestario del
ejercicio financiero 2012.

La Tesorero Institucional, en nota REF. TES 365/2015, del 01 de octubre de 2015,
al respecto comento:

Que la coordinacidn que Tesoreria puede reflejar con el Subsistema de
Contabilidad especificamente para el procesamiento de los cierres contables esta
relacionada con la entrega de documentos ya cancelados e ingresos, por lo tanto
le informo cual es el seguimiento que se da a determinada actividad:

El procedimiento que este Subsistema tiene para remitir la documentacion que
respalda los pagos efectuados durante un mes determinado y los ingresos de
conformidad a la recepcion de los mismos por envios de las colecturias, al
Subsistema de Contabilidad, unidad que segin la ley le corresponde la
elaboracion de los cierres contables, se le describe a continuacion.

Los documentos que reflejan los egresos le son remitidos mediante nota y/o
registro en libros de cada uno de los cheques emitidos, al igual que el nimero de
los ID que se procesaron en pago electronico anexo a la presente una muestra de
lo comentado.

En el caso de los ingresos, estos se recepcionan en Tesoreria segun la circular
No. 44 MODIFICADA le anexo fotocopia, luego se le remiten al Subsistema de
Contabilidad, segin muestra anexa, con el proposito que cada uno de los
Subsistemas procese la informacion segun le corresponde.

Mediante nota Ref. TES 045/2016 de fecha 2 de marzo de 2016, la Licenciada
Evelyn Elizabeth Dias Santos, Tesaorera Institucional, expreso lo siguiente:

En el Manual Técnico de Administracion Financiera Integrado, establece las
funciones que le corresponden a cada uno de los Subsistema de la Unidad
Financiera Institucional, por lo tanto con todo- Faspato solicito que se tenga a bien
desvincular a la suscrita, en su calldad/ c:la Caorﬂmadura del Subsistema de

x et ||I

L My =1
UV A =
gga® o

Taléfonos PBX: (503) 2532-8000, Fax; gﬁﬂr"‘ &DB*: Cofhigo Postal 01-107
Hitp: //www.cortedacuentas. gob.sv, 12. Av. Nore -_.nﬂa & Pg an Sahlvador El Salvador, CA.




23

Tesoreria, de funciones que no le son imputables a su cargo. Asimismo que se
consideren las explicaciones que se proporcionaron en nota REF. TES 365/2015
del 1 de octubre de 2015, dado que si alguna vez esta evidenciado, que este
subsistema obstaculizo el procesamiento de un cierre contable y/o la presentacion
de la Liguidacion Presupuestaria a los organismos pertinentes se cite
explicitamente la fecha y funcion que se vincula.

El Coordinador del Subsistema de Contabilidad, en nota REF.: CONTAB-072-2015
emitid respuesta a Ref. DA4-AF-036/2015 y Ref. DA4-AF-037/2015 y expreso lo
siguiente:

La observacion formulada por Ustedes relativa a la elaboracion y presentacion de
Estados Financieros mensuales del ejercicio fiscal 2012, ilustrada a través del
cuadro incluido en las referidas notas, de lo que se sefala basicamente el atraso,
tal como les expligué en ocasion de la entrevista en la que cormrieron el
cuestionario de evaluacién de control interno, el atraso que se lleva en la
mencionada obligacion, es un problema de una antigliedad de décadas y se
arrastra hasta el presente. En si es un problema multicausal, es toda la institucion
que tiene un sistema que provoca atraso, pues desde las Unidades de Origen,
como las Facultades principalmente, inician con atraso los procesos de
contratacion y pago de bienes y servicios, y asl atrasados llegan los tramites a la
Unidad Financiera Institucional (UFl), y por lo mismo que el ejercicio fiscal
transcurre sobre el tiempo que es continuo, consecuentemente si se termina tarde
el ciclo contable precedente, se inicia tarde el ciclo contable subsiguiente, por
ejemplo, al haber finalizado en forma tardia el ciclo contable del gjercicio 2011,
llevd a que empezaramos tarde el proceso correspondiente al ejercicio 2012.
También, debe tenerse en cuenta que la Universidad procesa la informacion
contable por medio del Sistema de Informacion Contable de los Entes
Gubernamentales (SICGE) que como se sabe es un sistema informatico
ineficiente, que nos opone la limitacion de la cantidad de partidas que pueden
ingresarse, por lo que tenemos gue hacer concentraciones de documentos de
devengamiento y pago en partidas elaboradas en el programa Excel y luego
digitarlas en el SICGE, el cual se mantiene por orden del Honorable Consejo
Superior Universitario (C.S.U.) al que no se trata de una responsabilidad individual
del Jefe del Subsistema de Contabilidad ni del jefe de la Unidad Financiera
Institucional (UF1), puesto que el Subsistema de Contabilidad se cuenta con un
personal que devenga un salario y por lo mismo, asume una responsabilidad y por
ende tendria prohibir que se lleve la contabilidad en linea con el Ministerio de
Hacienda, considerando que eso lleva a la pérdida de la autonomia de la
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Otro factor que debe considerarse, es que incluirse en la indagacién para que
tengan conciencia de la responsabilidad compartida, traigo a cuenta esto, porque
en la Universidad hay dos condiciones materiales que inciden significativamente
en la problematica, como es el hecho que cuando se le exige mayor produccion
varios de ellos, han procedido a presentar demandas ante la Defensoria para la
Defensa de los Derechos Universitario, combinado con el Sindicato de
Trabajadores de la UES (SETUES), entidades que no han dudado en actuar en
contra de los suscritos, acusandolos de acoso laboral y otras similares.

Sin embargo, estamos en la blsqueda de soluciones, por ejemplo se ha logrado
gue la Facultad de Ingenieria y Arquitectura, dirija una Tesis de Grado que
producira un Sistema de procesamiento de la Informacién Contable de la
Universidad. Vease copias anexas.

El Jefe UFIl y Coordinador del Subsistema de Contabilidad, en nota Ref. CONTAB-
071-2016 del 25 de febrero de 2016, emitieron explicacion referente al atraso de la
contabilidad:

Iniciamos ratificando las explicaciones que ofrecimos en su oportunidad, cuando
en el desarrollo de la auditoria del ejercicio financiero 2012, a través de lo cual se
les expuso la problematica de grandes dimensiones que enfrenta a nivel
institucional la Universidad, principalmente el desfase que arrastra desde hace
décadas, iniciando tarde la contabilizacién de las operaciones del nuevo afo
porque finalizd tarde el cierre del gjercicio contable anterior, v que sin embargo
estos servidores han tratado de superar, enfrentado obstaculos de todo tipo,
inclusive faltas graves de conducta de una parte del personal, ateniéndose a una
serie de garantias de estabilidad y defensa excesiva y tendenciosa por parte del
Sindicato (SETUES) y peor aln por parte de la Defensoria de los Derechos
Universitarios que siendo una Unidad financiada con fondos del Estado no ha sido
una instancia que equilibrara los intereses tanto del trabajador como de |a
institucion sino totalmente inclinada a satisfacer la demanda de los empleados que
acuden a ella después de cometer infracciones a las leyes y reglamentos,
concluyendo cualguier proceso con una resolucion en contra de jefes como los
suscritos, veanse documentos probatorios de lo aqui expresado.

Adicionalmente se tiene una legislacion universitaria que concede un mes de
vacaciones desde el 15 de diciembre del afo que finaliza hasta el 14 de enero del
ano subsiguiente, establecida en el numeral 4 del articulo 8 del Reglamento

General del Sistema de Escalafon del Personatde la Universidad de El Salvador,
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precisamente cuando se tendria que estar trabajando en el cierre contable y
presupuestario.

Ademas de otra causa que se identifica en |la carencia de tecnologia adecuada y
eficiente para procesar el volumen de documentos de transacciones que realiza la
institucion. En todo caso hemos hecho las acciones necesarias para tratar de
superar, por ejemplo en el caso de la tecnologia, después de reiteradas solicitudes
a la Facultad de Ingenieria vy Arquitectura, y especificamente la Escuela de
Ingenieria en Sistemas Informaticos, fuimos atendidos cuando un grupo de Tesis,
aceptd trabajar el tema de un software para el procesamiento de la contabilidad
institucional, al grado que con base en la investigacion llevada a cabo durante
parte del afno 2014 y todo el afo 2015, a la fecha ya esta en |a fase de prueba del
funcionamiento, esto puede verificarse a traves de la documentacion que les
entregamos junto a esta nota, lo cual nos permite visualizar que a corto plazo, la
contabilidad podria ir progresivamente reduciendo el atraso y finalmente llegar a
actualizarse y mantenerse asi.

En el cuadro elaborado por el auditor designado para verificar el area de la
presentacion de los Estados Financieros, puede apreciarse el hecho real que para
los meses de agosto y septiembre de 2012, practicamente se habia alcanzado la
actualizacion, lo que refleja el hecho que cuando ha sido posible se ha hecho, en
los meses subsiguientes o sea los Gltimos del mes, nuevamente se congestiona el
sistema debido principalmente a que las compras de montos mayores, de bienes
de larga duracion, se realizan hasta el final del afio y principio del siguiente. Pero
como subrayamos, para el caso particular de los meses de agosto y septiembre de
2012, son significativos del interés gue los suscritos jefes tenemos de lograr poner
al dia la contabilidad, y que definitivamente, cuando se atrasa, de ninguna manera
ha habido negligencia, sino preocupacion y esfuerzo.

Como podra comprenderse, estos servidores han realizado esfuerzos para
resolver el problema del atraso de la contabilidad, sin embargo, las condiciones
materiales no lo han permitido, hasta ahora, pero se vislumbra una solucion a
corto plazo. También solicitamos que se considere que la actualizacion de la
contabilidad es una responsabilidad compartida con todos los empleados o
servidores publicos destacados en el Subsistema de Contabilidad, asi como de
todas las Unidades de origen que participan en el proceso financiero, por ejemplo
que las Facultades y Oficinas Centrales deben entregar la documentacién
correctamente elaborada, la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional (UACI) debe gestionar las compras temprano y no hasta el final del
ano; que la Fiscalia General de la Universidad, debe gestionar agiimente la
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elaboracion y suscripcion de contratos de suministro de bienes y servicios igual
que de los contratos de servicios personales. (Que los otros Subsistemas de la
Unidad Financiera Institucional (UFIl) deben cumplir sus funciones con la calidad y
prontitud que se requiere para trasladar la documentacion que presentaran a
Contabilidad. Que las aitas autoridades deben brindar un apoyo decidido a los
jefes responsables de Contabilidad y la UFl puedan efectuar las gestiones
operativas, preventivas y correctivas para mantener funcionando el Subsistema en
un nivel optimo.

Con base en las explicaciones antes expuestas, les solicitamos que reconsideren
la forma en que han formulado la determinacion de responsabilidades sobre el
atraso de la elaboracién y presentacion de los Estados Financieros de |la UES.
Pues somos del criterio que con sancionar a los suscritos jefes de Contabilidad y
de la UFl no se resuelve el problema porque siendo ellos los mas interesados, lo
que si vendria a contribuir por parte de la Corte de Cuentas, seria una
recomendacion a las altas autoridades de la Universidad que nos apoyen
decididamente, asi también que se considere la responsabilidad compartida de los
empleados que estan destacados en el Subsistema de Contabilidad quienes
tambieén estan obligados a contribuir al esfuerzo de la actualizacion.

El Ex Vicerrector Administrativo Interino, en nota del 30 de octubre de 2015, emitic
respuesta a nota REF. AF-82/2015, al respecto informo lo siguiente:

1. La designacién de su servidor como Vicerrector Administrativo, tuve vigencia
durante el periodo comprendido de febrero a octubre de 2012.

2. Cuando tomé posesion del cargo, los cierres contables mensuales se
encontraban con retrazo de casi 5 meses; ya que ni siquiera el de diciembre de
2011, se habia realizado, lo cual considero es responsabilidad de gestiones
anteriores.

3. Con relacion a aspectos técnicos de la ejecucion de cierres, es procedente que
el Jefe de la Unidad Financiera Institucional vy el Jefe del Subsistema de
Contabilidad, lo expliguen de mejor forma.

4. En lo que respecta a coordinacion, apoyo y seguimiento que el suscrito ejercio,
pueden observar que con base en esos esfuerzos en el mes de junio de 2012,
se entregaron 3 informes y cuando finalizé mi gestion en octubre de 2012,
todos ellos tendiente a actualizarios; dasafnrtunadamente no puede continuar
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la tendencia a la normalizacion de los mismos, por finalizar mi gestion como
Vicerrector Administrativo.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Inicialmente consideramos importante puntualizar sobre lo que dispone el Manual
Técnico SAF| que tiene su base legal en la Ley vy Reglamento de Ley AFI.

La Norma General No, 1 Gestién Presupuestaria. La gestién presupuestaria de las
instituciones del Sector Publico, comprende las actividades de formulacion,
ejecucion y evaluacion del presupuesto, y en el nivel institucional seran
responsables las Areas de Presupuesto de las Unidades Financieras
Institucionales.

La Norma No. 4 Responsabilidad Presupuestaria, de las mismas Normas
Generales, define dos niveles basicos de responsabilidad de la gestion
presupuestaria:

Nivel Institucional: A cargo de los titulares de cada organismo.

Nivel de unidad operativa: A cargo del funcionario que dirige la unidad vinculada
en forma directa a los resultados de la gestion presupuestaria correspondiente.

Ademas entendemos que el sistema informatico SICGE no opera integrado o en
linea entre los tres subsistemas de informacién y que actualmente la UES es la
Unica institucion que lo utiliza, que segin comentarios del Coordinador del
Subsistema de Contabilidad ya no es funcional, Sin embargo, es responsabilidad
de la maxima autoridad no implementar un sistema acorde a las necesidades de la
institucion, como tambien, no elimina la responsabilidad de las unidades que
integran la UF| de procesar, elaborar, validar y proporcionar la informacion
financiero contable oportunamente para que sea analizada por las autoridades de
la institucion y remitida a los organismos gubernamentales como lo dispone la
normativa.

Con base a lo anterior y realizado el analisis de los comentarios expresados por Ia
Administracion y documentacion como evidencia presentada, establecimos lo
siguiente:

Efectivamente se nos proporcionaron todos los informes detallados en las notas
de remision al Ministerio de Hacienda;-Sin embargo, el informe que revela el saldo
inicial presupuestario, la ejecucion presuplestaria por linea de trabajo del ejercicio
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examinado y el saldo final presupuestario al 31 de diciembre, no fue posible
obtenerlo.

Respecto a que los informes fueron elaborados, autorizados y remitos
extemporaneamente, concluimos lo siguiente:

El proceso financiero contable de toda entidad gubernamental, esta fundamentado
en las atribuciones y funciones de la UF| y sus unidades que la integran, segun el
Manual de Organizacion de las UFl's emitido por el Ministerio de Hacienda,
proceso que deben realizarlo de forma integrado, bajo la coordinacion vy
supervision del Jefe UF|, entre esas atribuciones basicas esta la de registrar diaria
y cronologicamente todos los hechos econdomicos que modifiquen la composicion
de los recursos y obligaciones de la entidad, quedando estrictamente prohibido al
cierre del ejercicio financiero, la postergacion en la contabilizacion de las
operaciones ejecutadas y reconocidas, preparar en los plazos establecidos la
informacion financiero contable, a fin de que la maxima autoridad tome decisiones
acertadas.

Por lo tanto, quedo evidenciado segun Acuerdo No. 066-2011-2013 (VI-5) del
Consejo Superior Universitario, tomado en Sesion Ordinaria del 25 de abril de
2013, en el cual, se Acuerda dar por recibidos los siguientes informes enviados por
la Unidad Financiera Institucional — Subsisiema de Presupuesto: Informe de
liquidaciones del ejercicio fiscal 2012, efectuadas en el mes de enero y febrero de
2013; notas REF.: CONTAB-023-2013 del 22 de marzo de 2013, en la cual, se
envio a la DGCG, cierre contable del mes de diciembre de 2012, Ref.: Contab-031-
2013 del 16 de mayo de 2013, en la cual, se envid CIERRE CONTABLE
AJUSTADO DEL EJERCICIO FINANCIERO FISCAL 2012, y Ref.: Contab-033-
2013 del 16 de mayo de 2013, en la cual se envic CIERRE CONTABLE
DEFINITIVO DEL EJERCICIO FINANCIERO FISCAL 2012, confirmando que no
fueron remitidos en la fecha establecida; Asi mismo, no se evidencio nota de
envid del Informe de Liquidacion Presupuestaria Ejercicio Fiscal 2012, a la
Direccion General de Presupuesto aprobado por el CSU, como lo estable Las
Disposiciones Especificas de Presupuesto para la Universidad de El Salvador.

4. SALDOS NEGATIVOS PENDIENTES DE DEPURAR Y REVELACION DE
CIFRAS CONTABLES POR CUENTAS BANCARIAS QUE NO EXISTEN.

Comprobamos algunas inconsistencias relacionadas con saldos negativos
pendientes de depurar y la revelacion de cifras contables por cuentas bancarias
que al cierre del ejercicio no existian, Igs @éﬁ?}q describen a continuacién:
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1. El Balance de comprobacién presenta cuentas con saldos negativos que al cierre
del ejercicio no fueron depurados, ver detalle en anexo 3.

2 ldentificamos saldos contables que corresponden a cuentas bancarias cerradas
antes de finalizar el ejercicio 2012, segun detalle anexo 4.

El Art. 99, literal c), de La Ley Organica de Administracion Financiera del Estado
AFI, dispone que, "El Subsistema de Contabilidad Gubernamental tendra como
uno de sus objetivos fundamentales, obtener de las entidades y organismos del
sector publico informacion financiera (til, adecuada, oportuna y confiable”.

Art. 197, literal d), de la misma Ley AF| establece que, “Las Unidades Contables
tendran entre sus funciones, Preparar los informes que se proporcionaran a las
autoridades competentes, los cuales deben contener informacion suficiente,
fidedigna y oportuna, en la forma y contenido que éstas requieran, dentro de las
disponibilidades ciertas de datos, que coadyuvaran al desarrollo de la gestion
financiera institucional”.

La deficiencia se debe a que el Contador no realiza conciliaciones entre saldos de
la cuenta Bancos Comerciales y Obligaciones con Terceros y saldos de auxiliares
de Tesoreria, y no depurar diferencias para un adecuado control interno de la
disponibilidad y obligaciones institucional y a la falta de supervision por parte del
Jefe UFI.

En consecuencia, la deficiencia ha originado presentar cifras inadecuadas por
omitir registros de periodos anteriores en el rubro de Disponibilidades y
Obligaciones del Estado de Situacién Financiera e Informes de Tesoreria al 31 de
diciembre de 2012.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Jefe UFI, en nota S/N del 2 de octubre de 2015, expreso respuesta a Ref. DA4-
AF-39/2015 lo siguiente:

1. En relacion a los saldos negativos, son saldos que a la fecha no se han
depurado, debido al volumen de trabajo y a la falta de personal en el
Subsistema de Contabilidad para los registros del ejercicio vigente y las
diferentes actividades que se realizan, a la fecha se esta pendiente que la
Institucion contrate personal pa'ra'-ra{qrgar las actividades vigentes y personal
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para la Epuraciﬁn de saldos.

2. En relacibn a la liquidacion de cuentas por la Tesoreria Institucional, el
Subsistema de Contabilidad registra aguellas operaciones para las cuales tiene
la documentacion de soporte que sustente dicha liguidacion.

El Coordinador del Subsistema de Contabilidad, en nota REF: CONTAB-071-2015
del 21 de octubre de 2015, expreso lo siguiente:

Respuesta a REF. DA4-AF-40/2015:

Sabre el subgrupo 211 — Disponibilidades que incluye para el caso la Cuenta
211.03 Caja Chica, y la 211.08 — Bancos Comerciales, he de aclarar que en
cuanto a las subcuentas del primer grupo, al 31 de diciembre de 2012
efectivamente existian saldos pendientes de liquidar, debido a que no se habia
recibido la documentacion necesaria para dar por finalizada correctamente dicha
disponibilidad creada en afios anteriores, por lo que como Subsistema de
Contabilidad se habia enfrentado la imposibilidad de hacerlo, pues si se hubiese
hecho entonces se cae en otro problema legal por el hecho de carecer de
documentacion de soporte, desconociéndose el por qué las personas encargadas
de los Fondos Circulantes de Monto Fijo no presentaron dicha liquidacién, puesto
que como es conocido, en el Manual Técnico SAFI existe una normativa para el
manejo de este tipo de fondos, de igual manera, en lo particular de la Universidad
existe un Reglamento adaptado para los recursos confiados a los respectivos
encargados en las diversas Unidades organizativas que cuentan con dichos
recursos, en donde, entre otras cosas, se establecen las condiciones para la
creacion, apertura, los reintegros y liquidacion de los fondos que se les confian
para atender las necesidades de caracter urgente y de baja cuantia, de modo que
si no se cumple alguna de las condiciones imprescindibles, se tenia que dejar
pendiente el respectivo saldo; sin embargo, en algunos casos, como el de |a
Facultad de Agronomia que refleja un saldo de $2,190.32, posteriormente, cuando
la persona responsable de esa cuenta estaba tramitando su jubilaciéon, tuvo que
presentar la documentacién requerida y con base en la cual, se liquidé el saldo
como corresponde.

FPor las otras cuentas, y por la misma razon que se ha explicado sobre la
necesidad de contar con la documentacion idonea, se tendra que esperar a la
realizacion de un proceso de depuracién de cuentas, es decir, no solo esta cuenta
sino, todas las demas que presentan deficiencias, para lo cual se necesita a su
vez, contar con el personal técnicu}gﬁniuﬁﬁie[ﬂe capacidad y con una actitud
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diferente, en el sentido de la responsabilidad y espiritu de servicio, para lo cual las
altas autoridades tienen gue aprobar la contratacion de al menos dos personas tal
como se ha solicitado en reiteradas ocasiones.

Con respecto a las cuentas bancarias, lo que ha sucedido, es que las cuentas
sefaladas, es decir en los bancos Cuscatlan, Ahorromet y de Fomento
Agropecuario, a nivel institucional no se ha definido si los supuestos saldos
pueden recuperarse, puesto que los mismos bancos no han confirmado la
existencia de fondos a favor de la Universidad, esto segun lo informado en
ocasiones anteriores por parte del Subsistema de Tesoreria, de ahi que
Contabilidad no habia tenido alternativa mas prudencial que mantenerlos como
saldos inactivos, hasta que se nos comunique algiun cambio al respecto. Ahora
bien, en vista de los resultados obtenidos a través del examen realizado por su
equipo de auditores en este mismo proceso correspondiente al ejercicio financiero
2012, que categoéricamente afirma que constataron que varias cuentas bancarias
ya fueron cerradas por el Subsistema de Tesoreria, detallandolas en un cuadro
inserto en la misma nota de observaciones, entonces aprovechando la informacion
asi recibida, se ha utilizado para realizar una serie de ajustes contables a efectos
de rectificar saldos, tal como se comprueba mediante |la documentacion anexa, sin
embargo, queda pendiente de rectificacion una parte de las cuentas bancarias,
especificamente las cuentas bancarias que se derivan de la codificacién contable
211-09-001 — Banco Salvadorefio, debido a que se necesita hacer mas
indagaciones para obtener documentacion de soporte adicional.

En lo referente a las cuentas de pasivo 412 — Obligaciones y 424 — Acreedores
Financieros, que se senalan en el cuadro incluido en el mismo Requerimiento,
estas se encuentran en la misma situacion explicada en los parrafos anteriores,
para poder solventarlas de una forma definitiva y adecuada. Ahora bien, aclaro
que en la parte de la tecnica contable que tiene que aplicarse para la depuracion
de las cuentas, como es natural, este servidor, en lo personal tiene el
conocimiento necesario, pero ante la gran cantidad de actividades que tienen que
atenderse durante toda la jornada de labores, no alcanza a dedicarse a este tipo
de actividad que de por si misma, requieren de un esfuerzo prolongado vy en
exclusiva, por parte de nuevos técnicos que se contraten expresamente para ese
objetivo, pues de lo contrario y con base en los resultados se ha visto que con el
personal que esta destacado en el Subsistema de Contabilidad no ha sido posible
hacerlo. lgual que el otro problema del atraso en la elaboracion de los cierres
contables, tal como se ha explicado en respuesta a otros requerimientos.
Consecuentemente, la solucidon para esta problematica, implica el apoyo
institucional, proveyendo de los recurses-humanos y tecnologicos destinados al
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proceso de saneamiento de cuentas para que la misma institucion cuente con
informacion adecuada y suficiente.

Es necesario anticipar un aspecto muy pertinente, a tener en cuenta por parte del
presente equipo de auditoria; En varios procesos de auditoria o de fiscalizacion
anteriores, se ha errado en el enfoque de la problematica, al atribuir la
responsabilidad exclusivamente al Jefe del Subsistema de Contabilidad, con lo
que se redujo la visibilidad de la causa y en consecuencia, la solucion se quedo
sin posibilidad real de lograrse, puesto que se ha aislado en una persona, el
contador general y en algunos casos se ha abarcado al Jefe de la Unidad
Financiera Institucional (UFI) y no obstante la ley AF| tiene una tendencia simplista
de atribuir la responsabilidad, sin embargo en el caso de esta Institucion, hay que
considerar que el personal del nivel basico esta contratado para la realizacion de
las actividades propias del proceso contable y en contraprestacion recibe una
remuneracion gque implica la aceptacion de una serie de responsabilidades,
adicionalmente goza de plenas garantias de estabilidad laboral, con base en el
Reglamento del Sistema de Escalafon del Personal Docente y Administrativo de la
Universidad, lo que en el caso de varios empleados se ha convertido en una
condicion sindnimo de inmunidad, en cambio, la autoridad de las jefaturas de nivel
medio, se enfrenta a una serie de factores adversos como es el caso del accionar
del Sindicato que lejos de cumplir la funcion natural de este tipo de organizacion,
siempre ha mostrado un enfrentamiento conflictivo y por lo mismo,
contraproducente al cumplimiento de muchas obligaciones legales. Probablemente
en otras areas de caracter administrativo, la problematica no trascienda como en
el caso de Contabilidad que es quien tiene la funcion de presentar la informacion
contable ante las instituciones estatales correspondientes, conforme a una serie
de las disposiciones legalmente establecidas, las que al no cumplirse se traducen
en deficiencias u observaciones inclusive reparos, que como se comentd, los
auditores atribuyeron exclusivamente a la persona del Contador Institucional.

La evidencia de lo afimado aca, se halla en los resultados obtenidos a partir del
mes de abril de 2012 cuando se logro la contratacion a dos personas para la
recuperacion de los archivos documentales almacenados en las bodegas del
Subsistema de Contabilidad y luego se destind a una de ellas a la tarea de
depuracion de cuentas bancarias, proceso arduo pero progresivo, gracias a la
actitud diferente del personal nuevo y gracias también al empefio del Coordinador
del Subsistema de Contabilidad de lograr el saneamiento de esas cuentas relativas
al efectivo y equivalentes, calificadas como un area critica, desde luego, los
resultados no se lograron instantaneamente sino a traves de varios meses,
extendiéndose incluso a los afios 2013y 2014, a partir de lo cual, se ha mantenido
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un sistema de verificacidon de las conciliaciones bancarias hasta la fecha; sin
embargo, hay que aclarar que a la persona que estaba dedicada a esta tarea, fue
trasladada a la Unidad de Conciliaciones y Depuraciones Bancarias Institucional,
por lo que las otras cuentas contables, tales como los deudores y acreedores
financieros y los proyectos, no han sido saneados.

El Jefe UF| y Coordinador del Subsistema de Contabilidad, en nota Ref. CONTAB-
071-2016 del 25 de febrero de 2016, emitieron el comentario siguiente:

De igual manera ratificamos las explicaciones ofrecidas en ref. S/N del 2 de
octubre de 2015 y REF.: CONTAB-071-2015 del 21 de octubre de 2015.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En nuestro analisis realizado a los comentarios expresados por el Jefe UF| y
Coordinador del Subsistema de Contabilidad, concluimes en lo siguiente:

Confirmamos que no se tiene evidencia de la veracidad de los saldos sefnalados al
31 de diciembre de 2012, hasta que no se establezca su origen. Significa que el
Jefe de la Unidad Financiera Institucional en Coordinacion con el Coordinador del
Subsistema de Contabilidad debe ejecutar la depuracion de cuentas que conlieve
a expresar cifras fehacientes en los estados financieros.

Reconocer, que si bien, las cifras expresadas en los estados financieros de la
institucion son responsabilidad de cada una de las areas organizativas de la
administracion y no de un funcionario en particular, también puntualizar que dicha
responsabilidad esta delimitada y se debe hacer cumplir en cada una de las
unidades que la constituyen a través de los jefes y funcionarios a cargo, aplicando
su autoridad y disciplina establecida en |la Ley, Reglamentos, Normas Técnicas vy
demas normativa aplicable.

Es importante sefalar la falta de elegir y nombrar por las maximas autoridades
(AGU y CSU) de la UES, Vicerrector Administrativo, Gerente General y Auditor
Externo, cargos con funciones importantes para la consecucion de los objetivos
institucionales en el area administrativa financiera, que por la acefalia, suman a la
causa de los sefialamientos.

Ademas, el Jefe de la Unidad Financiera Institucional, debe hacer valer el caracter
de Coordinador, Supervisor e implementar controles que la Ley AFI exige, en
cuanto a que es imperativo a que las tres unidades a su cargo procesen la
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informacion oportuna y fehaciente contenida en los estados financieros
proporcionados a las entidades gubernamentales. Por lo que a nuestro juicio el
hecho sefalado se mantiene.

5. HECHOS ECONOMICOS GENERADOS EN EL EJERCICIO NO FUERON
REGISTRADOS

Hechos economicos generados en el ejercicio, no fueron registrados en la
contabilidad institucional ni ingresados al auxiliar de bancos; el detalle de estos se
presenta asi:

a) Al comparar el saldo contable de Disponibilidades de Bancos Comerciales y
Estados de Cuentas Bancarias gue el Subsistema de Contabilidad revela una
diferencia de $ 2,706,187.27, de la cual, el Contador no ha contabilizado
transacciones de débitos y créditos, por un monto de $1,712,633.82 (Ver
anexo No. 2).

b) Al comparar el informe de Tesoreria y Estados Bancarios que el Subsistema
de Tesoreria, muestra una diferencia de $2.814,216 .42, de la cual, la Tesorera
no ha registrado transacciones de debitos y créditos, por un monto de
$1,820,662.97. (Ver anexo No. 2)

El Articulo 84, de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la
Universidad de El Salvador, sobre oportunidad en los registros, estable que: "Las
operaciones deberan registrarse dentro del periodo en que ocurran, a efecto que
la informacion contabie sea oportuna y Util para la elaboracion de los estados
financieros Institucionales y otros informes que requieran las instancias
correspondientes”.

El Articulo 192, del Reglamento de la Ley AFI, sobre Registro del Movimiento
Contable Institucional, establece que: “Las anotaciones en los registros contables
deberan efectuarse diariamente y por estricto orden cronolégico, en moneda
nacional de curso legal en el pais, quedando estrictamente prohibido diferir la
contabilizacion de los hechos econdmicos...”

El Articulo 108 sobre Estados Financieros de las Instituciones del Sector Publico,
de la Ley AFI, dispone que: "Los estados financieros elaborados por las
instituciones del sector publico, incluiran todas las operaciones y transacciones
sujetas a cuantificacion y registro en ténnmns monetarios, asi como también los
recursos financieros y materiales”. AT A%
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La deficiencia se debe a que el Coordinador del Subsistema de Contabilidad
explico que sistema SIGGE no realiza el cruce de valores debido a que la
informaciéon proporcionada por los bancos no llena los requerimientos basicos
para el proceso de registro, por lo que se presentan conciliaciones bancarias con
partidas conciliatorias no registradas, ya que se refleja individuaimente cada
operacion efectuada con el banco igualmente, las registradas en el sistema,
valores que son compensados posteriormente de forma manual.

En consecuencia, la Tesorera Institucional, Coordinador del Subsistema de
Contabilidad y jefe UF| presentan y revelacion cifras inadecuadas en la cuenta de
disponibilidades expresadas en los informes de tesoreria y estados financieros de
la UES que afectan su razonabilidad

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Tesorero Institucional, en nota REF. TES 373/2015 del 06 de octubre de 2015,
especificamente en relacion al literal b), comento lo siguiente:

En el informe de Caja del mes de diciembre/2012, que les fue proporcionado, no
se incluian las cuentas bancarias que tienen estatuas de dormidas o inactivas;
aclarando que éstos, asi fueron distribuidos en su oportunidad; sin embargo se le
anexa a la presente, un detalle de la situacion que en el presente examen de
auditoria, se tiene.

Es importante mencionar que falta de Recurso Humano, no le ha permitido al
Subsistema de Tesoreria, avanzar en la depuracién de mas cuentas bancarias en
relacion a nuestros propios registros; sin embargo se ha tomado el compromisc de
seguir depurando aun con alumnos de horas sociales.

En relacion a las cuentas del Banco Salvadoreno, Cuscatian, Ahorromet y Banco
de Fomento Agropecuario, le in formo que se hicieron gestiones hace varios anos
con el proposito de liquidar las referidas cuentas; muestra de ello le anexamos
documentos que se remitieron a las instituciones; sin embargo solamente dos de
ellas respondieron a lo solicitado (anexo documento).

Es importante mencionarle que por no tener firmas registradas fueron dificiles
lograr obtener informacion. Las gestiones se iniciaron como Banco HSBC y se
lograron concluir gracias a la colaboracion del Banco Davivienda, es por ello que
ya fueron liquidadas. Se anexa acuerde del Consejo Universitario.
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No omito manifestarle que le anexo detalle de cuentas activas al 31 de diciembre
de 2012.

La Tesorero Institucional, en nota REF. TES 393/2015 del 22 de octubre de 2015,
ampliando respuesta a requerimiento REF. DA4-AF-42/2015, informo y documento
lo siguiente:

Anexo le remito cuadro de cuentas inactivas y/o en depuracion, del banco agricola
con saldos segun nuestros registros.

Anexo cuadro de detalle de cuentas inactivas que se tenian del banco
salvadorefio, es importante mencionarle que se hicieron gestiones para solventar
la situacion desde el afo 2007, segin se muestra en notas anexas; sin embargo
no se tuvo ningun tipo de respuesta, es asi que nuevamente se hacen gestiones
en el afio 2009, notas que le fueron anexas al requerimiento antes mencionado.

Ademas le comento que fueron liquidados los saldos que reflejan las cuentas que
se tenian en el banco salvadorefio, y reportadas en su momento por el banco
HSBC, segun acuerdo del Consejo Superior Universitario del cual le anexo
fotocopia.

La Tesorera Institucional, en REF. TES. 045/2016, del 2 de marzo de 2016, emitio
los siguientes comentarios:

El Subsistema de Tesoreria no puede dar por acertado el hallazgo 6 literal b),
sobre los registros de débitos y créditos, que conforman el monto de
$1,820,662.97, dado que el anexo 2, esta conformado por saldo comparados
entre los saldos del informe de caja y los saldos del banco, debiendo ser
necesario que se identifique cuales son créditos y débitos dejados de registrar en
cada una de las cuentas bancarias y el mes y en el mes a que corresponden.

Caonsiderando que en la cuenta bancaria No. 590-055537-3 denominada Fondo
General, refleja una diferencia de $1,359,912.22 que incluye cheques pendientes
de cobro por un monto de $ 1,139 364. 70 reflejados en la conciliacién bancaria a
diciembre 2012. De lo cual esta Tesoreria, no puede hacer ningan tipo de registro
de debido o crédito.

Con el proposito de evidenciar que la Jefatura del Subsistema de Tesoreria, no le
es indiferente, el que hacer administrativo financiero, inicia una depuracion en los
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informes de caja de cada cuenta bancaria, a partir y para muchas cuentas de 1999
y en otras en el afo de apertura, por mes y por ano, a razdn de ello esta Tesoreria
ya corrio algunos ajustes como ejemplo citd los siguientes:

Ajustes a la cuenta bancaria No. 590-055712-0 denominada Fondo Patrimonial
70% en la cual se efectud un ajuste al débito por un monto de $563,494 50 en el
informe de movimientos bancario de enero de 2015.

Ajuste a la cuenta bancaria No. 590-055713-1 denominada Fondo Patrimonial
30%, en la cual se registrd un ajuste al débito por un monto de %66, 51672
registrado en el informe de movimientos bancarios correspondiente al mes de julio
2014 y otro efectuado por un monto de $928.74, registrado en el informe de
movimientos bancarios de diciembre 2014; asimismo un crédito por
$66,524.11, en julio de 2014 en el referido informe.

Ajuste a la cuenta bancaria No. 390-000013-5 denominada Fondo Patrimonial
Especial 100% en la cual se registré un ajuste al debido por un monto de $
62,702.48 y un credito de $ 8,030.25 registros en el informe de movimientos
bancarios de diciembre 2014; asimismo se registré el ajuste al débito por un monto
de $592,128.83 y al crédito por un monto de $618,894.51 efectuados en el mes de
enero de 2015, en el informe en referencia.

En relacién a la cuenta bancaria No. 590-055632-1 denominada Maestria, se
informa que en un B0%, los ingresos son captados via pagos electrénicos y
reportados a este Subsistema por la Unidad de ACME, una vez le son atribuidos a
cada una de las lineas de trabajo. Se procesa el recibo de ingreso y se incluye en
el informe de ingresos que se genera mensualmente, a razon del procedimiento se
cita como ejemplo el monto de $273,198 45

Ingresos que corresponde a ingresos de los meses de noviembre y diciembre del
ano 2012, informados al mes de febrero de 2013, no siendo correcto hacer
registros por débitos y créditos que ya estan registrados, llegandose a poder
cometer duplicidad en registros.

En relacion a la cuenta bancaria No. 190-034820-4 denominada Matricula y
Escolaridad se informa que en un 100% son ingresos que se captan via pagos
electronicos, siendo la Unidad de ACME que reporta dichos ingresos a Tesoreria,
para que esta elabore el recibo de ingreso, y luego sean distribuidos por Acuerdo
del Consejo Superior Universitario, cité como ejemplo el monto de $472 806.50,
correspondiente a ingresos captados en los meses de noviembre y diciembre2012,
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e infcrmacgpﬂr la Unidad de ACME, en el mes de Enero de 2013 ($214,696.50) vy
Febrero de 2013 ($ 258, 110.00).

Se pretende demostrar con todo lo anterior, que es preciso hacer una depuracion
por cada una de las cuentas bancarias, y que no solamente se pueden hacer
ajustes sin documentacion de respaldo, dado que ello puede generar duplicidad de
registros.

Es importante mencionar que esta jefatura en el afio 2004, remitid nota ( anexo
fotocopia) a la Unidad de Conciliaciones y Depuraciones Bancarias, a efecto de
evitar este tipo de sefialamientos, sin embargo no se obtuvo el apoyo, no obstante
no se ha gquedado la nocién en el olvido en la medida de lo posible se han
depurado cuentas y se han cerrado, en ofros a partir del afio 2014 con un recurso
humano y apoyo de estudiantes en servicio social se ha logrado depurar y correr
ajustes aun en otras cuentas que las sefaladas anteriormente.

A partir de las observaciones planteadas por el equipo de Auditores de la Corte de
Cuentas en el ejercicio 2012, esta Tesareria considera cambiar el procedimiento
de registros de notas de abono en la cuenta bancaria de Matricula y Escolaridad y
la cuenta bancaria de Maestria que son por ingresos captados via electronica. A
partir del diciembre de 2015,

Considero oportuno mencionar ademas, que estoy en total desacuerdo en relacién
al comentario proporcionado por el sefior Auditor, sobre que es “fundamental la
participacion de Tesoreria en el sentido de proporcionar la informacién para el
registro de dichas transacciones”, dejando entre ver que la falta de registro o
diferencia entre los saldos que el Subsistema de Contabilidad muestra son
atribuible Gnicamente a que esta dltima no ha recibido los documentos, sin
embargo en ningun momento se ha recibido nota solicitando documentos que
respalden transacciones financieras ya consideradas en los registros de Tesoreria;
por tanto lo que se menciona en la conciliacion bancarias en conceptos: chegues
pendientes, notas de cargo pendientes, remesas pendientes y notas de abonos
todas pendientes de contabilizar, asi como los cheques pendientes de cobro entre
otros, son conceptos que no han sido por exclusiva responsabilidad de tesoreria
salvo en el caso de los ingresos que son captados en las colecturias de
habiltadas y la Unidad de ACME, De los cuales este Subsistema actla
especificamente como intermediado en la captacion de la documentacion, es por
ello que la aseveracidon fue muy comprometedora, si no se considera el
procedimiento para los registros financieros-administrativo, de la Universidad en
particular”. A LY
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El Coordinador del Subsistema de Contabilidad y Jefe UFl, en nota REF.
CONTAB-071-2015 del 21 de octubre de 2015, expresaron lo siguiente:
Respuesta a REF. DA4-AF-40/2015 y DA4-AF-43/2015:

Con respecto al literal a, les informo que si bien es cierto que al cierre del ejercicio
financiero 2012 todavia estaba en proceso la depuracion de las cuentas bancarias
en general, progresivamente se fueron corrigiendo todos los errores, que dicho
sea de paso, eran errores de forma y fallas en la informacién, pues no se
encontraron problemas de caracter sustantivo, es decir en el uso de los fondos.
Como evidencia del logro obtenido, pero principalmente del trabajo realizado, tal
como le habia explicado verbalmente y le envié evidencia documental al auditor
ahora nuevamente les entregd copia de documentos contables producidos sobre
la base de los ajustes formulados con la finalidad de hacer las correcciones
necesarias de las diferencias que reflejaban las conciliaciones bancarias de
practicamente todas las cuentas.

El Jefe UFI y Coordinador del Subsistema de Contabilidad, en nota Ref. CONTAB-
071-2016 del 25 de febrero de 2016. emitieron el comentario siguiente:

De igual manera ratificamos las explicaciones ofrecidas en ref. SIN del 2 de
octubre de 2015 y REF.: CONTAB-071-2015 del 21 de octubre de 2015.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Reconocemos el esfuerzo llevado a cabo por el Coordinador de Conciliaciones
Bancarias conjuntamente con el Coordinador del Subsistema de Contabilidad, sin
embargo, el proceso de depuracion iniciado y llevado a cabo a partir del ejercicio
fiscal 2013, confirma que los montos contabilizados forman parte de la diferencia
establecida del ejercicio fiscal 2012, significa que los valores observados no estan
contenidos en la cuenta sefalada, por lo tanto, la cifra expresada en el rubro de
Disponibilidades al 31 de diciembre no es razonable.

Asi mismo, La Tesorera Institucional, en sus comentarios expresa que han
registrado ajustes en las cuentas siguientes:
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CTA. DEBITOS | CREDITOS |
580-055712-0 5R3 404 50
500-055713-1 6744546 | T BAE2411
ag0-000013-5 | 654,831 31 626.924.76
590-055632-1 273,108 .45
| 180-034820-4 T 47280650

La afirmacion anterior ratifica que los valores registrados, segun los comentarios
de la administracion, estos forman parte de la diferencia sefialada, con lo cual,
queda evidenciada la postergacion de la contabilizacién de las operaciones en los
ejercicios fiscales siguientes, que fueron ejecutadas y reconocidas por la UES en
el ejercicio 2012.

Ademas, se confirma el incumplimiento del procedimiento interno vigente para la
percepcion y registro de ingresos por parte del Subsistema de Tesoreria, a través
de las Colectarias, asi como también, proporcionar la informaciéon oportuna para
su contabilizacion, como lo establece la normativa.

Por lo tanto, concluimos que los argumentos emitidos y evidencias presentadas no
desvanecen el sefialamiento realizado.

6. INCUMPLIMIENTO A CANCELACION DE PRESTAMO OTORGADO POR EL
MINISTERIO DE HACIENDA ATRAVES DE LA DIRECCION GENERAL DE
TESORERIA.

Al examinar la cuenta 422 05 Empréstitos del Gobierno Central, al 31 de diciembre
de 2012, constatamos la falta de gestion del Rector y Jefe UF| de realizar la
cancelacion de préstamos contraidos por la UES con el Ministerio de Hacienda,
segun PAGARES de diciembre de 1985, noviembre de 1987 y diciembre de 1988,
acordadoes para ser cancelados a seis meses y un ano plazo.

Pagare No. 1/85, del 4 de diciembre de 1985, establece: “Préstamo, con cargo a
los Fondos provenientes de los recursos del Fondo General, para ser amortizados
el 30 de junio de 1986, de conformidad a Resolucion emitida por el Ministerio de
Hacienda, el 3 de diciembre de 1985."

Pagares Nos. 1, 2/87, del 4 de noviembre de 1887, establecen: "Préstamo, con
cargo a los Fondos provenientes de los recursos del Fondo General, para ser
amortizados el 3 de noviembre de 1988, de conformidad a Resolucion emitida por
el Ministerio de Hacienda, el 3 de noviembre de 1987."
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Resolucion del Ministerio de Hacienda, del 22 diciembre de 1988, que dice: "... El
prestamo a que se hace referencia, no devengara intereses y sera cancelado el
dia 22 de diciembre de 1989; 3°) Los fondos provenientes de este préstamo se
desembeolsaran contra pagaré que sera suscrito por el Gerente y Tesorero de la
Universidad de El Salvador a favor de la Direccién General de Tesoreria.”

El Articulo 85 Control sobre los Vencimientos de las NTCIE-UES, estable: “El
control sobre los derechos y obligaciones, debera considerar fechas de
vencimiento, para su recuperacion o cancelacion en forma oportuna. El analisis y
evaluacion de los valores por cobrar o por pagar se efectuara cada tres meses,
como minimo, por las unidades generadoras de los hechos econdmicos y al
menos una vez al ano a nivel general.”

La deficiencia se debe a que el Rector y Jefe UFI, durante el 2012 no gestionaron
ante el Consejo Superior Universitario amortizar el préstamo otorgado por el
Ministerio de Hacienda.

En Consecuencia, la cuenta 422 05 Emprestitos del Gobierno Central, del Estado
de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2012, no muestra movimiento desde
su otorgamiento por un monto de § 2,171,428.50 dolares.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Jefe UFI, en nota del 2 de octubre de 2015, emitié respuesta a Ref DA4-AF-
44/2015 y expreso los comentarios siguientes:

Explicacion sobre el Documento legal y comprobante contable que dio origen a
saldo de la cuenta 422 05 Empréstitos del Gobierno Central al 31 de diciembre de
2012 al respecto tengo a bien informarle lo siguiente:

Efectivamente, en los registros contables y en los Estados Financieros se ha
reportado que la cuenta de pasivo (Obligaciones) 42-05-001 — Financiamiento de
Terceros — Endeudamiento Interno - Gobiermno de El Salvador (GOES) presenta
un saldo de $2,171,428.57, lo cual refleja una deuda que la UES adquirié durante
década de los ochenta a raiz de graves carencias de fondos para la realizacién de
sus actividades ordinarias, ante lo cual se hicieron gestiones a fin de obtener
recursos de emergencia, y que segln la documentacion recolectada a través de |a
indagacion hecha al respecto, el Ministerio de Hacienda MH), a través de la
Direccion General de Tesoreria le concedié préstamos de caja a la UES, los
cuales tendrian gue ser 1iquid§dm’_§5§tﬂ§?mente contra las entregas de las
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subvenciones financiadas con el Fondo General que el Estado le otorga a la
universidad publica, sin embargo, al parecer no se cumplié con la realizacion de
las liquidaciones, ignorandose las causas por las que no se habria hecho, aunque
es de suponer que se debio precisamente a la dificil situacion econdmica que
sufria el Alma Mater como consecuencia de la politica de los gobiernos de turno
que la consideraban una institucion contraria. De manera que las deudas asi
contraidas, quedaron insolutas.

En epocas recientes, se han efectuado gestiones de intercambio de informacién
con el Ministerio de Hacienda, (Se han cruzado varias Notas y se sostuvo una
reunion) a fin de determinar y conciliar cifras sobre la referida deuda, sobre lo cual
vale destacar que en la Direccion General de Tesoreria (DGT) obra un expediente
antiguo sobre esto, pero no se sabia si habia algo mas en poder de la UES, dado
que la antiglledad de las operaciones y sus documentos, no ofrecia una certeza
total de su definicion ni de su cuantia, considerando ademas la interrogante de
porque el mismo M. H. no habia procedido a practicar las liquidaciones.

En esa reunién, se acordo que se le daria seguimiento al caso a fin de resaolver
favorablemente, y que en tal sentido, teniendo en cuenta que la UES es la
Universidad Estatal con un presupuesto insuficiente, se le podria ayudar a que
pagara por medio de una asignacion presupuestaria adicional que se le
concederia precisamente por la cantidad a |la que asciende la deuda que se
determinaria con la mayor precision posible y destinada para el pago de ésta.

No obstante que como resultado de tales gestiones, se llegd a visualizar la
solucion, ya no hubo avances, debido a que practicamente fue al final de la
gestion de los funcionarios que participaron en esas actividades.

Hay otro aspecto que es determinante en el presente asunto, tal como lo expongo
a continuacion:

Durante los ultimos ejercicios financieros ha sucedido un hecho que
inevitablemente ha interferido con la gestion a la que nos estamos refinendo, es el
caso que el presupuesto asignado para la Ley de Salarios ha dejado
desfinanciadas las planillas correspondientes a uno o dos meses del final del ano,
lo que nos ha obligado a hacer una serie de gestiones ante el mismo Ministerio de
Hacienda a fin de obtener un refuerzo presupuestario, inclusive para el gasto en
servicios basicos y para seguros de bienes y personas, (Ver copias anexas) con la
evidente dificultad de obtener los fondos, y si bien dicha institucion nos ha
brindado auxilio con la debida aprobacién por parte de la Asamblea Legislativa,
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también hay que aclarar que el refuerzo otorgado siempre ha sido por una
cantidad menor a la solicitada.

De lo anterior se comprendera que el margen de maniobra que queda para
efectuar la demanda de Fondos para el pago de la deuda a la que Ustedes se
refieren, es practicamente inexistente.

Agregado a lo anterior, se ha enfrentado la barrera que aun desde la etapa de
formulacion del presupuesto para el siguiente ejercicio, la Direccion General nos
comunica la cifra que va ser asignada a |la Universidad, lo cual representa un limite
que no deja espacio para ningln incremento, como el que se necesita para hacer
frente al mencicnado empréstito.

Ante, la situacion actual, considero que sigue siendo es necesario retomar este
asunto, en cuanto las condiciones lo permitan, y tiene gue ser al mas alto nivel,
dada la jerarquia de los funcionarios del MH con que se tratan esos temas.

El Rector de la UES, en nota del 5 de octubre de 2015, al respecto dio respuesta a
Ref. DA4-45/2015 e informo lo siguiente:

Efectivamente, en los registros contables y en los Estados Financieros se ha
reportado que la cuenta de pasivo (Obligaciones) 422-05-001 — Financiamiento de
Terceros — Endeudamiento Interno - Gobierno de El Salvador (GOES) presenta
un saldo de $2,171,428.57, lo cual refleja una deuda que la UES adquirié durante
década de los ochenta a raiz de graves carencias de fondos para la realizacién de
sus actividades ordinarias, ante lo cual se hicieron gestiones a fin de obtener
recursos de emergencia, y que segun la documentacion recolectada a traves de la
indagacion hecha al respecto, el Ministerio de Hacienda (M de H), a través de la
Direccion General de Tesoreria le concedio préstamos de caja a la UES, los
cuales tendrian gue ser liquidados posteriormente contra las entregas de las
subvenciones financiadas con el Fondo General que el Estado le otorga a la
universidad publica, sin embargo, al parecer no se cumplid con la realizacion de
las liquidaciones, ignorandose las causas por las que no se habria hecho, aunque
es de suponer que se debit precisamente a la dificil situacion economica que
sufria el Alma Mater como consecuencia de la politica de los gobiernos de turno
que la consideraban una institucion contraria. De manera que las deudas asi
contraidas, guedaron insolutas

En epocas recientes, se han efectuado gestiones de intercambio de informacion
con el Ministerio de Hacienda, (S& han crtihdu varias Notas y se sostuvo una
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reunion) a fin de determinar y conciliar cifras sobre la referida deuda, sobre lo cual
vale destacar que en la Direccion General de Tesoreria (DGT) obra un expediente
antiguo sobre esto, pero no se sabia si habia algo mas en poder de la UES, dado
que la antigliedad de las operaciones y sus documentos, no ofrecia una certeza
total de su definicion ni de su cuantia, considerando ademas la interrogante de
porgué el mismo Ministerio de Hacienda no habia procedido a practicar las
liguidaciones.

En esa reunion, se acordd que se le daria seguimiento al caso a fin de resolver
favorablemente, y que en tal sentido, teniendo en cuenta que la UES es la
Universidad Estatal con un presupuesto insuficiente, se le podria ayudar a que
pagara por medio de una asignacion presupuestaria adicional que se le
concederia precisamente por la cantidad a la gue asciende la deuda que se
determinaria con la mayor precision posible y destinada para el pago de ésta.

Otro aspecto que es determinante en el presente asunto, lo expongo a
continuacion:

Durante los dltimos ejercicios financieros ha sucedido un hecho que
inevitablemente ha interferido con la gestion a la que nos estamos refiriendo, es el
caso que el presupuesto asignado para la Ley de Salarios ha dejado
desfinanciadas las planillas correspondientes a uno o dos meses del final del afo,
lo que nos ha obligado a hacer una serie de gestiones ante el mismo Ministerio de
Hacienda a fin de obtener un refuerzo presupuestario, inclusive para el gasto en
servicios basicos y para seguros de bienes y personas, (Ver copias anexas) con la
evidente dificultad de obtener los fondos, y si bien dicha institucién nos ha
brindado auxilio con la debida aprobacion por parte de la Asamblea Legislativa,
también hay que aclarar que el refuerzo otorgado siempre ha sido por una
cantidad menor a la solicitada.

De lo anterior se comprendera que el margen de maniobra que queda para
efectuar la demanda de Fondos para el pago de la deuda a la que Ustedes se
refieren, es practicamente inexistente.

Agregado a lo anterior, se ha enfrentado la barrera que aun desde la etapa de
formulacion del presupuesto para el siguiente ejercicio, la Direccion General nos
comunica la cifra que va ser asignada a la Universidad, lo cual representa un limite
que no deja espacio para ningun incremento, como el que se necesita para hacer
frente al mencionado empréstito. WIAS Ay
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Ante, la situacion actual, considero que sigue siendo necesario retomar este
asunto, en cuanto las condiciones lo permitan, y tiene que ser al mas alto nivel,
dada la jerarquia de los funcionarios del Ministerio de Hacienda con que se tratan
esos temas.

El Rector, en nota del 15 de febrero de 2016, expreso los comentarios siguientes:

1. En gestiones realizadas por Rectoria y la Unidad Financiera Institucional ante
la Direccion General de Tesoreria del Ministerio de Hacienda, se han
establecido reuniones de trabajo con personal técnico de la misma, a fin de
determinar la forma en que se pueda hacer efectivo dicho compromiso, a traves
de una asignacion adicional al presupuesto la condicion de la deuda.

Lo anterior obedece, a que los recursos asignados a la Universidad de El
Salvador, en los diferentes ejercicios fiscales son comunicados por el
Despacho de Hacienda, en los cuales no se incluyen los fondos para honrar
dicha deuda.

2. Por otra parte, se puede mencionar que durante la formulacion y ejecucion
presupuestaria, la institucion no recibe por parte del Gobierno Central los
montos solicitados con los cuales se podria atender dicha deuda, debido a que
las finanzas publicas no disponen de fondos suficientes y necesarios para
atender la totalidad los compromisos de la Universidad, segun lo manifestado
por &l Ministerio de Hacienda, por lo que ultimo, anicamente durante mi gestion
se ha recibido los recursos minimos para el pago de remuneraciones y
servicios basicos.

3. Es importante sefalar, que la Universidad de El Salvador y el Ministerio de
Hacienda, han acordado conformar un eguipo de trabajo a fin de solventar
dicha deuda y poder de esta manera atender las observaciones realizadas por
las instancias respectivas...”

El Jefe UFI, en nota Ref. CONTAB-071-2016 del 25 de febrero de 2018, emitid el
comentario siguiente:

Ratificamos lo explicado ampliamente en las respuestas dadas anteriormente y
Gnicamente agregamos que la Universidad no ha contado con los fondos para
pagar dicho préstamo del Ministerio de Hacienda, inclusive los Ultimos afos se ha
tenido el problema financiero que el mismo Ministerio asigna un presupuesto que
deja sin financiamiento la Ley de Salarios del mes de diciembre.
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Adicionalmente, hemos de aclarar que con respecto a los Fondos Propios, no
pueden utilizarse para otro fin que no sea el de Adquisicion de Recursos
Académicos, de conformidad a lo establecido en el articulo 71 de la Ley Organica
de la Universidad de El Salvador.

Finalmente, les solicitamos que consideren las explicaciones y evidencias
ofrecidas y nos exoneren de responsabilidad y que con base en la autoridad e
influencia que tiene la Corte de Cuentas, se le recomiende a las altas autoridades
gue nos brinden su apoyo decidido.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de analizar los argumentos emitidos por la administracion, consideramos
oportuno mencionar que el saldo inmovilizade de préstamo otorgado por el
Ministerio de Hacienda no corresponde al periodo auditado.

Por lo que, nuestro sefialamiento corresponde a que la Rectoria de la UES vy
Unidad Financiera Institucional no han gestionado pago de amortizacion de saldo
de préstamo durante el ejercicio fiscal 2012, a favor del Ministerio de Hacienda a
fin de honrar la deuda.

Es pertinente mencionar que los funcionarios de turno, que firmaron el
compromiso de prestamo aceptaron que el pago se realizaria a través de
retencion de la cuota fondos GOES asignados a la UES.

Por lo tanto, consideramos a nuestro juicio que los argumentos emitidos por la
administracion no desvanecen la condicion sefalada, por lo que la observacion se
mantiene.

5. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS
ANTERIORES

No realizamos seguimiento al Informe de Auditoria Financiera correspondiente al
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2011, debido a que a la fecha del
examen, este no se habia emitido.

e YR =
-.H‘\-'-..‘."“I = .-
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6. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS
PRIVADAS DE AUDITORIA

La Unidad de Auditoria Interna, durante el ano 2012, emitic 12 informes de los
cuales 9 fueron revisados a fin de identificar situaciones importantes para ser
incluidos en los procedimientos de la presente auditoria. El detalle de los informes
examinados es el siguiente:

Ne REFERENCIA AUDITORIA REALIZADA &
s ALTIFinal2012 Examen Ezspecial realizado al oentro Asociade C:A
i Al Finpl 0BS/2012 Informe final de Examen Especal realizsdo 8 colecturia Habilitada de la Facuitad de meadicing
3- Al 218Final /2013 Infgrme Final realizada a fa Unedad de Administracidn de cuclas (ACME)
EE Al-Final 2542012 Auditoria realizada bodega de ingenieria y aruitectura
8. | 208 Fimal 2013 Auditona Examen especial @ comedor en ares de bodega
& Al 07 3Final 2014 Audiona especial sobre 108 pagos de derecho de autor y edicsdn M ansio de tablas
7. Al V1 1Final (2004 Examan Especial realizado sl Comedar Linkversitario
B Al 036 Finad (2014 Exarmen Especal realizado a la facultad muttidiscipiinana paracentral
8 AND51-Final 12014 Examen Especial realizado a la epecucionss |a linea de trabajo Dweccidn Mormativa y Electoral

Con respecto a informes emitidos por Firmas Privadas de Auditoria, para el
gjercicio examinado no se realizaron, debido a que la Universidad de El Salvador
no contratd esos servicios.

7. RECOMENDACIONES DE AUDITORIA

Con Ia finalidad de que la Administracion de la Universidad de El Salvador, tome
acciones correctivas y preventivas que le permitan mejorar su gestion, emitimos
las siguientes recomendaciones.

RECOMENDACION 1 HALLAZGO No.2

Al Rector de la UES, instruya y se asegure que el Jefe de la Unidad Financiera
Institucional UFI, realice los cierres contables, en los plazos establecidos en las
disposiciones aplicables y que proporcione la informacion pertinente a la Unidad
de Conciliaciones y Depuraciones Bancarias Institucional para que elabore las
respectivas conciliaciones bancarias.
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RECOMENDACION 2 HALLAZGO No.4

Al Rector de la UES, realice las gestionen legales que la Ley le confiere como
Presidente del Consejo Superior Universitario para que la eleccion y nombramiento
del Vice-Rector Administrativo, Gerente General se realicen oportunamente a fin
de contribuir con el Jefe de la Unidad Financiera Institucional UFI en ejercer control
sobre el registro oportuno de las transacciones en los plazos establecidos.

RECOMENDACION 3 HALLAZGO 6

Al Rector de la UES, para que designe una Comision que gestione ante el
Ministerio de Hacienda, forma y condiciones de pago del préstamo adquirido con
esa entidad entre 1985 y 1988, asimismo los resultados monetarios que resulten
de esa gestion se incorporen en el Presupuesto Institucional del periodo siguiente
al de aprobacion por el Consejo Superior Universitario.
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ANEXO No. 1
DISPONIBILIDAD EN CUENTA BANCOS COMERCIALES SIN ESTADOS BANCARIOS AL 3112112
Cuenta Balance de
Contable | Cta. Bancaria |  Origen Fondos Bancos Comprobacion | Bancos | Diferencia

21109 001 Salvadorefio {1,237.66) 0.00]  (1,237.66)
Fenco General Cla. Cle {1,332 18) .00 {1,332 18)
L. Productiva Cta. Cle 8452 0.00 64,52
211 09 002 Cuscatiin {13,585.09)) 0.00f {13,585.09)
Donaciin C1a Cre 17354 000 173.54
Dlonacin Cla. Ahono 608 57) oo 808 57
UES Cta. Ahomo (14,387 20) ool (14367200
21109 003 Ahorromit (50.82) 0.00 [50.82)
LES Cla Ahomo (5082 000 {5082}
21109 005 |Fomenta Agropecuario (1.333.83) 000 (133283
Fonda Ganaral C1a Cre (1,333 83) 400 (133383
mosni Banco Agncala 1,982 82 0.00 1.982.82
Cla. Cle 1,642 82 000 1,982 82
Bancos Comerciales Fondos Restringides T19.00 0.00 719.00|
118001 Cuscatlan T159.00 0,00 T19.00
Total 71,505 50) T00] _[13,505.50)
|, T, T

A Sumas verficadas
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ANEXOD 3
coDIGO NOMBRE DE LA CUENTA SALDOS “;ﬁ“m
RECURSOS 20,158.19
211 Disponibilidades 18,756.71
211.03 Caja Chica 478697
211.03.00 Asamblea General Universitaria 125.01
211.03.016 Ingenieria y Arquitectura 128.85
211.03.018 Agronomia 2.180.32
211.03.021 Cluimica y Farmacia 2.100.99
211.03.022 Cccidente 241.80
211.08 Bancos Comerciales 14,969.74
211 08 002 Banco Cuscatlan 13,585.09
211 09 003 Banceo Ahorromel = 50.82
212 08 005 Banco de Fomento Agropecuario 1,333.83
225 Deudores Financieros 401.48
22551 Deudores Monetarios par Percibir 401 48
225.51 514 D. M. x Venia de Bienes y Senicios 401.48
OBLIGACIONES 481,195.41
412 Depositos de Terceros 2,01B.87 |
412.01 Depositos Ajenos 2,018.67
412 01.007 AFP Méxima - Cotizacion 11.35
_412.01.014 Ensefianza de Ingenieria y Arguileciura 2,007 32
424 Acreedores Financieros 479,180.74
42451 | Acreedores Monetarios por Pagar 479,180.74
424 51 056 A_M. x Transferencias Corrientes Otorgadas 177.19
424 51,081 A M x Inversiones en Activos Filos 115,899 46
424 51151 A M x Remuneraciones 168.518.17
434 51 354 A M x Adquisiciones de Bienes y Servicios 17,873.47
424 51.355 A M. x Gastos Financieros y Otros 26.01
424 51,451 A. M. x Remuneraciones 30.230.56
424 51 454 A. M x Adquisiciones de Bienes y Servicios 3145375
424.51.456 A. M. x Transferencias Cornentes Otorgadas 5,663.20
424 51 554 A M. x Adquisiciones de Bienes y Servicios 33,384 .82
424 51 555 A M. x Gastos Financleros y Otros 40.03
424 51 556 A M. x Transferencias Cormientes Otorgadas B50.79
42451 651 A M x Remuneraciones 3459867
424 51 656 A M. x Transferencias Corrientes Otorgadas 1.952.90
424 51.661 A M. x Inversiones en Activos Fijos 4 85304
424 .51 751 A M x Remuneraciones 6,274 60
424.51.554 A. M. x Adguisiciones de Blenes y Servicios 43 628.80
424 51.756 A M. x Transferencias Cormientes Olorgadas 3,862 .42
424 51.781 A. M. x Inversiones en Activos Fijos 1,080.65
424 51 B51 A M. x Remuneraciones 0.421.44
424.51.854 A M x Adquisiciones de Bienes y Servicios 73886
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ANEXO4
DISPONIBILIDAD EN CUENTA BANCOS COMERCIALES SIN ESTADOS BANCARIOS AL 31/1212
Cta. Origen Balance de

Cuenita Contable | Bancaria Fondos Banoos Comprobacion Bancos | Diferencia
211 09 009 Salvadoreno (1,237 .66) 0.00 | (1,237.66)
Fondo General | Cla. Cte. (1.332.18) 000 | (1.33218)
U. Productiva | Cta. Cte 94 52 0.00 84 52
211 09 002 Cuscatlan {13,585.08) 0.00 | (13,585.09
Doriacion Cia, Cle. 173.54 0.00 173.54
Donacion Cta. Ahorro 608 57 0.00 B08.57
LUES Ca. Aharte 114367 20} 0.00 | (14,357 20)
211 09 003 Ahorromet (50.82) 0.00 {50.82)
UES Cia. Ahorro (50.83) 0.00 (50.82)
211 09 005 Fomento Agropecuario {1,333.53) 0.00 | (1,333.83)
Fondo Genaral | Cta. Cte. (1,333 83} 000! (1,333.83)
211 09 012 Banco Agricala 1,982.82 0.00 1,982.82
Cta Cie 1,982 82 D00| 198282

Bancos Comerciales Fondos
Restringidos 719.00 0.00 718.00
211 1% 001 Cuscatian 715.00 0.00 719.00
Total (13,505.58) 0.00 | (13,505.58)
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