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Coric de Cucnlas de la Reptibica

Ei Salvador, C.A, {

25 de julio del 2016

Sefiores
Institute Salvadorefio del Seguro SBocial (I555)
Presente,

El presente informe contiene los resultados de nuestra Audiforia Financiera de las
gperacionss realizadas por la Administracion del instituto Salvadarefio dgb Seguro Social
(1S58) durante el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del 2011. La
aldiforia fue realizada en cumplimianto a lo establecido en el Art. 185 de la Censtitucion
de fa Repiblica y las atribuciones y funciones gue establece el Articulo 5 numetrales 1, 4,
5,7y 16, Art. 30y 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

1. ASPECTOS GENERALES
1.1 Objetivos de la Auditoria
OBJETIVO GENERAL

Realizar Auditoria Financiera al |nstituto Salvadoreiio del Seguro Social (IS5S5), por e
periado comprendido dal 1 de enero al 31 de diciembre de 2011, a fin de opinar sobre la
razonakilidad de las cifraz de los Estade Financieros, comprobar la suficiencia y
adecuado def Sistema de Contrel Interno y verificar et cumplimiento de las disposiciones
iegales y técnicas aplicables a las actividades y transacciones realizadas durante ese
gjercicio.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

a}  Emitir una opinidn sobie la razonabilidad de las cifras de los estadoes de sifuacion
financiera, rendimiento ecandmico, flujo de fondos vy ejecucion presupuestaria del
Instituto Salvadorefio del Seguro Social, correspondienies al periode del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2011.

by Obtener suficiente entendimiento del sistema del confrol intermno de la entidad,
evaluar el riesge de confrol e identificar condiciones reporiables, incluyendo
debilidades materiales del contral interna,

¢}  Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas aplicables a las
operaciones, aclividades y transacciones reglizadas por la Institucién durante el
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2011,

dy Dar seguimiento a las denuncias interpuestas en confra del [S55, segln registros
de 1a Direccidn de Auditoria Cuatro
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1.2 Alcance de la Audlteria

Ef alcance

de nuestros procedimientos de auditoria abarco principaimente |a revisién de estados
financieros, libros legales, paridas contables y su respectiva documentacion de soporte,
controles implementados, actas del Consejo v Junta directiva, manejo de cuentas
bancarias y fondos circulantes, inventarios de bienes de activo fijo v existencias, reportes
de recuperacion de mora y otios, correspendienies a las operaciones y fransacciones
ejecutadas en el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2011-

1.3 Procedimientos de Auditoria Aplicados.
Las principales areas examinadas fueron las siguientes:
% DISPONIBILIDADES

v Solicitamos informacién relacionada con la Cuenta de Anticipos de Fondos y
verificamos que al 31/12/2011, se hubieran mangjado v utilizado de conformidad
& lo dispuesto en la normativa.

v Solicitamos el delalle de fondos circulantes y verificamos su creacidn, manejo,
controles implementados, registros vy uso de es0s recursos, tal como lo disponan
la normativa interna y ia emitida por el Ministerio de Hacienda.

% INVERSIONES FINANCIERAS

v Comprobamos las gestiones que ¢l 1S3S realizé para la recuperacién de la mora
patronal curante el 2011, lo cual incluye la verificacion de la siguiente informacion:
a) E! detalle de los patronos morosos con su respectivo monto,
b} El detalle de los patronos gue pagaron,
c) El detalle de los patranos a los que se les perdono la muita 2 intereses.

% INVERSIONES EN EXISTENCIAS

v Verificarmos la existencia de medicamentos vencidos en los almacenes del 1S58,
e ihdagamos sobre {as gestiones que realizaron para evitar su vencimiento y
cuantificamos las pérdidas.

v Bolicitamos log inventarios realizados al 31 de agosto de 2011, seleccionamos Una
muestra de los centros de costo con mayor representatividad en consumo de
medicarnentos e insumos médices y comprebamaos lo siguiente:

a} (ue los encargados hayan aplicada la normativa en lo que respecta al registro
de entradas y salidas de almacén en el SAFISSS.
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b} GQue los sobrantes y faltantes determinados en el levantamiento de inventario
se hubieran manejado de conformidad a la normativa.
¥" Solicitamos al Jefe Departamento de Almacenes y Distribucion, Reportes de
Existencias Instituciones y cotejamos sus saldos con cifras presentadas en el
estade de situacion financiera,

+ INVERSICNES EN BIENES DE USQ
v De las compras de mebiliario y equipo reslizadas en el 2011, determinamos una
muestra, ¥ verificamos o siguiente:
a} Que se hubieran incluidos en el inventario institucional.
b} Que existan flsicamente y se encuentren funcionande segin el fin por el que
fue adguirida.
¢) Que se hubiera contabilizado adecuadamente.
1.4 Resumen de los resultados de |a auditoria

En [a auditoria desarrollada, se detectaron y evidenciaron fos resultades siguientes:

1.4.1 Tipo de opinién del dictamen

Como resultado obtenido en la auditoria financiera practicada al Instituto Salvadorefio del
Segurce Social, por el perlodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2011 y
de conformidad a Normas de Auditoria Gubernamental, nuestra opinidn es limpia.

1.4.2 Schre aspectos financleros

Mo encontrames condiciones materiales de naturaleza financiera a reportar.

1.4.3 Sobre aspectos de control interno

Nuestra evaluacion al Sistema de Control Interno no reveld condiciones reportables.

1.4.4 Sobre aspectos de cumplimiento legal

Los resultados de nuestras pruehas de cumplimiento legal revelaron los siguientes
incumplimientos:

1. Transferencias ejecutivas internas se realizah con anticipacion a {a aprebacion del
consejo directivo,

2. No se han recuperado US$ 57,143.00 pagados par el ISSS en responsabilidad
subsidiaria.
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3. Pago de Anticipo de Safarios a persanal no contratado.

4. Se comprometieron fondos pliblicos del presupuesto 2012 no aprobado, para cancelar
hienes y servicios del afic 2011,

5. Gastos no elegibles por US$ 3,150.00, por erogaciones gue el |ISS5 realiza a favor
del sindicato.

6. Pagos en exceso por consumo de felefania mévil.

1.4.5 Analisis de informes de auditoria interna y firmas privadas de auditoria.

En el desarrollo de la auditoria anatizamos catorce informes de Auditoria Interna y uno
de firmas privadas de auditoria, retomando de éstos, aquellas condiciones materiales y
debidamente sustenta como parte del proceso de nuestra auditoria

1.4.6 Sequimiento a las recomendaciones de auditorias anteriores.

Mo se dio seguimiento al cumplimianto de las recomeandaciones contenidas en el informe
de auditoria financiera al Instituto Salvadoredio del Seguro Social par el periodo del 1 de
enero al 31 de diclembre de 2010, debido a gue a [a fecha del examen, éste no s& habia
conchuido.

1.5 Comentarios de la administracion

La Administracion a través de diferentes nolas presentd evidencia y dio respuesta a las
deficiencias comunicadas en el procese de gjecucion del examen, las cuales fueron
analizadas por parte de los auditores y han sido tomadas en cuenta para ia presentacién
de los resultados de este informe.

1.6 GComentarios de [os auditores.,

Mo obstante que la Administracion del instituio Salvadoreiio de Segure Social, presentd
comentarios y evidencias a las condiciones comunicadas, después del analisis
respectivo, se determind que zlgunas de éstas no fueron desvanecidas; por lo tanto,
farman parte integral del presente informe, por lo que los audifores ratificamos el
contanido del mismo en tedas sus partes. .
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2. ASPECTOS FINANCIEROS.

2.1 Dictamen de los auditores

Sefiores
Instituto Salvadorefic del Seguro Social {I55S5)
Presente.

Hemos examinado el Estado de Situacidn Financiera, Estado de Rendimiento
Economico, Estade de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucidn Presupuestaria det
Institute Salvadorefio del Segure Social, por el pericde comprendido det 1 de enero al 31
de diciembre del 2011. Estos Estados Financieros, son responsabilidad de la
Administracion. Nuestra responsabilidad consiste en exprasar una opinion schre los
mismos en base a nuestra auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditorfa Gubernamental
emitidaz por {a Corte de Cuentas de ia Replklica. Estas Normas requieren gue
planifiquermos y ejeculemos ia auditoria de {al manera que podamos obtener una
seguridad razonable de que los Estados Financieros exaiminados esfan libres de errores
importantes, La auditoria incluye el examen en base a pruebas selectivas de la evidencia
gue sopeorta las cifras y revelaciones de [os Esfados Financieros examinados, evaluacion
de tos principios contables uilizados y las estimaciones significativas efectuadas por la
Entidad. Creemos que nuestre examen proporciona una base razonable para nuestra
opinian.

En nuestra opinidbn, los Estados Financieros antes mencionados, presentan
razenablemente en todes los aspectos importantes ta situacién financiera, los resultados
de sus operaciones, el flujo de fondos y la ejecucion presupuestariz de! Institufo
Salvadorena del Seguro Social por el parlade del 1 de enero al 31 de diciembre del 2011,
de conformidad con Principios y Mormas de Contabilidad Gubernamental, establecidos
por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda, los
cuales se han aplicado uniformemente durante ¢l periedo auditade, en relacidn con el
periodo precedente.

San Salvador, 25 de julio del 20186
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2.2 Informacldn financiera examinada.

Los Estados Financieras del Instituto Salvadorefio del Seguro Sacial correspondientes al
pericdo del 1 de enerc al 31 de diciembre de 2011, considerados para nuestro examen
son 0s siguienies;

v Estado de Situacion Financiera.

v Estado de Rendimiento Economico.

v Estado de Flujo de Fondos.

v Estado de Ejecucion Presupuestarnia.

v Motas Explicativas a los Estados Financieros.

Dichos estados financieros se adjunta al presente infarme.

2.3 Hallazgos flnancieros.

No se identificaron condiciones reportables
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3. ASPECTOS DE CONTROL {INTERNO
3.1 Informe de los Auditores

Sefores
Instituto Salvadorefio del Seguro Social {ISSS)
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacidn Financiera, Rendimiento Econdmico, Flujo
de Fondos vy de Ejecucion Presupuestaria del Instituto Salvadorefio del Seguro Social,
por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2011 y hemos emitido nuestro informe
en esta fecha.

Realizamcs nuestro examen de conformidad con ias Nermas de  Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas
reguieren gue planifiqguemos y desarrollemcs la auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonabie sobre si los Estados Financieros, estan [ibres de
distorsiones significativas.

Al planificar y ejecutar [a auditoria del Instituio Salvadoreiio del Seguro Sccial, fomamas
an cuenta ¢ Sistema de Control Interno, con el fin de determinar la naturaleza,
oportunidad y alcance de los procedimientos de audiforia, para expresar Lna opinion
sobre los estados financieros ¥ no con el propdsito de dar sequridad sobre dicho Sistema.

La Administracion del Institutc Saivadorefio del Seguro Social, es responsable de
establecer y mantener el Sistema de Confrol Interno. Para cumplir con esta
responsabilidad, se requiere de estimaciones y juicios de la Administracion para evaluar
los beneficios esperados y los costos relacionados con las Politicas y Procedimientos del
Control Interno. Los objetivos de un Sistema de Controt Interno son: Proporcicnar a la
Administracion afirmaciones razonables, no absciutas de que los hienes estan
salvaguardados contra pérdidas por uso o disposiciones no auforizadas, y que las
transacciones son ejecutadas de acuerdo con fa autorizacion de la Administracion y que
astan documentadas apropiadamente. Debido a limitaciones inherentes a cualquier
Sistema de Control Interne, pueden ocurrir errores o irregularidades y no ser detectados.
Ademas, la proyveccion de cualguier evaluacién del Sistema a periodaos futurps, esta
sujeta al riesgo de gue los procedimientos sean inadecuados, debido a cambios en las
condiciones o a que la efectividad del disefio v operacién de las Politicas vy
Procedimientos pusda detericrarse.

No |dentificamos aspectos que involucran el Sistema de Control Interno y su operacion
que considereamos sean condiclones reportables de conformidad con Marmas de
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Auditoria Gubernamental. Las condiciones reportables incluysn aspectos gue llaman
nuestra atencién con respecto a deficiencias significativas en e! disefio u operacion del
Sistema de Control Iinterno que, a nuestro juicio, podrian afectar en forma adversa la
capacidad de |la Entidad para registrar, resumir v reportar datos financieros consistentes
conh las aseveraciones de la Administracion en los Estados de Situacion Financiera, de
Rendimignto Econémico, de Flujo de Fondos, v de Ejecucion Presupuestaiia.

Una fafla impoirtante es una candicion reportable, en la cual el disefic u operacion de uno
o mas de los elementos del Sistema de Cenfrel Interno no reducen a un nivel
retativamente bajo, el riesgo de que ocurran errores ¢ irregularidades en montos gue
podrian ser significativos y no ser detectados per los empleados dentro de un periodo,
en el curso normal de sus funciones.

Nuestra revision del Sistema de Contral Interno no necesariamente identifica fodos les
aspecios de control interno que podrian ser condiciones reportables y ademas, no
necesariamente revelarian todas las condicicnes reportables también conzideradas fallas
importantes, tal como se define en el parrafo anterior,

San Salvador, 25 de julio det 2016
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3.2 Hallazgos de audlioria sobre aspectos de control interno

Mo se identificaron condicianes reportables.
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4, ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL.
4.1 Informe de los auditores.

Sefiores
Instituto Salvadorefo del Seguro Sccial (1S5S}
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Estado de Rendimiento
Econdmico, Estade de Fiyjo de Fondos v Estado de Ejecucion Fresupuestaria del
Instituto Salvadarenio del Seguro Social, por el periodo comprendido del 1 de enero al 31
de diciembre del 2011 y hemos emitida nuestro informe en esta fecha.

Efectuamos nuesiro examen de acuerdo con Mormas de Auditoria Gubemamental
gmitidas por la Corte de Cuentas de la Repiblica. Estas MNormas reguisren que
planifiguemos v ejecutemos la auditoria de tal mahera gue podamos cobtener una
seguridad razonable de que los estados financieros éxaminados estan libres de errores
importantes. La auditoria incluye el examen def cumplimiento con leyes, regulaciones,
contratos, polificas v otras normas aplicables al Instituto Salvadorefio del Segure Social,
cuyo cumplimiento es responsabilidad de |a administracion. Llevamos a cabo pruebas de
cumplimiento con {ales disposiciones; sin embargo, el objative de nuestra auditoria a los
Estados Financieros, no fue proporcionar una opinion sebre el cumplimiento general con
las mismas.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron fas siguientes instancias
significativas de incumplimiento:

1. Transferencias gjeculivas internas se realizan con anticipacién a fa aprobacion del
consejo directive.

2. No se han recuperado US$ 57,143.00 pagados por el 1S55 en responsabilidad
subsidiaria.

3. Pago de Anticipo de Salarios a personal no contratado.

4. Se comprometieron fondos publicos del presupuesto 2012 no aprobado, para cancelar
bienes y servicios del afio 2011,
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5. Gastos no elegibles por $3,150.00, por ercgaciones gue el {S8S realiza a favor del
sindicato.

6. Pagas en exceso por consumo de telefonia mavil,

Excepto por [o descritc anteriormente, los resuliados de nuestras pruebas de
cumplimiento legal indican que, con respecto a los rubros examinados, el Instituto
Salvadorefio del Seguro Social, cumplid, en todos los aspectos importantes, con esas
disposicioneas, Con respecto a los rubros no examinados nada llamé nuestra atencion gue
nos hiciera creer que dicho Instituto, no haya cumplide, en todos los aspectos
importantes, con esas disposiciones.

San Salvador, 25 de julio del 2016
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4.2 Hallazgos de auditeria sobre el cumplimiento de leyes y reglamentos aplicables

1. TRANSFERENCIAS EJECUTIVAS INTERNAS SE REALIZAN CON
ANTICIPACION A LA APROBACION DEL CONSEJO DIRECTIVO

Comprobamos gue se ejecutaron Transferencias Ejecutivas Infernas por un monto de
LIS$ 23,712,546.37; antes de gue se aprobaran mediante Acuerde Ejecutivo, segln
detalle:

ZT;LOS;: ‘;:!“e Ag_tg Facha Acuerdo N Concepto | Mc;; to
‘Marzo-abril | 3409 | 30/08/11 | #2011-0730.MAY. | Transferencta 2,228,730.00
1 o . .__| Efecutiva Irterms L
Mayo-Junlo 3419 § 18/08M1 | #2011-10681.AGQ. | Transferencia 2,977.299.27
. ... | Elecutiva Interna___
Julio-Agasto 2420 | 1071011 | #2011-1421.0CT. | Transferencia 1.179,000.00
L Ejecutiva Inlerma _

Sept.-Qclubre | 3437 | 28M111 | 220111875 MO, | Transferencia 5,327,905.00

. | Ejpeutiva Inkerna o o
Mo -Dic. 3460 | 270212 | #2011-0247 FEB. Transferencia 11,588 612.00

. | Ejeculiva lnterna _

Total Transferenclas Ejecutivas Internag olecutadas ejercicio fiscal 2014 1 23,712,546.37 |

El Articuio B85, de ta Constitucidn de la Repuzbl'ica establece en el tercer parrafo: “Los
funcionarios del Gobierno son delegados dal pueblo y no tienen mas facultades gue las
gue exprasamente les da fa ley”.

El Articulo 14, literal &) de |a Ley del Seguro Social estableca: "Son atribucionas y deberes
del Conzejo Directivo: 8) Delegar temporalmente y cuando lo considere necesario
algunas de sus funcicnes a la comision ejecutiva’

El Articulo 17 literal b de la Ley Organica de Administracidn Financiera del Estado,
establece: "Las unidades financieras institucionales velaran por el cumplimiento de las
politicas, lineamientos y disposiciones normativas que sean establecidos por el Ministro,
en especial, estas unidades deberan: b) Asesorar a las entidades en |a aplicacién de las
normas y procedimientos que emita et organo rector del SAFI

El Articulo 48 literal b) de La Ley Organica de |la Administracion Financiera del Estado,
en relacion al seguimiento y evaluacion del presupuesto, de acuerdo a fos niveles de
responsabilidad establece gue: “Del seguimiento vy evaluacién de cada presupuesio
institucional, es responsable la autoridad maxima de cada entidad o instifucion sujeta a

asta Ley".

El Reglamento de la Ley Orgénica de Administracion financiera establece en &l literal d
del Articulo £3: “d) Las Transferencias entre asignaciones presupuestarias de una misma
Institucion que opera con Presupuestos Especiales y que no afecien sus inversiones,
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podran efectuarse mediante Acuerdo Ejecutivo Inferno del Ramo al cual estan adscritos,
debiendo informar de diches gjustes a la Direccion General

La deficiencia fue ocasionada por el Consejo Directive al delegar una funcion
intransfetible a funcicnarios de menor rango en la institucion; asimismea, a la falta de
asesoria por parte del Jefe Financierc como responsable de la gestién financiera
institucional.

Delegar en otros funcionarios la toma de decisiones importantes sohre el mangjo
financiero presupuestaric de la entidad no favorece a la buena gestién det Consejo
Directivo ni forialece los controles institucionales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Consejo Birectivo ¥ jefe Unidad Financiera Institucional en notas sin nimero de fecha
8 vy 9 de junio respectivamente brindan sus comentarios vy explicaciones, asi:
“Primeramente es de fomar en cuenta, la naturaleza de los servicios gue presta la
fnstitucion de la que formabamos parte en el Consejo Directivo, ya que exigia agdilizar los
procescos para contar siempre con {a disponibilidad presupuestaria y  atender
oportunamente las necesidades de medicameantos, insumos, sefvicios medicos y equipo
médico que servian para atender la salud de nuestros derechohabientes, por lo anterior,
como maxima autoridad administrativa ded Instituto en su momanto {ne en el ano 2011)
decidid gue en el proceso de aultorizacion de las moedificaciones presupuestarias se
hiclera a traves de niveles previos entre lineas de trabajo ¥ rubros presupuestarios, para
lo cual encomendd dicha tarea a la Direceidn o Subdireccién General, Subdireccién
Administrativa, Subdireccion de Salud y Unidad financiera Institucional, dependiendo de
las lineas de frabgjo a las qgue perenezcan y gque carecieran de disponibilidad
presupuastaria.

La decision de contar con lineas de trabajo para las modificaciones presupuestarias no
fue una decizidn aislada sino gue contd con la opiniton favorable del Jdefe de la Unidad
Juridica Asesora del 2004, el cual establecid por nota de fecha 8§ de Diciembre de ese
arfic que anexamos al presente escrito, que no existia "inconveniente alguno para que
dicho ente cclegiado, en uso ¢e sus facultades legalmente establecidas,
autorice para que ejecuten dichas transferencias, informando con posterioridad
de su resultado, no constituyendo tal auterizacion una delegacion de
funciones.”

Lo anterior, deriva del hecho que {ener niveles previes de trabajo no controvertia ninguna
normativa legal, ya que las transferencias presupuestarias se realizaban con anticipacion
debidc a la necesidad de frasladar recurscs enfre Lineas de Trabajo del presupuesto
aprobado para el ejercicio gue catrespondiera, para responder a necasidades priorifarias
del quehacer Institucional, lo cual era permitide por el Principio de Flexibilidad del
Presupuesto que facultaba al Consejo Directivo realizar Transferencias Ejecufivas
Internas entre lingas de trabajo y unidades presupuestarias a fin de frasladar recurscs
pero sin alterar el techo presupuestario aprobado en ese gjercicio, de conformidad con lo
establecido en el art, 45 de Ley AF!

Por lo que el sefialamiento de una supuesta delegacion por parte del Consejo Directivo,
no es cierta, debido a que este como maxima autoridad del 1S58 en ningdn momento

Telefonos PEX; %EGB} 2802-8000, Cacdiro Postal O-107
hiltpffnany.cortedecuentas.gob.sy, Ta. Av. Morte v 133, C. Pla, San Salvadeor El Salvador, CLA.
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procedid a delegar a sus funcionarios la autorizacion de Transferencias Ejecutivas, sino
mas bhien encomendo a dichos funcionarios que ejercieran un control previo de
autorizacién en las [ineas de trabajo y rubros presupuestarios que carecian de
disponibilidad presupusstaria, para luego proceder a ratificar dicha actuacion teniendo en
cuenta el volumen de Transferencias Ejecutivas gute se realizan en el Instituto, fo cual se
demosird con los Acuerdos ya convalidados por el Censejo Directivo. Es impartante que
se tenga claro que dicha encomendacidn derivaba del hecho de gue el [nstituto
administrativamente necesitaba agilizar sus procesos por o tanto como autoridad se
astaba respondiendo ante dicha necesidad.

1.0 gue materialmente ha existido es una CONVALIDACICN (RATIFICACION) de un acio
administrativo emitido por un drgano inferior de parte del ente competente originalmente,
o sea dicho drgano supearior, después de verificar que los acios realizados por el infetior
en jerarquia cumpten con todos los requisitos técnicos vy legales, procede a reconocer su
validez. Lo que nos dice que si dichos acto no hubieran gozado de legatidad a través de
esa control previo, el Consejo Directivo no hubiera procedido a ratificarios,

Lo anterior es ampliamente reconocido por la doctrina, como por ejemplo Ismael Farrando
y Patricla R. Martinez, en su obra Manual de Derecho Administrativo, exponen: "La
Convalidacion que se haga frente a un acto anulable puede optar por sanear el vicio,
dando validez plena al acio; o extinguirlo manteniendo la anterior validez por habilitacion
y dejandolo sin ninguna validez para el futuro.

Roherto Dromi, en su cbra "Acto Adminisirative” sefala que: "La ratificacién es la
confirmacion por el superior de un acto viciado, porgue el drgano que lo dicto era
incompetente en razdn del grado. La ratificacion del acte administrativo se asemeja a la
aprobacién, porque ambas son posteriores al acto....la ratificacion se da a un acto
administrativo gue produce efectos juridicos, pero que esta viciado."

Eduardo Gamero Casado en su ohra "El acto Administrativo” establece que: "La
convalidacién es un acto adminisirativo por el que se subsanan los vicios de otro acto
administrativo anterior.”

En ese sentido, es reconocide por jurisprudencia de la Sala de lo Contencioso
Administrativo en su Sentencia Definitiva en el procesc Ref. 159-M-99 que reza
de la siguiente forma: "Al respecto este Tribunal aclara que como seiiala la doctrina,
los vicios gue afectan a los actos administrativos pueden ser subsanables o
insubisanables dependiendo de su gravedad. Mientras las graves irregularidades afectan
el acto administrative al punto de generar en algunos casos dudas sobre su existencia,
otros errores pusden ser solventados por la misma administracion mediante la
convalidacion ¢ ratificacion del acto. Siempre en el ambito doctrinario, la convalidacion
de los actos se ha reconocido como posibilidad en el caso de la incompetencia en razon
de la jerarquia, estableciendo en términos genéricos que cuande el ente originalmente
competente para emitir un determinado acio, ratifica lo actuado por el inferior Jerarguica,
dicha actuacion gqueda perfecta (a la luz de este elemento) y convalidada

Si bien es clerto, en dichos Acuerdos de Consejo Directivo se refleja el vocablo
Aprobacién, pero es de aclarar gue to anterior es por un mal uso de dicho vocablo, yva
que como se le ha explicado anteriormente, lo que ha existido juridica y materialmente
es una convalidacion (ratificacidn) de un acto emitido por un érgano inferior de parte del
ente campetente originalmente,
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Ademas, debe tomarse gue en dicha observacion no se relaciona ninguna normativa o
disposicidn legal que obligue a la Institucion a reatizar la aprobacion de Transfergncias
Ejecutivas Internas de forma previa o en su caso prohiba (a ratificacion que realiza ef
Consejo Directivo de dichos actos administrativos.

En consecuencia, |z actuacion del Consejo Directivo es vilida para el procedimiento de
aprobacion de las Transferancias Ejecutivas que se realizan en el Instituto, en vista que
sirve para tener un mejor control de [os requartmientos de parie de las areas operativas,
io gue brinda mayor transparencia a la Administracidén y celeridad an su ejecucion,
ademas [e da {a potestad a la maxima autoridad de poder rechazar los procedimientos
que se le presentan cuando no se cumpla con los requisitos establecidos en la Ley.

Por lo tanto, al haberse convalidado de la forma antes sefialada los actos emitidas par
los funcionartos gjecutivos que fueron encomendados para que ejercieran un controt
previo sobre ias transferencias en las fineas de trabajo y rubros presupuestarios gue
carecian de disponibiiidad presupuesiaria, en consecuencia no se nos puede afribuir
ninguna responsabilidad, debido a que ha sido legal la actuacion realizada, al haberse
saneado dichos actos administratives.

Es por todo o anterior, gue solicitamos que en base a los argumentos presentado sean
desvirtuados los hallazgos en |a Auditeria Financiera al Instituto Salvadoreiio del Seguro
Social, para el periodo 1 de enero al 31 de diciembre de 2011, siendo descariados en
vista que con lo expuesto ze ha probade gue no se ha cometido ninguna ilegalidad o
fncumplimients de norma®.

El Ex Director de! ISSS brinda sus explicactones en nota sin nimero de fecha 20 de junio
a través de su apoderado, adicionales a los expresados por el consejo Directivo asi:
‘Primeramente es de tomar en cuenta, que mi representado si bien era miembro del
Consejo Directive del afio 2011 por su nombramiento como Director Generai del 1ISS5
desde enero de ese afio, no obstante conforme a lo sefialado en el Art. 13 de ia Ley del
iS55, no tenia derecho a vwoto en las decisiones administrativas de esa auvtoridad
administrativa y tas cuales se sefialan en el presente Borrador de Informe por esa
Direccidn de Auditoria.

FPor to tanto, al no haber procedido a votar sobre dicha decisidn, existe una falta de
legitimacién pasiva en el sefialamiento hecho a mi representado, ya que se le estd
atribuyendo una responsabilidad gue no le corresponde azumir ya gue no fuve derecho
a votar en esas decisiones de transferencias, es por to anterior que considero gue dicha
observacion debe ser descartada en cuanto al sefior Ex Director General del 1583,

Y mas si se toma en cuenta que el Art, 54 de la Ley de Corte de Cuentas dice: "La
responsabilidad administrativa de {os funcicnarios v empleados de las entidades vy
organismos det sector publico, se dara por inobservancia de las disposicionas legales y
reglamentarias y por el incumplimienio de sus afribuciones, facultades, funciones y
deberes o estipulaciones contractuales, gue les competen por razon de su cargo lo cual
en este caso no se cumple ya que no tenia poder de decisidn sobre los Acuerdos de
Consejo Directivo gue han sido sefialados”.

COMENTARICS DE LOS AUDITCRES
La jurisprudencia invocada no es aplicable al caso en comento ya que en fa resolucién
de Sala de Contencioze Administrativo la Autoridad demandada tenia la potestad lagal
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para delegar sus funciones, mientras que ef Consejo Directivo auditado no las tiene en
consecuencia los actos realizados por el delegado carecen de legalidad.

For lo anterior, el Consegjo Direclive no tenfa ni tiene la potestad |legal de delegar, por
medio de Acta y Acuerdo la funcidn, obviando lo establecido en los Aris. 86 ins. 1 frase
tercera v 131 ord. 21 de la Cn., constituyendo invalida la delegacion efectuada, por no
estar prevista en una disposicion con el mismo rango en la que ha sido otorgada la
competencia delegada, que fue ley en sentido formal, emitida por la Asamblea
Legislativa, como es la Ley del Seguro Social, y no mediante acta o acuerdo emitido por
&l Consejo, por no estar habilifados para ello.

Porlo gue la cbhservacién se mantiene

2. NG SE HAN RECUPERADO US$ 57,143.00 PAGADOS POR EL [S33S EN
RESPONSABILIDAD SUBSIDIARIA.

Comprobamos que la Direccion General a través de la Unidad Juridica no ha realizado
las acciones Judiciales correspondientes encomendadas por Junta Directiva mediants
acuerdo #2011-0320.FEB de fecha 28/02/11 para recuperar $57,143.00, pagados por el
Instituto Saivadorefio del Seguro Social en concepto de responsabilidad civil subsidiaria
a favor de |a sefora (S NN .- rosuiio afectada
por la comision del delito de lesiones culposas, cometido por e! Dr. (EGTTGD
@ <dico cirujane de [a Insfitucion.

El Art. 61 de ia Ley de ia Corte de Cuentas de la Republica. Responsabilidad por accion
u omisidn, establece: "Los servidores seran responsables no solo por sUs acciones sino
cuando dejen de hacer o que les obliga la Ley o fas funciones de su cargo.”

La Ley de Instituto Salvadorefio del Segure Social, establece en el literal b} del Art. 18,
Corresponde al Director General: "Cumplir v hacer cumplir esta ley, los reglamentos y los
acuerdos del Consejo Directivo.”

Segin ACUERDO #2011-0320.FEB de fecha 28/02/11, contenido en Acta 3393,
acuerdan lo siguiente: 2°) Pagar en cumplimiento de |a Sentencia antes relacionada la
cantidad de quinientos mil colones {¢500,000.G0), equivalentes a cincuenta y siete mil
ciento cuarenta y tres ddlares de los Estade Unidos de Ameérica {US$E57,143.00) en
calidad de responsables civimente subsidiarios a 1a seiiora
mdel delito de lesiones culposas, cometido por el Dr.
quign laboraba coimo médico cirujano en el Instituio,
en el afio de mil novecientos noventa vy seis. 3% Encomendar a la Direccion General gue
a través de la Unidad Juridica incoe las acciones judiciales que correspondan en confra

del doctor por los dafos patiimoniales sufridos por el
I355...
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L a deficiencia se debidé a que la Jefe del Cepartamento Juridico de Procuracion y el Jefe
de la Unidad Juridica no le dieron seguimiento al Acusrdo, a efecic de recuperar lo
pagado por el Insti{uto por responsabilidad subsidiaria

Lo anterior ha generado que el ISSS no haya recuperado lo cancelado, segin sentencia
de la CSJ, por los dafios patrimoniales causados por el doctol  EEGTTEED

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

El Jefe de la Unidad Jurfdica en nota sin nGmero dg fecha 9 de junio, expresa sus
consideraciones:

“(3ue en =u momento se giraron indicaciones para que se iniciaran las acclones legales
correspondientes en contra del Boctor (i EEGEGEGEGEGEGEGEE - i
de recuperar el monto gue se habla cancelado de forma subsidiaria por parte del 15353,
de esa manera se logrd gue el trabajador suscribiera una autorizacion de descuento en
su salario o cual a la fecha ha amortizado a {a deuda la cantidad de $3,300, no obstante
al consultar al Departamento Jurldico de Procuracion sobre |as otras acciones legales,
me manifiestan gue no consta registro de demanda civil en contra de! profesional antes
referido donde se reclamara judicialmente lo pagade en forma subsidiaria, por lo gue
proced! a encomendar al actual Jfefe Interino del Departamenio Juridico de Pracuracion
gue de manera mediata se interpusiera la demanda ejecutiva civil por pago por
subrogacion a fin de ejecutar los bienes del DR/(IGTGD :on o cual se
garantizara el pago de manera mas expedila.

Para comprobar que el descuento del referido Doctor se encuenira agregado a planilla y
gue se ha presenfado la demanda respectiva, le adjunio las siguientes documentos: a)
Constancia emitida por el Jefe de la Seccidn de Remuperagiones a nombre del
Dﬁddnnde se establece que una de los descuentos es DEUDORES
[SSS VARIOS por el monto de $100 que es e} descuento que autorizo dicha profesional;
y b) Copia de la demanda ejecutiva civil presentada en el Juzgado Civil de Mejicanos
donde se hace el reclamao judicial de dicha deuda.

El Jefe del Departamento Juridico de Procuracion no presento comentarios.

CONENTARIOS DE LOS AUDITORES

Luege de analizar los comentarios ¥ documentacion de descargo, la observacion se
mantiene migntrag no se genere una sentencia favorable a la institucion auditada, por
parte del Juzgado de o Civil de Mejicanos en respuesta a la demanda ejecutiva civil
presenta por el reclama judicial de esa deuda.

3. PAGQO DE ANTICIPO DE SALARICS A PERSONAL NO CONTRATADC

Comprobamos que se efectuaron pagos por $41,422.88 en concepto de anticipo de
salarios a personas que a la fecha de esa transaccion no contaban con el nombramiento
correspondiente, los pagos en esas condiciones fuercon realizados a las siguientes
personas.

Tolafongs PRX: %5!}3} 26G2-8000, Codige Postal G1-107
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MNo. Nombre de Empleado

Monto 'pagadﬂ

$ 993.62
2,567.16
1.085,16
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2.321,54
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28 |
29. |G

41.422,88
Ver Anexo 1

La Ley del Seguro Social establece en el Articulo 18 literal g): Corresponde al Director
General: g} Nombrar, promover, dar licencias, permutar ¥ corregir disciplinariamente al

personal del Institute”,

REGLAMENTO DE NTCIE 1888 Art. 69.- Las Jefaturas responsables del pago en
concepto de prestaciones econdmicas velaran que todo pago esfe decumentado y

respaldado de conformidad a las leyes ¥ reglamentos aplicables.
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Art. 16.- La Division de Recuwrsos Humanos y las jefaturas responsables, deberan
corroborar gue el personal de nuevo ingrese cumpta con los perfiles establecidos; asi
mizmo con el proceso de reclutamiento y seleccion adecuado, establecidos en los
requisitos de puestos por competencia de la Seccion de Elaboracion y Actualizacion de
Normas y Manuales y el Manual de Normas y Procedimientos de la Seccidn de Dotacion
de Personal a la Administracion,

MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS SECCION TRAMITE DE PAGO;
CAPITULO il. CONTENIDO BDEL MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS; 1.
DESCRIPCION DEL PROCESO; 1.2. NORMAS GENERALES, establece que: La
Seccion Tramite de Pago tendra fa responsabilidad de. Recepcionar, revisar, validar y
registrar las solicitudes vy liquidaciones de anticipos a empleados, proveedores vy
contratistas para cubrir necesidades inmediatas de bienes y servicios.

LEY DE LA CORTE DE CUENTAS; Art. 61. Los servideres seran responsables no solo
por sus acciones sinc cuando dejen de hacer lo que les ghbliga la Ley o las funciones de
SU Cargo.

La deficiencia fue originada por &l responsable de la Divisién de Recursos Hurmanos al
validar el pago al personal que a esa facha no se habla formalizado su contratacidn en la
Institucion y por el Jefe del Departamento de Tesoreria v Jefe UFI al efectuar el pago sin
el respalde pertinente y compelents

Efeciuar pagos al personal sin contar con los documentos legales que farmalizan la
coniraccion cemo empleado de fa instifucion constituye un pago no auforizado y por
consiguiente se constdera indebido.

COMENTARICS DE LA ADMINISTRACION:

En nota sin namerg de fecha 18 de junio, los funcionarios involucrados (Ex Jefas de
Division Recursos Humanos, Ex Jefe Depto. De Tesoreria vy Jefe UFI), brindan sus
comentarios:

"Antes de brindar respuesta a (o observado, &5 impariante mencionar gue existe una
diferencia entre ef cuadro resumen contenide en el hallazgo v ! detalle de pages
descrifos en el anexo No. 1, en cuanio a montos y trabajadores incluidos, aunque el total
pagado es &l mismo en ambos documentos. A manera de gjemplo, podemos citar el caso

del Sr. (GGG -u/c monto pagado detallado en la observacion es de
$3,560.78 vy el incluido en el anexo No. 1 es de $993.62; asimismo, en el hallazgo no

incluye a ta Sra( TG 2 d:talle del anexo No. 1, si la incluye.

For lo antes mencionado, nuestra respuesta se basa sobre el detalte de pagos descritos
en el anexo Na, 1, haciendo de su conocimiento que al momento de efactuar los pagos
observados, &l personal se enconiraba laborando para la Institucion, o cual se puede
comprobar a través de la documentacion legal interna que respalda la contratacion y
registros de marcacién en biométrico (Anexo No. 1), segin &l detalle siguients:

Totelonos PRX, {503 2602-8000, Cadige Postal 01-107
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Clandaverde
Resaltado

Clandaverde
Resaltado


20

Fecha de pago

Facha autorizacion
de nombramlents
segun documento

Documaentacisn Lagal de
Contratac|én

Informe
lagal
1 Encro y Marzo 2011[19/0772010 y[Propuesta de Nombramfento
OF0T2011
] nero 2011 14/01/2011 IAcuerds Ejecutivo No. 47
G G0 2011 0B/02/2011 Propuesta de Nombramiento
G @& oo 20 087022011 Propuesta de Nembramlsnto
[ ] Marzo 2011 1470242011 Propuesta dz Nombramiento
Marza 2011 1702011 Propuesta de Mombramiento
arzo ¥ Junio del?2/03/2011 y[Propuesta de Nembramiento
—— I— 5042011
g harzo 2011 14/03£201 1 Propussta de Nombramiento
y Acuerdo de  Consej
Oirectivo Mo. 2014
0384, MZO
B G G20 13/06/2011 Propuesta de Nembramiento:
10 D G G .oic 2011 30/06/201 Propuesta de N_cnmg;amit_antoi
N i 28014 D0472011 Prapuesta de Nombfamientol-
Jurils 2011 04/01/2011 Fropuesta de Nambramientg
Julio 2011 [01/0872011 Propuesta de Nombramient
¥ Acuerdo de  Consejoy
Birectivo Mo, 2011-0751JUN
gosio 2011 2B/07/2011 Er_opu_es[a de Nomtrambants
eptiembrae 2011 [21/08/2011 Propuesta de Normbramientco
¥y Acuerdo  de  Consejo
Direcllve Mo. 2011-
1138 AGO
Septiembre 2011 [16/M08/2011 Propuasta de Nombramisnto
Oclubre 2011 30/09/2011 Propussta de Nombramlsnto
Cclubre 2011 2350812011 Propuasta de Mombramianto
¥ Acusrde  de  Consejo
Directivo Mo, 2011
1304.5EP
Octubre 2011 16/09/201 1 Propussta de Nombramisnto
y Acuerdo  de  Consejo
Directiva Mo, 20114
1270.SEF
12/0912091 Propuesta de Nombramiente
y Acuerdo de Consejo
Drectivo o 20114
1385 00T
15#08!2[:!_1_ f;__ Propuesta de Nombramiento:
124052041 Fropuesta de Mombramisenta)
12/08/2011 Fropuesla de Nombramiento
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Facha autarizaclén
No Nombre de Empleado seFeﬁ::_Ihg:ﬁ;:ja{ﬁo de de nembramiento { Decumentacién Legal da
) P 4 Informe segin documento Contratacion
iegal
G G O-t.be 2011 12/08/201% Propuesta de Nombramientcl
G O ctubre 2011 19110/2011 Propuesta de Nombramiento
Mewlembre 31/08/2011 FPrapuesta de Hombramiento
Noviembre 08/ 1/2011 Propuesta de Nombramiento
29 MNaoviembre 2011 07 172011 Weuerdo de Consejo
Direcllve M. 2011-
1850.MOY v Sentencia
Corte Suprema

Es importante sefialar, que de acuerdo al numeral 2, Al. 27, de las Disposiciones
Especificas del Presupuesio para el Instituto Salvadorefic del Seguro Social y del
Acuardo de Direecion Genearal No. 2010-10-0480, del ISS5 {anexo Ma. 2), s& excaptian
de marcacion biométrica los siguientes funcionarfos, razon por la cual, ne se anexan las
marcaciones correspondientes:

NOMBRE = | CARGO
Leonel Antonic Flores Sosa Director General
Subdirector Administrativo
Jefe Unidad Juridica
Jefe Division Desarralto Institucional

Por lo mencionado, la observacién formulada en cuanto a no contarse con
nombramientos correspondientes al momeante del pago de salarics, queda desvirfuada
por presentar en esta nota la documentacion probatoria que respalda la relacion laboral
del personal observado.

Asimismo, es importante mencionar que conforme al Codigo de Trabajo en el
Capitulo 1 de las Disposiciones Generales, en los Articulos 19 que iiteralmente
dlce: “El Contrato de Trahajo se probara con el documento respectivo v, en caso de no
axistir el documento, con cualauier clase de prueba” y Art. 20, el cual reza: "Se presume
la existencia del Contrato individual de Trabajo, per €l hecho de que una persona preste
sus servicios a otra por mas de dos dias consectiivos. Probada {a subordinacién también
se presume el contrato, aundue fueren por menor tiempo los servicios prestados”, de
igual forma el Art. 127, del Capitulo 1, Del Salario, estaklece lo siguiente: “El
salario debe zer oportung, integro y persenal’; en ningun momento, en el periodo
observado se realizaron pagos de salarios anticipadas, sino, salarios
devengados por el personal en referencia.

En virtud de lo expresado en la lectura del borrador del informe en referencia de fecha 10
de junio del prezente afio, en el sentido de gue la observacion estaba enfocada a la falta
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de documentacion legal como respaldo a los pagos efectuados v no al registro contable,
la respuesta se ha orientado a subsanar la falta de documentacion sefialada.

En consecuencia, por lo anteriormente expuesto y sobre la base de la documentacion
presentada, solicitamos se dé por superadoe el hallazgo antes relacionado”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los documentos legales de contratacidn en su mayoria son laz “Propuestas de
nombramiento™; de las cuales muchas de ellas son de fecha posterior al inicio de fas
actividades por |as cuales lag personas mencionadas recibieron un pago, es de recalcar
que se esta observando el pago de remuneraciones al personal cuyo procesc de
contratacion a esa fecha no se habla formalizado, por tanfo no centaban con los
documenios pertinentes para respatdar la erogacion de esos fondos.

Se hace constar que se realizaron las correccionas planteadas por la administracién en
2l resumen de funcionarios de la observacidn, en |a cual se le habia cargado a una
persoena el pago de ambas.

4, SE COMPROMETIERON FONDOS PUBLICOS DEL PRESUPUESTO 2012 NO
APROBADO, PARA CANCELAR BIENES Y SERVICIOS DEL ANO 2011,

GComprobamos que se comprometieron fondes plblicos de presupuesto 2012 ho
aprobhado para cubrir incrementos del 20% a coniratos de bienas y servicios suscritos
durante los perledos 2010-2011, los casos idenfificades se describen a continuacion:

Monto ;
No. Proceso de compra | comprometido
1 L.P.G-006/2011, denominada "PROTESIS DE ROGILLA", %282 880.50

Contrato G-040/2011 suscrito con [a Empresa Innovaciones

Médicas, S.A de CV,

2 LPG-247/10-P/11 denominada "Combustible a Granel para $313,077.20
i Vehiculos, Plantas Eléctricas y Calderas del 1558 "

El Artfculo 228 de la Constitucion de la Republica, establece que: “Ninguna suma podra
comprometerse ¢ abonarse con cargo a fondos pliblicos, si no es depiro de las
limitaciones de un credito presupuesto.

Todo compromiso, abone ¢ page debeid efectuarse segun |o disponga la ley.

Sélo podran comprometerse fondos de gfercicios futuros con autorizacion legislativa, para
obras de interéz pablico o administrativo, o para la consolidacion o conversidn de la deuda
ptiblica. Con tales finalidades podrd votarse un presupuesto extracrdinario...”

£l segundo parrafe del articulo 42 de la Ley Crgénica de Administracion Financiera,
establece: *...Solo podran comprometerse fondos de gjercictos futuros con autorizacion
legisiativa, para obras de inferés publico o administrativo, © para la consclidacion ¢
conversion de la deuda publica. Con tales finalidades podra votarse un presupuesto
extracrdinario”
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El Articulo 43 de |z Ley Organica de ia Administracion Financiera del Estado {(AF),
establece que: "Prohibase a cualquier iifular, 4 otro fupcionario de las entidades e
instituciones del sector publico sujetas a fas normas de la presente Ley, entrar en
negociaciones, adguirir compromisos o firmar contratos que comprometan fondos
pablices no previstos en el presupuestn, en forma temporal o recurrente, para el ejercicio
financiero fiscal en ejecucién. Tal prohibicion se aplica especifica, pere no
exclusivamentie al compromiso de fondos derivado de prestaciones y beneficios salarfales
no presupuestados y la negociacion con proveedores de suministros o servicios.

Los compromisos adguiridos ¢ los contrates firmados en contravencion de las normas de
esta Ley son nulos y sin valor alguno.

El incumplimiento a lo dispuesto en este articulo, sera causal para la destitucion de los
titulares o funcionarios infractores, sin perjuicio de la responsabilidad penal y civil en que
incurra®.

El Articulo 86, de la Constitucion de la Republica establece en el tercer parrafo: “Los
funcionarios del Gobierno son delegados del pueblo ¥ no fienen mas facultades que las
que expresamente les da la ley”.

La deficiencia fue ocasionada por el Ex Jefe Seccion Programacion, Seguimiento y
Evaluacion de Presupuesto y el ex Jefe de Departamento de Presupuesto por avalar el
incremento del 20% de los contratos sin contar con un respaldo presupuestario
debidamente aprobado. Y por el Jefe Departamento Planificacion de Necesidades y Jefa
Departamenta Monitoreo de Contratos y Proveedores por realizar los incrementos a los
contratos en mencion.

En consecuencia, honran compromisas adguiridos a través de contratos firmados en
coniravencion de las normas de esta Ley, los cuales son nulos y sin valor alguno.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota sin nlimero de fecha 21 de junio, la Ex Jefe de Departamento de Presupuesto,
cometa:

“En nota SPSE/6T77/2011 de fecha 17 de noviembre de 2011, [a Jefa de la Seccion
Frogramacién, Seguimiento y Evaluacion del Presupuesto, le da respuesta a la solicitud
del Jefe del Departamento de Operaciones y Mantenimiento en la gue solicita el
incremento del 20% para el contrato G-041/2011 de la LPG-047/10-P/11 y en |a cual se
describen dos montos; el primero por $78,845.80 con cargo al Presupuesto 2011, por
estar aprobado y oficfalizado y el segundo monto por $313,077.20 en el cual se establecio
la asignacidn presupuestaria de ferma preliminar 2012, haciéndole |a aclaracion gue esto
Ultimo sucederd “toda vez gue el Presupuesto del ISSS para el ejercicio 2012, sea
aprobado por la Asamblea Legislativa; asimismao, no exceda lo asignado por el Ministerio
de Hacienda®. {Anexo N*1)

Adicionalmente, se anexan justificaciones de parte del administrador del Contrato G-
04142011 {Anexo Ne 2) en la cual astablece la necesidad urgente de efectuar &i
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incremento del 20% del contrato, para evitar paralizar la fiota vehicular v calderas de los
Hospitales Metropotitanos y Regionales, dicho incremento serla aplicado para los meses
de diciembre 2011 a enero 2012 y opinidn juridica (Anexo Ne 3} gue establece "que el
contrato se encuentra en plena vigencia”; "no encuenfra inconveniente legal para
proceder con el incremento del 20%".

Es de tomar en cuenta por parte de esa Direccién de Auditorfa, gue lo anterior eran
tramites preliminares los cuales entraron en vigencia con la aprobacion de la méaxima
autoridad del Instituto, es decir el Consejo Directive tal como consta en el Acuerdo de
Consejo Directive Ne 2011-1682.DIC de fecha 06 de diciembre de 2011, donde se
autoriza el incremento solicitado (Anexo Mo 43,

En nota SPSEMOO/Z(Mide fecha 21 de actubre de 2011, la Jefa de ia Seccidn
Programacion, Seguimiento y Evaluacion del Presupuesio, le da respuesta a la solicitud
del Jefe del Departamento de Planificacion de Necesidades en |a que solicita el
mcremento del 20% para el contrato G-040/2011 de la LPG-006/20+1 1se describen dos
montos el primero, de $28,490.00, con cargo at ejercicio fiscal 2011 y $124,320.00 para
afectar el ejercicio fiscal 2012, este lltimo |la asighacién presupuestaria fue de manera
preliminar, aclarando que sa ratificaria la asignacidn al estar aprobado el presupuesto por
la Asamblea Legislativa; asimismo, no exceda lo asignade por el Ministerio de Hacienda
{Anexo Ne 5),

Se anexan justificaciones de paite de los Administradores del Contrate por el incremento
del 20% solicitado {Anexo N2 6) vy opinidn juridica de fecha 17 de noviembre de 2011
{Anexc Mg 7), en la gque se manifiesta que el contrato se encuentra en plena vigencia y
gue no existe inconvenienta legal para proceder con sl incramento del 20%. Es de tomar
an cuenta por parte de esa Direccion de Auditoria, que lo anterior eran tramites
nreliminares los cuales entraron en vigencia con la aprobacion de |la maxima autoridad
del Instiiuio; es decir el Consejo Directivo tal como cansta en el Acuerdo de Consejo
Directivo Ne 2011-1741.DIC de fecha 13 de diciembre de 2011 donde se autoriza el
incremento solicitado (Anexo Ne B,

Es de considerar por esa Auditoria, la naiuraleza del |SSS es ser una enfidad de derecho
piblico, gue su obligacidn legal y especialmente Constitucional (Art. 50 Cn.) es velar por
{a seguridad social, y garantizar que los servicios que se brinde a la poblacion asegurada
y beneficiada sean los mas adecuados, per lo tanto la inversién de su presupuesio debe
buscar cubrir l0s riesgos a que se encuentran expuestes principalmente los trabajadares,
a iin de mitigar al menes, o de reparar siendo factible, los dafios, perjuicios y desgracias
de gue pueden ser victimas involuntarias, o sin mala fe en todo caso.

Lo antarior, lo confirma la Sentencia Befinitiva del proceso de amparo hajo la Ref. 325-
2005 emitido por la Sala de lo Censtitucional que establece que [a SEGURIDAD SQCIAL;
“se& trata de un servicio publico de caracter obligatoric, que de acuerdo con lo gue dispone
el articuio 50 de la Constitucién debe, ser prestado por una o varias insii{uciones, enire
las gue se encuantra el Instituto Salvadorefo del Seguro Social. De lo anterior, se colige
gue la segurnidad social es un deber del Estado de proteger a los ciudadanos ¥ que supons
reconecer |a existencia de cierfos derechos de aquéllos, derivados de |las prestaciones
gue aestablezca gl régimen de la misma"

En esze sentido, 1a aclividad de 1a Institucion va encaminada a la cbtencidn de los ingresos
y la realizacion de los gastos, con los gue pueda sufragar las necesidades de |a poblacion
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aseglirada y bensficiada, que muchas veces per la naturaleza de 1a necesidad se vuelve
de caricter urgente.

El ISSS para lograr y planificar lo anterior, [o hace a fravés de su presupuesio especial,
el cual la doctrina |os define como aquelios que elaboran los drgancs desconcentrados
de la Administracién central, dentro de dmbito legal de competencia y en gjercicic de
cierta autonomla, para su inclusidn en el presupuesto general del Estado. Se deduce,
entonces, que no s trata de presupuestos que se sometan por separado a la aprobacion
del Organo Legislativo, sino que se cansideran especiales en razon de su origen. En
nuestra Consiitucion, se encuentran reconogidos en el art. 227 inc. 49, el cual reza: "Las
institiciones ¥ empresas estatales de caracter auténoma v las entidades que se costeen
con fondos del Erario o que tengan subvencitn de éste, excepto las instituciones de
crédito, se regiran por presupuestos especiales y siztemmas de salarios aprobados por &l
Organo Legislativo'.

Por lo antes expuesto, se reitera que las asignaciones presupuestarias establecidas
preliminarmente del presupuesto especial para el ejercicio 2012, no constituyen ningdn
compromiso prestpuestaric, en visia que el propdsito de dichas asignaciones fue dar
gontinuidad a los servicios contratados por el ISSS, con el fin primordial de no interrumpir
ia prestacion de los servicios a los derechohabientes, como razén de ser de la Institucion.
Aunade a lo anterior, es de considerar io seiialado por la Ley LACAF, en el Art. 83, que
establece que los contratos pueden ser modificados hasta un veinte por ciento v la Ley
AFl en el Ait. 46, norma que “Los gastos comprometidos ¥ no devengados al 31 de
diciembre de cada afio, se aplicaran automaticamente al ejercicio siguiente, imputando
los mismos a |os creditos presupuestarios disponibles para ese ejercicio financiere fiscal”.
Finalmente, se solicita dar por superadas las presentes ohservaciones, en vista que al
proporcionar las asignaciones presupuestarias prelimipares 2012, lo que ha prevalecido
es el cumplimiento a lo estipulado en la base legal con que se susienta la presents
respuasta”,

El Ex Jefe Seccidn Programacion, Seguimiento y Evaluacion de Presupuesto; Jefe
Departamento Planificacién de Necesidades y Jefa Departamento Monitoreo de
Contratos y Proveedoras no emitieron comentarios.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Luego de analizar los camentarios de la ex jefa de Departamento de Presupuesto, somos
del criterio glte a pesar de ser yna asighacion presupuestaria de ferma preliminar, ya
existe una intencidn, a incumplir la prohibicion; es importante recalcar gue ei caracter de
presupuesto especial del I1SSS, se presta para gue se realice una adecuada formulacién
de las necesidades de la entidad por 1o que no son valederos los comentarios
prezentacos.

Ast mismo, Lo estipulado en el Articuto 46 es un mecanismo para que 1a entidad honre
los compromisos adquiridos v que no se cubrieron en su oportunidad; pero esto no exime
de la prohibicion ya establecida previamente.

5. GASTOS NO ELEGIBLE PCR US$% 3,150.00, PCR EROGACIONES QUE EL 1535
REALIZA A FAVOR DEL SINDICATO.
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Gonstatamos que el 1ISSS erogo la canptidad de US$ 3,150.00, en concepto de anticipos
por gastos relacionados con alguiler de mobiliario ¥ equipo, les cuales no estan
contemplados como efegible segln Contrata Colectivo, dentro de las erogaciones que
pueden realizarse a favor del Sindicato.

El Contrato Colective de Trabajo 2011, Clausula No. 65, Local para el Sindicato,
establece: Durante la vigencia del presente contrato, el instituio se compromete a
construir o habilitar en terreno de su propiedad o adguirido, situado de ser posible en las
nmedfaciongs de sus oficinas centrales, un local para et Sindicalo en que éste desarrolle
sus actividades administrativas normales.

En tante no se cumpla lo dispuesto en esta clausula, el Instituto se compromete a
proporcionar al Sindicato mediante Contrato de Comodato lacales o instalacicnes para
gue pleda realizar sus actividades administrativas normales, si el local no redne las
condiciones para celebrar las sesiones de Asamblea General, actos artisticos v culturales
piropios del sindicate, el instituto se compromete a proporcionar el locai adecuado para la
realizacion de los evenies mencicnados casa contrario el Instituto se compromete a pagar
el precio razonable de alguiler de algin otro local adecuado para ia realizacion de los
eventos mencionadas por el tismpo que duren los mismas,

El Reglamento de ta Ley de Administracion Financiera, Criterios de Gestion establece:
Art. 22, La gestion en las operaciones financieras de las instituciones del sector publico,
se sustentara en los criterios de eficiencia, eficacia y economia, a fin de que en cada
periodo se jogren los resultados con el minime de recursos v el maximo de esfuerzos.

Art. 55 Las Instituciones del Sector Publico no Financiere, para efectos de la adquisicién
de bienes, servicios ¥ equipo, deberan sujetarse a las respectivas disposiciones que para
tal efecto establezcan las normas legales vigentes, cumpliendo ademas con los principios
de racionalidad, austeridad y transparencia en el uso de los recursos financieros

lLas Disposiciones Generales de Presupuesios, Instituto Salvadorefio del Seguro Social
establece: Art. 42, El Conseio Directive, podra autorizar anticipos por determinada
cantidad, cuando la realizacion de una compra de bienes 0 servicios, sea conveniente a
los intereses del INSTITUTO y que tal operacidn sea imposible rezlizarla sin la aprobacion
de éste.

Las Normas de Etica y Conducta de los Funcionarios y Empleados del 1ISSS, establece:
IV. Articuto Cuarto: Deberes Etices. Segun Art, 5 de la “Ley de Etica Gubernamental”,
todo servidor publico en gjercicio debe cumplir los siguientes deberes:

d. Deber de eficiencia: Utllizar adecuadamente los recursos para cumplir las funciones
qgue le correspondan.

h. Deber de denuncia: Denunciar, a la autoridad competente, cualguier acto de
corrupcion, fraude, abuso de poder, despilfarre o violacion de las disposiciones de esta

ley.
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Vi, Articulo Sexto: Aplicacion de Valores Instifucionales. Todos los funcionarios vy
empleados del ISSS, deben acatar los valores institucionales:

EFICIENCIA: Utilizar en farma transparente y racional los recursos para el logro de los
objetivos,

La deficiencia se debe a que el Director General del ISSS, autorizd pagar el alquiler de
mahiliario y equipo para celebracion de sesiones det Sindicato, siendo esta erogacion no
elegible.

La erogacion de $3,150.00 para la actividad del Sindicato, provocd gastos indebidos en
razén de que no estan regulados en el Contrato colectivo de Trabajo.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota sin niimero ef Ex Director a traves de su representante legal expresa:

“Al respecto v teniendo en cuenta los comentarios de ese Equipo Auditor, me permito
sefialar gque considero que no se ha hecho una adecuada valoracion de nuestra
justificacion expuesta en un primer momento, lo anferior en vista gue el Instituto se
encontraba obligado por e Contrato Colective de Trabajo vigente en eze pericdo a
prapercionar instalacionez adecuadas para celebrar las sesiones de Asambleas
Generales del Sindicato de Trabajadores del |1SS8 (STISSS)

El Art. 35 de las Disposiciones Especificas para el ISS55, contenidas en las
Cisposiciones Generales del Presupuesto, litetalmente expresa; "Las relaciones
laborales entre el instituto y su personal se regiran por las disposicicnes contenidas an et
Reglamento Interno del Instituto vy & Contrato Colectivo celebrado con el Sindicato de
Trabajadores del Insfituto Salvadarefio del Segure Social, y en defecto de éstos, por las
demas disposiciones legales vy reglamentarias aplicables

Por lo tanto, en vista de la magnitud del evento en el gue se estimaba una asistencia de
2,000 personas ¢ mas, por ser alrededor de 6,000 afiliados a dicho Sindicato v al no
disponer de un local yue pudiera albergar a esa cantidad, el Instituto se vio en fa
necesidad de adecuar el pargueo del Haspital General paia efectuar dicha Asamblea,
siendo necesario alguitar, sillas, mesas, equipo de sonido y otros, por el valar que se e
sefiala a mi representado.

Considero que el analisis de esa Direccidn de Auditoria se limita a interpretar que si se
habkia asignadoe el parguec para el evento, no se tenia que haber procedido a alquilar
mobiliario ¥ equipo, no obstante no toma en cuenta que la Clausula 85 es la que
determina muy claramente que para este tipo de eventos como la Asamblea General, el
local proporcionado debia reunir las condiciones para celebrarlo, ya que et |SSS tenia el
compromiso de proporcionar el local adecuade para la realizacion del evento, caso
contrario el Instituto se compromete a pagar el precio razonable de alguiler de alglin otro
local, o anterior implica que se le debia entregar ai Sindicato un lugar que sea funcional
al evento que iban a desarrollar en ef fugar, cuestion que no sucedia st no se procedia
con la adecuacién del parqueo del Hospital General

Ademas es de tomar en cuenta que por la cantidad de aflliados tenla que ser un local de
gran magnitud ef que debia proporcionarseles, sfendo solc los Hoteles de gran
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envergadura o el Centro Internacional de ferias v convenciones de El Salvador (CIFCO),
los gue podrian tener [a capacidad para arropar a todos los miembios afiliados al STISSS.
Es por eso que la decision de la Administracion consistié en que fa Asamblea General del
Sindicato se realizara en el parqueo del Hospital General pero para o cual debia
adecuarse ese espacio fisico que no esta disefiade para ese tipo de eventos, sino para
parguear carros

For lo que teniendo en cuenta los principios de racionalidad, austeridad, economia v
transparencia en el uso de los recursos financieres, principalmente porgue alguiiar un
local en un Hotel o un lugar con ias dimensiones adecuadas el costo hubiera side mas
oneroso {adjunto ejemplo de cotizacion de Hofel), por la naturaleza y caracteristicas
aspeciales del evento, con o cual el ISSS se ahorré una cantidad considerahle de dinero
adecuando sus instalaciones.

COMENTARICS DE LOS AUDITORES

Luego de analizar los comentarios vertidos somos del criterio que el contrato colectivo
establece gue se les proporcionara un "local adecuade”; en ninguna parte menciona
sohre el equipamiento de ese local, por lo gue mantenemos la posicién gue este gasto
ne es elegible; por consiguiente lo observado se mantiena,

6. PAGOS EN EXCESO POR CONSUMO DE TELEFONIA MOVIL

Comprobamos que el 1855 canceléd $ 5,195.62 por consumo excesivo de teléfonos
moéviles en el perioda de febrero a noviembre de 2011, segun el detalle siguiente:

DATOS TOMADODS DEL ACUERDC NO. 0.G. No. 2(M41-11-0542 DE FECHA D DE DATOE TOMADGS DEL CUADRC DE
4 HOVIEMBRE 201 CONSUMD POR LINEA
—— ) - -
L [rmite Manto ;
. . Anusl  que Monio Diferencia
Ko, | Gargo Dependancia Lineas segun &smn‘adc: No. dabld Arual pagada o
asignadas | Acuerdo | segun Mmesss patarza por i Papado mas
. _I:_r._ﬁ. na rma.thra. e |
1| Colsboradear | Diracelin Generak TBEI105D =18 § 1240 G ] F2O0| & 55335 % 48535
2 | Aseaor | Tiraceitn General FRBIIE56 gL g 1xap & g T2o0l & 43Fer| & 36502
3 | Colabarador | Entace Adminisirative TE8A%1621 S0 & 1200 4] 5 T200[ § 316809 5 24488
Jefe Depfo, Adengldn
4 { Depla, Haszpitalaria TA551559 SL & 18,00 51 3 9340 ( & 536.85| % 496485
§|seccion (oo Seccion Cooperadn | zgerppny | @ g 1200 ¢ |s  v20p| $ mse1] s 18360
, dife Divislén Gaslidn .
B [ 1ivislbn Balilleas Salud TAS30763 gl % 2000 & £ 12000 5 32026 & .26
7] Divigion | Jefe Division Prevencion ¥ | zenazesi] 50 g 20m0| & |5 12000] § 11006s| 3 93485
FPromocitn. Salod : ' e .




Curle de Cocitas de la Remihlica

I Salvador, TA, 29
DATOS TOMAPQS DEL ACUERDD NO, DG, Ho, Z201-11-0542 DE FECHA 9 DE DATOS TOMADOR DEL CUADRS DE
NOVIEMBRE 2011 CONSUMO POR LINEA
i [ Asesar Agesor Financlers Fasaigrd . 5 1200 i 5 TF2.00 1 & maaz| 8 17642
Uida Jefe Unidad da lafenmacidn TERAEETO b= % agan [ i3 216,00 H 220,531 § 1253
— Midal . A ' —_— . - —
g Y Comuaicacion Fosafo60 | SL | & 1500 & | § 9000 ¢ 40832 & 313n2
10 { Divisidn Jefie Divisidn Recursos H. THEI10N1 S % 2,00 I b & 12000, 5 3Mar) § 25057

11 | CHwdsRin Jelg [higion. da Informdllea | 7RSI &L 5 000 & 5 12000 & L297.109 & 1,087.10

12 | Beealén Jefe Secclin Hel, Piblicas FERATAIY 5L & 1200 B £ 7200 & 48328 % 33128
13 ﬁn?f;;“ Direceién Genaral 7EE5861| St |5 1200| & | % F200| & m3eT| 5 4157
| TOTAL | § st98.62

El Manual de Normas y Procedimientos Gestidn de Servicios, aprobado en julic 2010,
establece: "2.6 Contratacion de Servicios Institucionales, 2.6.1 Normas del Procedimiento
Relativas a la Asignacion y Uso de Teléfonos Celulares, 51. Los consumos autorizados
para las categorlas segliin el puesto de trabajo son:

| Fuestc de trabalo o | Consuma ¥ monto
Dirsstor General, Subdirector General ¥ | Sin fimile

Fresidente de Consejo Directivo
Subdivector Adminislralive y Subdirector de | Sin limite

Sahud {Con uso racionai)

Jefe de Unidad de Comunicaciones y atencidn | § 38.00

al usuario, Secrotario General y [irector de

Hospital Médico Quirirgica-Oncalégice  (que

ademas es miembro de Consejo Direciiva)

Directores de Flospitales $ 25.00

| Jefes Divislonas y Unidades | §20.00 _
Jofes de Departamentos - o $1500

Otros S $ 12,00

52. Todo excedente del limite auforizade sera descontado de la planilia de pago def
empieado con respaldo de controles gue envia la Division de Abastecimientos y Servicios
por medio del Departamento de Gestidn de Servicios a la Seccién de Remuneraciones
del Departamento de Administracion de Recursos Humanos.

La observacidon es originada por ef Jefe del Departamento Gestidn Servictos de Apoyo
Administrativo al no aplicar loz descuentos respectivos

La apficacién de la meadicacion del servicio de telefonia mévil implicd para el 1385

reconacer gastos en sequros por 32 018.84 por lingas no asignadas y ne descontar al
personal un monto de $10,329.68 por exceso en el consumo.

Tuldfonps PEX: {G03) 2692-B000, Codine Postal 01-107
ipeteeeay corfedecuentas.gob sy, 1a_Av. Moite v 13a. C. Ple. San Salvador Bl Salvador, CA
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRAGION

El ex jefe de Departamento Gestion de Servicios de Apoye Administrativo, en nota sin
nimero recibida et 27 de junio del corriente, comenta:

"Primeramente ez de aclarar gue yo ingrese a trabaiar al Instituto Salvadorefio del Segure
Social el 03 de Mayo de 2011 como Jefe de Departamento de Gestion de Servicios, fecha
en la que dicho contrate de Telefonia institucional ya habia iniciado y entregado todas las
lineas celulares previamente autorizadas por nivel superior.

Lna de las observaciones que se hicteron desde el inicie era que en los expedientas se
tenia poca informacion de las entregas de los teléfonos ceiulares, ya que se estaba
mangjando con instrucciones directas de la Subdireccion Administrativa del ISSS de ese
momento ya gue estaba vacante tambien la Jefatura de Division de Abastecimiento de
guien tenia dependencia directa este Departamento.

Por tal razon, parte de la informacion se tuvo gue rehacer y en virtud {ambién de |as
Observaciones de Auditorfa Interna, se realizaron € hicieron algunas acciones como lo
es el Acuerdo de Direccién General No. D.G. No2011-11-0242 de fecha 9 de Moviembre
2011, ANEXO 1) el cual vino a CONFIRMAR la autorizacién de caftegoria de saldo
itimitado, para los teléfonos en listado adjunto, que previamenie ha sido avalado por la
Direccidn y que se encuentra en base de Datos del Departamento Gestion de Servicics.
La finalidad de dicho Acueido era la de avalar cuzlguier autorizacion previa en la Base
del Departamento Geslidn de Servicios en cumplimiento de la Normativa [nstitucional.
FPosteriormente, ya hahiendo ardenado y documentado dicho contrato, se mantuvo con
la debidaz autofizaciones {os siguientes contratos segln el Manual de Normas vy
Procedimientos, mientras estuve con Jefatura de este Depariamento hasta Enero 2014.
A continuacién se ADJUNTA copia de los Memorandum de asignacion para cada linea
de telefono celudar observadas en el cuadio. (ANEXC 2) Como pedran constatar 1a
mayoria de lingas cuenta con una Autorizacion previa al Acuerdo de Direccion General.
Si la intencion del Acuerdo hubiese sido autorizar a pattir de esa fecha, no existieran
dichos Memorandum autorizados por el mismo Director General con fechas anteriores.
5ino se ha podido documentar debidamente esta respuesta es por la limitante del acceso
a la informacian ya que no fuve acceso a todo el expediente sino que me mandaron por
correo electrénico la informacion que en este momento ubicaron. Pero la intencion del
Acuerdo de Direccién General fue Confirmar cualquier autorizacién de dicha Direccién
previas al misma y que en ese instante se intentaba desvanecer el Hallazgo de Auditoria

Interna”.

COMENTARIOS DE LLOS AUDITORES

Luego de analizar los comentarios y documentacion de descargo podemos argumentar
aue la administracion, presentd notas relacionadas con 8 equipos de los 22 cuestionados,
el resto es fechado en noviembre igual que fa normativa emitida, por lo gue se realizd el
recalculo considerando fa awtorizacién previa para dichos teléfonos y la toma de jefatura
en el mes de mayaf2011, como resultado encontramos gque mas del 50% de lineas
ghservadas, les falta la respectiva autorizacién; por tal razén, esta cbservacién se

rmantiene.
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5. AN.&L'S'S’DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDRITORIA

Analizamos los informes de Auditoria Interna y Firmas Privadas de las cuales se
retomaron algunas observaciones a efecto de documentarfas y que fermen parte del
presente informe.

6. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES.
Mo se dio seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el informe
de auditoria financiera al Instituto Salvadorefio del Seguro Social por el periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2010, debido a que a la fecha del
examen, ese informe no se habta concluido.

7. RECOMENDACIONES DE AUDITORIA

El presente informe no contiene recomendaciones.

Teléfonos PEX: 5503} 2592-8000, Codigo Postal IH-107
httpiiwww.cortadocuantas gob.sy, fa, A NMorte v 13a. C. Ple. San Salvador El Salvadar, C.A,
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ANEX(G 1
T
N Mombre de Empleado Ne. de MNIT Tdonto liquido Mes de solicitud Concepto r:ﬂi-s{:ri:
- B Emplezado aforgado P 9
— | contable

1 | D D G | - 131.80 Engro 2011 12 dias de julio 2010 380000425
2 | | , [ JE 331.80 Enero 2011 31 dias de agosto 2010 3600000425
/A G G 00 120 | EneroZ011 | 30 diss de septiembre 2010 | 380C00

7 | G X W JE 231,80 Enero 2011 | 21 dias de octbre 2040 AE00000433
& | D X ____H __JE 33120 Enera 2011 30 dias de noviernbre 2010 | 3800000434
39|90 ) E W JE 331,90 Enero 2011 31 dias de diciembre 2010 | 2600000435
7 | D N _____H _______JEEEED Enero 2011 12 dias de engra 2011 36RO001221
| (I X H  3E 320.13 Marze 2071 31 dias de enero 2014 SE000075TS
¢ | G ¥ W JE 32019 | Marzo 2011 | 2@ dias de febrero 2011 3600007575
@ G G G | - 32019 Marze 2011 31 dizs de enero 2011 3B0G007S7T
Sl 39 ) Y N 0 )JE 32019 | Marzo 2011 | 28 dias de febrern 2011 BE00007571
12 | a N  IE 145,01 Marzes 2011 15 digs de febrero 2071 ABO0OIN42
L 00000000000 ) ¥ W JE 27256 Marze 2011 | 21 dias de marze 2011 3B00010142
O ¥ H  JE 301,44 Marzo 2011 23 dizgs de enera 2011 360010144
15 | G [ W T IE 36172 Marze 2011 | 28 dias de febrero 20711 3E00010144

EH ) O O 36172 | Marzo 2011 | 31 dias de marze 2011 BEOO0T0144
17 (D Gl G - 36172 | Marzo 2011 | 31 dias de enero 2011 3600010045

EEN 4000 ] Gl G - 361,72 WEarzo 2011 25 dias de fabrers 2011 3600010945
13 (D G G 331.90 Marzo 2011 31 dias de enera 2011 SEQ00M0955
20 G O O 331.80 | Marzo2011 | 28 dias de jebrero 2013 3500010855
) I K JE 331,90 | WMarzo 2011 | 31 digs de marzo 2011 3600010955

|22 il G 22 | harzo 2011 17 dias de marzo 2011 3600010952

; !

23 O OO 434,55 | Junmic 2611 | 29 dias de junic 2011 00073285
22 G 3O O 58413 | Jurio 2041 | 30 dias de junio 2011 | 3600023288
5 G [ W 23 )E 361.72 | Jumic 2011 | 51 dias de mayo 2011 3500023287
Z | G [ W 0 )E 36172 | Jumic 2011 | 30 dias de jumio 2017 3600025287

r
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|! MNa. Mombre de Empleado | Erﬁ:ieﬁ.{u | NIT i Moﬂ'}? r;;;;;do : Mes de solictud Concepto r::;'l-sc:;fu :
- i = _ contable o
I B X IE 267 24 Junio 2071 30 dias de abel 20711 FEon0za1587

—_”—""——*_‘Tﬁ 3 27256 Junie 2017 31 dlias de mayo 2011 3BODOZ418 ?

L Y ) 3 27256 | Junic 2017 | 30 dies de junio 2011 3600024N5E™

L ) G G 427 83 Juric 2011 31 dias de eners 2011 260002418,

[ ) [ ) S 42785 | Junio 2611 2% dias de febrerc 2011 3800024181
] ' | G | 22785 Junio 2011 1 34 dias de marzo 2011 300024157
33 | B N JE &27T88  Jumio 2011 30 dias de abril 2011 3BO00ZA15
z | G ) O O 457 BB Junio 2011 31 dias de maya 2011 L2418
35 | D G G 4Z7EB T Juris 2011 20 dias de jumio 2011 200024191
P —— CEEED G | ccc4 | Juig2ptt | o esdelmo0TiyEimal g

i espacial 2010-2011

37 | D G G ¢ 2025 Julio 2011 31 dias de julio 2011 3R00027 210
EEm 30909090900 ) ‘"Gl G - 07cc 0 Agosto 2011 | 31 dias de agosto 2011 3600030161
el e N0 JE 259,14 | Agostn 2011 | 31 dias de julio 2011 SB00RA1HE4
4 | (I ‘D G 459.14 Agosto 2011 | 31 diss de agosto 201 3600031584
A G $ G G| c 2 5zoc  Septembre 2011 3C dias de septiembre 2011 | 2R0QU35222
42 | G O | 33180  Septembre 2011 30 digs de septiembre 2011 | 2800035517
= G Tl | G 3 36106 | Octubre 2071 | 29dias de octubre 2011 - 3600028428
4 Gl 0000 G o ; oo | Octubre 2071 | 31 diasdecctubre 2011 | 3800038426
EEH = 22 B N 25535 | Octubre2011 | 11 digs de septiembre 2071 | 3600038431
EEH @ B N E E47.11 | Cetubre 2011 | 31 dias de octubre 2611 3E00033431
w7 G D G 77234 | Oclubre 2011 | 28 dias de octubre 2071 3800039425
« (I O O 25172 | Oclubre 2011 | 31 dias de agosts 2011 3600039355
I "B M 0 JE 361.72 | Octubre 2011 | 30 dias de septienbre 2011+ 3500036365
] G GO | : 3172 | Ociubre2011 | 31 dias octubre 2011 " 3500038355

D | D G | - 36172 | OQaubre201i | 41 dias de agosto 2011 3600039396

T (D o | 36172 | Octubre 2017 | 30 dlas de septembre 2011 3A00036396

0
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5 - Mo. de
: Ma. de WMonto liguido . ;
Mo Mombre de Empleado Empleads MIT otorgado Wes de solicitud Concepto ;ﬁ EE[DE'
D G - 36172 | Octubre 2011 | 31 dias de octubre 2011 3600033595
X N )E 361.72 | Octubre 2017 | 30 dias de septiembre 2071 | 3600030422
D G | 36172 | Octubre 2011 | 31 dlas de octubre 2011 . 3600039422
G G 38172 Octubre 2011 | 30 dias de septiembre 2011 3600038424
G G 381.72  Ochbre 2011 | 31 dizs de octubre 2011 3600038424
y ] GO G - 36172 | Octubre 2011 | 30 dias de septiembre 2011 | 3600035416
£ ] [ N JE 361.72 | Octubre 201 | 31 dias de octubre 2071 SE0C033475

30 G G OO : 27255 | Goibre 2051 | 31 diss de octubre 2071 _3B00041110

3 (I Gl G 20221 | Octebre 2011 | 21 dias de julio 2011 BO004 1055

22 G Gl OO 20223 | Octabre 2011 | 23 diss de agosto 2011 3600041055

= (D D G | 5452 | Octubre 2011 | & dias de septiembre 2011 | 3800041058

& . G G G | 21805 | Octubre 2011 | 24 dias de septembre 2011 - 3600041056

g5 | (D G G 17.58 ©  Ochubre 2011 | 02 dias de octubre 2011 3600041056

o (I G G ° 2 2 Couwe 2011 | 30 diss de Septiembre 20171 | 3600041114

e G D O 24448 Dctubre 2011 | 31 dias de ociubre 2011 . 2800041114
c 82 | (D G G ¢ 2652 Noviembre 2017 © 30 diss de noviembre 2011 | 3600044775

g | G Gl G 184.63 | Moviembre 2011 | 21 dias de julio 2011 3500044278

7 G O 27258 | Meniembre 2011 | 51 dias de zgosto 2011 SEO004427H

N ) G G 272 ER | Maviembre 2011 | 30 dlas de septiembre 2011 | 3600044278

31 dias de octubre 2011 :

72 | D D GO | 272.56 | Moviembre 2011 | 3600044278
73 | G G G 27266  Moviembre 2011 | 30 dias de noviembre 2011 3600044078
- 74 [ ] G O B93.62  MNoviernbre 2017 | 23 diag de noviembre 2011 . 3500044370

75 | D G G ¢ o5 Dcembreziil | vacacion BBOD0ABNTA

TOTAL § 41422388

ESTA ES UNA VERSION PUBLICA A LA CUAL SE LE HA SUPRIMIDO DATOS CONFIDENCIALES DE CONFORMIDAD
A LO ESTABLECIDO EN LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.
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