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Senores

Consejo Municipal

Alcaldia Municipal de San Marcos.
Presente.

En cumplimiento a lo establecido en el Art. 195, ordinal 4° de |la Constitucion de la Republica y
las atribuciones y funciones que establece el Articulo 5, numerales 1,3,4,5 7y 16, Arts. 30 y
31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, hemos efectuado auditoria a los Estados
Financieros de la Municipalidad de San Marcos Departamento de San Salvador, comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014, cuyos resultados describimos a continuacion:

1. ASPECTOS GENERALES

1.1 Objetivos de |a Auditoria
Objetivo General

Realizar Auditoria Financiera a la Alcaldia Municipal de San Marcos Departamento de San
Salvador, correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de Diciembre del 2014; con el
proposito de emitir una opinién sobre la razonabilidad de las cifras reflejadas en los Estados
Financieros de conformidad a Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de
Cuentas de la Republica.

Objetivos Especificos

a) Emitir un Informe que exprese una opinion sobre si el estado de situacion financiera, estado
de rendimiento econdmico, estado de flujo de fondos y estado de ejecucion presupuestaria,
emitidos por la Alcaldia Municipal de San Marcos, presentan razonablemente, en todos los
aspectos importantes los derechos y obligaciones, los ingresos recibidos y los gastos
incurridos, durante el periodo auditado, de conformidad a principios de contabilidad
gubernamental emitidos por el Ministerio de Hacienda y otra base exigible de contabilidad.

b) Emitir un informe que concluya con la suficiencia y lo adecuado de los controles internos
implementados por la Municipalidad de San Marcos, evaluar el riesgo de control e identificar
condiciones reportables, incluyendo debilidades materiales del contro! interno

c) Comprobar si la Municipalidad de San Marcos, cumplid con las disposiciones legales vy
técnicas aplicables a las actividades ejecutadas.

1.2 Alcance de la Auditoria

Nuestro examen consistid en la revision de documentos, informes y registros; que la
administracién utilizé para sus operaciones administrativas y financieras, durante el periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014.

1.3 Procedimientos de Auditoria Aplicados

Para lograr el alcance, desarrollamos entre otros, los procedimientos de auditoria, siguientes:
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+ Examinamos los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econémico, Ejecucién
Presupuestaria, Flujo de Fondos de la Municipalidad de San Marcos para determinar la
exactitud de las cifras;
Verificamos el cumplimiento, de la Programacién Anual de Adquisiciones y Contrataciones;
Revisamos algunos procesos de adquisicion por libre gestién y por licitacion, para verificar el
cumplimiento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica:
Realizamos verificaciones fisicas de los proyectos realizados por la Municipalidad;
Revisamos las liquidaciones de consumo de combustible para comprobar si los vales de
combustible son liquidados;
Re;?isap:!ns los calculos, de las depreciaciones del activo fijo a fin de comprobar su correcta
aplicacion;
Efectuamos constatacion fisica del activo fijo, asi como de las existencias institucionales
cruzando informacién de los controles administrativos y registros contables;
Indagamos sobre los pagos de salarios y aguinaldos al personal; asi como también que los
descuentos de ISSS, AFP'S y RENTA fueran remesados oportunamente;
Revisamos los expedientes de personal a efecto de comprobar que estos estuvieran
debidamente actualizados;
% Verificamos los controles de asistencia y nos aseguramos que el personal cumpliera con el

horario establecide en el Reglamento Interno de Trabajo;
< Nos aseguramos que la Municipalidad contara y ejecutara un Plan de Capacitacion.
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1.4 Resumen de los Resultados de la Auditoria

1.4.1 Tipo de Opinion del Dictamen

Nuestro dictamen sobre los Estados Financieros de la Municipalidad de San Marcos,
correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2014, presenta Opinion
Limpia.

1.4.2 Sobre Aspectos Financieros

MNo se encontraron condiciones reportables que afecten la razonabilidad de las cifras de los
estados financieros institucionales al 31 de diciembre de 2014,

1.4.3 Sobre Aspectos de Control Interno
Los resultados de nuestras pruebas de auditoria, revelan los siguientes incumplimientos:

1. Deficiencias en expedientes de personal
2. Personal sin marcaje de entrada y salida a la Municipalidad no se aplica el descuento

correspondiente
1.4.4 Sobre Aspectos de Cumplimiento Legal

Los resultados de nuestras pruebas de auditoria, revelaron las siguientes condiciones
reportables:

Falta Inventario del Activo Fijo del Afio 2014.

Los encargados de administrar y custodiar las bodegas no rinden fianza.

Comprobantes de venta no son de Legitimo Abono.

Verificacion Presupuestaria se emite con fecha posterior a la Orden de Compra y Recepcién
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del Bien.

Procesos de compras se realizaron de manera distinta a las autorizadas por el Concejo.
No se nombré administrador para las 6rdenes de compras emitidas en el 2014.

Falta estudio de consumo de combustible por tipo de vehiculo

Falta de funcionamiento de la unidad de suministro de combustible.

La Municipalidad no elaboro para el afio 2014, Plan Anual de Capacitacion

1{.'! Compra de materiales en exceso para la ejecucion de proyectos

©®~ oW

1.4.5 Analisis de Informes de Auditoria Interna y Firmas Privadas de Auditoria

Auditoria Interna emitié en el 2014, 12 informes de auditoria sobre examenes realizados a las
diferentes areas de la Municipalidad, los cuales fueron remitidos a la Corte de Cuenta de la
Republica y por presentar condiciones materiaimente importantes, estas fueron tomadas en
cuenta en el proceso de la Auditoria.

Para el ejercicio 2014, se nos informé que la Municipalidad no contrato los servicios de Firma
Privada de Auditoria, en consecuencia no se realizaron por parte de esta ninguna accion de
control,

1.46 Seguimiento a las Recomendaciones de Auditorias Anteriores

El Informe de Auditoria Financiera emitido por la Corte de Cuentas de la Republica,
correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013, presenta cuatro
Recomendaciones, |las cuales fueron superadas por la Administracion con la presentacion de
documentacion que demuestras las gestiones realizadas.

1.5 Comentarios de la Administracion

La Administracién a través de diferentes notas presentd comentarios y evidencia respecto a las
deficiencias comunicadas en el proceso de ejecucion del examen, los cuales fueron analizados
por parte de los auditores a efectos de confirmar, desvanecer o superar los hechos descritos en
la condicién

1.6 Comentarios de los Auditores
Los auditores hemos emitidos nuestros comentarios en respuesta a las evidencias y comentarios

presentados por la Administracion de la Municipalidad de San Marcos, los cuales se encuentran
detallados en cada uno de los hallazgos contenidos en los resultados.
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3 ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

3.1 Informe de los Auditores

Senores

Concejo Municipal

Alcaldia Municipal de San Marcos.
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacién Financiera, Rendimiento Econémico, Flujo de
Fondos y de Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad de San Marcos Departamento de San
Salvador, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014, y hemos emitido nuestro
informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Replblica. Estas Normas requieren que planifiqguemos y
desarrollemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una seguridad razonable sobre si
los Estados Financieros estan libres de distorsiones significativas.

Al planificar y ejecutar la auditoria a la Municipalidad de San Marcos Departamento de San
Salvador, tomamos en cuenta el Sistema de Control Interno, con el fin de determinar la
naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos de auditoria, para expresar una opinién
sobre los Estados Financieros presentados y no con el propésito de dar seguridad sobre dicho
Sistema.

La Administracion de la Municipalidad de San Marcos Departamento de San Salvador, es
responsable de establecer y mantener el Sistema de Control Interno. Para cumplir con esta
responsabilidad, se requiere de estimaciones y juicios de la Administracién para evaluar los
beneficios esperados y los costos relacionados con las politicas y procedimientos de Control
Interno. Los objetivos de un Sistema de Control Interno son: proporcionar a la administracién
afirmaciones razonables, no absolutas de que los bienes estan salvaguardados contra pérdidas
por uso o disposiciones no autorizadas y que las transacciones son ejecutadas de acuerdo con
la autorizacién de la administracién y estan documentadas apropiadamente. Debido a
limitaciones inherentes a cualquier Sistema de Control Interno, pueden ocurrir errores o©
irregularidades y no ser detectados. Ademas, la proyeccion de cualquier evaluacion del Sistema
a periodos futuros, esta sujeta al riesgo de que los procedimientos sean inadecuados, debido a
cambios en las condiciones o a que la efectividad del disefio y operacién de las Politicas y
Frocedimientos pueda deteriorarse.

Identificamos ciertos aspectos que involucran el Sistema de Control Interno y su operacion que
consideramos son condiciones reportables de conformidad con Neormas de Auditoria
Gubernamental. Las condiciones reportables incluyen aspectos que llaman nuestra atencién con
respecto a deficiencias significativas en el disefic u operacion del Sistema de Control Interno
que, a nuestro juicio, podrian afectar en forma adversa la capacidad de la Entidad para registrar,
resumir y reportar datos financieros consistentes con las aseveraciones de la Administracion en
los Estados de Situacion Financiera, de Rendimiento Econémico, de Flujo de Fondos y de
Ejecucion Presupuestaria.

Las condiciones reportables en el Sistema de Control Interno son las siguientes:

1. Deficiencias en expedientes de personal
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2.2 Informacién Financiera Examinada

1. Estado de Situacion Financiera
2. Estado de Rendimiento Economico
3 Estado de Ejecucion Presupuestaria

4 Estado de Flujo de Fondos

Los estados financieros quedan anexos a este informe, no asi las notas explicativas de los
mismos, debido a que no fueron elaboradas.
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3 ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

3.1 Informe de los Auditores

Sefiores

Concejo Municipal

Alcaldia Municipal de San Marcos.
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econémico, Flujo de
Fondos y de Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad de San Marcos Departamento de San
Salvador, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014, y hemos emitido nuestro
informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de |la Republica. Estas Normas requieren que planifiquemos y
desarrollemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una seguridad razonable sobre si
los Estados Financieros estan libres de distorsiones significativas.

Al planificar y ejecutar la auditoria a la Municipalidad de San Marcos Departamento de San
Salvador, tomamos en cuenta el Sistema de Control Interno, con el fin de determinar la
naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos de auditoria, para expresar una opinion
sobre los Estados Financieros presentados y no con el proposito de dar seguridad sobre dicho
Sistema.

La Administracion de la Municipalidad de San Marcos Departamento de San Salvador, es
responsable de establecer y mantener el Sistema de Control Interno. Para cumplir con esta
responsabilidad, se requiere de estimaciones y juicios de la Administracion para evaluar los
beneficios esperados y los costos relacionados con las politicas y procedimientos de Control
Interno. Los objetivos de un Sistema de Control Interno son: proporcionar a la administracion
afirmaciones razonables, no absolutas de que los bienes estan salvaguardados contra péerdidas
por uso o disposiciones no autorizadas y que las transacciones son ejecutadas de acuerdo con
la autorizacion de la administracion y estan documentadas apropiadamente. Debido a
limitaciones inherentes a cualquier Sistema de Control Interno, pueden ocurrir errores o
irregularidades y no ser detectados. Ademas, la proyeccion de cualquier evaluacion del Sistema
a periodos futuros, esta sujeta al riesgo de que los procedimientos sean inadecuados, debido a
cambios en las condiciones o a que la efectividad del disefio y operacion de las Politicas y
Procedimientos pueda deteriorarse.

Identificamos ciertos aspectos que involucran el Sistema de Control Interno y su operacion que
consideramos son condiciones reportables de conformidad con Normas de Auditoria
Gubernamental. Las condiciones reportables incluyen aspectos que llaman nuestra atencion con
respecto a deficiencias significativas en el disefio u operacion del Sistema de Control Interno
que, a nuestro juicio, podrian afectar en forma adversa la capacidad de |a Entidad para registrar,
resumir y reportar datos financieros consistentes con las aseveraciones de la Administracion en
los Estados de Situacién Financiera, de Rendimiento Econémico, de Flujo de Fondos y de
Ejecucion Presupuestaria.

Las condiciones reportables en el Sistema de Control Interno son las siguientes:

1. Deficiencias en expedientes de personal

Teléfonos PBX: (503) 2582-8000, Codigo Postal 01-107
http/ www. conedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A



2. Personal sin marcaje de entrada y salida a la Municipalidad no se aplica el descuento
correspondiente.

Una falla importante es una condicion reportable, en la cual el disefio u operacion de uno o mas
de los elementos del Sistema de Control Interno no reduce a un nivel relativamente bajo, el
riesgo de que ocurran errores o irregularidades en montos que podrian ser significativos y no ser
detectados por los empleados, dentro de un periodo, en el curso normal de sus funciones.

Ademas, Identificamos otros aspectos que involucran al Sistema de Control Interno y su
operacion, los cuales hemos comunicados a la administracién en el transcurso de la ejecucion
de la presente auditoria.

MNuestra revision del Sistema de Control Interno, no necesariamente identifica todos los aspectos
de control interno que podrian ser condiciones reportables y ademas, no necesariamente

revelaria todas las condiciones reportables que son también consideradas fallas importantes, tal
como se define en el parrafo anterior.

San Salvador, 23 de septiembre de 2016

DIOS UNION LIBERTAD
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3.2 Hallazgos de Auditoria sobre Aspectos de Control Interno.
1. DEFICIENCIAS EN EXPEDIENTES DE PERSONAL

Al examinar los expedientes de empleados contratados durante el afio 2014, iden_tif_icamns
algunos incumplimientos al Reglamento Interno de Trabajo, los cuales describimos a
continuacion:

a) Los expedientes de personal abajo detallados no cuentan con la constancia de salud, la cual
debe ser presentada antes de recibir la notificacion por escrito de su nombramiento o antes
de firmar el contrato correspondiente

No. Nombre [ DUl

|

| taa|ma| =

[
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b) Los expedientes de personal en periodo de prueba no contienen el informe del
encargado de la seccion o departamento respectivo, con opinién sobre el rendimiento del
nuevo empleado en el periodo de prueba, tampoco el informe al sefior Alcalde sobre su
evaluacion del periodo de prueba del nuevo empleado para sustentar la decision de
ratificar el nombramiento o dar por terminado el contrato de trabajo, los casos verificados
corresponden al siguiente personal;

No. | "~ Nombre ' oul

El Reglamento Interno de Trabajo, vigente a partir del 10 de septiembre del 2001, Decreto
Municipal No. 5, reformado segun acuerdo No.12, acta No.27 del 07 de julio de 2005, establece:
Literal a)

Art. 6. El aspirante a Empleado Municipal de ser preseleccionado, debera someterse al proceso
de seleccion y reclutamiento de personal conforme a las politicas, normas y procedimientos
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establecidas previamente y que consten por escrito en el Departamento de Recursos Humanos.
de personal o quien haga sus veces.

Cuando exista la creacion de una plaza o sustitucién por vacantes en las plazas existentes, al
someterse a concurso de oposicion, los empleados de la Administracién Municipal de San
Marcos tendran derecho a optar a dichas plazas, siempre y cuando rednan los requisitos de
idoneidad, sea por su experiencia y desempefio o por su formacién académica,

De cumplir con los requisitos establecidos y haber sido seleccionado para ingreso como
empleado municipal, el aspirante debe presentar al Departamento de Recursos Humanos, de
personal o quien haga sus veces, la constancia de antecedentes penales y constancia de salud
emitida ya sea por una Institucién de caracter publico, previo a recibir la notificacion por escrito
de su nombramiento o antes de firmar el contrato respectivo, la condicion de Embarazo no es
motivo para no optar a trabajar en la Administracién Municipal de San Marcos.

Literal b)

Art. 8 En los contratos individuales de trabajo los primeros sesenta dias seran de prueba.
Siempre y cuando asi sea estipulado en dichos contratos. En caso de no estipularse, sera de
treinta dias, tal como se acostumbra en la mayoria de las empresas e instituciones del pais.

Dos dias antes de cumplirse el periodo de prueba el encargado de la seccién o departamento
respectivo, tiene la obligacién de pasar por escrito al Departamento de Recursos Humanos, de
Personal o quien haga sus veces su informe con opinion sobre el rendimiento del nuevo
empleado en el periodo de prueba.

Al término del period ba, el encargado del Departamento de Recursos Humanos, de
Personal o quien haga sus veces, informara al sefior Alcalde sobre su evaluacion del periodo de
prueba del nuevo empleado para sustentar la decision de ratificar el nombramiento o dar por
terminado el contrato de trabajo.

La deficiencia fue ocasionada por el Ex jefe de Recursos Humanos al no asegurar que los
expedientes del personal contengan toda la informacién que exige la normativa interna sobre el
proceso de contratacion.

La falta de documentacion en los expedientes del personal no permite verificar el debido proceso
en la contratacion de nuevos servidores publicos en la Municipalidad.

Comentarios de la Administracion:

En nota sin referencia de fecha 30 de mayo de 2016 la sub jefe de Recursos Humanos nos
manifiesta lo siguiente:

« Con respecto a las Constancias de Buena Salud a todos los empleados se les da por escrito
los requisitos de ingreso, se buscara en otros archivos del personal o en alglin campo de
Contrataciones.
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e Con respecto a los informes de periodos de prueba procederemos a buscar en la
correspondencia de ese afio en el Archivo Municipal, y verificar si estan los procesos
respectivos para corregir dichas observaciones.

Comentarios de los Auditores
Los comentarios de la administracién no proporcionan elementos suficientes para desvanecer lo
sefialado, por consiguiente la condicién se mantiene.

2. Personal sin marcaje de entrada y salida a la Municipalidad no se aplica el descuento
correspondiente

Al examinar los controles de entradas y salidas de los empleados de la Alcaldia Municipal de
San Marcos, comprobamos que algunos de elios generalmente no cumplieron con el marcaje de
salida; y no encontramos permisos u otra justificacion del porque no se realizé ese marcaje, el
personal que incumplié con ese procedimiento es el siguiente

Durante el mes de Marzo 2014, no presenta
1 Distrito Awiliar marcaje de salida en las siguienies fechas: del
#1 13al 14, 19, del 20 al 26; 27, y 31, el 28 no
presenta ningun marcaje
2 | Distrito Delegado | Durante el mes de Marzo 2014, no presenta
#2 Municipal marcaje de salida en las siguientes fechas: del 3
al 7. 10; del 11 al 12 [14.17, del 20 al 21; 24, del
| 26 al 28, 31
3 P. Administra Durante el mes de Marzo 2014, no presenta
Administ dor de | marcaje de salida en las siguientes fechas: 5, 10,
rativa Mercado 12,13, 18y 24.
4 P. Colector | Durante el mes de Marzo 2014, no presenta
Administ marcaje de salida en las siguientes fechas: 12,
rativa 21, 26, 2B y el 31 no presenta ningun marcaje

El articulo 41 del Reglamento Interno de Trabajo dado en el Salén de Sesiones del Consejo
Municipal de la Ciudad de San Marcos, a los siete dias del mes de julio de dos mil cinco
establece:

Cuando el empleado/a necesite hacer diligencias personales, debera solicitar por escrito un
permiso con tres dias de anticipacion.

En caso de presentarse una emergencia y el empleado/a debe interrumpir su jornada de trabajo,
debera tramitar ante el Alcalde, o en su defecto, el delegado/a por él, la autorizacion para
retirarse de su lugar de trabajo. En caso de fuerza mayer o caso fortuito, el empleado no pueda
presentarse a sus labores o las abandone sin realizar el tramite respectivo, posteriormente
debera hacerlo saber por medio de terceros, justificando su ausencia por escrito dentro de los
cinco dias habiles contados a partir de su incorporacion a su trabajo.

El Articulo 18 de las Disposiciones Generales del Presupuesto Municipal de Ingresos y Egresos
afo 2014 establece:

... Por regla general el empleado devengara sueido designado a su cargo, desde el dia que
toma posesion de él. Y continuara devengando hasta que deje de ocuparlo.
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Si por atencion a lo anterior se legaliza recibo o planilla, y después de devengada el servidor
municipal faltare a su trabajo por licencia sin goce de sueldo, y sin causa justificada, ellla
Responsable de la Unidad de Recursos Humanos estara en la obligacion de aplicar el descuento
correspondiente al funcionario, empleado o trabajador, al momento de efectuar el pago; pero si
el pago ya se hubiera efectuado, el descuento se hara del sueldo o salario del mes siguiente...

La deficiencia la origina el Ex jefe de Recursos Humanos al no aplicar los descuentos
correspondientes al personal que no registrd la entrada y salida de su horario laboral y no
justifico con un permiso esa falta de marcaje.

No aplicar las sanciones correspondientes al personal que incumple un control administrativo no
favorece al fortalecimiento de la Gestion del Recurso Humano de la Municipalidad y puede
ocasionar pagos indebidos.

Comentarios de la Administracion
No obtuvimos comentarios del Exgerente de Recursos Humanos

Comentarios de los Auditores
Al no haber obtenido comentarios, la observacion se mantiene,
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4 ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL

4.1 Informe de los Auditores

Sefiores

Concejo Municipal

Alcaldia Municipal de San Marcos.
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacidon Financiera, Rendimiento Econdmico, Flujo de
Fondos y de Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad de San Marcos Departamento de San
Salvador, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014, y hemos emitido nuestro
informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que planifiqguemos y
ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una seguridad razonable de que los
Estados Financieros examinados estan libres de errores importantes. La auditoria incluye el
examen del cumplimiento con leyes, regulaciones, contratos, politicas, procedimientos y otras
normas aplicables a la Municipalidad de San Marcos, Depto. De San Salvador, cuyo
cumplimiento es responsabilidad de la Administracion. Llevamos a cabo pruebas de
cumplimiento con tales disposiciones; sin embargo, el objetivo de nuestra auditoria a los Estados
Financieros, no fue proporcionar una opinién sobre el cumplimiento general con las mismas.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las siguientes instancias
significativas de incumplimiento, las cuales no tienen efecto en los Estados Financieros del
periodo antes mencionado de la Municipalidad de San Marcos, asi:

Falta Inventario del Activo Fijo del Afio 2014.

Los encargades de administrar y custodiar las bodegas no rinden fianza

Comprobantes de venta no son de legitimo abono.

Verificacion Presupuestaria se emite con fecha posterior a la Orden de Compra y recepcion
del bien.

5. Procesos de compras se realizaron de manera distinta a las autorizadas por el Concejo.

6. No se nombro administrador para las ordenes de compras emitidas en el 2014,

7. Falta estudio de consumo de combustible por tipo de vehiculo
8

9.

1

ot L

Falta de funcionamiento de la unidad de suministro de combustible.
La Municipalidad no elaboro para el afio 2014, Plan Anual de Capacitacion.
0. Compra de materiales en exceso para la ejecucién de proyectos

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento legal
indican que, con respecto a los rubros examinados, la Municipalidad de San Marcos, Depto. De
San Salvador cumplié en todos los aspectos importantes, con esas disposiciones. Con respecto
a los rubros no examinados nada llamo nuestra atencion que nos hiciera creer que la
Municipalidad de San Marcos, Depto. De San Salvador, no haya cumplido, en todos los aspectos
importantes, con esas disposiciones.

San Salvador, 23 de septiembre de 2016
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4.2 Hallazgos de Auditoria de Cumplimiento Legal
1. FALTA INVENTARIO DE ACTIVO FIJO DEL ANO 2014

Comprobamos que para el afio 2014, la Municipalidad de San Marcos no realizé levantamiento
del inventario de sus bienes Municipales.

El Codigo Municipal en el Art. 31.- Son obligaciones del Concejo, establece:
1. Llevar al dia, mediante registros adecuados, el inventario de los bienes del municipio;

El Manual para el Control de Activo Fijo, romano V. Politicas Generales para el Control del Activo
Fijo de la Municipalidad de San Marcos, numeral 6.- El encargado de Activo Fijo realizara una
toma fisica al menos una vez al afio de todos los activos. La unidad de contabilidad debera
colaborar con la revision.

La deficiencia fue ocasionada por el Concejo Municipal al no asegurarse que el Encargado de
Activos Fijo realizara un levantamiento de los bienes municipales al 31 de diciembre de 2014,
que respaldara los saldos contables.

No realizar el inventario de los bienes municipales, limita el adecuado manejo y custodia de los
mismos y por consiguiente no contribuye al respaldo de las cifras contables.

Comentarios de la Administracion
No se obtuvieron comentarios por parte de la administracion.

Comentarios de los Auditores
A falta de comentarios por parte de la administracion la observacion se mantiene.

2. LOS ENCARGADOS DE ADMINISTRAR Y CUSTODIAR LAS BODEGAS NO RINDEN
FIANZA

Comprobamos que en las Pdlizas de Seguros de Fidelidad, suscritas con la

ﬁ con vigencia desde el 28 de mayo del 2014 hasta el 28 de mayo de 2015, no fueron
incluidos los responsables de las bodegas habilitadas por la administracion para el
almacenamiento y custodia de los bienes existentes de la Municipalidad.

Segun Ley de la Corte de Cuentas de la Republica en su Articulo 104.-Obligacion de rendir
fianza. - Los funcionarios y empleados del sector publico encargados de la recepcién, control,
custodia e inversion de fondos o valores publicos, o del manejo de bienes publicos, estan
obligados a rendir fianza a favor del Estado o de la entidad u organismo respectivo, de acuerdo
con la Ley para responder por el fiel cumplimiento de sus funciones.

CODIGO MUNICIPAL en su Art. 31.- Son obligaciones del Concejo Municipal:
2) Proteger y Conservar los bienes del Municipio y establecer los casos de responsabilidad
administrativa para quienes los tengan a su cargo, cuidado y custodia;... ..

El Reglamento de NTCIE de la Municipalidad, en el Articulo 44 - Almacenamiento y Custodia
de Existencias en Inventarios, establece: El Concejo Municipal, establecera un sistema de
control para el almacenamiento y custodia de las existencias o Inventarios, los que estan
constituidos por materiales y suministros que se utilizaran para el funcionamiento administrativo;
asi como otra clase de bienes. Para tales efectos, se debera establecer maximo y minimos de
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las existencias, con el proposito de evitar el desabastecimiento. El almacenamiento y custodia
estara bajo el cuido de un servidor que rinda caucién suficiente, a criterio del Concejo. Los
bienes se destinaran exclusivamente a los propositos institucionales que motivaron su
adquisicion. El lugar de almacenamiento de los bienes, debera reunir las condiciones minimas
necesarias, a fin de garantizar su adecuada conservacion.

Politicas y procedimientos sobre Garantia o Cauciones en su Articulo 85.-El Concejo
Municipal, debera establecer las paliticas y procedimientos sobre las cauciones o garantias,
asegurando con ello el adecuado cumplimientos de las funciones de los encargados de la
recepcién, control, custodia de fondos o valores, mencionandose entre ellos los siguientes: El
Tesorero Municipal, Encargado de Fondo Circulante de Caja Chica, Encargado de Fondo
Circulante de Monto Fijo, responsables del manejo de valores a cobrar por inversiones,
responsables del almacenamiento, custodia y utilizacién de los inventarios y del activo fijo, El
afianzamiento debera llevarse a cabo previo a la toma de posesion del cargo de los funcionarios
o empleados.

La deficiencia fue ocasionada por el Ex Jefe de Recursos Humanos, al no incluir en la
renovacion de las pélizas a los Encargados de las Bodegas.

En consecuencia al no incorporar a los encargados de las bodegas en las Pélizas de Fidelidad,
esos bienes se encuentran sin cobertura ante cualquier dafio, perdida, extravié o hurto

Comentarios de la Administracion
No se obtuvieron comentarios de la Administracion.

Comentarios de los Auditores

Por la falta de los comentarios de la Administracién la observacion se mantiene.

3. COMPROBANTES DE VENTA NO SON DE LEGITIMO ABONO

Comprobamos que algunos Comprobantes que respaldan el pago por Combustible, a Puma de

El Salvador, no son de legitimo abono, debido a que falta la firma y El Visto Bueno del Sindico
Municipal y el DESE del Alcalde, esos comprobantes se detallan a continuacion:

Reagistro contable

Descripcion del comprobante de pagado Fecha Monto
Com ante de Venta de nes No. 2706 de | 3/0379 15.01.14 | $3.360.00

. le falta el DESE del Alcalde,
Comprobante de Venta No. 2901 dec [N | 3/1635 11.03.14 | $3,200.00
ir, Falta DESE del Alcalde y Visto Bueno del
Sindico
Comprobante de Venta de Cupones No. 2014085070 | 3/4485 26.08.14 | $2,340.00
de Falta DESE del Alcalde y
Visto Bueno del Sindico.
Comprobante de Ven Cupones No. 2014105046 | 3/5540 021014 | $2,000.00
de H Falta DESE del Alcalde y
Visto Bueno del Sindico
Total $10,900.00

Cadigo Municipal, Art. 86.- El municipio tendra un tesorero, a cuyo cargo estara la recaudacion y
custodia de los fondos municipales y la ejecucion de los pagos respectivos.
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Para que sean de legitimos abono los pagos hechos por los Tesoreros o por los que hagan sus

veces, deberan estar los recibos firmados por los recipientes u otras personas a su ruego si no

pudieren firmar, y contendran “EL VISTO BUENO" del Sindico Municipal y el “DESE” del Alcalde,
con el sello correspondiente, en su caso.

Codigo Tributario, Articulo 107, Los contribuyentes del Impuesto a la Transferencia de Bienes
Muebles y a la Prestacion de Servicios estan obligados a emitir y otorgar a otros contribuyentes
un documento que, para los efectos de este Codigo, se denominara: "Comprobante de Crédito
Fiscal", que podra ser emitido en forma manual, mecédnica o computarizada, tanto por las
transferencias de dominio de bienes muebles corporales como por las prestaciones de servicios
que ellos realicen, sean operaciones gravadas o exentas.

Cuando se trate de operaciones realizadas con consumidores finales, deberan emitir y otorgar
un documento que se denominara "Factura”, la que podra ser sustituida por otros documentos o
comprobantes equivalentes, autorizados por la Administracion Tributaria.

El Art. 208 del Reglamento de la Ley AFI, Verificacion de Requisitos Legales y Técnicos,
establece: * El Contador verificard que toda transaccion que deba registrarse en el sistema
contable, cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico, presentando por escrito
al responsable de la decision toda situacién contraria al ordenamiento establecido. En caso
contrario, sera solidariamente responsable por las operaciones contabilizadas.

Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, Art. 61, establece: “Los servidores seran
responsables no sdlo por sus acciones sino cuando dejen de hacer lo que les obliga la Ley o las
funciones de su cargo.”

La deficiencia se debe a que la Tesorera Municipal avalé y pagé documentos que no eran de
legitimo abone, porque carecian de la firma y el Visto Bueno de! Sindico Municipal y el Dese del
Alcalde.

Realizar pagos cuando los comprobantes que respaldan esa erogacién no cuentas con el visto
bueno del Sindico y el DESE del Alcalde no fortalece el control institucional y |a salida de fondos
podria cuestionarse.

Comentarios de la Administracion
La Tesorera Municipal no emitié comentarios.

Comentario de los Auditores
Debido a que la administracion no emitio comentarios, la observacion se mantiene.

4. VERIFICACION PRESUPUESTARIA SE EMITE CON FECHA POSTERIOR A LA ORDEN
DE COMPRA Y RECEPCION DEL BIEN

Comprobamos que la verificacion presupuestaria fue emitida después de la fecha de orden de
compra y acta de recepcion del bien o servicio, los casos verificados corresponden a los
siguientes procesos:

Chmprs Nombre del Proveedor Monto
"No.| Fecha Facturas | Actade | Verificacion
recepcién | Presupuestaria
g7 270114 | |  S40567| 21/01/14 | 21/01/14 29/01/14
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=1

Orden de Fachas

cﬂ'ﬂm m -
No. | Fecha Facturas | Actade Verificacion
236 | 0402114 $700.00 04/03/14 10/03/14
375 | 1004114 $1.258.00 10/04/14 22/04/14
421 | 24/04/14 $122500| 20/04/14 | 24/04/14 02/05/14
137 | 03110114 $9,683.04 03/10/14 06/10/14 |
181 | 011114 $13.280.40| 011114 011114 _1'{1_&1_4
337 230014 | R $564.30| 20/09/14 | 2300814 | 0211014 |
181 | 1310114 $508.50 | 13/10/14 141014
97 |27/01/14 $628.28 | 27/01/14 | 270114 30/01/14
11 | o6m1/14 $2.450.00 06/01/14 | oero114 08/01/14
I4ﬁ .-"l_llu'[}‘lm | £$1.050.00! 1470114 14/01/14 1710114
61 |20/01/14 | $1.22500| 200114 | 2000114 2201114
22 | 05/05M4 $1,050.00 05/05/14 27/05/14

Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, Art. 10, establece: La UACI
estara a cargo de un Jefe, el cual sera nombrado por el titular de la institucion; quien debera
reunir los mismos requisitos exigidos en el articulo 8 de la presente Ley, y sus atribuciones seran
las siguientes:

d) Verificar la asignacién presupuestaria, previo a la iniciacion de todo proceso adquisitivo;

Acta No. Ocho del dia 28.05.14, Acuerdo No. 4, Aprobacion de las Disposiciones Generales del
Presupuesto del afio 2014. Art. 4: Inciso ultimo, establece: La UACI realizara los procedimientos
de conformidad con la LACAP y su respectivo reglamento.

La deficiencia se debe a que la Jefa UACI, no gestiond oportunamente la verificacion
presupuestaria para asegurar que efectivamente se habian presupuestados fondos para esas
adquisiciones.

Al no realizar la verificacién presupuestaria previo a la iniciacién del proceso se corre el riesgo de
adquirir compromisos sin contar con un crédito presupuestario.

Comentarios de la Administracion
No se obtuvo respuesta por parte de la Jefe de la UACI.

Comentario de los Auditores

Al no haber obtenido respuesta de la Administracién |a observacion se mantiene.

PROCESOS DE COMPRAS SE REALIZARON DE MANERA DISTINTA A LAS
AUTORIZADAS POR EL CONCEJO

En la revision de procesos de compras realizados por la Municipalidad determinamos lo
siguiente:
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a) Se adquieren cupones de combustible mediante el proceso de Libre Gestién, cuando el

Consejo habia autorizado la modalidad de Contratacién Directa, los casos efectuados se
detallan a continuacién

2 del 06.01.14 $2,560.00

318 del 28.03.14 $760.00
21 del 13.01.14 - §3,360.00
231 del 05.03.14 $3,200.00
340-Adel 070414 | RN $3,200.00
59 del 28.05.14 EpEsT=T $3,200.00
119 de! 24.06.14 (I $3.200.00
50 del 03.07.14 (e =P $3,360.00
250 del 25.05.14 E— $2,340.00
328 del 01.10.14 T $2,000.00
Tatsl $27,180.00

b) Se adquiere servicios de transporte por Libre Gestién cuando ya habian sido autorizadas
para realizarse a través de la modalidad de Declaracién de Urgencia:

137 del 03.10.14 $9.683.94

181 del 01.11.14 $13.280.40

111 del 05.08.14 3 3,748.55
Total $26,713.89

Ley de Adquisiciones y Contrataciones De La Administracion Publica, Art. 71, establece: Para
efectos de esta Ley, se entendera por Contratacion Directa la forma que una institucion contrata
con una o mas personas naturales o juridicas, manteniendo los criterios de competencia cuando
aplique, salvo en los casos que no fuere posible debido a la causal que motiva la contratacion,
tomando en cuenta las condiciones y especificaciones técnicas previamente definidas. Esta
decision debe consignarse mediante resolucion razonada emitida por el titular de la institucion,
junta directiva, consejo directivo o concejo municipal, segun sea el caso, debiendo ademas
publicaria en el Sistema Electrénico de Compras Publicas, invocando la causal correspondiente
que la sustenta.

a) El Concejo Municipal en Acuerdo No. 13 de Acta No. 6 de fecha 14.02.14. Autorizo, adquirir
los cupones de combustible a través de contratacidn directa

c) En Acuerdo No.15 del Acta No. 28 de fecha 25.07.14, el Concejo Municipal declaré a la
Municipalidad en estado de emergencia, por lo que autoriza y declara urgencia las

contrataciones y adquisiciones que sean necesarias para el cumplimiento de los servicios,
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Art. 67, El titular de la institucién, Junta Directiva, Concejo Directiva 0 Conce}nlh@unicipal, emitira
resolucién razonada......... Esta resolucion se publicara en el Sistema Electronico de Compras
Publicas.

Acta No. Ocho del dia 28.05.14, del Concejo Municipal, Acuerdo No. 4, Aprobacion de las
Dispasiciones Generales del Presupuesto del afio 2014. Art. 4: Inciso Ultimo, establece: La UACI
realizara los procedimientos de conformidad con la LACAP y su respectivo reglamento.

La deficiencia se debe a que la Jefa UACI no respeto lo establecido en el Acuerdo Munic_ipal, y
procedié a realizar las compras de los cupones de vales de combustible y los servicios de
recoleccion de desechos por la modalidad de libre gestion

Al no respetar la modalidad autorizada por el Concejo, se corre el riesgo que la persona
encargada de las compras pretenda beneficiar algun proveedor.

Comentarios de la Administracion
En nota sin referencia y sin fecha susecrita por la Jefa UACI, en la cual brinda comentarios a
observacion y menciona lo siguiente:
“Para el caso |as ordenes de compras que se elaboran por personal de UACI, y se elaboran a
mano y en los formatos hay un espacio donde se pide poner la modalidad de |la adquisicion y por
error involuntario se escribié que eran procesos de libre gestién pero a todas las ordenes de

compra las Acompafia como respaldo el acuerdo de adjudicacion el debido proceso gque se ha
seiuidn, asi mismo Eara el proceso de
Comentario de los Auditores

La administracién no presenta elementos suficientes que aclaren y demuestren el error
involuntario que manifiestan haber cometido; ademas la orden de compra s un docurmento que
al ser firmado con Jefe de la UACI, adquiere el caracter legal en donde ambas partes se obligan,
por tanto, debe darsele la importancia debida, por lo anterior la observacion se mantiene.

6. NO SE NOMBRO ADMINISTRADOR PARA LAS ORDENES DE COMPRAS EMITIDAS EN
EL 2014

Comprobamos que para las ordenes de compras generadas en el afo 2014, no se nombrd al
correspondiente administrador, el detalle de esas drdenes de compra se presenta a continuacion

Orden de Compra
g Nombre del Proveedor Meonto
Mo, Fecha
D O — 5256000
A | | $405.67 |
184 M0 | F—
236 B T
e | Y N 000 75000
375 10/04/14 P ]
421 24/04/14 i_ | : EEEEE
204 " oviosa | el

AN W e $20,277.84 |
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—Orden de Compra
N Focia Nombre del Proveedor Maonto
.. 16007114 | N | 51375000
BT 09 | $564.30
478 S EEe——— $1.214.75
L T — $1,890.00
181 0T | ey | ssoss0]
L IR MY 557500
| 181 | 13H10/M4 _ £508 .50
2L MM 557500

Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica, Art. 82 Bis, manifiesta: La
unidad solicitante propondra al titular para su nombramiento, a los administradores de cada
contrato, quienes tendran las responsabilidades siguientes. ..

Reglamento LACAP, Art. 57, establece: La unidad solicitante remitird a la UACI la solicitud o
requerimiento de compra, pudiendo ser a través del sistema Electrénico de Compras Publicas,
de conformidad a la programacion anual de adquisiciones y contrataciones institucional, salvo
que se trate de contrataciones no previsibles a la fecha de elaborar la mencionada
programacion.

Al requerimiento se adjudicara la propuesta de los términos de referencia o especificaciones
técnicas de la obra, bien o servicio que se requiera y del administrador de contrato

En el Art. 74 de RELACAP, establece que para efectos de operativizar los nombramientos de
administradores por libre gestion, el titular mediante acuerdo designaréd un grupo de
administradores de 6rdenes de compra.

Acta No. Ocho del dia 28.05.14, del Concejo Municipal, Acuerdo No. 4, Aprobacion de las
Disposiciones Generales del Presupuesto del afio 2014. Art. 4: Inciso ultimo, establece: La UACI
realizara los procedimientos de conformidad con la LACAP y su respectivo reglamento.

La deficiencia se debe a que la jefa de la UACI, dio tramite a las drdenes de compras sin
haberse asegurado que la el titular de la municipalidad tuviera designado a un grupo de
administradores de contratos para las adquisiciones realizadas a traves de ordenes de compras

La falta de nombramiento de administradores de drdenes de compra, no asegura que el bien o
servicio se reciba en las condiciones por las cuales autorizd el pago el Consejo Municipal,
asimismo, no fortalece la transparencia en la gestion de compras municipales.

Comentarios de la Administracion

En nota sin referencia y sin fecha suscrita por la Jefe UACI, en la cual brinda comentarios a
observacion y menciona lo siguiente:

“Con Acuerdo Municipal Nimero Diez, de Acta Numero Treinta y Ocho del dia veinte y siete de
septiembre de dos mil trece, se nombré a la persona autorizada por Concejo Municipal para
Autorizar los requerimientos y erogaciones completamente, esto en funcion de agilizar los
procesos ya que el volumen de trabajo de la Municipalidad no permite administrativamente que
todos los procesos pasen al Concejo Municipal una vez a la semana, ya que no serian expeditos
y oportunos”.
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Comentarios de los Auditores

El acuerdo al que hace referencia la administracion, delega al Gerente Administrativo para
autorizar erogaciones menores o iguales a $5,000.00; no menciona ese acuerdo si el mismo
funcionario sera quien nombre al administrador de la orden, y menos hace referencia a las
ordenes sefialadas en la condicién, por tanto la observacion se mantiene.

7. FALTA ESTUDIO DEL CONSUMO DE COMBUSTIBLE POR TIPO DE VEHICULO.

Comprobamos que en el afio 2014, la Municipalidad de San Marcos, no elaboré el estudio del
consumo de combustible por tipo de vehiculo.

Reglamento Para el Control de Vehiculos Nacionales y Consumo de Combustible, emitido por la
Corte de Cuentas de la Republica de noviembre 2013, Art. 8, establece: "Cada entidad del sector
publico y municipal debera elaborar un estudio del consumo de combustible por tipo de vehiculo,
a fin de establecer un estimado promedio del mismo, con el propbsito de asignario
racionalmente, segun la mision oficial a realizar.”

La deficiencia se debe a que la Encargada de Servicios Generales de la Municipalidad, no
elabord el estudio del consumo del combustible y el Ex Gerente Administrativo y Financiero no
gestiono su elaboracion.

La falta de un estudio del consumo de combustible que cada uno de los vehiculos podria
consumir en el afo, incrementa el riesgo del uso indebido de ese bien, en detrimento a las
finanzas de la Municipalidad

Comentarios dela Administracion
MNo obtuvimos respuesta de la Administracion

Comentario de los Auditores
Al no haber obtenido respuesta por parte de la administracién la observacion se mantiene.

8. FALTA DE FUNCIONAMIENTO DE LA UNIDAD DE SUMINISTRO DE COMEBUSTIBLE

Comprobamos que el Concejo Municipal mediante acuerdo no. 4 del acta 8 del 28 de mayo
2014, aprueba la creacion de la Unidad de Suministros de Combustible y de Fondo Circulante;
sin embargo, esa unidad al cierre del ejercicio 2014, no estaba en funcionamiento ni se habia
nombrado al Encargado.

Acta No. Ocho del dia 28.05.14, Acuerdo No. 4, Aprobacion de las Disposiciones Generales del
Presupuesto del afio 2014, Art.69, establece: “La Municipalidad contara con la Unidad de
Suministros de Combustible y de Fondo Circulante que dependera de la Gerencia Financiera y
Administrativa a través del Encargado(a) del suministro de combustible quien debera llevar un
efectivo control en detalle que permita comprobar la distribucién adecuada, acorde a las
necesidades institucionales del combustible, debera rendir fianza a satisfaccion del Concejo
Municipal para la custodia de los mismos.”

La deficiencia fue ocasionada por Consejo Municipal, al no asegurar el funcionamiento de esa
unidad organizativa.
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La falta de-nembramiento del encargado de la Unidad de Suministros de Combustible y de
Fondo Circulante no asegura un control adecuado y efectivo del combustible que consume la
Municipalidad.

Comentarios de la Administracién

En nota de fecha 24 de agosto de 2016 suscrita por los miembros del Concejo Municipal en la
cual dan respuesta a observacion plasmada en el Borrador de Informe y manifiestan lo siguiente:
‘La encargada de llevar un efectivo control en detalle que permita comprobar la distribucién
adecuada acorde a las necesidades institucionales del combustible y llevo a rendir fianza (ver
anexo a satisfaccién del Concejo Municipal para la Custodia de los mismos fue Ia *

Comentario de los Auditores

De conformidad a los comentarios de los miembros del Consejo a la

se le delegd la funcion de llevar un control efectivo del combustible; sin
embargo, con esa delegacion no se da cumplimiento al acuerdo. Por tanto la observacién se
mantiene.

9. LA MUNICIPALIDAD NO ELABORO PARA EL ANO 2014, PLAN ANUAL DE
CAPACITACION.

Comprobamos que la Municipalidad para el afic 2014, no elaboré ni ejecutdé un Plan de
Capacitacion.

La Ley de la Carrera Administrativa Municipal establece en el Art. 47. La capacitacion de los
funcionarios de carrera tendra como objetive fundamental el optimo ejercicio de las
competencias propias de la administracién publica municipal y estara orientada a propiciar el
mejoramiento en la prestacion de los servicios, a actualizar los conocimientos y desarrollar las
potencialidades, destrezas y habilidades de los empleados, asi como a subsanar las deficiencias
detectadas en la evaluacion del desempefio.

Art. 48 Las Municipalidades, individual o asociadamente y demas Entidades Municipales,
formularan e implementaran los planes y programas de capacitacion para lograr los objetivos
establecidos en el articulo anterior, pudiendo asistirse a tal efecto, del Instituto Salvadorefio de
Desarrollo Municipal, de la Corporacion de Municipalidades de la Republica de El Salvador o de
cualguiera ofra institucion especializada en la materia,

La deficiencia se debe a que el Ex Jefe de Recursos Humanos no elabord ni desarrollé el Plan
de Capacitaciones para el afio 2014.

La falta de un plan de capacitacion para el personal de la Municipalidad, no favorece al
desarrollo de capacidades del talento humano ni asegura mejores servicios para los usuarios
del municipio.

Comentarios de la Administracion
El ex Jefe de Recursos Humanos no presento comentarios.

Comentarios de los Auditores
En vista de que la administracion no presentd comentarios ni documentacién de descargo, la
observacién se mantiene
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10. COMPRA DE MATERIALES EN EXCESO PARA LA EJECUCION DE PROYECTOS

Al comparar el monto de materiales comprados para ‘Proyecto Parque Recreativo Colonia las
Mercedes”; con obra realizada segln mediciones efectuadas en la verificacion de campo de
cada uno de los proyectos, determinamos las diferencias siguientes:

| Cemento (Bolsas) 1.750.00 | 1,578.00 B $ 751 |5 1291.72

Arena 132.00 8300U 49.00 $11.00 | 5 538.00
Grava 71.00 32000 39.00 $30.00 | § 1,170.00
Tubo de Ho Go. De 2° 115.00 11200U 3.00 $1650 | § 4950
Tubo de Ho. Go. De 4" 67.00 22.00 U 45.00 $3450 | $ 1,55250
Total $ 4,602.72

B= Bolsas, U= Unidades

La Ley de la Corte de Cuentas, Responsabilidad Patrimonial, Art. 55 Establece. La
responsabilidad patrimonial se determinara en forma privada por la Corte, por el perjuicio
econdmico demostrado en la disminucién del patrimonio, sufride por la entidad u organismo
respectivo, debido a la accién u omision culposa de sus servidores o de terceros.

El Reglamento del FODES en su Art. 12 Establece: “Los Concejos Municipales seran
responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en una forma
transparente, en caso contrario responderan conforme a la ley pertinente por el mal uso de
dichos fondos”.

El Art. 31 numeral 4 del Codigo Municipal Establece. Son obligaciones del Consejo: 4 Realizar la
administracion Municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia.

La deficiencia fue originada por el Administrador de contrato al no controlar ni advertir la
solicitud excesiva de materiales para los proyectos.

La compra excesiva de materiales para los proyectos, genera desperdicios o puede ocasionar un
uso indebido de los mismos y por consiguiente detrimentos al patrimonio de la Municipalidad.

Comentarios de la Administracién

En nota sin referencia de fecha 23 de agosto de 2016, en la cual los Ex Miembros del Concejo
dan respuesta a observacion y mencionan lo siguiente;

“Manifestamos al equipo de Auditoria, referente a la cantidad de tuberia metalica de 2° y 4" de
diametro utilizada en el proyecto que se han realizado las mediciones de todos los voliumenes
de obra de las estructuras metalicas utilizadas en el proyecto, se omitié entregar e informar
sobre las memorias de calculo por lo cual el material para el cerramiento o vallas, pasamanos y
cerramientos ocupados fueron de acuerdo al siguiente detalle:

CUADRO RESUMEN DE VOLUMENES ¥ MATERIALES DE OBRA METALICA (Cafio 2" y 4")

DESCRIPCION DE PARTIDA Cafio 2" | Cafo 4" |
{mts.) (mts.)

1. Pasamancs en Rampa externa 2" diametro 36.55

2. Pasamanos en Rampa Interior 2" didmetro 2671
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3. Pasamanos en Terraza Salén Usos Multiples 2° diametro 65 .50
4. Pasamano Lateral en Gradas 2" didmetro 14.05
5. Pasamanos en Graderios 2 41.40
6 Cafio de 4" para lamparas de Aluro y Mercurio = 30.00
7. Cerca Metalica 2" y 4" y Malla ciclon Sector Oriente 189.86 48.00
8. Cerca Metélica 2" y 4” Maya Ciclén Sector Poniente 217.24 56.00
9. Cerca Metalica 4" y Malla Cicldn Fachada - 120.80
|_10. Puerta Metalica Principal 2° de didmetro 9.78 -
Total 601.09 254.80
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Considerando un 10% de desperdicio y dividiendo entre 6. Obtenemos las piezas para cada

material asi:
Cano 2°: 601.19 * 1.10/6 =111.00 Unidades (utilizadas)
Cario 4": 254 80 * 1.10/6 = 47.00 Unidades (utilizadas)

Revisando el acta de material sobrante observamos que tenemos en existencia 10 unidades de

2", y 20 unidades 4"

Al totalizar obtenemos:
121 unidades de 2" y
67 unidades de 4"
Por lo anterior se justifica la compra de material, ya que el sobrante quedo a disposicién de la
alcaldia municipalidad de San Marcos
Cuadro de volumen de Qbra Gris

1. Compactacion con s-¢ en SF

2. Concreto Estructural

2.1 Solera de Fundacidén SF-1 2.87 M3 26.44 1.77 1.54
2.2 Solera de fundacionSF-2 1.65 M3 16.87 113 0.89
2.3 Solera de fundacitn SF-3 1.78 M3 18.11 1.21 1.08
2 4 Solera SC 248 M3 25.52 1.71 1.49
2.5 Solera 5C-1 0.44 M3 4.53 0.30 0.26
2 6Zapalas (6) 6.00 u
2.61 Compactacidén con S_C 20:1 5.83 M3 12.00 0.00 0.00
2.62 Concreto Estructural 259 M3 25.04 1.76 1.53
2.7 Columnas de concreto C-1 (4) 3.08 M3 31.68 212 1.84
2.8 Columnas de concreto C-2 (4) 424 M3 4362 282 2.54
2.9 Alacran A 0.17 M3 1.75 0.12 0.12
3. Paredes de Blogue de Concreto
3.1 Paredes Bloque 15x20x40ms 117.54 M2 46,00 5.64 1.91
| 3.2 Paredes blogue 10x20x40 48.00 M2 20,77 2.20 0.00
3.3 Paredes bloque 15x20x40 (20.N) 33.80 M2 18.00 1.83 061
3.4 Paredes Blogues 10ms 2do nivel 29.86 M2 16.00 1.61 0.54
3.5 Repello 2do nivel 88.91 M2 28.60 2.08 0.00
4. Enchapado de azulejo (Espesor 2.00 ms.) 44 64 M2 17.72 1.48 0.00
5. Piso Ceramica ar.7s M2
5.1 Relleno compactado con S-C, e=40 Cms. 30.00 0.00 0.00
5.2 Concreto & 10.00cms 40.30 329 329
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6. Lavaderos y urinarios de concreto 2 U B.00 0.75 0.75
7. Caja de Aguas negras 1 u 2.00 0.20 0.20
8. Caja conexion A negra o colector 1 U ?.Uﬂ 0.30 0.30
'8 Caja de agua potable 1 U 2.00 0.20 0.20
Sub total 2 232.39 19.58 7.80
" Total Materiales Salon Usos Maltiples 491.73 34.98 21.41

1. as de calle, e=10.00ms
1.1 Rell. Compactados-c (e=25ms) 6.88 M3 14.00 0.00 0.00
1.2 Arena de concreto 413 M3 41.00 3.30 330
2. Corddn cuneta de calle
2.1 Rell. Compactados-c (e=0.25 c) 28.30 ML 8.06 0.00 0.00
2.2 Concreto simple Be=15 ems, ancho =0.40) 1.76 M3 17.25 1.41 1.41
2.3 Pared de blogue de 15x20x40 11.72 M2 13.00 1.05 0.82
3. Bases cerca perimetral 0.40x0.40x1.00 24.00 u 3341 273 2.73
4. Graderias forjadas 38.10 ML
4.1 rell. Compacto S-C e=40ms .09 M3 12.18 0.00 0.00
4 2 Paredes de Retencion Blogue 15 23.38 M2 26.00 2.14 1.48
4 3 Paredes retencion graderios Ib-15 1524 M2 16.85 1.37 1.06
4.4 Pared ladrio barro en graderios 3.08 M2 1.25 0.25 0.00
4.5 Concreto en gradas {e=10cms) 1.52 M3 14.90 1.22 1.22
4.6 Repello en graderios (e=2cms) 15.24 M2 3.78 0.32 0.00
5. Concreto estructural en graderios
5.1 Nervio A 0.12 M3 1.18 0.08 0.07
52 Nervic B 0.07 M3 0.68 0.05 0.04
5.3 Ner vio NC 0.33 M3 362 024 0.21
54 Nervio D 0.28 M3 2580 0.18 0.17
5.5 Solera 5F-A 0.50 M3 515 0.35 0.30
| 56 SoleraS§_A 1.05 M3 10.10 0.72 0.63
Subtotal 1 225.31 15.42 13.45
6. Rampa y pared
6.1 Compactacion con S_C 6.62 m3a 13.24 0.00 0.00
6.2 Solera de fundacion 2.63 M3 27.06 1.81 1.58
6.3 Pared retencién rampa Bloque 20 2433 M3 45 47 3.00 2.a2
7. Drenajes de Aguas Lluvias
7.1 Caja AA LL Tragante h=3.00m(1.00) 1.00 u 20.51 1.71 0.74
7.2 Caja AALL tragante HD1.70m. (2) 2.00 1] 17.00 143 0.62
Miscelancos
8. Rampa Interior 18.40 M2
8.1 Compactacion S-C. Bajo Acera 7.76 M3 15.52 0.00 0.00
8.2 Acera de concreto e= 15.00cm2 2983 M3 28 .52 2.33 2.33
8.3 Repello en Rampa Inlerior 27.94 M2 a3 0.62 0.00
8.4 Concrelo entre rampa y muero e=15cms 1.35 M3 13.25 1.08 1.08
8.5 Repello entre rampa muro_piedra 9.02 M2 269 0.21 0.00
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9. Concreto Ceramica exterior 100.20 M2
9.1 Compactacion con S-C. e-25cms 15.03 M3 30.05 0.00 0.00
9.2Concreto e=10 cms 10.20 M3 08.20 8.02 8.02
10 Construccion de fuente 1.00 SG 9.80 055 055
11.1Repello en Paredes linderos Scms 256 .96 M2 172.01 13.97 0.00
12 Base de concreto para Luminaria 5.00 u 17.15 1.40 1.40
Sub total 519.87 $36.13 19.24
13 Reparacién Boveda 22.00 ML 4620 0.00 0.00
13.1 Compactacién con SCe=80cms 23.10 M3 46.20 0.00 0.00
13.2 Concrelo e10.00cms 385 M3 3r.73 3.08 3.08
13.3 Emplantilado pledra e=20cms 7.70 M3 16.94 283 0.00
13.4 Canaleta provisional tabla y SC 0.71 M3 1.44 0.00 0.00
13.05 Remate piedra en boveda 1.40 M3 3.08 0.53 0.00
14. Proteccion concreto tub. A:L: G- 1.00 U 2.00 0.1 0.11
15 Enchape con laja de color 5163 M2 12.80 1.08 0.00
16 Refuerzo murro de piedra existente
16.1 Compactacion SC bajo muro 1.00 M3 2.00 0.00 0.00
16.2 Muro de mamposteria de piedra 2.50 M3 5.50 0.895 0.00
16.3 Refuerzo en corona de Muro existente 3.04 M3 B6.69 1.06 0.00
17 Rampa de acceso exterior
17.1 Compactacion con SC20.1 1.62 M3 3.24 0.00 0.00
17.2 Solera de fundacion 30x20 0.81 M3 7.94 0.65 0.65
17.3 Pared de blogue de 15 14.94 M2 16.58 1.34 1.05
17.4 Compactacitn con SC bajo acera 583 M3 11.86 0.00 0.00
17.5 Acera rampa concreto e=0.15 cms 227 M3 21.76 1.78 1.78
17.6 Repello en rampa frente 10.79 M2 2.68 0.23 0.00
17.7 Repello exterior 1* Planta y gradas 4.56 M2 1.13 0.10 0.00
18. Bancas de concreto 18.38 ML 12.94 1.08 1.06
Sub total 212.51 15.00 7.73
18Caja de conexion elécinca 3.00 Unidad 6.00 0.50 0.50
Sub total 4 6.00 0.50 0.50
Total materiales obras exteriores 963.69 67.05 40,92

1 Termraceria Cancha Polifuncional : ¢ §
1.1 Compactacién §_C e=40cms 125.44 M3 250.88 0.00 0.00
2 Canaleta perimetral media cafiade concrelo 7r.30 ML 16.00 0.80 0.80
e=10 cms

2.1 Compactacion 5_C, e=40cms 12.37 M3 2474 0.00 0.00
2.2 Canaleta perimetral media cafia 3.09 M3 30.30 250 250
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3. Instalaciones Eléctricas

1.00

5.G.

3.00

0.50

0.00

Total Materiales Cancha Polifuncional

324:52

3.90

3.40

Desperdicio (El proyecto se inicio en Epoca de Invierno por lo que la 178.03 23.30 6.57
escorrentia incremento el arrastre de material pétreo
Total Material con Desperdicio 1958.37 128.23 72.30

teriales Sobrantes _ 1600 500 450

Materiales en Acta de Materiales sobrante
Cemento: 16 bolsas

Arena 5.00 m3

Grava 4.50 m3

NOTA

Falta contrafuerte en rampa externa
Falta contrafuerte en rampa Interna
Agregar espesor de SE Bajo solera

Anexos:

Memaoria de Calculo
Fotografias

Plano como hecho

Acta Material sobrante

Comentario de los Auditores

Entre las limitantes encontradas en el analisis del proyecto se encuentra |la falta de informes de
supervision externa y plano como construido, en cuantos a los primeros algunos fueron
presentados de forma desordenada, mientras que los segundos no son legibles para el analisis
correspondiente.

Ademas se les solicitd que presentaran los Planos completos del edificio de Usos mudiltiples,
entre los que tenian que estar los Arquitectonicos de: fachadas principales, posteriores vy
laterales, elevaciones y sobre todo de secciones del edificio, también de planos de detalles,
ademas de todos los Planos estructurales de las fundaciones y de detalles, esto por una parte,
por otra, la Administracion presenta la Memoria de calculo de todas las Partidas realizadas para
la ejecucion del Proyecto, que al analizarlas corresponden a las calculadas por este técnico (de
la Corte), recordando que por ser un Proyecto ejecutade por la modalidad administrativa,
ademas de los Volimenes de las Partidas calculadas hay que hacer el desglose de los
materiales que componen cada partida y que es lo que se refleja en la Condicién observada
(iniciaimente) en la comunicacion de Resultados a la Administracion de los materiales de:
Cemento, Arena y Grava, por lo que también, esta Memoria de calculo presentada como
Respuesta por la Administracion, no modifica la Condicién inicial de los materiales observados
de Cemento, Arena y Grava.

La Administracion presenta también la memoria fotografica de la ejecucién del Proyecto, como
evidencia de las Partidas ejecutadas.

En la verificacién de campo se contabilizaron y se midieren los Cafios galvanizado # 2 y # 4 que
se encuentran instalados en los costados: Oriente y Poniente de la cancha polifuncional, ya que
los tecnicos manifestaron que eran los instalados, sin embargo al analizar las respuestas de la
Administracion sobre el Cafio galvanizado # 2 y las fotografias presentadas, se agregaran 34
segun el detalle siguiente:
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Pasamanos en rampa exterior de 2° 36.55 ML

Pasamanos en rampa interna de 2° 26.71 ML

Pasamanos en terraza de salon de usos 65.50 ML

multiples

Pasamanos lateral en graderios de 2° 14.05 ML

Pasamanos en graderios superior de 2° 41.40 ML

TOTAL en Metros lineales ...... 184.21 ML
184 21/6.00
=30.70*10% de desperdicio = 3.08 33 86= 34.00
=33.86 Canos Cafos

En cuanto al material de Cafo galvanizado # 2, que inicialmente se habia calculado 78 despues
del analisis de las respuestas presentadas por la Administracion, se suman 34. por lo que
totalizan 112.

Con respecto Cafo galvanizado # 4, se mantiene el monto sefialado en la condician.

En cuanto al CUADRO DE VOLUMENES Y MATERIALES DE OBRA METALICA (Cafio 2° y 4"),
que presenta la Administracion en estas Respuestas, se describe en el numeral 9. “Cerca
Metalica 4" y Malla Cicléon Fachada", por una cantidad de 120.80 Metros lineales; sobre esto se
explica lo siguiente: en el Expediente de este Proyecto existe un contrato para la Elaboracién
de disefo de fachada y construccion de estructura por un Monto de $ 6,500.00 a nombre
de Carlos Cesar Arévalo Rodriguez, Pero en el expediente, no se encontraron los Planos vy
detalles en qué consistiria el disefio y ejecucion de la Fachada, sobre esto también es de aclarar,
que

La administracion manifiesta también que entregan el Acta de material sobrante, sin embargo,
esta no se encontrd

Por todo lo anterior la condicién de los materiales comprados en exceso por el Concejo
Municipal se disminuye al Monto de $ 4,602.72; tal como se presenta en el siguiente cuadro:

Materiales Compras Mediciones | Diferencias | Precio Diferencia en valor

efectuadas segln en volumen | unitario | de obra (-}

segun técnico de obra

facturas
Cemento 1.750.00 1,578.00 B 172.00 § 751 51,201.72
Arena 132.00 83.00U 49.00 3 11.00 $ 539.00
Grava 71.00 32.00U 39.00 $ 30.00 $1,170.00
Cafo galvanizado #2 tipo 115.00 112.00U 3.00 £16.50 £ 4950
cerca
Cafio galvanizado #4 tipo 67.00 22 00U 45.00 3 34.50 $1,552.50
cerca

£4,602.72 |

B= Bolsas, U= Unidades

5. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE

AUDITORIA.

Los informes generados por la Unidad de Auditoria Interna correspondientes al ejercicio 2014,
fueron revisados, analizados y retomados en la presente auditoria. Con relacion a informes de
Firmas Privadas de Auditoria estos no fueron emitidos, ya que la Municipalidad no contrat6 sus
servicios para el afio objeto de examen.

Tel&fonos PBX: (503) 2582-8000, Cédigo Postal 01-107
http:/'wew.corledecuentas.gob.sv, 1a. Av. Nore vy 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A



29

Corte de Cuentas de la Repiblica
| |"\.|f'-....'.l.||'r C.A

6. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

El Informe de Auditoria Financiera por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre dgrzma.
contenia cuatro recomendaciones las cuales fueron superadas con la presentacion de
documentacion de soporte de las gestiones realizadas por la Municipalidad.

7. RECOMENDACIONES DE AUDITORIA

Este Informe no contiene recomendaciones de auditoria.

Esta es una version publica a la cual se le ha
suprimido la informacién confidencial o declarada
reservada de conformidad con la Ley de Acceso a la
Informacion Publica.
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Mzepeda
Cuadro de texto
Esta es una versión pública a la cual se le ha suprimido la información confidencial o declarada reservada de conformidad con la Ley de Acceso a la Información Publica.



