
































Comentario de los Auditores

En documentacion de cescarg '

cio N . .- cc Wnicipet, Lica. MRS

Primera Regidora Propietaria; Sr P_ Ex quinto Regidor propietario
. ]

y Segundo Regidor Propietario; 3. Ex Septimo Regidor
Propietario y Tercer Regidor Propietario; Sr Octavo Regidor
Propietario y Cuarto Regidor Propietario; Sra egunda Regidora
Propietaria y Primera Regidora Suplente; Sr Ex Tercer Regidor
Propietario y Tercer Regidor Suplente. Comentamos [0 siguiente:

El documento presentado, no se acomparid del acuardo de aprobacion del Concejo, fue emitido
en diciembre de 2014, el mismo no fue respaldado por concejales que asumieron los cargos a
partir de mayo de 2015; ademas, en su contenido no incluye el impacto ni ocurrencia de los
riesgos identificados; por consiguiente, no presentzn medidas de control a implementar por la
Municipalidad para gestionarlos

Consideramos insuficiente los alegatos y la documentacion de descargo presentada por la
administracion, en cuanto a la gestion de los riesgos de la Municipalidad para asegurar el

(6)]

cumplimiento de los objetivos institucionales, por tal razon la observacién se mantiene

EXPEDIENTES DE PERSONAL CON INFORMACION INCOMPLETA Y DESACTUALIZADA

Comprobamos que

son los siguientes:

los expedientes
documentacion sobre el historial laboral de cada uno de sus servidores

de personal de la Municipalidad, no incluyen la

los casos verificados

N Nombre Cargo Documentos no encontrados en el expediente
0.
| Secretario Acuerdo Municipal sobre la contratacion, solicitud de empleo, pruebas ‘
Municipal de idoneida fotografia, cartas de recomendacion, Solvencia
| antecedentes penales y PNC, hoja de servicio
2 Ordenanza Solicitud de empleo, cartas de recomendacion
3 Bodeguero Pruebas de idoneidad, solicitud de empleo, fotografia, cartas de
| | recomendacion, solvencia de antecedentes penales y PNC
4 Colector Solicitud de empleo, pruebas de idoneidad, cartas de recomendacion
| solvencia antezedentes penales y PNC, hoja de servicio, constancias
1 | de incapacidacles, de amonestaciones, permisos personales
5 Jefe del Registro | Evaluacion de desempefio,
del Estado
| Familiar |
Encargada de | Evaluacion de desempenio y permisos
| Biblioteca |
7 Motorista Tren de | Solicitud de empleo, pruebas de idoneidad, cartas de recomendacion
| Aseo | permisos personales
8 Mantenimiento Solicitud de empleo, pruebas de idoneidad, cartas de recomendacion
| Tren de Aseo | permisos personales |
Colector Mercado | Solicitud de erpleo, permisos personales, evidencia de incorporacion

a la Carrera Administrativa Municipal, evaluacion de desempefio

| capacitaciones recibidas

10 Encargado Evaluacion de desempefio, capacitaciones recibidas, permisos del 05
| I Unidad Juridica | y 12 de junio de 2015
11 | Motorista Solicitud de eripleo, pruebas de idoneidad, cartas de recomendacion

constancias de
constancia de

solvencia atecedentes

incapacidades

penales y PNC
constancias de amonestaciones
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N Nombre Cargo Documentos no encontrados en el expediente

permisos de estudio, permisos personales.

12 Vigilante de | Solicitud de empleo, pruebas de idoneidad, grado académico,
Mercado fotografia, cartas de recomendacion, solvencia antecedentes penales
y PNC, hoja de servicio, evidencia de incorporacion a la Carrera
Administrativa Municipal, evaluacion de desempefio, capacitaciones
recibidas.
13 Administrador del | Evaluacion de desempefio, capacitaciones recibidas,

centro recreativo

Reglamento Interno de Trabajo de la Nlunicipalidad

Art. 8, establece: “Toda persona que desee ingresar a laborar en la Municipalidad debera
presentar a Recursos Humanos, solicituc de empleo.

Art. 9, establece: El aspirante a un cargc o puesto dentro de la Municipalidad debera cumplir los
siguientes requerimientos:

f) aprobar las pruebas de idoneidad

g) poseer el grado academico

) fotografia

n) Cartas de recomendacion

o) Solvencia de Antecedentes Penales y de la PNC

Art. 12, establece: Todo empleado o empleada debera tener un expediente que contenga la
informacion relacionada con el Art. 8, el cual sera creado y custodiado por la Secretaria
Municipal o Jefe de Recursos Humanos o el Jefe de personal de la Municipalidad; ademas de
una hoja de servicios.

i) Constancias de incapacidades por enfzrmedad emitidas por el ISSS y clinicas privadas

j) Constancias de permisos personales

k) Constancias de amonestaciones, en caso que lo hubiera

I) constancia de permisos de estudio con su respectiva documentacion de soporte.

Art. 34, establece: “El jefe de recursos humanos o jefe de personal quien obstente dicho cargo
por nombramiento de Concejo Municipal concedera permiso a los empleados/as que lo soliciten
por escrito por causas justificadas y debidamente comprobadas, dicho permiso sera archivado
en el expediente personal de cada empleado.

Ley de la Carrera Administrativa Municipal

Art. 44, establece: “La evaluacion de desempefo laboral de los empleados debera hacerse y
calificarse al menos una vez al afio... Las evaluaciones seran registradas en el expediente del
empleado o funcionario.”

Art. 50, establece: Las capacitaciones recibidas por el funcionario o empleado deberan
registrarse en su expediente personal.”

Art. 61 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, estable: “Los funcionarios: Los
servidores seran responsables no solo por sus acciones sino cuando dejen de hacer lo que les
obliga la Ley o las funciones de su cargo

La deficiencia se debe a que el Jefe de Recursos Humanos no incluyd en el expediente del
personal toda la informacién relacionada con su historial laboral en la Municipalidad

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-107
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Mantener expedientes de personal incompletos no contribuye a la adecuada gestion del recurso
humano y no favorece a la adecuada toma de decisiones en materia de recurso humano

Comentario de la Administracion
En nota con REF.DA4-AF/2015-AMST-080/2017 DE: FECHA 17 DE FEBRERO DE 2017, le fue
comunicada la observacién al Jefe de Recursos Humanos quien no emitié comentarios

Comentario de los Auditores
En vista gue no se obtuvieron comentarios por pate de la Administracion, la Observaciéon se
mantiene

3. FALTA DE DESCUENTOS POR INASISTENCIAS Y LLEGADAS TARDIAS DEL
PERSONAL

Comprobamos que no se efectuaron descuentos por inasistencias y llegadas tardias del
personal, los casos verificados los detallamos a continuacion

a) Personal sin registro de entrada y salida dz sus labores

No. | Nombre Cargo y Salario Dias sin marcacion Descuento no realizado
(Ano 2015)

| Junio ‘ Agosto | Total

12y 19de unioy 7 de | $61.66 | $29.84 $91.50 |
agosto 13 e |
12, 16, 19, 23, 25, 29 de $165.79 } $53.48 $219.27
junio 7y 14 de agosto
$10.00 $9.67 | $19.67
3,12, 18, 10,22y 26 de | $81.40 | $52.52 $133.02
junio 7, 18 y 27 de
agosto ! ) ) S .
12 de junio y $25.23 |  $18.31 $43.54
7 de agosto |
19 y 29 de junio | $40.80 | $39.49 | $80.29
7'y 21 de agosto [
|
19 de junio y $1100 | $1065 $21.65
/ sto |
15 y 1€ de junio $44.00 | $21.29 $65.29
7y 27 de agosto
4, 18 y 25 de junio A $54.98 | $0.00 | $54.98
! |
5,12y 19 de junioy 7 de $79.99 | $32.26 $112.25
agosto | ‘ |
19 de junio y $11.00 $10.65 $21.65
7 de agosto
2,3 8 12y 29 de junio | $77.83 | $7532| $153.15
7, 18, 25, 26 y 31 de ‘
agosto |

$663.68 | $353.48 | $1,017.16 |



Corte de Cuentas de la Reptiblica 13
El Salvador. C. A

b) En el Libro de asistencia deWAdministradora del Complejo
Deportivo, no hay registro bores, ni los permisos que
justifiquen esa falta de marcaje; sin embargo, se efectué el pago de su salario
integramente, a continuacion, se oresentan el detalle de los montos pagados sin respaldo

o justificacion:
Fecha Montos no
descontados
26/01/2015 $3.33
12/02/2015 %1964
20/02/2015 $19.64
26/03/2015 $17.74
24/04/2015 $18.33
22/05/2015 B $17.74
29/06/2015 $18.33
30/06/2015 $ 8.02
17/07/2015 $17.74
07/08/2015 $17.74
25/08/2015 $17.74
03/09/2015 $5.72
09/09/2015 $ 572
10/09/2015 $18.33
11/09/2015 $18.33 |
16/09/2015 $18.33 |
22/09/2015 | $18.33 |
23/09/2015 B $18.33
24/09/2015 _ $18.33
Total $297.41

c) No se desconto las llegadas tardias del Sefor _Encargado de Unidad

Juridica, segun el detalle siguiente:

MES DE JUNIO DE 2015
Fecha Hora de | Minutos | Salario Sueldo Sueldo Sueldo | Monto por
Entrada | tardes Diario por Hora por los minutos
(A) Minuto | tardes no
(B) descontados
(A X B)
01/06/2015 | 8.32 32 |$1,000.00 $33.33 | $4.17 | $0.069 $221 |
02/06/2015 | 8.22 22 $1,000.00 $33.33 5417 $0.069 $1.63
03/06/2015 | 8.10 10 $1,000.00 $33.33 $4.17 $0.069 $0.69
04/06/2015 | 8.21 21 $1,000.00 | $33.33 $4.17 $0.069 $145
| 08/06/2015 | 8.21 21 $1,000.00 | $33.33 $4.17 $0.069 $145 |
09/06/2015 | 8.26 26 $1,000.00 $33.33 $4.17 $0.069 $1.79 ]
10/06/2016 | 8.27 27 $1,000.00 $33.33 $4.17 $0.069 $1.86
11/06/2015 | 8.16 16 | $1,000.00 | $33.33 | $4.17 $0.069 $1.10
15/06/2015 | 8.26 26 $1,000.00 $33.33 $4.17 $0.069 $1.79 il
16/06/2015 | 8.28 28 $1,000.00 $33.33 $4.17 $0.069 $1.93
23/06/2015 | 8.07 07 $1,000.00 $33.33 $4.17 $0.069 $0.48 b
29/06/2015 | 8.20 20 $1,000.00 $33.33 [ %417 | $0.069 $1.38 l
30/06/2015 | 8.25 25 $1,000.00 $33.33 $4.17 $0.069 $1.73 |
= Total en minutos no descontado $19.39 |
Mas el descuento de 1 dia segun Art. 20 RIT o $33.33
Total Global no descontado en el mes de Junio/2015 $52.72

% Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-107
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4.2 Hallazgos de Auditoria de Cumplimiento Legal

1. SERVIDORES MUNICIPALES NO RINDIERON FIANZA A FAVOR DE LA
MUNICIPALIDAD.

Comprobamos que, durante el periodo del 1 de enero al 30 de abril de 2015, el encargado del
Fondo Circulante de Caja Chica y el Encargado de Colecturia, no rindieron fianza a favor de la
Municipalidad.

En el Art. 104, de la Ley de la Corte de Cuentas de: la Republica, estipula: “Los funcionarios y
empleados del sector publico encargados de la recepcion, control, custodia e inversion de fondos
o valores publicos, o del manejo de bienes publicos, estan obligados a rendir fianza a favor del
estado o de la entidad u organismo respectivo, de acuerdo con la Ley para responder por el fiel
cumplimiento de sus funciones

No se dara posesion del cargo, a quien no hubiere dedo cumplimiento a este requisito”.

En el Art. 115, del Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado,
estipula: “Todo funcionario encargado del manejo de fondos publicos, antes de tomar posesion
de su cargo, debera rendir flanza a favor de |la respectiva institucion, en los montos y condiciones
establecidas por las disposiciones legales. El pago de las fianzas estara a cargo de cada
institucion”.

El articulo 97 del Cédigo Municipal establece que: ‘el Tesorero, funcionarios y empleados que
tengan a su cargo la recaudacion o custodia de fondos, deberan rendir fianza a satisfaccién del
Concejo..."

La deficiencia fue provocada por los miembros del Concejo Municipal (2012 — 2015) al no
garantizar la rendicion de fianza por parte de los encargados del fondo circulante de caja chica y
el Colector durante el periodo examinado.

En consecuencia, al no incorporar a los encargacos del fondo circulante de caja chica y al
Encargado de Colecturia en las Pdlizas de Fidelidad, se incrementa el riesgo de gue los fondos
manejados por ellos, se encuentran sin cobertura ante cualquier pérdida, extravié o hurto.

Comentario de la Administracion

En nota de fecha 06 de junio de 2017, suscrita por cuatro miembros del Concejo Municipal
(2015-2018) en la cual mencionan lo siguiente: “En cuanto a esta observacion consideramos que
no tenemos responsabilidad debido a gue el periodo que se indica que no se rindié fianza fue del
UNO de enero al TREINTA de abril de DOS MIL QUINCE, periodo en el cual no estabamos
ejerciendo la funcion de Concejales, ya que tal como lo comprobamos con nuestras
credenciales fuimos electos para ejercer funciones a partir del 01 de mayo del afio dos mil
quince, por lo que consideramos que nos exime de rasponsabilidad”.

En nota de fecha 13 de junio de 2017, se comunicé al resto del Concejo 2012-2015, quienes no
brindaron comentarios, Unicamente presentaron documentacion de descargo.

Comentario de los Auditores

Revisamos la documentacion presentada por los miembros del Consejo involucrades, en la que
no se demuestra aue durante el periodo sefalado el Encaraado de Fondo Circulante de Caia
Chica Sr.
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requerido, o por ser obligaciones de cumplimiento o tracto sucesivo, no se elabore orden de
compra, sino un contrato formal”.

Codigo Municipal, Art. 51, expresa: “Ademas de sus atribuciones y deberes como miembro del
Concejo corresponde al Sindico: b) Velzer por que los contratos que celebre la municipalidad se
ajusten a las prescripciones legales”.

Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, Art. 61, establece: “Los servidores seran
responsables no sélo por sus acciones sino cuando dejen de hacer lo que les obliga la Ley o las
funciones de su cargo.” .

La deficiencia fue ocasionada por el Sindico Municipal y por el Jefe UACI, por no advertir el
incumplimiento a disposiciones legales en los procesos y por el Alcalde Municipal al suscribir los
contratos con las deficiencias sefialadas y por no nombrar los administradores de contratos para
los proyectos cuestionados.

No asegurar el cumplimiento a disposic ones legales aplicables a los procesos de compras no
contribuye a la transparencia ni al manejo efectivo de las adquisiciones y contrataciones
Municipales.

Comentarios de la Administracion.
En nota de fecha 13 de junio de 2017 suscrita por el Jefe de la UACI, quien manifiesta lo
siguiente:
- MEJORAMIENTO DE CALLE Y PASAJE LA PINGA, MUNICIPIO DE SANTIAGO
TEXACUANGOS.
Se presenta pagare como garantia de cumplimiento de contrato
Se presenta garantia de buena obra

Como responsable de la supervision del proyecto _

OBRA DE MITIGACION EN COSTADO NORTE DE LA ALCALDIA MUNICIPAL, MUNICIPIO
DE SANTIAGO TEXACUANGOS

CONCRETEADO DE CUESTA EL. MANGON CANTON SHALTIPA, MUNICIPIO DE
SANTIAGO TEXACUANGOS:

Se presenta pagare como garantia de: cumplimiento de contrato

Se presenta garantia de buena obra

Como responsable de la supervision del proyecto /_

En Nota con REF.DA4-AF/2015-AMST-054/2017, de fecha 01 de febrero de 2017, le fue
comunicada la observacion al Sefior Sindico Municipal, quien no brindé comentarios.

En notas con REF-DA4-AF/20105-AMST-073/2016 y REF-DA4-AF/20105-AMST-074/2016 de
fecha 8 de febrero de 2017, la observacion les fue comunicada al Sindico y Alcalde Municipal,
quienes no emitieron comentarios

Comentarios de los Auditores.

De acuerdo a los comentarios y documentacion de descargo presentados por la administracion,
consideramos que la observacion se mantiene debido a que no demuestra haber nombrado
administradores de contratos; asimismo, en cuanto a la garantia de anticipo no adiciona
elementos que justifiquen el porcentaje garantizado; finalmente, no incluye documentacion que
demuestre haber obtenido |la garantia de cumplimiento de contrato.

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-107
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Asimismo, debemos aclarar que, en lo que respecta al proyecto Disposicion final de desechos
comunes del 01 al 31 de mayo del 2015, se cuestiona la falta de inclusién en el contrato de las
clausulas relacionadas con la garantia y designacion de administradores de contrato y no la falta
de garantia.

6. INCUMPLIMIENTOS EN LOS PROCESOS DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES

En procesos de adquisiciones y contrataciones efectuadas por la Municipalidad, identificamos los
siguientes incumplimientos

a) No se efectlo la verificacion presupuestzria

b) No se nombré administradores de las ordenes de compras y contratos

c) Se recibieron obras, bienes y servicios sin elaborar la respectiva acta de recepcion

Los casos verificados corresponden a los contratos u ordenes de compra que se detallan a
continuacion:

Orden de Comprao | Fecha
Contrato
Contrato S/N 19.01.15

Sin Orden de Compra

Coricepto de orden o contrato

Dispaosicion final de desechos comunes

ECOLED, S.A. de C.V. proceso de formacion de competencias para barista

| Orden de Compra S/IN | 03.03.15 | Ferreteria y Materiales de Construccion M & M _.
(I ~=teriales de construccion
Contrato S/N 07.12.15 —en concepto de obras de construccion
reparacion y proteccion perimetral en kinder nacional ubicado a un costado |

de la plaza publica.

Orden de Compra S/IN | 21.01.15 | Distribuidora Ferretera D & V,
[ eléctrico

Orden de Compra S/N | 24.04.15 | Suministro La Joya (
[ fortalecimiento agricultura
Orden de Compra S/IN | 28.09.15 | Suministros y Servicios GMV (
| de pasamanos en cuesta Blanc
: Orden de Compra S/IN [ 09.10.15

| material |

| abonos para el Proyecto |

construccion |
|

Negocios Eléctricos Portillo ( | material eléctrico |

Sin Orden de Compra Computer Shop , compra de lapto HP, ‘

Sin Orden de Compra Pricesmart, adquisicion de catres 30 catres, proyecto Construccion F’uenlei
A Sobre Rio Sauce

|Orderw de Compra S/N | 15.06.15 | Negocios Eléctricos Fortillos (
| eléctricos

materiales

Orden de Compra S/N | 15.06.15 Negocios Eléctricos Portillos, materiales eléctricos
Orden de Compra S/IN [ 13.11.15 | Industrias Metalicas San Juan Bosco (.
escritorios, sillas y archivos |
Contrato S/N 12.11.15 | ECOLED, S.A. de C.V., proceso de formacion de competencias para meseros |
y bartenders y baristas |

| Sir S 3 i

| Sin Orden de Compra Dataprint El Salvador, 3. A. por concepto de papeleria |
— S, : I

| Sin (?r_dsn -de Compra Dataprint El Salvador, 5. A. por concepto de tintas de impresores

Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, Art. 10, establece: La UACI
estara a cargo de un Jefe, el cual sera nombrado por el titular de la institucion; quien debera
reunir los mismos requisitos exigidos en el articulo & de la presente Ley, y sus atribuciones seran
las siguientes:
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Ferreteria y materiales de construccion M&M. Proyecto de Mejoramiento de Viviendas de interés
social

WMantenimiemo, Reparacion y equipamiento para Centros
ral del municipio.

Distribuidora Ferretera D&V, Apoyo a proyectos de electrificacion comunitaria afio 2015

Suministros La Joya, proyecto Fortalecimiento a la agricultura comunitaria en el municipio del 01
de enero al 31 de diciembre de 2015

Suministros y Servicios GMV, Proyecto Proteccidn Peatonal y Recuperacion de Espacios
Publicos en el Municipio.

Negocios Eléctricos Portillo, Apoyo a proyectos de electrificacion comunitaria afio 2015
Computer Shop, Programa de Emprendimiento Soliclario, PES.

Pricesmart. Contra partida convenio interinstitucional MOP — Alcaldia, construccion de 30 metros
de puente sobre rio El Sauce, Cantén el Morro.

Induccion metalica San Juan Bosco, Proyecto de Emprendimiento Solidario PES.
Dataprint El Salvador S. A. presupuesto en fondos FODES del 25%

Ademas menciona en la misma nota.

No se nombré administrador de contrato en los proyectos, en los contratos mismos ni acuerdo
municipal porque se asume que en el manual de cescriptor de puestos de la municipalidad se
encuentra que son las principales funciones que dzbe realizar el jefe de cada departamento y
ademas hacer buen uso del recurso solicitado, por tanto no se elaboré otro documento donde
mencionara expresamente la frase “Administrador dz Contrato u orden de compra”.

Se presenta acta de recepcion de los bienes y servicios adquiridos de las facturas y recibos.

Comentario de los Auditores

Respecto a los comentarios y documentacion de descargo proporcionada por el Jefe UACI,
debemos manifestar que en su mayoria las verificaciones de las adquisiciones sefialadas no
fueron presentadas; y las que si fueron entregadeas, fueron emitidas con fecha posterior a la
compra o adquisicion por lo que el mandato legal no fue cumplido,

Asimismo revisamos el Manual Descriptor de Puestos de la Municipalidad y no encontramos la
funcion de administrador de contratos asignada a cada Jefe, por tanto se ratifica que para los
procesos de compras sefialados en la condicion, esa funcion no fue asignada. Asi como también
las actas de recepcién presentadas por la administracion como parte de la documentacion de
descargo, no tienen relacion con los procesos sefialados, ya que corresponden a proyectos que
no estan incluidos en esa condicion, ademas esas actas estan incompletas ya que no fueron
firmadas por quienes entregaron los bienes.

Adicionalmente presentan recibos de entrega de bienes, que de igual forma no estan
relacionados con los procesos sefalados; por lo antarior la observacion se mantiene
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Suministros La Joya, proyecto Fortalecimiento a la agricultura comunitaria en el municipio del 01
de enero al 31 de diciembre de 2015

Se presenta evidencia de solicitud o requerimiento pcr la Unidad Solicitante.

Suministros y Servicios GMV, Proyecto Proteccion Peatonal y Recuperacién de Espacios
Publicos en el Municipio.

Se presenta evidencia de solicitud o requerimiento por la Unidad Solicitante.

Pricesmart. Contra partida convenio interinstitucional MOP — Alcaldia, construccion de 30 metros
de puente sobre rio El Sauce, Canton el Morro

Se presenta evidencia de solicitud o requerimiento por la Unidad Solicitante.

Ecoled S. A de C. V. esta el proyecto de Desarrollo juvenil de empleabilidad vy
emprendedurismo.

Comentario de los Auditores

Con respecto a los comentarios y documentacién de: descargo proporcionados por el Jefe de la
UACI, concluimos que la observacién se mantiene ya que las solicitudes presentadas no se
relacionan con los procesos senalados.

8. SOLICITUDES O REQUERIMIENTOS DE OBRAS, BIENES O SERVICIOS CON
INFORMACION INCOMPLETA.

Comprobamos que las solicitudes o requerimiento de obras, bienes o servicios que las unidades
solicitantes envian a la UACI, tienen las siguientes deficiencias:

a) Falta de firma de la persona que la autoriza,
b) Falta de condiciones de entrega (costo aproximado, forma y lugar de entrega),
c) Falta de propuesta del administrador del contrato u Orden de Compra.

Tales deficiencias fueron verificadas en los procesios siguientes:

Proceso Proveedor Monto
Materiales de construccién Ferreteria y Materiales de Construccion M & $2,205.00
Obras de construccién, reparacion y $4,000.00
protecciéon perimetral en kinder nacional
ubicado a un costado de la plaza publica.
Material Eléctrico Distribuidora Ferretera D & V $1,473.00
Abonos para e Fortalecimiento Agricola Suministro _a Joya $8,936.00
Compra de Lapto HP Computer Shop $644.00
Materiales Eléctricos Negocios Eléctricos Portillo $1,191.50
Materiales Eléctricos Negocios Eléctricos Portillo $325.50
Escritorios, Sillas y Archivos Industrias Materiales San Juan Bosco $573.00
Papeleria Dataprint E! Salvador, S.A $375.54
$ 9262
L R B B $215.83
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Comentarios de la Administracion
En nota de fecha 13 de junio de 2017 suscrita por el Jefe de la UACI, quien manifiesta lo
siguiente:

Se presenta subsanacion de las siguientes observaciones asi como el formato utilizado en el
2017.

Ferreteria y materiales de construccion M&M. Proyecto de Mejoramiento de Viviendas de interés
social.

antenimiento, Feparacion y equipamiento para Centros
| del municipio.

Distribuidora Ferretera D&V, Apoyo a proyectos de electrificacion comunitaria afo 2015

Suministros La Joya, proyecto Fortalecimiento a la agricultura comunitaria en el municipio del 01
de enero al 31 de diciembre de 2015

Computer Shop, Programa de Emprendimiento Solicario, PES.

Negocios Eléctricos Portillo, Apoyo a proyectos de e ectrificacion comunitaria afio 2015
Negocios Electricos Portillo, Apoyo a proyectos de e ectrificacion comunitaria afio 2015
Industrias metalicas San Juan Bosco, Programa de Emprendimiento solidario, PES.
Dataprint El Salvador S. A. presupuesto en fondos FODES del 25%

Distribuidora Ferretera D&V, Apoyo a proyectos de electrificacion comunitaria afio 2015
Torogoz S. A. de C. V. concepto de trofeos.

CALLEJAS S. A. de C.V., Concepto de gaseosas y ¢alletas

Global Teres International S. A. de C. V. llantas para el vehiculo N15-214

Distribuidora RP; insumos de limpieza y otros

Distribuidora RP; insumos de limpieza y otros

Distribuidora RP; insumos de limpieza y otros

Distribuidora RP; insumos de limpieza y otros

Enmendaduras

Se presenta evidencia de no enmendaduras

CALLEJAS S. A. de C.V,, Concepto de gaseosas y galletas

Las solicitudes o requerimientos no cuenta con 'a informaciéon completa que el documento
requiere.
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Se presenta evidencia

mMamenimiento, Reparacion y equipamiento para Centros
ucativos de la zona urbana y rural del municipio.

Computer Shop, Programa de Emprendirniento Solidario, PES.

Negocios Eléctricos Portillo, Apoyo a proyectos de electrificacion comunitaria afio 2015
Negocios Eléctricos Portillo, Apoyo a proyectos de electrificacion comunitaria afio 2015
Dataprint El Salvador S. A. presupuesto en fondos FODES del 25%

Distribuidora Ferretera D&V, Apoyo a prcyectos de electrificacion comunitaria afio 2015
CALLEJAS S. A. de C.V., Concepto de gaseosas y galletas

Comentario de los Auditores

La documentacion de descargo presentada por la administracion, no cumple con los requisitos
que exige la Ley. Adicionalmente, es de recalcar que esa documentacion es la misma que fue
proporcionada a este equipo auditor er la fase de comunicacion preliminar, por tanto ya fue
examinada en el proceso; en tal sentido, lo observado se mantiene.

9. DEFICIENCIAS EN LA EMISION DE: ORDENES DE COMPRA

Comprobamos que las ordenes de compras emitidas en el periodo sujeto a examen,
presentan las siguientes deficiencias:

a) Fue firmada por el Jefe UACI, cuando no demuestra haber sido delegado por el Titular,

b) No contiene Numero Correlativo,

c) No se establece lugar nifecha de entrega del bien o servicio,

d) No contiene datos del administrador de la Orden de Compra,

e) No contiene datos del suministrante como: direccién, numero de NIT o Registro de

Contribuyente.
Las deficiencias mencionadas, se verificaron en los siguientes procesos:
Proveedor Fecha Proceso Monto
Ferreteria y Materiales de | 03.03.15
Construccion M & M Materiales de construccion $2,205.00
Distribuidora Ferretera D |21.01.15
&V, Material eléctrico $1,473.00
Suministro La Joya 24.04.15 Aborios para el Proyecto fortalecimiento agricultura. $8,936.00
Suministros y Servicios | 28.09.15 | Construccidon de pasamanos en cuesta Blanca y porton
GMV en harmita. $2,080.00
Negocios Eléctricos | 09.10.15
Portillo Material eléctrico. $3,200.50
Negocios Eléctricos | 15.06.15
Portillos Materiales eléctricos $1,191.50
Negocios Eléctricos | 15.06.15
Portillos Materiales eléctricos. $325.50
Industrias Metalicas San|13.11.15 [ Escritorios, sillas y archivos $573.00
Juan Bosco
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Distribuidora Ferretera D&V, Apoyo a proyectos de electrificacion comunitaria afio 2015
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Suministros La Joya, proyecto Fortalecimiento a la agricultura comunitaria en el municipio del 01
de enero al 31 de diciembre de 2015

Suministros y servicios GMV, proyecto proteccion peatonal y recuperacion de espacios publicos

en el municipio.

Negocios Eléctricos Portillo, Apoyo a proyectos de electrificacion comunitaria afio 2015

Negocios Eléctricos Portillo, Apoyo a proyectos de electrificacion comunitaria afio 2015

Negocios Eléctricos Portillo, Apoyo a proyectos de electrificacion comunitaria afio 2015

Industrias metalicas San Juan Bosco, Programa de Emprendimiento solidario, PES.

Ecoled S. A. de C. V. esta el

emprendedurismo.

Comentario de los Auditores

proyecto de Desarrollo juvenil de empleabilidad vy

La administracion no presenta informacion o documentacion de descargo adicional a la
examinada, en tal sentido lo observado se mantiene.

10. SE DESARROLLA OBRA CIVIL SIN ELABORAR ESPECIFICACIONES TECNICAS

Comprobamos que la Municipalidad sin haber disefiado especificaciones técnicas, realizo las

siguientes construcciones:

Suministrante

Fe:zha

Concepto Monto

| 07.12.15 | Obras de construccién, reparacion y
l_ proteccion perimetral en  kinder

Nacional ubicado a un costado de la

plaza publica. $4,000.00
Suministros y Servicios GMV 28.09.15 | Construccion de pasamanos en

cuesta Blanca y porton en 2 hojas en

entrada a hermita. $2,080.00

Total $6,080.00

Ley de Adquisiciones y Contrataciones cle la Administracion Publica
Art. 10, establece: “La UACI estara a cargo de un Jefe, el cual sera nombrado por el titular de la
institucion; quien debera reunir los mismos requisitos exigidos en el articulo 8 de la presente Ley,
y sus atribuciones seran las siguientes: a) Cumplir las politicas, lineamientos y disposiciones
técnicas que sean establecidas por la UNAC, y ejecutar todos los procesos de adquisiciones y
contrataciones objetos de esta Ley; F) Adecuar conjuntamente con la unidad solicitante las
bases de licitacion o de concurso, térmirios de referencia o especificaciones técnicas .

Asi mismo, el Art. 41, establece: “Para efectuar cualquier tipa de contratacion, la institucion
debera establecer los requerimientos o caracteristicas minimas indispensables para el bien, obra
o servicio que desea adquirir, asi como identificar el perfil del ofertante o contratistas que lo

proveera, dichos

instrumentos se denominaran: b)

Especificaciones técnicas que

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-107
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estableceran los requisitos que deben reunir las obras o bienes que la administracion
publica solicita.”

Art. 61 de la Ley de la corte de Cuentas de la Republica, estable: “Los funcionarios: Los
servidores seran responsables no solo por sus acciones sino cuando dejen de hacer lo que les
obliga la Ley o las funciones de su cargo.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, Art. 57,
inciso segundo establece: Al reguerimiento se adjuntard la propuesta de los términos de
referencia o especificaciones técnicas de |la obra, biea o servicio gue se requiera.”

La deficiencia es ocasionada por el Jefe UACI, al no exigir las especificaciones técnicas en las
contrataciones para ejecucion de obras

La falta de especificaciones técnicas en la contratacion de una obra, limita a la administracion
exigir calidad y cantidad de obra por su aporte monetario y no favorece a la rendicion de cuentas

Comentarios de la Administracion

En correspondencia de fecha 16.02.17, el Jefe UAC!, expresa: “Se esta coordinando con el Arg.
ara superar estas observaciones y dejar mas documentados los
iones de las obras, bienes y servicios.

Comentario de los Auditores
Somos de la opinién que la observacion se mantiens debido a que los comentarios expresados
por el Jefe UACI no son suficientes para desvanecer la observacion.

11. EXPEDIENTES DE ADQUISICIONES INCOMPI.LETOS Y SIN FOLIACION

Comprobamos gue expedientes de adquisiciones y contrataciones realizadas en el 2015, no se
encuentran foliados ni contienen el acuerdo del Concejo de la aprobacion del gasto, los casos
verificados, corresponden a los siguientes procesos:

Proveedor Observacion
Proceso Monto
PULSEM de C.V., Disposicién final de desechos comunes Sin foliacién
del 01 al 31 de mayo del 2015. $5,402.75
ECOLED, SA. de C.V., |Proceso de formacion de competencias Sin foliacién
para barista. $2,350.00
Ferreteria y Materiales | Materiales de construccion Orden de Sin foliacion, no hay evidencia del
de Construccion M & M [ Compra S/N No. De fecha 03.03.15, Acuerdo del Concejo de aprobacion del
i suscrita por el Jefe UACI $2,205.00 | gasto
Reparacién y protecciéon perimetral en Sin foliacion, no hay Acuerdo del
- kinder nacional ubicado a un costado de Concejo de aprobacion del gasto
i la plaza publica. $4,000.00
Distribuidora Ferretera D Sin foliacién, no hay del Acuerdo del
&V, Material eléctrico $1,473.00 | Concejo de aprobacion del gasto
Suministro La Joya Sin foliacion, faltan cotizaciones y
acuerdo del Concejo de aprobacion del
Proyecto fortalecimiento agricultura. $8,936.00 | gasto
Suministros y Servicios | Construccion de pasamanos en cuesta Sin foliacion y acuerdo del Concejo de
GMV Blanca y portén en hermita $2,080.00 | aprobacion del gasto
Negocios Eléctricos Sin foliacion y acuerdo del Concejo de
Portillo Material eléctrico $3,200.50 aprabacion del gasto |
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Ley de la Corte de Cuentas, Art. 61 establece: Los servidores seran responsables no sélo por
sus acciones sino cuando dejen de hacer lo que les obliga la Ley o las funciones de su cargo.”

La deficiencia es ocasionada por el Jefe UACI al no incluir toda la informacién relacionada con
las actuaciones del proceso y mantener debidamente: foliado el expediente.

Expedientes sin los documentos que demuestren las actuaciones del proceso no favorece a la
rendicion de cuentas ni contribuye a la transparencia en el manejo de las compras municipales.

Comentarios de la Administracion

En nota de fecha 13 de junio de 2017 suscrita por el Jefe de la UACI, quien manifiesta lo
siguiente:

Se presenta subsanacion de las siguientes observac ones.

Pulsem S: A de C:V, esta presupuestado en el proyecto de |l etapa de recoleccion y disposicion
final de desechos sdlidos del 01 de mayo al 31 de agosto del 2015.

Ecoled S. A. de C. V. esta el proyecto de Desarrollo juvenil de empleabilidad vy
emprendedurismo.

Ferreteria y materiales de construccion M&M. Proyecto de Mejoramiento de Viviendas de interés
social.

m Mantenimiento, Feparacion y equipamiento para Centros
ucativos de la zona urbana y rural del municipio.

Distribuidora Ferretera D&V, Apoyo a proyectos de electrificacién comunitaria afio 2015

Suministros La Joya, proyecto Fortalecimiento a la agricultura comunitaria en el municipio del 01
de enero al 31 de diciembre de 2015

Suministros y servicios GMV, proyecto proteccion pzatonal y recuperacion de espacios publicos
en el municipio.

Negocios Eléctricos Portillo, Apoyo a proyectos de electrificacion comunitaria afio 2015
Computer Shop, Programa de Emprendimiento Solidario, PES.

Pricesmart. Contra partida convenio interinstitucional MOP — Alcaldia, construccion de 30 metros
de puente sobre rio El Sauce, Cantén el Morro

Negocios Eléctricos Portillo, Apoyo a proyectos de electrificacion comunitaria afio 2015
Negocios Eléctricos Portillo, Apoyo a proyectos de electrificacion comunitaria afio 2015
Industrias metalicas San Juan Bosco, Programa de EEmprendimiento solidario, PES.

Ecoled S. A de C. V. esta el proyecto de Desarrollo juvenil de empleabilidad vy
emprendedurismo.

Dataprint El Salvador S. A. presupuesto en fondos FODES del 25%





















Corte de Cuentas de la Republica 49
El Salvador, C. A

informatica complementaria en linez, la base de datos y el sistema no se encuentra en el
servidor local si no que se encuentra conectada a los servidores del Ministerio de Hacienda,
cuando el sistema falla la informacion tiene que ser reingresada a dicho sistema, sin tener
oportunidad de recuperacion (Back up) como plan piloto en el momento de la migracién, e
tuvo que depurar cuentas y como parte de los componentes del PFGL. La misién era
comenzar y en el camino ir resolviendo algunos de los problemas que hasta la fecha persiste.
(impresion de Reportes, cuentas, perfiles como otros mas)

Lo antes presentado demuestra las fechas cronoldgicamente con las que se trabajé en la
implementacién y la ejecucion en el aplicativo lo cual conlleva a que existiera un retraso reflejado
en la presentacion de los estados financieros.

Comentarios de los auditores:

Los comentarios y documentacion de dascargo presentada por el contador no justifican la falta
de presentacion o la tardanza en la remision de la misma, a la Direccién General de Contabilidad
Gubernamental; en consecuencia, la observacion se mantiene.

5. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA.

El informe generado por la Unidad de Auditoria Interna correspondientes al ejercicio 2015,

contiene algunas observaciones, las cue fueron tomadas en cuenta en el desarrollo de la

auditoria.

Para el ejercicio examinado se nos informé gue /a Municipalidad no contraté Firmas Privadas de

Auditoria.

6. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

No se efectud seguimiento a recomendaciones contenidas en el Informe de Auditoria Financiera

a la Municipalidad de Santiago Texacuangos por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de

2014, debido a que a la fecha del examen, dicho informe no se habia emitido.

7. RECOMENDACIONES DE AUDITCRIA

Este Informe no contiene recomendaciones de auditoria.

ESTA ES UNA VERSION PUBLICA A LA CUAL SE LE HA SUPR IMIDO LA
INFORMACION  CONFIDENCIAL O DECLARADA RESERVADA DE
CONFORMIDAD A LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
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