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Cone de Cuentas de la Republica
El Salvador, C. A

Sefior

Director

Centro Escolar Replblica Oriental del Uruguay, Cédigo 11422
y Presidente del Consejo Directivo Escolar (CDE)

Periodo del 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2016
Mejicanos, Departamento de San Salvador

Presente

1. PARRAFO INTRODUCTORIO

En cumplimiento a lo establecido en el Articulo 195, Aftribucion 4* de la
Constitucién de la Republica y Articulos 5 y 31 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica, hemos efectuado Examen Especial a la verificacién de Denuncia
Ciudadana en el Centro Escolar Repiblica Oriental del Uruguay, Codigo 11422,
Municipio de Mejicanos, Departamento de San Salvador, periodo del 01 de enero
de 2014 al 31 de diciembre de 2016.

La Direccion Departamental de Educacién de San Salvador, en nota de fecha 22
de diciembre de 2016, solicitd realizar auditoria a los fondos transferidos por el
Ministerio de Educacion (MINED), como a los fondos propios generados a través
de la comunidad educativa, asistencia de personal y administracién de recurso
humano del Centro Educativo Republica Oriental del Uruguay, Codigo 11422, del
Municipio de Mejicanos.

En nota de fecha 13 de noviembre de 2016, que fundamenté la solicitud del
Director Departamental de Educacién de San Salvador, los padres de familia y
Comunidad Escolar de la Colonia Zacamil, denunciaron en su escrito las
supuestas irregularidades que el Director ha ocasionado, por los siguientes
aspectos

1. "No efectia reuniones formales con el CDE y no ha entregado libro de actas a
la secretaria.

2. Ha vendido chatarra de la escuela y se tomé el dinero.

3. En julio 2016, no remesd los fondos de ofros ingresos a la cuenta respectiva
por $640.00 y junto con otros ingresos que tomo, pago una deuda al Seguro
Social cuyo monto supera los $1,300.00, deuda provocada por el mismo
Director.

4. Efectia saqueo de alimentos entre ellos, B0 cajas de leche, cantidad
considerable de azlicar en la tercera semana de octubre.

5. Efectudé contrato con la sefiora encargada de las llaves de |la bodega de
alimentos, guien también participa en el saqueo de alimentos.

6. Entrega cuadros con numeros ficticios en reporte de alimentos y matricula.

7. Efectia venta de alimentos en zonas aledanas de la Zacamil."
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Mediante nota de fecha 23 de noviembre de 2018, dirigida a la sefiora Presidente
de la Corte de Cuentas de la Republica, los padres de familia y comunidad
escolar de la Colonia Zacamil, manifestaron que desde el afio 2014, la persona
que inicid como Director del Centro Educativo, ha fungide como tal, por un
periodo de 5 afios. Asimismo, informan: *...que desde esa fecha ha tenido
actitudes que no se contemplan dentro del marco referencial de la Ley...",
manifestando en su escrito lo siguiente:

1. "Mal manejo de los fondos y bonos que dona el Estado para funcionamiento.

2. Robo de alimentos, fuga y derramamiento de leche, extravio excedido de
todos los granos basicos y cobro a alumnos y padres de familia por los
alimentos.

3. El Consejo Directivo Escolar (CDE) no funciona y esta integrado por miembros
gue estan del lado del denunciado.

4, Manejo arbitrario de Paquetes Escolares, Uniformes y zapatos

5. Los Informes de Alimentos los reporta como que ya se consumieron y no los
entregan, en horas no habiles efectia sagueo.

6. Toma dinero del Centro Educativo sin consultar y efectia pagos de
compromisos que no son del conocimiento de la institucion.”

2. OBJETIVOS DEL EXAMEN

2.1 General

Emitir un Informe que contenga el resultado de Examen Especial a la verificacion
de la Denuncia Ciudadana en el Centro Escolar Republica Oriental del Uruguay,
Codigo 11422, Municipio de Mejicanos, Departamento de San Salvador, periodo
del 01 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2016.

2.2 Especificos

a) Verificar que los fondos transferidos por el Ministeric de Educacién en
concepto de Bonos de Operacion y Funcionamiento, Rubro Funcionamiento
Basica hayan sido utilizados de acuerdo a su finalidad y sus liquidaciones
contengan la documentacion de respaldo correspondiente, que permita
confirmar o desvirtuar, las denuncias sobre mal manejo de los fondos y bonos
que dona el Estado para funcionamiento.

b) Examinar los controles del Programa de Alimentacion y Salud Escolar (PASE)
que llevo el Centro Escolar por los alimentos que se brindaron a los alumnos y
su documentacion de respaldo, para determinar que los datos de movimiento
de inventario de alimentos y consumo, reportados en los Informes Periddicos
del PASE, elaborados en el Sistema Informatico son comprobables mediante
de listados de matricula, listas de asistencia y Kardex, que permita confirmar
o desvirtuar los aspectos denunciados.
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c) Verificar los controles del Programa Paquetes Escolares, Uniformes y
Zapatos, que llevo el Centro Escolar por los insumos proporcionados a los
alumnos y su documentacion de respaldo, que permita comprobar la
adecuada administracién de dicho Programa.

d) Determinar si existi6 venta de chatarra y si los fondos generados, fueron
remesados a la cuenta corriente correspondiente.

e) Verificar la existencia de Libro de Actas autorizado por el Consejo Directivo
Escolar (CDE) y determinar si se efectuan reuniones con los miembros del
CDE que cuentan con la Resolucién emitida por el Ministerio de Educacion.

f) Examinar los controles aplicados por el Centro Escolar relacionados a "Otros
Ingresos” y su registro documental, para determinar si se efectuaban las
remesas a la cuenta corriente correspondiente y si de estos fondos “Otros
Ingresos” se efectud pago de deuda con el Instituto Salvadorefio del Seguro
Social (ISSS).

3. ALCANCE DEL EXAMEN

Nuestro trabajo consistid en efectuar Examen Especial a la verificacion de la
Denuncia Ciudadana en el Centro Escolar Republica Oriental del Uruguay, Codigo
11422, Municipio de Mejicanos, Departamento de San Salvador, periodo del 01
de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2016, de conformidad con Normas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

4. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

En cumplimiento a los objetivos previstos, los principales procedimientos
desarrollados en el Examen Especial, se detallan a continuacion:

a) Determinamos los montos registrados en los Libros de Bancos, de Ingresos y
Gastos (autorizados y legalizados), asi como las conciliaciones bancarias y
estados de cuenta, correspondientes a la cuenta bancaria, en la cual se
depositaron los fondos provenientes de transferencias efectuadas por el
Ministerio de Educacién.

b) Revisamos y analizamos el Libro de Actas del CDE (periodos 2014, 2015 y
2016), para determinar la periodicidad de las reuniones efectuadas con el
Consejo Directivo Escolar y firma de asistencia de los miembros del (CDE).

c) Verificamos la elegibiidad de la documentacion de respaldo de las

liquidaciones correspondientes al Bono de Operacion y funcionamiento: Rubro
Funcionamiento-Basica

3

Teléfonos PBX: (503) 2582-8000, Codigo Postal 01-107
http: liwww.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A



d) Verificamos la elegibiidad de la documentacion de respaldo de las
liquidaciones correspondientes a los Bonos de: dotacion de uniformes, zapatos
y paquetes de utiles escolares

e) Verificamos la veracidad de la documentacion de respaldo correspondientes al
Programa de Alimentacién y Salud Escolar (PASE)

fi Revisamos la documentacion de respaldo correspondiente a la transaccion en
concepto de venta de chatarra del Centro Escolar y si los fondos generados
fueron depositados en la cuenta corriente “Otros Ingresos”

g) Efectuamos confirmaciéon con el Instituto Salvadorefio del Seguro Social para
determinar si existen saldos pendientes durante el penodo auditado

h) Verificamos la existencia de controles correspondientes a "Otros Ingresos” del
Centro Escolar

. RESULTADOS DEL EXAMEN
Como resultado del Examen Especial, se presentan los siguientes hallazgos:

1. DEFICIENCIAS EN DOCUMENTACION QUE RESPALDA LA ADQUISICION
DE BIENES Y SERVICIOS

Comprobamos que la documentacidn de respalde correspondiente a
adquisiciones de bienes y servicios contiene las deficiencias que se mencionan a
continuacion

a) Ordenes de compra que carecen de numero correlativo y firma del Concejal
Padre de Familia en su calidad de Encargado de compras, unicamente reflejan
el sello del Consejo Directivo Escolar (CDE), asi

FECHADE | MONTO
Mo. | LAORDEN | CONCEPTO DE LA COMPRA ORDEN DE
| DE COMPRA |




5 [ 1s0120%
10 15/01/2016
[11 | 18012016 |

[ 12 | 19/012016

13 18/0172018

14 19/01/2016

Contratos de prestacién de servicios celebrados entre el Presidente del

Consejo Directivo Escolar y el proveedor del servicio que carecen de
estipulacion del monto a pagar, asi:

' CONTRATISTA | FECHA
MNo. SUMINISTRANTE - CONTRATANTE 1 DESCRIPCION CONTRATO
1 | .. Personanatural | Presidenie del CDE y | Elaboracidn de lockers | 130120186
| representante Legal en los salones de
clases del Edifico A
dal Cantro Escolar
2 Persona natural Presidente del CDE v | Transpors alumnos 3032018
represantante Legal hacia piscinas Estadio
| Flor Blanca para
actividad dal INDES
3 Persona natural Presidents del CDE y | Instalacidn de 4 | 23/01/2017
representanta Legal lamparas LED en ol
[ Ceniro Escolar
4 Persona natural Presidenie del CDE y | Fabncacion de 40 | 23012017
representante Legal pupitras. sillas para el
centro escolar
| § | .. Persona natural Presidente del CDE y | Fabricacion de lockers | 30012017 |
| representanie Legal maestros  Educacién |
& | ...Persona nalural Presidente del CDE y | Reparacon de porton 02032017
| | representante Legal | . |
g | .. Persona natural Presidente del CDE y | Sericio de Maestra | 150372017
representante Legal Interina en &l Centro
| Escolar

La Ley de la Carrera Docente emitida por Decreto Legislativo No. 665 de fecha 7
de marzo de 1896, publicado en Diario Oficial No. 58, Tomo No. 330, del dia 22
de marzo de 1956, establece

Art. 48 Del Director

El director de la institucién educativa velara por la integracion y funcionamiento
del Consejo Directivo Escolar, Consejo de Profesores y Consejo de Alumnos con
quienes coordinara las actividades administrativas y técnicas propias de cada
organismo para el buen funcionamiento del centro educativo, respetando los
procedimientos legales establecidos.
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El Reglamento de la Ley de la Carrera Docente, establece:

Art. 72 Adquisiciones de Bienes y Contrataciones de Servicios

El Consejo podra adquirir los bienes y contratar los servicios que sean necesarios
para el cumplimiento de sus fines y celebrar actos y contratos de conformidad con
la Ley.

El Cédigo de Trabajo de la Republica de El Salvador, establece:

Art. 23 El Contrato Escrito contendra:
8) El Salario que recibira el trabajador por sus servicios,
9) Forma, periodo y lugar de pago;

El Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas del Ministerio
de Educacion (MINED), contenida en el Decreto No. 35 de fecha 26 de
septiembre de 2013, emitido por la Corte de Cuentas de la Republica, publicado
en el Diario Oficial No. 223, Tomo 401, de fecha 28 de noviembre de 2013,
establece:

Capitulo 11l Compeonentes de Actividades de Control

Art. 140 Adquisiciones y Contrataciones realizadas por Centros Escolares

Los organismos de administracion escolar: Consejo Directivo Escolar (CDE),
Asociacion Comunal Educativa (ACE), Consejos Educativos Catélicos Escolares
(CECE) y Consejo Institucional Educativo (CIE), seran los entes responsables de
realizar todas las actividades relacionadas con la gestion de adquisiciones y
contrataciones de obras, bienes y servicios, financiadas con recursos
provenientes del Gobierno de El Salvador o cualquier otra fuente de
financiamiento en los centros educativos publicos del Ministerio de Educacion.

Las Normas y procedimientos para el funcionamiento del Consejo Directivo
Escolar, que se derivan de los principios establecidos en la Ley de la Carrera
Docente y su Reglamento, establece:

Documento 4. Paso a Paso en la Administracion de los Recursos Financieros:
I. Normativa General del Funcionamiento

G. Adquisiciones y Contrataciones

8. Cuando el organismo efectie adquisiciones de bienes, se contraten servicios o
se den en arrendamiento cafetines, tiendas escolares, fotocopiadoras u otros
relacionados, deberan celebrarse contratos, respetando en todo momento las
Leyes y regulaciones aplicables; como son la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones (LACAP), Codigo de Trabajo, Cddigo Tributario y otras
relacionadas.
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Il. Procedimiento de Administracion de los Recursos Financieros del Centro
Educativo

A. Adquisicion de Bienes y Servicios

Paso 4. El encargado de compras (Concejal Padre de Familia) es el responsable
de elaborar la Crden de Compra de Bienes y Servicios con numeracion
correlativa, y entregarla a la empresa o proveedor.

Anexo 12 El modelo de Orden de Compra de Bienes y Servicios, debe colocarse
la firma del encargado de compras.

La deficiencia se origind porque el Director del Centro Escolar y Presidente del
Consejo Directivo Escolar (CDE) por el periodo del 1 de enero de 2014 al 31 de
diciembre de 2016, no gestiond el funcionamiento, coordinacion administrativa y
técnica para que la documentacion de respaldo de adquisicién de bienes vy
servicios cumpliera con aspectos legales y técnicos definidos en la normativa y
con los procedimientos legales establecidos; asi como que en los contratos
quedara establecido los valores de los servicios contratados.

Como consecuencia, se efectuaron gastos en adquisiciones de bienes y servicios
con documentacion que carece de la firma del Encargado de Compras; ademas la
carencia de montos contractuales por los servicios, no permite establecer el valar
exacto pactado por los mismos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Con fecha 24 de octubre de 2018, se recibié nota sin referencia, remitida por el
Director del Centro Escolar Republica Oriental del Uruguay y Presidente del
Consejo Directivo Escolar (CDE) por el periodo del 1 de enero de 2014 al 31 de
diciembre de 2016, en la cual manifestd lo siguiente:

‘a) Ordenes de compra que carecen de numero correlativo y firma del Concejal
Padre de Familia en su calidad de encargado de compras, solamente reflejan el
sello del Consejo Directivo Escolar

Ordenes de compra que carecen de nimero correlativo. admito que por error
involuntario se omitié dicha informacién, pero me comprometo a corregir tales
documentos al terminar la auditoria que se esta realizando.

Firma del Concejal de Familia en su calidad de encargado de compras, en este
sentido comento que los padres de familia en muchas ocasiones se les convoca o
se les llama a firmar documentacion, pero por sus multiples ocupaciones no se
presentan; tomando en cuenta que los miembros del CDE, al no recibir pago por
realizar dichas actividades algunas veces se vuelven renuentes a estar llegando
constantemente al Centro Escolar, a firmar documentacién o reuniones. Me
comprometo con el fin de darle legalidad a la documentacién a buscar a la
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persana relacionada, para completar dicha documentacién de la forma requerida
por el Equipo de Auditoria.

Aclaro ademas que en numeral 7 del cuadro anexado, con fecha 15-01-2016,

aparece la compra de 2 refrigeradoras cuando lo correcto es compra de 2

radiograbadoras.

b) Contratos de prestacion de servicios celebrados entre el Presidente del
Consejo Directivo Escolar y el proveedor del servicio que carecen de
estipulacion del monto.

Aclaro que del numeral 3 en adelante son del afio 2017, por lo tanto, no esta

comprendido dentro del periodo auditado, recordando que este periodo va del 1

de enero del 2014 al 31 de diciembre del 2016. Por lo cual solo expreso el monto

que se pagd:

1. ...Persona natural, fecha de contrato 13-01-2016, monto pagado —.

2. ...Persona natural, fecha de contrato 03-03-2016, monto pagado $120 con
retencidn de impuesto scbre la renta de $12.00 y se le entregd cheque por
$108.00 ddlares.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Al analizar los comentarios presentados por el Director del Centro Escolar
Republica Oriental del Uruguay y Presidente del Consejo Directivo Escolar (CDE)
por el periodo del 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2016, concluimos lo
siguiente:

Con respecto al literal a)

E! Director del Centro Escolar acepta en su respuesta la deficiencia seflalada,
argumentado que por error involuntarico se omitié dicha informacién.
Adicionalmente, manifiesta que "... los padres de familia en muchas ocasiones se
les convoca o se les llama a firmar documentacion, pero por sus mditiples
ocupaciones no se presentan...”; sin embargo, no anexa evidencia documental de
las convocatorias efectuadas a los padres de familia encargados de compras.

En lo referente a literal b)

Solamente presenta comentarios relacionados a los numerales 1 y 2, de dos
proveedores; sin embargo, no proporciona explicacion vinculante a la deficiencia
sefialada, es decir, no brinda explicacion del motivo por el cual, los Contratos
suscritos con los proveedores no se establecid el monto a pagar

Por otra parte, expresa que “.._del numeral 3 en adelante son del afio 2017, por lo
tanto, no estd comprendido dentro del periodo auditado.”; es importante hacer
énfasis al Director del Centro Escolar, que dichos contratos fueron celebrados y
cancelados con el Bono de Operacion y Funcionamiento del Centro Educativo,
Rubro: Funcionamiento Basica de los periodos 2015 y 2016, por lo tanto, dichos



Corte de Cuentas de la Repablica
El Salvador, C. A

bonos forman parte del presupuesto correspondiente al periodo auditado y se
encuentra directamente relacionado con el aspecto denunciado.

El Director del Centro Escolar y Presidente del Consejo Directivo Escolar (CDE) el
dia de la lectura del Borrador de este Informe, no presenté comentarios ni
documentacion adicional a la examinada.

Por lo tanto, la deficiencia se mantiene.
2. LIBRO DE REGISTRO DE ACTAS CARECE DE EFECTO LEGAL

Comprobamos que el Libro de Registro de Actas del Consejo Directivo Escolar
(CDE) a partir del 6 de julio de 2015, carece de efecto legal, debido a que no fue
legalizado y autorizado mediante las firmas de todos los miembros del Consejo
Directive Escolar, sino que unicamente firmé el Director del Centro Escolar en su
calidad de Presidente del CDE, adicionalmente, se encontraron los siguientes
incumplimientos:

a) No posee sello del CDE en cada una de sus paginas.

b) Los nimeros de actas, no guardan un orden cronolégico con las fechas de su
realizacién.

c) Sesiones del CDE celebradas, sin la presencia de la mitad mas uno de sus
miembros.

d) Acta No. 25 de fecha 22 de enero de 2016 no finalizada y no posee firmas de
ningun miembro del CDE.

e) La mayoria de actas carecen de las firmas de los miembros del Consejo
asistentes.

f) Los folios 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18 y 73 estan en blanco.

La Ley de |la Carrera Docente emitida por Decreto Legislativo No. 665 de fecha 7
de marzo de 1996, publicado en Diario Oficial No. 58, Tomo No. 330, del dia 22
de marzo de 1996, establece:

Art. 48 Del Director

El director de la institucién educativa velara por la integracién y funcionamiento
del Consejo Directivo Escolar, Consejo de Profesores y Consejo de Alumnos con
quienes coordinara las actividades administrativas y técnicas propias de cada
organismo para el buen funcionamiento del centro educativo, respetando los
procedimientos legales establecidos.

El Reglamento de la Ley de la Carrera Docente, establece:

Art. 60 Sello y Registro de Actas

Cada Consejo dispondra de un sello para autorizar toda clase de documentos que
emita en el ejercicio de sus atribuciones. Todas las discusiones, votaciones y
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acuerdos deben registrarse en un acta, que debe ser aprobada y firmada por los
miembros del Consejo presentes, para que tengan efecto legal.

Art. 66 Normas de Funcionamiento

El Consejo tomara decisiones en la busqueda de soluciones a los problemas y
necesidades de la comunidad educativa a la que pertenece, respetando en todo
momento las leyes, reglamentos, instructivos y circulares ministeriales.

Art. 67 Sesiones

...Para poder celebrar sesiones del Consejo, se requerira de la mitad mas uno de
sus miembros y las resoluciones se tomaran por mayoria simple, en caso de
empate el Presidente tendra doble voto.

Art. 70 Toma de Decisiones

El Consejo Directivo Escolar es un organismo colegiado por lo que sus decisiones
seran tomadas en conjunto. Nadie tiene autoridad especial o individual por formar
parte de él, salvo en aquellos casos que tengan delegacion especial por escrito.

El Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas del Ministerio
de Educacién (MINED), contenida en el Decreto No. 35 de fecha 26 de
septiembre de 2013, emitido por la Corte de Cuentas de la Replblica, publicado
en el Diario Oficial No. 223, Tomo 401, de fecha 28 de noviembre de 2013,
establece:

Capitulo Ill Componentes de Actividades de Control

Art. 162 Normas relativas a la Integracién de los Consejos Directivos Escolares y
otros Consejos

Sera responsabilidad de los directores de los centros escolares oficiales, la
integracion y funcionamiento de los consejos directivos escolares: Consejo de
Maestros, Consejo de Alumnos y Comités de Desarrollo Educativo, en
cumplimiento a la Ley de la Carrera Docente.

Estos deberan tomar en cuenta en las decisiones de tales organismos, las
opiniones y propuestas que presenten sus miembros, respetando en todo
momento que éstas sean colegiadas, democraticas y apegadas al procedimiento
legal para su respectiva ejecucion.

Las Normas y procedimientos para el funcionamiento del Consejo Directivo
Escolar, que se derivan de los principios establecidos en la Ley de la Carrera
Docente y su Reglamento, establece en:

Documento 1: Paso a Paso para la integracién, legalizacién y funcionamiento del
Consejo Directivo Escolar (CDE):
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Romano V. Atribuciones de los miembros del Consejo Directivo Escolar
Atribuciones del Presidente:
= Firmar los documentos necesarios después de que hayan sido aprobados.

Romane VI. Normas para integracion, legalizacion y funcionamiento
Normas de Funcionamiento

« Todas las discusiones, votaciones y acuerdos deben registrarse en un acta,
que debe ser aprobada y firmada por los miembros del consejo presentes, para
que tenga efecto legal

» Una reunion del Consejo es valida cuando asistan la mitad mas uno de sus
miembros y las resoluciones se tomaran por mayoria simple.

Romano VIll. Procedimiento para Legalizar el Consejo Directivo Escolar:
Paso 1. El Presidente y Secretario son responsables de Legalizar el Libro de
Registro de Actas de CDE.

Anexo 13 Instrucciones para la autorizacién y uso del Libro de Registro de Actas

1. El Libro de Registro de Actas debera ser autorizado, firmandolo todos los
miembros del Consejo para que tenga efecto legal.

2. El libro debera estar debidamente foliado y sellado en cada una de sus

paginas.

Documento 4: Paso a Paso en la Administracion de los Recursos Financieros:
Romano |. Normativa General del Funcionamiento

A Administrativa

4. Las decisiones en la administracion de los recursos de los centros educativos
deberan tomarse colegiadamente y asentarse en el Libro de Actas del
Organismo debidamente numeradas correlativamente, firmadas y sin dejar
actas u espacios en blanco. Respetando en todo momento las Leyes,
Reglamentos, Instructivos, Normativas, Circulares Ministeriales, etc.

La deficiencia se origind porgue el Director del Centro Escolar y Presidente del
Consejo Directivo Escolar (CDE) por el periodo del 1 de enero de 2014 al 31 de
diciembre de 2016, no cumplié con la integracion, funcionamiento y coordinacion
administrativa para la legalizacion y autorizacion del Libro de Registro de Actas y
no dié seguimiento a los acuerdos tomados por el Consejo Directivo Escolar,
respetando los procedimientos legales establecidos.

Como consecuencia, se generd que los acuerdos tomados por los miembros del

Consejo Directivo Escolar (CDE) carecen de efecto legal, falta de integracién y
funcionamiento del CDE.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Con fecha 24 de octubre de 2019, se recibié nota sin referencia, remitida por el
Director del Centro Escolar Republica Oriental del Uruguay y Presidente del
Consejo Directivo Escolar (CDE) por el periodo del 1 de enero de 2014 al 31 de
diciembre de 2016, en la cual manifesto lo siguiente:

*Por inconvenientes surgidos dentro del CDE de ese periodo no se legalizo en
legal forma el mencionado libro, sin embargo, me comprometo que al terminar la
auditoria que se estad realizando y la respectiva devolucion de documentos se
procedera a sellar y firmar, para darle legalidad al libro expresado.

Aclaro también que sera el CDE en funciones los encargados de legalizar el libro.

a) No posee sello del CDE en cada una de sus paginas: me comprometo a sellar
cada una de las paginas del referido libro.

b) Los nimeros de actas no guardan un orden cronolégico de fechas. Me
comprometo a ser cuidadoso y en adelante a partir de la observacion realizada
se corregira este aspecto.

Los literales del c) a la e) Admito gue por irregularidades dentro del CDE, se

generd esta situacion, pero en adelante a partir de la observacion realizada se

corregiran estos aspectos y me comprometo a superar cada una de las

observaciones realizadas a partir de la finalizacién de la auditoria realizada.

f) Las paginas con numeros de folios 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18 y 73 estan en
blanco, esto fue un error involuntario con el cual seré més cuidadoso en no
dejar paginas en blanco.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Al analizar los comentarios presentados por el Director del Centro Escolar
Republica Oriental del Uruguay y Presidente del Consejo Directivo Escolar (CDE)
por el periodo del 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 20186, concluimos lo
siguiente:

El Director del Centro Escolar acepta en su respuesta la deficiencia sefialada.
Adicionalmente, expresa “Admito que por irmegularidades del CDE, se gener6 esta
situacion”, deja en evidencia que durante el periodo auditado el Consejo Directivo
Escolar (CDE) no funciond.

El Director del Centro Escolar y Presidente del Consejo Directivo Escolar (CDE) el
dia de la lectura del Borrador de este Informe, no presentd comentarios ni
documentacion adicional a la examinada.

Por lo tanto, la deficiencia se mantiene.
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MOBILIARIO INSERVIBLE DEL CENTRO ESCOLAR, SIN AUTORIZACION
DE LA COMISION DE DESCARGO NACIONAL O DEPARTAMENTAL PARA
SU VENTA

Determinamos que la venta de maobiliario inservible del Centro Escolar, efectuada
en febrero de 2015, no cuenta con la autorizacién de la Comisién de Descargo
Nacional o Departamental. Adicionalmente, la documentacién relacionada con el
descargo y presentada como una permuta del mobiliario “inservible®, esta
incompleta y presenta las siguientes inconsistencias:

a)
b)
c)

d)

e)

No se encuentra anexo el Acuerdo No. 15-0807 de fecha 26 de mayo de 2014,

mencionado en el Acta de Baja de Mobiliario Escolar

No se tuvo a disposicion el Acta que evidencie que el Consejo Directivo

Escolar acordd el descargo de mobiliario y la permuta del mismo.

El Formulario de Solicitud de Descargo de Mobiliario y Equipo Escolar F12, de

fecha 13 de febrero de 2015, no refleja la columna Valor Total

No se encuentra anexo el documento que evidencie el peso en libras de

quintales por 37.58 del mobiliario inservible, asi como la determinacién de su

valor por $155.90 délares de los Estados Unidos de América.

El Acta de Baja de Mobiliario Escolar No. 1-2015, de fecha 13 de febrero de

2015, establece: "...Por consiguiente la persona natural o juridica hace

entrega fisicamente y mediante documentos que se agregan come parte de

esta, los bienes muebles que también se detallan en hoja anexa y que este

grganismo se da por recibido a su entera satisfaccién.” Sin embargo, no

identifica quien es la persona natural o juridica gue hizo entrega fisica de los

bienes muebles al Centro Escolar y su nombre y firma no aparecen reflejadas

en dicha acta, ni en ninguno de los documentos.

La documentacion anexa a dicha Acta, la conforman:

¥ Una hoja de papel simple que refieja un Cuadro de detalle de los bienes
con su descripcion, caracteristicas, precio unitario, cantidad y total, sin

embargo, dicha hoja no posee ninguna identificacion mediante firmas y

sellos de quien efectla la entrega fisica de los bienes ni de quien los

recibe, de tal manera, que respaiden la validez de dicho detalle.
¥ Dos facturas que estan a nombre del CDE del Centro Escolar Replblica

Oriental del Uruguay y que poseen fecha posterior al 13 de febrero de

2015, fecha del Acta mediante la cual hacen constar que recibieron

fisicamente los bienes muebles, asi:

« Factura comercial No. 1002, de fecha 17 de febrero de 2015, emitida
por Plasty — Casa, a nombre del CDE del Centro Escolar Republica
Oriental del Uruguay y NN ;= Centro Escolar, por
un valor de $105.91 en concepto de 84 escobas a un precio unitario de
$1.26, dicha factura posee sello de "UDP Multi-Costura’.

« Factura de Consumidor Final No. 14SD0O0O0F - 87362, de fecha 15 de
febrero de 2015, emitida por Price Smart El Salvador, S.A. de CV. a
nombre del CDE del Centro Escolar Republica Oriental del Uruguay,

Socio NG del Centro
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Escolar, por un valor de $49.99 en concepto de una impresora HP, de
acuerdo a dicha factura el pago se realizd en efectivo.

El Acta de Baja de Mobiliario Escolar No. 1-2015 hace constar que en fecha
13 de febrero de 2015, la persona natural o juridica hace entrega fisicamente
los bienes muebles y que el organismo se da por recibido a entera
satisfaccion, refleja inconsistencia, pues en esa fecha el Organismo Escolar
recibié fisicamente bienes muebles que aun no habian sido comprados de
acuerdo a las fechas de las facturas.

g) No se anexan fotografias que evidencien que se efectud una permuta de
bienes muebles por parte de la persona natural o juridica que hizo la entrega y
las autoridades del Centro Escolar que los reciben, unicamente, se anexan
fotografias de los bienes muebles inservibles del Centro Escolar.

Por tanto, no tiene evidencia suficiente y adecuada para comprobar que se
traté de una permuta de mobiliaric escolar, adicionalmente, las facturas
anteriores evidencian que no existid permuta de bienes muebles, sino una
transaccion de compra de dichos bienes muebles efectuada por parte del CDE
y cuyos pagos se hicieron en efectivo.

La Ley de la Carrera Docente emitida por Decreto Legislativo No. 665 de fecha 7
de marzo de 1996, publicado en Diario Oficial No. 58, Tomo No. 330, del dia 22
de marzo de 1996, establece:

Art. 48 Del Director

El director de la institucién educativa velara por la integracién y funcionamiento
del Consejo Directivo Escolar, Consejo de Profesores y Consejo de Alumnos con
quienes coordinara las actividades administrativas y técnicas propias de cada
organismo para el buen funcionamiento del centro educativo, respetando los
procedimientos legales establecidos.

Art. 54 Faltas menos graves
2) Negligencia e impuntualidad en el desempefo de sus labores.

Art. 56 Faltas muy graves
10) Sustraer o vender material didactico y demas implementos o bienes
destinados al servicio del centro educativo.

El Reglamento de la Ley de la Carrera Docente, establece:

Art. 60 Sello y Registro de Actas

Cada Consejo dispondra de un sello para autorizar toda clase de documentos que
emita en el ejercicio de sus atribuciones. Todas las discusiones, votaciones y
acuerdos deben registrarse en un acta, que debe ser aprobada y firmada por los
miembros del Consejo presentes, para que tengan efecto legal.
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Art. 66 Normas de Funcionamiento

El Consejo tomara decisiones en la blusqueda de soluciones a los problemas y
necesidades de la comunidad educativa a la que pertenece, respetando en todo
momento las leyes, reglamentos, instructivos y circulares ministeriales.

Art. 70 Toma de Decisiones

El Consejo Directivo Escolar es un organismo colegiado por lo que sus decisiones
seran tomadas en conjunto. Nadie tiene autoridad especial o individual por formar
parte de &l, salvo en aquellos casos que tengan delegacién especial por escrito.

El Reglamento de Normas Técnicas de Control Intemno Especificas del Ministerio
de Educacién (MINED), contenida en el Decreto No. 35 de fecha 26 de
septiembre de 2013, emitido por la Corte de Cuentas de la Republica, publicado
en el Diario Oficial No. 223, Tomo 401, de fecha 28 de noviembre de 2013,
establece:

Capitulo Il Componentes de Actividades de Control

Art. 307 Descargo de Bienes Muebles

Los bienes descargados de los activos fijos, podran subastarse, donarse,
permutarse, destruirse o cumplir cualquier disposicion institucional apegadas a las
leyes de administracion financiera y medioambientales, entre otras. Cuando se
determine que los bienes muebles, por su naturaleza o grado de contaminacion al
medio ambiente, deban destruirse, podran ser entregados a empresas facultadas
para ello. Estas acciones, deberan quedar debidamente documentadas

Los miembros que conformen las comisiones nacionales y departamentales de
descargo, venta y/o permuta de los bienes muebles y ofros, deberan ser
nombrados por Acuerdo que emita la maxima autoridad del Ministerio de
Educacion, siendo los unicos facultados para determinar lo pertinente, en
concordancia con el “Instructivo para la Conformacion de las Comisiones
Nacionales y Departamentales de Descargo, Venta y/o Permuta de los Bienes
Muebles, propiedad del Estado, en el Ramo de Educacién y su Procedimiento”.

El Instructivo del Sistema de Registro y Control de los Bienes Muebles del
Ministerio de Educacién, emitido por el Ministerio de Educacion, Direccidn
Nacional de Administracidon Departamento de Activo Fijo y gue tiene su base legal
en Acuerdo Ministerial No. 15-0795 de fecha mayo de 2014, establece:

Capitulo Il Responsabilidades para la Administracion de Bienes Muebles, literal b)
Ninguna persona que administre bienes muebles podra retirar, vender, donar o
permutar (entre terceras personas) de la dependencia asignada, ningn bien; aun
cuando se encuentre inservible y/o se haya solicitado su respectivo descargo, sin
previa autorizacién de las Comisiones Nacional o Departamental de Descargo.
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Las Normas y procedimientos para el funcionamiento del Consejo Directivo
Escolar, que se derivan de los principios establecidos en la Ley de la Carrera
Docente y su Reglamento, establece en:

Documento 5: Paso a Paso para el Registro y Control de los Bienes: Libros,
Muebles e Inmuebles de los Centros Educativos:

I. Normativa General de Funcionamiento, letra E:

Ninguna persona que administre bienes muebles podra retirar, vender, donar o
permutar (entre terceras personas) de la dependencia asignada, ningun bien, aun
cuando se encuentre inservible y/o se haya solicitado su respectivo descargo, sin
previa notificacion de la Comisién de Descargo, Nacional o Departamental.

Il. Legalizacién y Registro de los Bienes, Libros, Muebles e Inmuebles

C. Descargo de Mobiliario, Equipo y Libros

Paso 2. El Presidente o Director del Organismo de Administracién Escolar es el
responsable de convocar a reunion extraordinaria a los miembros del Organismo
e informar sobre la utilidad del bien o perdida y acordar reunirse posteriormente
para tomar una decision sobre el descargo.

Paso 3. El Organismo de Administracién Escolar es el responsable de verificar
fisicamente el estado de los bienes, si se trata de bienes inservibles.

Paso 4. El Organismo de Administracién Escolar es el responsable de acordar en
reunion, el descargo del bien, dejando tal decisién asentada en acta
correspondiente, la cual firman todos los presentes.

El Formulario AF12 Solicitud de Descargo de Mobiliario y Equipo Escolar, en su
estructura establece que se debe reflejar la columna de Valor Total.

La deficiencia se origindé porque el Director del Centro Escolar y Presidente del
Consejo Directivo Escolar (CDE) por el periodo del 1 de enero de 2014 al 31 de
diciembre de 2016, no efectud el descargo del mobiliario inservible del Centro
Escolar, de acuerdo al procedimiento técnico establecido en la normativa y sin
previa autorizacion de las Comisiones Nacional o Departamental de Descargo
para efectuar la permuta de dicho mobiliario

Como consecuencia, se generd una venta del mobiliario inservible del Centro
Escolar sin autorizacién, cuyo efectivo no fue remesado en |la cuenta bancaria del
Centro Escolar, sino que compraron bienes para uso del Centro Escolar, sin
realizar los procedimientos para ello.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Con fecha 24 de octubre de 2019, se recibid nota sin referencia, remitida por el
Director del Centro Escolar Republica Oriental del Uruguay y Presidente del
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Consejo Directivo Escolar (CDE) por el periodo del 1 de enero de 2014 al 31 de
diciembre de 2016, en la cual manifesto lo siguiente:

“La operacién de permuta del mobiliario del Centro Escolar efectuada en febrero
del 2015 relacionada con el descargo y permuta del mobiliario “inservible”
presento las siguientes inconsistencias:

a) No se encuentra anexo el acuerdo mencicnado en el acta de baja de

mobiliario escolar.

b) No se tuvo a disposicion el acta que evidencia que el Consejo Directivo

€)

d)

Escolar acordé el descargo de mobiliario y la permuta del mismo.

Me avoque a la departamental del Ministerio de Educacion del Departamento
de San Salvador y exprese de la necesidad de realizar tramites de descargo
de mobiliario y permuta, ellos me expresaron verbalmente el tramite a realizar
y en ningun momentc me expresaron de estos dos aspectos que ustedes
sefialan.

El formulario de solicitud de descargo de mobiliario y equipo escolar con fecha
del 13 de febrero del 2015 no refleja la columna valor total, aclare que el valor
total fue de 193.48 de dolar, que si bien es cierto no aparece esa columna,
pero si se presentaron las facturas por dichas cantidades.

y ) No se encuentra anexo el documento que evidencie peso en libras del
mobiliario inservible, asi como la determinacion de su valor.

El acta de baja de mobiliario con fecha 13 de febrero del 2015, no identifica a
la persona natural o juridica que hizo la entrega fisica de los bienes muebles al
Centro Escolar, su nombre y firma noc aparece en dicha acta ni en ningun
documento.

Nuevamente explico que procedi de la forma como el MINED, me habla
expresado que tenia que realizar dicho procedimiento y desconocia de todas
estas formalidades en los documentos expresados por ustedes.

y g) si bien es cierto que no se tiene la suficiente evidencia para comprobar
que se ftratd de una permuta de mobiliario escolar aclaro que fue por
indicaciones o informacién incompleta dada por parte de la departamental de
San Salvador (activo fijo) del Ministerio de Educacion, pero hay comprobantes
del descargo y su respectivo intercambio por bienes de uso exclusivo del
Centro Escolar, dicha prueba se encuentra en poder del Equipo de Auditoria.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Al

analizar los comentarios presentados por el Director del Centro Escolar

Republica Oriental del Uruguay y Presidente del Consejo Directivo Escolar (CDE)

17

Teléfonos PBX: (503) 2592-B000, Cédigo Postal 01-107
hitp: /lwww.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.



por el periodo del 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2016, concluimos lo
siguiente:

El proceso para efectuar el descargo de mobiliario del Centro Escolar, se
encuentra definido en el Documento 5, del Paso a Paso "Para el Registro y
Control de los Bienes: Libros, Muebles e Inmuebles de los Centros Educativos’,
asi como lo regulado respecto a retirar, vender, donar o permutar bienes muebles,
se encuentra definido en el Instructivo del Sistema de Registro y Control de los
Bienes Muebles del Ministerio de Educacion, emitido por el Ministerio de
Educacién, Direccion Nacional de Administracion Departamento de Activo Fijo y
que tiene su base legal en Acuerdo Ministerial No. 15-0795 de fecha mayo de
2014. Por lo tanto, el Director del Centro Escolar, no puede aducir
desconocimiento y desligar la responsabilidad en la Direccion Departamental de
Educacion de San Salvador, como lo argumenta en su respuesta.

Con respecto a lo que expresa en su respuesta “..hay comprobantes del
descargo y su respectivo intercambio por bienes de uso exclusivo del Centro
Escolar, dicha prueba se encuentra en poder del equipo de auditoria®; esos
documentos son precisamente los que se han sefalado en la deficiencia y sobre
los cuales el Director del Centro Escolar no proporciond explicacién o comentario.

E! Director del Centro Escolar y Presidente del Consejo Directivo Escolar (CDE) el
dia de la lectura del Borrador de este Informe, no presenté comentarios ni
documentacion adicional a la examinada.

Por lo tanto, |a deficiencia se mantiene.

4. INCUMPLIMIENTO EN LOS REGISTROS Y CONTROLES RELACIONADOS
CON LOS INGRESOS

Comprobamos que, en el Centro Escolar, durante los periodos 2014, 2015 y 2016
se presentaron los siguientes incumplimientos relacionados con los registros y
controles de ingresos:

a) Los Libros de Bancos de la cuenta corriente (RSN

correspondiente a las Transferencias del MINED, no han sido autorizado por
todos los miembros del CDE.

El Libro por el periodo 2014 hasta el 10 de octubre de 2016, no posee ningln
tipo de autorizacion en su primera pagina; mientras que el Libro por el periodo
del 24 de octubre de 2016 al 31 de diciembre de 2016, ha sido autorizado
unicamente por el Director del Centro Escolar, en su calidad de Presidente del
CDE.

b) Failta de control relacionados a los Otros Ingresos, cuenta corriente del Banco

/A debido a que no se llevd control mediante Libro
de Bancos de Ofros Ingresos, durante los periodos 2014 y 2015,
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¢) Los recibos de ingreso prenumerados para registrar los "Otros Ingresos” son
“Serie B" y no "Serie A"

La Ley de la Carrera Docente emitida por Decreto Legislativo No. 665 de fecha 7
de marzo de 1996, publicado en Diario Oficial No. 58, Tomo No. 330, del dia 22
de marzo de 1996, establece:

Art. 48 Del Director

El director de la institucion educativa velara por la integracién y funcionamiento
del Consejo Directivo Escolar, Consejo de Profesores y Consejo de Alumnos con
quienes coordinara las actividades administrativas y técnicas propias de cada
organismo para el buen funcionamiento del centro educativo, respetando los
procedimientos legales establecidos.

El Reglamento de la Ley de la Carrera Docente, establece:
Art. 61 Son atribuciones del Presidente
h) Promover la participacién activa de los miembros del Consejo

El Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas del Ministerio
de Educacion (MINED), contenida en el Decreto No. 35 de fecha 26 de
septiembre de 2013, emitido por la Corte de Cuentas de la Republica, publicado
en el Diario Oficial No. 223, Tomo 401, de fecha 28 de noviembre de 2013,
establece:

Capitulo Il Componentes de Actividades de Control

Art. 97 Control de Transacciones Bancarias

Todos los movimientos de las cuentas bancarias, deberan registrarse
cronolégicamente el dia de la transaccion en el Auxiliar de Bancos, en caso que
se tenga instalado el Sistema de Administracion Financiera Integrado (SAFI) o en
el Libro de Bancos, en caso que no se tenga instalado el mismo, identificando el
numero del cheque o referencia, una breve descripcién del movimiento realizado,
determinando en el mismo la disponibilidad.

Las Normas y procedimientos para el funcionamiento del Consejo Directivo
Escolar, que se derivan de los principios establecidos en la Ley de la Carrera
Docente y su Reglamento, establece:

Documento 4: Paso a Paso en la Administracion de los Recursos Financieros:

Romano |. Normativa General del Funcionamiento

C: Otros Ingresos del Centro Educativo

4. Para el control de los Otros Ingresos que perciba el Concejo Directivo Escolar,
deben imprimir una serie de recibos de ingresos prenumerados de imprenta,
Serie “A" para Otros Ingresos por cafeteria, tiendas escolares, donaciones y
ventas de servicios
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H. Registro de los Fondos

4. Los organismos deberan llevar también un Libro de Banco para la cuenta
bancaria de las Transferencias del MINED, autorizado por los miembros del
Organismo Escolar.

Romano lll. Procedimientos de Administracién de los Recursos Financieros del
Centro Educativo.

B. Registro y Control de la Ejecucion de los Fondos Transferidos por el MINED o
de Ofros Ingresos

Paso 1. El Organismo de Administracidn Escolar es el responsable de autorizar el
Libro de Banco de la cuenta bancaria y de los otros Ingresos en la primera pagina
del libro, debiendo firmar todos los miembros de la modalidad y poner sello de la
misma.

La deficiencia se origind porque el Director del Centro Escolar y Presidente del
Consejo Directivo Escolar (CDE) por el periodo del 1 de enero de 2014 al 31 de
diciembre de 2016, no gestiond el funcionamiento, coordinacién administrativa y
técnica para el cumplimiento del control y registro de los ingresos percibidos por
transferencias del Ministerio de Educacion, asi como de los Otros Ingresos.

Como consecuencia, se generd que los registros efectuados en el Libro de
Bancos en concepto de ingresos correspondiente a las Transferencias del
Ministerio de Educacion, carecen de validez y ante la falta de control de Otros
Ingresos (periodos 2014 y 2015), no se puede cuantificar el monto real de los
mismos durante esos periodos y por la codificacion diferente de los formularios,
se ha incumplido la normativa emitida al respecto.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Con fecha 24 de octubre de 2019, se recibid nota sin referencia, remitida por el
Director del Centro Escolar Repulblica Oriental del Uruguay y Presidente del
Consejo Directivo Escolar (CDE) por el periodo del 1 de enero de 2014 al 31 de
diciembre de 2016, en la cual manifestd lo siguiente:

“a) Los Libros de Bancos correspondientes a las transferencias del MINED, no
han sido autorizados por todos los miembros del CDE. Por inconvenientes
surgidos dentro del CDE de ese periodo no se legalizé dichos libros, pero me
comprometo a llevarios tal como ustedes establecen.

b) Falta de control relacionado a los otros ingresos mediante libro de bancos.

Si bien es cierto que esto solo ocurrié en los afios 2014 y 2015 a partir de ahi se
lleva tal y como ustedes lo requieren y por indicaciones expresas por el Ministerio

20



Corte de Cuentas de la Replblica
El Salvador, C. A

de Educacion, aclarando que en el afio 2014 y 2015 se llevé libro de ingresos y

gastos tal como lo compruebo con los originales de estos y que agregare como

anexo a este escrito. (Anexo 1)

c) Los recibos de ingresos pre numerados para registrar “otros ingresos" deben
ser serie A

A partir de esta observacion y al finalizar la auditoria se cambiaran estos recibos;
sin embargo, se aclara que si se llevan en orden correlativo.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Al analizar los comentarios presentados por el Director del Centro Escolar
Republica Oriental del Uruguay y Presidente del Consejo Directivo Escolar (CDE)
por el periodo del 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2016, concluimos lo
siguiente:

El Director del Centro Escolar acepta en su respuesta las deficiencias sefialadas
en los literales a), b) y ¢), argumentando que “Por inconvenientes surgidos dentro
del CDE de ese periodo no se legalizo dichos libros.” Adicionalmente expresa que
para los afos 2014 y 2015, se llevé libro de ingresos y gastos de otros Ingresos;
sin embargo, se aclara que, la existencia de control mediante Libro de Ingresos y
Gastos de ofros ingresos, no le exime de cumplir con el control mediante el Libro
de Bancos.

El Director del Centro Escolar y Presidente del Consejo Directivo Escolar (CDE) el
dia de la lectura del Borrador de este Informe, no presentdé comentarios ni
documentacién adicional a la examinada.

Por lo tanto, 1a deficiencia se mantiene.

5. DINERO EN EFECTIVO CORRESPONDIENTE A “OTROS INGRESOS", NO
REMESADO A CUENTA BANCARIA.

Comprobamos que, en el Centro Escolar, se percibié la cantidad de $848.72
proveniente de otros ingresos, los cuales no fueron registrados en el Libro de
Ingresos y Gastos de Otros Ingresos y no se remesaron en |a cuenta corriente del
Banco Agricola, Iﬂ correspondiente; dichos fondos fueron
utilizados para realizar el pago total o parcial de Planillas del Instituto Salvadorefio
del Seguro Social (ISSS) correspondientes a los periodos 2015 y 2016, de
acuerdo al siguiente detalle:

FEGHA | es paGADO | ANO | RECIEO | CUOTA T CUOTA T yiyrs |mecamco| nrora
182016 MARZO 2015 | 1485184 |8 3002 |5 15808 1368|8 540|% 7ass
018 ABRIL 2015 (4108530 |$§ 3776 |$ 1510|§ 1322|% s528|5 7137
Teroe MAYO 2015 | 4106532 | 8 3902 [8 1560|S 1366|5 546 |5 7374
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Pea  |mespacapo| aRo | RECIEO | CUDME | ChORAL | MULTA |RECARGO | OTAL
182016 JUNID 2015 | 4108533 |8 3778 |§ 15108 1322)|8 s20|8 7197
1/5/2018 JuLio 2015 | 4108535 | S 3002 |$ 1560|% 1366 |85 S48|S5 7aM4
V2018 AGOSTD | 2015 (4108540 | § 3002 |5 1560|S 1366(5 S546|5 7a74
182016 |SEPTIEMBRE | 2015 (4106543 | § 3776 |§ 15108 1322 |8 520|8 7137
182016 | OCTUBRE | 2015 4106546 | & 3002 |§ 15805 13665 546|5 737
192016 | NOVIEMBRE | 2015 | 4108547 | 8§ 3776 |$ 1510]8 1322(8 s2a|s 7137
W9/2016 | DICIEMBRE | 2015 | 4106551 |§ 3902 |§ 1560|5 1386|§ 546|S 7374
1206 ENERO | 2016 | 4108554 § 15808 s $ 1580
1182016 FEBRERD | 2018 | 4108555 5 1480| 5 5 $ 1480
1gze MARZO 2016 | 4108580 5 1580| 5% - 5 1580
11872016 ABRIL 2016 | 4106562 § 15108 $ $ 1510
11872016 MAYO 2016 | 4108565 § 1560(S 5 $§ 1560
182016 JUNIO 2016 | 4108567 $ 15108 -3 § 1510
J0re/2018 JULID 2016 | 4100607 $_1560|5 1366|S $ 2026 |

TOTALES $ 38516 | § 261.20| $148.50 | § 5386 | § 84872

La Ley de la Carrera Docente emitida por Decreto Legislativo No. 665 de fecha 7
de marzo de 1996, publicado en Diario Oficial No. 58, Tomo No. 330, del dia 22
de marzo de 1996, establece:

Art. 48 Del Director

El director de la institucién educativa velard por la integracién y funcionamiento
del Consejo Directivo Escolar, Consejo de Profesores y Consejo de Alumnos con
quienes coordinara las actividades administrativas y técnicas propias de cada
organismo para el buen funcionamiento del centro educativo, respetando los
procedimientos legales establecidos.

Art. 54 Faltas menos graves
2) Negligencia e impuntualidad en el desempefio de sus labores

El Reglamento de la Ley de la Carrera Docente, establece:

Art. 71 Fondos Econdmicos

Los fondos economicos del Consejo se deberan destinar prioritariamente para el
mejoramiento de la calidad de la educacion. Los fondos deberan ser depositados
en cuenta bancaria mancomunada por el Presidente del Consejo, el Tesorero y
uno de los representantes de los educadores en el Consejo.

Las Normas y procedimientos para el funcionamiento del Consejo Directivo
Escolar, que se derivan de los principios establecidos en la Ley de la Carrera
Docente y su Reglamento, establece:

Documento 4; Paso a Paso en la Administracién de los Recursos Financieros:
Romano |. Normativa General del Funcionamiento
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C: Otros Ingresos del Centro Educativo

4. Para el control de los Otros Ingresos gue perciba el Concejo Directivo Escolar,
deben imprimir una serie de recibos de ingresos prenumerados de imprenta,
Serie "A" para Otros Ingresos por cafeteria, tiendas escolares, donaciones y
ventas de servicios.

5. Todos los ingresos percibidos deberan ser depositados en forma integra, en
las siguientes 24 horas habiles a su recepcion

La deficiencia se originé porque el Director del Centro Escolar y Presidente del
Consejo Directivo Escolar (CDE), no gestiondé el funcionamiento, coordinacion
administrativa y técnica para el cumplimiento del control, remesa bancaria y
registro de los Otros Ingresos percibidos.

Como consecuencia, no es posible cuantificar el monto real de los Otros Ingresos
percibidos que no fueron registrados y remesados en la cuenta bancaria.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Con fecha 24 de octubre de 2019, se recibié nota sin referencia, remitida por el
Director del Centro Escolar Republica Oriental del Uruguay y Presidente del
Consejo Directivo Escolar (CDE) por el periodo del 1 de enerc de 2014 al 31 de
diciembre de 2016, en la cual manifestd lo siguiente:

“El Consejo Directivo Escolar percibid la cantidad de $848.72 proveniente de otros
ingresos, los cuales no fueron registrados en el libro de ingresos y gastos y no
fueron remesados en la cuenta corriente del banco.

Se aclara que la cantidad percibida fue de 640 délares. Este dinero si se remeso,
aunque fue en fecha posterior, anexo fotocopia de estado de cuentas para
comprobar lo expresado. (Anexo 2).”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Al analizar los comentarios presentados por el Director del Centro Escolar
Republica Oriental del Uruguay y Presidente del Consejo Directivo Escolar (CDE)
por el periodo del 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2016, concluimos lo
siguiente:

El Director del Centro Escolar confirma mediante su respuesta la deficiencia
sefialada, no obstante, expresa que “...la cantidad percibida fue de $640.00
délares y que ese dinero si se remeso, aunque fue en fecha posterior’, anexando
como evidencia documental una fotocopia correspondiente al Libro de Ingresos y
Gastos de Otros Ingresos, en la cual se observan 4 depodsitos efectuados en
fecha 7 de diciembre de 2016, que suman un monto de $640.00

Es importante, hacer énfasis en que el monto determinado como pago en efectivo
de planillas del Instituto Salvadorefio del Seguro Social, corresponde a un monto
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de $B848.72, dichos pagos fueron efectuados en fechas 30 de agosto y 1 de
septiembre de 2016, los cuales, no fueron registrados en el Libro de Ingresos y
Gastos de Otros Ingresos y no fueron remesados en la cuenta corriente del Banco
Agricola, NGNS correspondiente.

Lo anterior, deja en evidencia que previamente al 30 de agosto y 1 de septiembre
de 2016, el dinero en efectivo percibido de otros ingresos, no fue registrado ni
remesado a la cuenta bancaria de otros ingresos. La evidencia presentada por el
Director del Centro Escolar, corresponde a cuatro remesas que suman $640.00
efectuadas posteriormente en el mes de diciembre de 2016 y no es vinculante a la
situacion observada, ya que no brindé explicaciones o comentarios del motivo por
el cual no registrd, ni efectud remesa bancaria por el monto de $848.72.

El Director del Centro Escolar y Presidente del Consejo Directivo Escolar (CDE) el
dia de la lectura del Borrador de este Informe, no presenté comentarios ni
documentacidn adicional a la examinada.

Por lo tanto, la deficiencia se mantiene.

6. EROGACIONES NO ELEGIBLES EFECTUADAS EN PAGO DE MULTAS Y
RECARGOS DE PLANILLAS ISSS

Comprobamos que, en el Centro Escolar se efectuaron erogaciones no elegibles
en concepto de pago de multas por US$172.72 y recargos por $66.88
correspondiente a planillas del Instituto Salvadorefic del Segure Social (ISSS)
durante los periodos 2014, 2015 y 2016, mediante cheques de fondos
provenientes de Transferencias de Ministerio de Educacion (MINED) y en efectivo
con fondos provenientes de Otros Ingresos (que no fueron remesados a su cuenta
corriente), segun se detalla:

Ffm':“; PAGADO | AND RECIBO GIEHEUE MULTA RECARGO Pﬂi%u
14/12014 ENERO 2014 | 1057844 24722 5 283 |5 253
28002014 | FEBRERO | 2014 | 1112111 24830 | % 1188 | s - L5 11.88
25732015 ENERO 2015 1411150 2607-3 5 548 | § 546
168/4/2015 FEBRERD 2015 1462413 2608-3 $ 1234 [ § 483 | § 17.27
1872018 MARZO 205 1485184 EFECTVD | S 1366 | S 540 | S 14 .06
182016 ABRIL 2015 4106530 EFECTVD | § 1322 | 8 520 | § 18.51
192016 MAYD 2015 | 4108532 EFECTWVD | & 13656 | § 545 | § 18.12
182016 JUNID 2015 4106533 EFECTIVD | & 13222 |8 520 | 8 18.51
/82016 JuLIo 2015 | 4106535 | EFECTIVD | § 1366 |[S 545 | § 1812
1a20186 AGOSTO 2015 4106540 EFECTVO | § 1366 | § 5456 | 5 1812
182016 | SEPTIEMBRE | 2015 4106543 EFECTIVD | § 1322 | 8 529 | § 18.51
1/872016 OCTUBRE 2015 4106545 EFECTIVD | § 1366 | § 5456 | § 18912
182016 | NOVIEMBRE | 2015 4106547 ELEC‘I'I"@ H 1322 | § 520 | & 18 51
1/8/2016 | DICIEMBRE | 2015 4106581 EFECTIVO | § 1366 | S 545 | 8 18.12

| 082016 JULID 2018 4106554 EFECTIVOD | § 13668 | 8 - g 13.88
TOTALES $ 17272 | § 6688 | § 239.60
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La Ley de la Carrera Docente emitida por Decreto Legislativo No. 665 de fecha 7
de marzo de 1996, publicado en Diario Oficial No. 58, Tomo No. 330, del dia 22
de marzo de 1996, establece:

Art. 48 Del Director

El director de la institucion educativa velara por la integracion y funcionamiento
del Consejo Directivo Escolar, Consejo de Profesores y Consejo de Alumnos con
quienes coordinara las actividades administrativas y técnicas propias de cada
organismo para el buen funcionamiento del centro educativo, respetando los
procedimientos legales establecidos.

Art. 54 Faltas menos graves
2) Negligencia e impuntualidad en el desempefio de sus labores.

Las Normas y procedimientos para el funcionamiento del Consejo Directivo
Escolar, que se derivan de los principios establecidos en la Ley de la Carrera
Docente y su Reglamento, establece:

Documento 4: Paso a Paso en la Administracién de los Recursos Financieros:
Romano |. Normativa General del Funcionamiento

D: Elegibilidad de los Gastos

Tanto para las Transferencias del Estado como para los Otros Ingresos, no se

consideran gastos elegibles, los siguientes:

f) Los pagos de multas o recargos por pagos extemporaneos de agua, luz,
teléfono, ISSS, APF o retenciones de impuestos sobre la renta.

La deficiencia se origind porque el Director del Centro Escolar y Presidente del
Consejo Directivo Escolar (CDE), no gestioné el page oportuno de planillas al
Instituto Salvadorefic del Seguro Social (ISSS), no obstante haber tenido
disponibilidad financiera proveniente de las transferencias efectuadas por el
Ministerio de Educacion.

Como consecuencia, se efectuaron erogaciones no elegibles por un monto total
de $239.60 en concepto pago de multas y recargos de planillas vencidas del
Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS).

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Con fecha 24 de octubre de 2019, se recibid nota sin referencia, remitida por el
Director del Centro Escolar Republica Oriental del Uruguay y Presidente del
Consejo Directivo Escolar (CDE) por el periodo del 1 de enero de 2014 al 31 de
diciembre de 2016, en la cual manifesto lo siguiente:
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“Las multas y recargos que se mencionan, se generaron por atrasos en los
depdsitos que el MINED hace al Centro Escolar, por lo que me avoque a la
departamental de San Salvador del MINED y me expresaron en forma verbal gue
se responsabilizaban de las multas y recargos por los atrasos que habian tenido
para depositar, fue por ello que se pagé con fondos provenientes de
transferencias del MINED. Aclaro que si hay multa o recargo pagado con fondos
de transferencia MINED es porgue dicha entidad tuvo retraso en depositar.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Al analizar los comentarios presentados por el Director del Centro Escolar
Republica Oriental del Uruguay y Presidente del Consejo Directivo Escolar (CDE)
por el periodo del 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2016, concluimos lo
siguiente:

Los depdsitos efectuados al Centro Escolar por parte del Ministerio de Educacion
(MINED), en concepto de Bono de Operacion y funcionamiento del Centro
Educativo-Rubro: Salarios-Basica, durante los periodos 2014, 2015 y 2016, se
detallan a continuacién:

2014 2015
Remesa Fecha Monto Remesa Fecha Monto
24/2/2014 | § 2.833.16 9/2/2015 | §  686.83
Planilla MH- | 25/3/2014 | 5 283316 Planilla MH- | 26/2/2015 | § 4,979.50
MINED- 29/4/2014 | § 291902 MINED- 27/3/2015 | § 2.819.01
PAGADURIA 872014 | § 1,030.24 PAGADURIA | 24/72015 | § 2.833.16
AUXILIAR 19/8/2014 | § 2.146.34 AUXILIAR | 26/8/2015 | § 2.833.16
26/8/2014 | § 540876 25/8/2015 | § 2.919.02
TOTAL $ 17,170.68 TOTAL $ 17,170.68
2016
Remesa Fecha Monto
Planilla MH-MINED- | 19/7/2016 | § 8.585.34
PAGADURIA 25/8/2018 $ 2,338.72
AUKXILIAR 21/110/2016 | § 2.41062
TOTAL $ 13,335.68

Como puede observarse, durante los periodos 2014 y 2015, el Ministerio de
Educacion efectud las transferencias de manera recurrente al Centro Escolar,
especificamente durante el periodo 2015, recibieron transferencias en concepto
de Bono de Operacion y funcionamiento del Centro Educativo-Rubro: Salarios-
Basica, en los meses de febrero, marzo, julio, agosto y septiembre, teniendo
disponible el dinero para efectuar los pagos de planillas al ISSS durante todo el
periodo 2015, sin embargo, el Centro Escolar dejo de realizar pagos de planillas
al ISSS desde el mes de marzo de 2015 y retomé los pagos hasta el 30 agosto y
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1 de septiembre de 2016, es decir, dejo de pagar planillas por mas de un afio, no
obstante haber tenido la disponibilidad para efectuar dicho pago.

Es importante mencicnar que, el Instituto Salvadorefio del Seguro Social (IS5S)
en la Seccién de Ingresos y Cuentas por Cobrar, no efectia cobros de multas y
recargos, siempre y cuando los Directores de los Centros Educativos demuestren
que el Ministerio de Educacion les ha efectuado las transferencias de manera
atrasada; ello implica que los cobros de multas y recargos por $239.60, fueron
efectuados al Centro Escolar debido a que, el sefior Director no presentd
evidencia documental para justificar que existid atraso en las transferencias por
parte del MINED.

Por lo tanto, lo argumentado por el Director del Centro Escolar respecto a que las
multas y recargos que se mencionan, se generaron por atrasos en los depositos
que el MINED hace al Centro Escolar, no justifica la deficiencia sefialada.

E! Director del Centro Escolar y Presidente del Consejo Directivo Escolar (CDE) el
dia de la lectura del Borrador de este Informe, no presentd comentarios ni
documentacion adicional a la examinada.

Por lo tanto, la deficiencia se mantiena.

7. DEFICIENCIAS EN LA ADMINISTRACION DEL PROGRAMA DE
ALIMENTACION Y SALUD ESCOLAR

Comprobamos que la administracion del Programa de Alimentacién y Salud
Escolar (PASE) en el Centro Escolar, durante los periodos 2014, 2015 y 2016,
presentd [as siguientes deficiencias en el almacenamiento, resguardo,
conservacion, registro, control de inventarios, monitoreo y supervision de los
alimentos, asi como falta de la documentacion de respaldo de los Informes
periddicos, segun se describe a continuacién:

a) No se conformé un Comité de Alimentacién Escolar (CAE) mediante acuerdo
tomado y firmado mediante Acta por todos los miembros del Consejo Directivo
Escolar.

b) No se nombré un responsable para el resguardo de los alimentos mediante
acuerdo tomado y firmado mediante Acta por todos los miembros del Consejo
Directivo Escolar.

c) No se conformaron Comisiones de preparacion de los alimentos mediante
acuerdo tomado y firmado mediante Acta por todos los miembros del Consejo
Directivo Escolar.

d) No se encontrd documento que evidencie la programacion mensual del menu
de alimentos para los alumnos.

e) Archivos incompletos de Ordenes de Entrega (factura) de alimentos para los
periodos 2014 y 2015.
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f) No existe Kardex que refleje el registro entradas (alimento recibido), registro
diario de salidas, cantidades de alimento utilizadas y sus correspondientes
saldos.

g) No se tuvo a disposicion listados de matriculas, registro de listas de asistencia
que refleje el numerc de alumnos que consumieron y NoO consumieron
alimentos, y movimiento de inventarios de alimentos (Kardex) que compruebe
que los datos contenidos en los Informes Periédicos del Programa de
Alimentacion y Salud Escolar elaborados en el Sistema Informatico, son datos
comprobables.

La Ley de la Carrera Docente emitida por Decreto Legislativo No. 665 de fecha 7
de marzo de 1996, publicado en Diario Oficial No. 58, Tomo No. 330, del dia 22
de marzo de 1956, establece:

Art. 48 Del Director

El director de la institucién educativa velara por la integracién y funcionamiento
del Consejo Directivo Escolar, Consejo de Profesores y Consejo de Alumnos con
quienes coordinara las actividades administrativas y técnicas propias de cada
organismo para el buen funcionamiento del centro educativo, respetando los
procedimientos legales establecidos.

Art. 54 Faltas menos graves
2) Negligencia e impuntualidad en el desempefio de sus labores.

Art. 56 Faltas muy graves
9) Destruir, sustraer o alterar registros escolares o consignar en ellos datos falsos.

El Reglamento de la Ley de la Carrera Docente, establece:

Art. 57 Comités de Desarrollo Educativo

En cada institucion educativa de parvularia, basica, media y especial, los padres
de familia deberan organizarse en Comités de Desarrollo Educativo, entre ellos,
economico, de asistencia social, promociéon cultural, deportes, recreacion
educativa, mantenimiento escolar o aquellos que las necesidades de las
instituciones demanden.

El Documento Programa de Alimentacion y Salud Escolar 2009-2014, emitido por
la Vicepresidencia de la Republica y Ministro de Educacién Ad-Honorem,
establece:

IV. Aimacenamiento y Conservacion de los Alimentos

6. El centro escolar debe mantener una coordinacién cercana y permanente con
la unidad y el promotor de salud para que inspeccionen el estado de los
alimentos, tomando las medidas de prevencion para el buen almacenamiento
y conservacion.

9. Es responsabilidad del funcionario a cargo: el resguardo, el uso correcto, el
control adecuado, la supervision y la entrega de reportes.
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Inventarios de Alimentos

Los controles pueden anotarse en un cuaderno, lo mejor es disefiar un cuadro en
donde se detallen las cantidades recibidas de cada alimento (entradas), los
gastos diarios (salidas) y lo que queda en bodega (saldos), es decir, la resta de lo
recibido menos lo que se gasta.

V. Preparacion y entrega del refrigerio

Una de las funciones principales del responsable es elaborar programaciones
semanales o mensuales, gue le definan a las personas encargadas de la cocina
qué prepararan con los alimentos. El responsable debera entregar las cantidades
adecuadas de alimento conforme al mend de cada dia.

VIl. Informes Periddicos

Para tener un control efectivo de la ejecucién del programa en ellos centros
educativos, mensualmente deben ser reportados a nivel departamental y central,
los datos de matricula, asistencia, dias de consumo, cantidades de alimento
recibidos en el mes y las existencias de alimento al cierre de cada mes. Este
informe debe ser enviado durante los primeros cinco dias del siguiente mes a la
Direccion Departamental de Educacion respectiva.

VIll. Recomendaciones para la Organizacion del Programa

Cada centro educativo junto con los organismos de administracién local debera

considerar las siguientes recomendaciones:

« Formar comités en los centros educativos, para que colaboren con os
encargados del Programa en la organizacion y supervision de los grupos
encargados de cocinar cada semana, el traslado y almacenaje de alimentos y
la entrega del refrigerio a cada estudiante.

« Realizar reuniones mensuales o quincenales, en las que participen las madres
que cocinan y los docentes, para decidir los mends y para designar
colaboradores en la adquisicion de otros insumos.

« Organizar grupos rotativos de madres de familia para |la preparacién y entrega
del refrigerio escolar.

» Organizar grupos rotativos de docentes responsables del Programa.

» Planificar el menld de manera mensual o quincenal.

El Instructivo MINED-DNPPS 02/2016, para el Funcionamiento del Programa de
Alimentacién y Salud Escolar PASE, emitido en marzo 2016, y que tiene su Base
Legal en Acuerdo Ministerial No. 15-0390 del Ministerio de Educacion, establece:

lll. Lineamientos Generales

2. Componentes del Programa
2.3.3 Comité de Alimentacién Escolar
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La comunidad educativa debera conformar en Comité de apoyo a la ejecucion del
Programa de Alimentacién y Salud Escolar al que se denominara en lo sucesivo
Comité de Alimentacion Escolar (CAE), los integrantes del comité seran elegidos
en Asamblea General de Padres y Madres de Familia, el objetivo primerdial sera
buscar fortalecer el desarrollo y gestion del programa, potenciando la participacién
de la comunidad. El comité estara formado por un docente, cuatro padres o
madres de familia.

3. Proceso de Distribucion de los Alimentos a los Centros Educativos, numeral 3.5
El Director o representante es el responsable de resguardar y trasladar los
alimentos recibidos en el Centro de Distribucién, inmediatamente hacia la bodega
o el lugar destinado para almacenarlos; para lo cual debera considerar un medio
de transporte adecuado para trasladar la cantidad de alimentos recibidos; y
almacenarlc en un lugar que garantice su conservacion inocua hasta ser
consumidos por los estudiantes.

4 Normas para el Almacenamiento y Conservacion de los Alimentos:

Posteriormente a la entrega de alimentos realizada a cada representante del
centro educativo, el Organismo de Administracion Escolar y el Comité de
Alimentacion Escolar (CAE) deberan proceder de acuerdo a lo siguiente:

4.1 Almacenamiento, numeral 4.1.1
Almacenar ordenadamente los alimentos en un lugar adecuado

4.2 Conservacion, numeral 4.2.1

El Director debera coordinar permanentemente con el promotor de la unidad de
salud, para que inspeccionen periédicamente el estado de los alimentos, tomando
las medidas de prevencion como la fumigacidn periédica, colocacion de cebos
para el control de roedores y otras plagas.

5. Normas para el Registro de Alimentos, numeral 5.1

El Organismo de Administracion Escolar y el Comité de Alimentacion Escolar
(CAE), debera designar a un responsable del resguardo de alimentos en el centro
educativo, quien debera llevar el registro, control y entrega de los alimentos.

El responsable del resguardo de alimentos y el Comité de Alimentaciéon Escolar
(CAE) deberan llevar un inventario de alimentos o Registro de manera organizada
que permite un control de calidad del alimento que ingresa y sale de la bodega
(Kardex), de forma manual o mecanizada, reflejando las entradas y salidas
diariamente de cada uno de los productos.

6. Normas para el Control de Inventarios, numeral 6.1

El responsable de resguardo de alimentos llevara el control de inventarios y
debera realizar quincenalmente un monitoreo aleatorio del mismo, verificando las
existencias fisicas y los registros administrativos.
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7. Normas para la preparacion y entrega del refrigerio

Numeral 7.1
Elaborar una programacién anual del menu, la cual debe ser verificada por el
Director junto con el Organismo de Administracién Escolar y el CAE.

Numeral 7.8
El organismo de Administracién Escolar y el CAE verificaran condiciones fisicas y
ambientales que puedan poner en riesgo el resguardo de los alimentos.

Numeral 7.9
A la bodega o lugar donde se resguardan los alimentos, debera tener acceso
unicamente el responsable del programa y el CAE.

8. Informes de Periodo

Para contar con informacion oportuna y actualizada el Programa de Alimentacién
y Salud Escolar (PASE), posee un sistema informatico, en el cual deberan
alimentarse datos estadisticos relativos a la asistencia, movimientos de inventario
de alimentos y consumo en los periodos establecidos por la Gerencia del PASE.

Numeral 8.4
La informacién debe ser real y comparable, de acuerdo al formato establecido en
la Guia para la Digitacion de Informe.

Anexo 1 Responsabilidades de los diferentes actores en la ejecucion del
Programa de Alimentacion y Salud Escolar

C. Organismo de Administracion Escolar

1. Participar activamente en las actividades de ejecucién, seguimiento y control
del PASE dentro de su centro educativo, para velar por su buena ejecucion.

2. Velar porque los alimentos sean almacenados adecuadamente segun las
normas establecidas en el apartado de almacenamiento.

11. Llevar un archivo ordenado y documentado con copias de todo lo relacionado
con el PASE, como copias de Ordenes de Entrega o recepcion de productos,
informes de periodos firmados y sellados y cualquier otro documento
necesario para respaldar la ejecucion del programa dentro del centro
educativo.

D. Director del Centro Educativo

2. Convocar con el apoyo del personal docente a Asambleas Generales de
Padres y Madres de Familia, para integrar el Comité de Alimentacion Escolar,
en apoyo a la ejecucion del Programa.

3. Uevar un archivo ordenado y documentado de las Actas de Asambleas de
Padres y Madres de Familia donde se hayan tomado decisiones
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18.

19,

21

administrativas para la ejecucion del PASE, Informes Periédicos de alimentos,
y cualquier otra actividad relacionada con la ejecucion del programa dentro
del centro educativo.

Promover y organizar la participacion del personal docente y administrativo en
todas las actividades del Programa, coordinando la distribucion de
responsabilidades durante el afo.

Realizar labores de sensibilizacién con personal docente y administrativo, asi
como con padres y madres de familia, sobre |la importancia de la correcta
ejecucion del Programa y beneficios en el desempefio de los estudiantes.
Convocar y realizar asambleas de Padres y Madres de Familia en
coordinacién con los miembros del Organismo de Administracién Escolar,
para promover y elegir el Comité de Alimentacion Escolar y comisiones en
apoyo a las actividades en pro de favorecer la organizacion y ejecucion del
Programa en el centro educativo.

Garantizar que el responsable lleve un registro diario de entrada, salida y
saldos (Kardex) de las cantidades de alimentos utilizadas, los datos se
consignaran en el Informe de Periodo a procesar o digitar. Este documento es
el respaldo ante cualquier auditoria, sobre la utilizacion del alimento recibido y
utilizado, como cuaiquier otro bien del estado.

Digitar el informe de periodo en el proyecto que le corresponde segun fuente
de financiamiento GOES, con datos reales de nimero de matricula, numero
de asistencia, nimero de alumnos que no consumen el refrigerio, existencias
fisicas de alimentos.

Digitar los Informes de periodo conforme a las fechas o calendarios
estipulados por la Gerencia de Alimentacion y Salud Escolar a través de las
Direcciones Departamentales de Educacion y una copia fisica debe ser
firmada, sellada y entregada a la Direccion Departamental de Educacién
correspondiente.

H. Responsable del Resguardo de los Alimentos

1.
2,

Lievar el inventario y el control de entrada y salida de los alimentos de
conformidad a la normativa establecida.

Realizar quincenalmente un monitoreo aleatorio del inventario de alimentos,
estableciendo conciliaciones entre las existencias fisicas y los registros
administrativos.

Anexo 12 Informe del Periodo, aclaratoria

Todos los datos deben ser reales, basados en documentos que se encentran
archivados en la direccion del Centro Escolar, el cual servira de base para la
revision del informe del periodo gue reportan, el director no puede dejar
informacién a medias o sin datos, y debe estar seguro que la informacién
ingresada es correcta.

La deficiencia se origind porque el Director del Centro Escolar y Presidente del
Consejo Directivo Escolar (CDE) por el periodo del 1 de enero de 2014 al 31 de
diciembre de 2016, no gestiondé la integracion, funcionamiento, coordinacion
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administrativa y técnica para el almacenamiento, resguardo, conservacion,
registro, control de inventarios, monitoreo y supervision de los alimentos, asi
como el resguardo de la documentacion de respaldo de los Informes periddicos.

Como consecuencia, se generé que los datos reportados en los Informes
Periodicos del Programa de Alimentacién y Salud Escolar elaborados por el
Director del Centro Escolar y Presidente del Consejo Directivo Escolar (CDE) en
el Sistema Informatico, carecen de validez, ya que no son comprobables.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Con fecha 24 de octubre de 2019, se recibit nota sin referencia, remitida por el
Director del Centro Escolar Republica Oriental del Uruguay y Presidente del
Consejo Directivo Escolar (CDE) por el periodo del 1 de enero de 2014 al 31 de
diciembre de 2016, en la cual manifesté lo siguiente:

"a) No se conformé un comité de alimentacién escolar mediante acuerdo en acta
por todos los miembros del CDE. Dicho comité si se conformé y existe el acta
donde se prueba dicha situacion y esta copia se encuentra en manos del Comité
de Auditores y es el acta numero 46

b) y c), todos estos aspectos se han cumplido dentro del Centro Escolar pero por
error involuntario no se encuentra asentado en actas.

d) No se encontré documento que evidencie la programacion mensual del menu
de alimentos para los alumnos. Si existe el menu y lo anexo para que se tenga
como prueba y aclaro que también fue presentado en documentacion que esta
siendo auditada. (Anexo 3)

e} Archivos incompletos de drdenes de entrega (facturas de alimentos). Estas
facturas han sido entregadas y estan dentro de la documentacién que se esta
auditando, aunque si faltan algunas pido que me especifiquen cuales son las
faltantes.

f) No existe Kardex que refleje el registro de entradas y salidas de cantidades de
alimentos utilizados y sus respectivos saldos. Siempre se ha llevado esta
informacién y esta documentacion también ha sido entregada y esta incluida
en la documentacidn que se esta auditando.

g) No se tuvo a disposicion listado de matriculas, listas de asistencias que
reflejen nimero de alumnos que consumieron y no consumieron alimentos.
Esta documentacion siempre se ha llevado y cada dos meses se hace el envio
de esta informacién al Programa de Alimentos y Salud Escolar (PASE), por lo
tanto, nunca se ha tenido observaciones de parte del Ministerio de Educacion
en cuanto a este aspecto.”
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Al analizar los comentarios presentados por el Director del Centro Escolar
Republica Oriental del Uruguay y Presidente del Consejo Directivo Escolar (CDE)
por el periodo del 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2016, concluimos lo
siguiente:

Con respecto al literal a) No se conformd un Comité de Alimentacion Escolar
(CAE) mediante acuerdo tomado y firmado mediante Acta por todos los miembros
del Consejo Directivo Escolar.

El Director del Centro Escolar manifiesta que dicho Comité si se conformé y hace
referencia al acta No 46 del Libro de Actas, no obstante, el acta en mencién
carece de la firma de todos los miembros del Consejo Directivo Escolar (CDE)
gue estuvieron presentes en la sesion, adicionalmente, una de las firmas faltantes
es la del Director del Centro Escolar y Presidente del CDE, por lo que, dicha acta
carece de efecto legal, aunado a lo anterior, el Libro de Registro de Actas no fue
legalizado y autorizado mediante firma de todos los miembros del Consejo
Directivo Escolar, por tanto, el libro en su totalidad, carece de efecto legal,
situacién que ya ha sido sefalada.

En relacion a los literales b) y c), expresa en su respuesta que dichos aspectos se
han cumplido y que por error involuntario no se encuentra asentado en actas. Por
lo tanto, admite la deficiencia sefialada.

Sobre el literal d) no se encontrd documento que evidencie la programacién
mensual del menu de alimentos para los alumnos.

El Director del Centro Escolar argumenta que, si existe el ment y anexd como
evidencia documental copia de una hoja simple de mend mensual, sin embargo,
dicha copia no posee identificacion del Centro Escolar, ni firmas y sellos que
demuestren que dicha programacion fue verificada por el Director del Centro
Escolar junto con el Organismo de Administracion Escolar y el Comité de
Alimentacion Escolar, por tanto, el documento anexo carece de validez.

Respecto al literal e) Archivos incompletos de Ordenes de Entrega (factura) de
alimentos, manifiesta en su respuesta que “estas facturas han sido entregadas y
estan dentro de la documentacion que se esta auditando, aunque si faltan algunas
pido que me especifiguen cuales son las faltantes®, no obstante, se le aclara al
Director del Centro Escolar que para los periodos 2014 y 2015, no se encuentran
las Ordenes de Entrega (factura), siguientes: Orden de Entrega No.210222
correspondiente a la tercer entrega de alimentos del periodo 2014 y Ordenes de
Entrega No.222400 y No 230650 correspondientes a la segunda y tercera entrega
de alimentos en el periodo 2015.
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En relacion al literal f) no existe Kardex, expresa en su respuesta que “siempre se
ha llevado esta informacion, que ha sido entregada y esta incluida en la
documentacion que se estd auditando.”" No obstante, se le aclara al Director del
Centro Escolar que dentro de la documentacion que entregd al equipo de
auditoria, se encuentran documentos elaborados a ldpiz, manchados al reverso
con numeracion y calculos a lapiz que carecen de sentido, desordenados, sin
identificacion de responsable de su elabaracién, periodo, no reflejan el saldo a fin
de mes, no posee firmas y sellos del Director del Centro Escolar. Por tanto, dicha
documentacion, carece de validez.

Adicionalmente, en el Reporte de Visita de acompanamiento a la Administracion
del Programa de Alimentacion y Salud Escolar (PASE) Departamento de San
Salvador del Ministerio de Educacién, al referido en el Centro Escolar de la
Republica Oriental del Uruguay, Cédigo 11422, Municipio de Mejicanos, se
entrevisté al sefior Director del Centro Escolar, dicho reporte emitido por la
Coordinacién Departamental del PASE San Salvador, en fecha miércoles 11 de
enero de 2017, se reflejan resultados correspondientes al periodo 2016, entre los
cuales manifiestan que “no cuentan con un control interno de entradas y salidas
del alimento almacenado en bodega, a pesar que ya se le habia orientado en
otras ocasiones se implementara dicho control a través de Kardex."

Con relacién al literal g) expresa que °...dicha documentacién siempre se ha
llevado y cada dos meses se hace el envio de esta informacion al Programa de
Alimentos y Salud Escolar (PASE)."; sin embargo, se aclara al Director del Centro
Escolar que, la Unica informacion que se envia al Programa PASE, se efectla de
manera virtual a través de Informes Peridédicos del Programa de Alimentacién y
Salud Escolar elaborados en el Sistema Informatico, pero no envian
documentacién en fisico, por tanto, no se justifica el comentario del Director del
Centro Escolar.

Adicionalmente, la documentacion de respaldo que sirvié de base para alimentar
el Sistema Informatico y generar los Informes Periddicos, como listados de
matriculas, registro de listas de asistencia que refieje el numero de alumnos que
consumieron y no consumieron alimentos, y movimiento de inventarios de
alimentos (Kardex) permanece en resguardo en el Centro Escolar, y es
precisamente la documentacion que se solicitd al sefor Director, para comprobar
que los datos contenidos en dichos informes son datos reales y comprobables, no
obstante, no la proporciond, ni anexo evidencia documental en su respuesta.

El Director del Centro Escolar y Presidente del Consejo Directivo Escolar (CDE) el
dia de la lectura del Borrador del presente Informe, no presentd comentarios ni
documentacién adicional a la examinada.

Por lo tanto, la deficiencia se mantiene,

35

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-107
http: /Iwww.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.



6. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA

6.1 Auditoria Interna

La Unidad de Auditoria Interna del Ministerio de Educacion (MINED), no ha
practicado examenes al Centro Escolar Republica Oriental del Uruguay, Cédigo
11422, Municipio de Mejicanos, Departamento de San Salvador, periodo del 01
de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2016.

6.2 Auditoria Externa

Mo existen informes de auditoria externa, emitidos por Firmas Privadas de
Auditoria relacionados al Centro Escolar Republica Oriental del Uruguay, Cédigo
11422, Municipio de Mejicanos, Departamento de San Salvador, por el periodo
del 01 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2016.

7. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

No existen informes de auditoria anteriores emitidos por la Corte de Cuentas de la
Replblica relacionados al Centro Escolar Repdblica Oriental del Uruguay, Cédigo
11422, Municipio de Mejicanos, Departamento de San Salvador, por el periodo
del 01 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2016, por tanto, no se tienen
recomendaciones a las que se debiera dar seguimiento en el presente Examen
Especial.

8. CONCLUSION DEL EXAMEN

Como resultado de nuestros procedimientos de auditoria de Examen Especial a la
verificacion de la Denuncia Ciudadana en el Centro Escolar Republica Oriental del
Uruguay, Cédigo 11422, Municipio de Mejicanos, Departamento de San Salvador,
periodo del 01 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2016, concluimos lo
siguiente:

a) Se confirma que existieron deficiencias en la documentacion que respalda la
adquisicion de bienes y servicios con fondos provenientes del Bono de
Operacién y Funcionamiento, durante los periodos 2015 y 2016, por
administracion inadecuada de recursos provenientes del Ministerio de
Educacion (MINED).

b) Se confirma que existid deficiencias en la administracién del Programa de
Alimentacion y Salud Escolar (PASE), ausencia de controles en el
almacenamiento, resguardo, conservacion, registro, control de inventarios,
monitoreo y supervision de los alimentos y datos reportados en los Informes
Periédicos que carecen de validez.
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c) Se confirma que se efectud una operacion de venta del mobiliario inservible
del Centro Escolar y sin autorizacion, cuyo efectivo no fue remesado en la
cuenta bancaria del Centro Escolar, sino que se compraron bienes para uso
del Centro Escolar.

d) Se confirma que existit falta de integracién y funcionamiento del Consejo
Directive Escolar (CDE), ya que el Libro de Registro de Actas carece de
efecto legal.

e) Se confirma que existid incumplimiento en los registros y controles
relacionados con los ingresos provenientes de transferencias del Ministerio de
Educacion (MINED), asi como de los Otros Ingresos, y generd gastos no
elegibles en pago de multas y recargos de planillas vencidas al ISSS por el
monto total de $239.60, de los cuales $202.36 corresponden a Otros Ingresos
y $37.24 a fondos provenientes de transferencias (MINED), adicionalmente,
se determind que la cantidad de $848.72 en concepto de Otros Ingresos no
fue remesado en la cuenta bancaria respectiva

9. PARRAFO ACLARATORIO

El presente Informe se refiere al Examen Especial a la verificacion de Denuncia
Ciudadana en el Centro Escolar Republica Oriental del Uruguay, Cédigo 11422,
Municipio de Mejicanos, Departamento de San Salvador, periodo del 01 de enero de
2014 al 31 de diciembre de 2016, el cual ha sido elaborado para comunicar a la
sefiora Ministra de Educacién, al Director del Centro Escolar Republica Oriental del
Uruguay, Cdédigo 11422, y Presidente del Consejo Directivo Escolar (CDE) por el
periodo del 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2016, y para uso de la Corte
de Cuentas de la Republica.

San Salvador, 25 de noviembre de 2019

ESTA ES UNA VERSION PUBLICA A LA CUAL SE LE HA SUPRIMIDO LA INFORMACION CONFIDENCIAL O
DECLARADA RESERVADA DE CONFORMIDAD A LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.
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