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Corte de Cuentas de la Reptblica
El Salvador, C.A.

Sefor

Presidente de la

Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL)
Periodo del 1 de junio de 2015 al 31 de mayo de 2019
Presente.

1. PARRAFO INTRODUCTORIO

Hemos efectuado Examen Especial para verificar el cumplimiento de Aspectos Legales y Técnicos
aplicables al Disenio, Licitacién, Adjudicacién, Contratacién, Ejecucion, Supervision y Liquidacion de
los Proyectos generados mediante las Licitaciones Publicas CD 10/15, LP 16/16, LP 22/16 y LP
13/15, realizados por la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), durante el periodo
del 1 de junio de 2015 al 31 de mayo de 2019, ademas de los costos y gastos incurridos por la
estructura creada para la Administracion General del Proyecto Hidroeléctrico EI Chaparral, de
conformidad a lo establecido en el Art. 195, atribucion 42 de la Constitucion de la Republica y Arts.
3, 5, 30 y 31 de la Ley de |la Corte de Cuentas de la Republica, mediante Orden de Trabajo N°
15/2019 de fecha 18 de junio de 2019.

2. OBJETIVOS DEL EXAMEN
2.1. General

Realizar Examen Especial para verificar el Cumplimiento de Aspectos Legales y Técnicos aplicables
al Disefio, Licitacion, Adjudicacién, Contratacion, Ejecucion, Supervision y Liquidacion de los
proyectos generados mediante las licitaciones Publicas CD 10/15, LP 16/16, LP 22/16 y LP 13/15,
Realizados por la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), durante el periodo del 1
de junio de 2015 al 31 de mayo de 2019, ademas de los Costos y Gastos incurridos por la Estructura
creada para la Administracién General del Proyecto Hidroeléctrico El Chaparral.

2.2. Especificos

2.21 Verificar que los procesos de licitacién, contratacion, adjudicacion y ejecucion de los
proyectos a evaluados hayan cumplido con las disposiciones legales y técnicas establecidas
en la Politica para la Obtencion, de Bienes, Obras, Servicios y Consultorias con recursos del
Banco Centroamericano de Integracién Econémica (BCIE) ya que la fuente de financiamiento
proviene de los contratos de préstamos N° 1865 y N° 2143 suscritos con dicho Organismo
Internacional y demas normativa aplicable.

2.2.2 Evaluar los egresos generados por la estructura organizativa creada por la CEL para la
ejecucién del Proyecto Hidroeléctrico El Chaparral y determinar la legalidad de la
documentacion que soporta los gastos generados.

2.2.3 Comprobar el cumplimiento de las clausulas de los contratos relacionados con los procesos
CD 10/15, LP 16/16, LP 22/16 y LP 13/15 del Proyecto Hidroeléctrico El Chaparral.
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2.2.4 Verificar la correcta utilizacion y liquidacién de los anticipos otorgados a los contratistas
segun los contratos examinados conforme al Plan de Utilizacién del Anticipo y la
documentacion presentada.

2.2.5 Constatar que los proyectos relacionados con los procesos CD 10/15, LP 16/16, LP 22/16 y
LP 13/15 del Proyecto Hidroeléctrico El Chaparral, se hubieran ejecutado conforme a las
especificaciones técnicas correspondientes y clausulas contractuales.

2.2.6 Determinar que los pagos de cada una de las estimaciones de los contratos del Proyecto
Hidroeléctrico El Chaparral examinados, estuvieran autorizados y las obras conforme lo
establecido en los documentos contractuales, previo la autorizacion de cada pago; y que se
hubieran registrado de conformidad a las normas contables aplicables.

3. ALCANCE DEL EXAMEN

Nuestro trabajo consistié en realizar Examen Especial para verificar el Cumplimiento de Aspectos
Legales y Técnicos aplicables al Disefio, Licitacion, Adjudicacion, Contratacion, Ejecucion,
Supervision y Liquidacion de los proyectos generados mediante las licitaciones Publicas CD 10/15,
LP 16/16, LP 22/16 y LP 13/15, Realizados por la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa
(CEL), durante el periodo del 1 de junio de 2015 al 31 de mayo de 2019, ademas de los Costos y
Gastos incurridos por la Estructura creada para la Administracion General del Proyecto
Hidroeléctrico El Chaparral; con el propésito verificar el cumplimiento de las disposiciones legales y
técnicas aplicables y emitir un informe que contenga las conclusiones y recomendaciones
correspondientes.

Se evaluaron los procesos de licitacion y contratacion Nos. LP 16/16, LP 22/16 y LP 13/15 y los
pagos de las estimaciones de obras correspondientes al periodo del 1 de junio de 2015 31 de mayo
de 2019 segun los contratos Nos. 5333-S, 5864-S, 5861-S y CEL 5321-S; se excluye el proceso de
Contratacion Directa CD 10/15 por haber sido evaluado en la auditoria anterior.

Las estimaciones que se evaluaron en el presente Examen segun cada uno de los contratos, son
las siguientes:

' PROCESO DE | CONTRATO | MONTO = .
LT ACION No. CONTRATISTA OBRAS Y ESTIMACIONES EXAMINADAS US$ SUPERVISOR
Licitacién CEL-5861-S Construccion de Presa CCR. Proyecto | 20,608,747.66 INSTITUTO
‘ Publica Hidroeléctrico El Chaparral. COSTARRICENSE
Internacional EstimacionesdelaN® 1ala 15 DE
CEL-LP 16/16 ELECTRICIDAD
| Licitacion CEL-5864-S Construccion de obras civiles del circuito de 5,714,165.30 (ICE)
Publica generacion del Proyecto Hidroeléctrico El
‘ Internacional Chaparral. ‘
CEL-LP 22/16 Estimaciones delaN® 1ala 18 ‘
Contratacion | CEL-5321-S Suministo y Montaje de los Equipos | 30,726,600.87 \
‘ Directa | Electromecanicos para El  Proyecto
L CD-10/15 Hidroeléctrico El Chaparral. |
\

Estimacionesde laN® 1 ala 28
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PROCESO DE | CONTRATO MONTO
LICITACION No. CONTRATISTA OBRAS Y ESTIMACIONES EXAMINADAS US$ SUPERVISOR—‘
Licitacion CEL-5333-S Suministro de materiales para la linea de 4,239,023.88
Plblica transmision a 115 KV de la Central
Internacional Hidroeléctrica 15 de septiembre - EIl Chaparral
CEL-LP 13/15 Estimaciones de laN°® 1ala 19

TOTAL EXAMINADO 61,288,537.71

Se evaluaron también los informes de supervision emitidos por cada una de las estimaciones y cada

uno de los contratos evaluados.

El Examen se realizé con base a técnicas y procedimientos establecidos en el Reglamento de
Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

4,

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria aplicados se enfocaron en lo siguiente:

41

4.2

43

4.4

4.5

46

47

48

49

Verificamos que los procesos de licitacién y contratacion de los proyectos ejecutados,
relacionados con el Proyecto Hidroeléctrico El Chaparral se hubieran realizado conforme a
las Politicas de Adquisiciones del BCIE y demas normativa aplicable.

Comprobamos el cumplimiento de las clausulas contractuales de los contratos de ejecucion
de los proyectos.

Constatamos a través de visitas a la zona de ejecuciéon del Proyecto Hidroeléctrico El
Chaparral que los contratos se hubieran ejecutado conforme a las especificaciones técnicas
y documentos contractuales.

Efectuamos seguimiento a controles de calidad de las obras aplicados por la CEL, los
contratistas y el Supervisor.

Evaluamos el cumplimiento del Contrato de Supervision, verificando su ejecucion fisica y
financiera.

Revisamos que los pagos de cada una de las estimaciones de los contratos, examinados
estuvieran autorizadas y las obras ejecutadas conforme lo establecido en los documentos
contractuales.

Efectuamos seguimiento al cumplimiento de las funciones de los Administradores de
Contratos.

Verificamos que los registros contables se hubieran efectuado de conformidad a las normas
contables aplicables.

Revisamos los costos relacionados a la estructura creada y administracion para la realizacion
del proyecto.
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5. RESULTADOS DEL EXAMEN

Los resultados de nuestras pruebas de auditoria revelaron condiciones reportables, debido a
incumplimientos segun se detallan a continuacion:

ELABORACION Y APROBACION DE PRESUPUESTOS DE INVERSION DE LOS
PROYECTOS SIN UNA BASE REAL QUE LOS SUSTENTE

Se comprobé que los presupuestos de inversion para las contrataciones LP 13/15, LP 16/16 y LP
22/16, relacionadas al Proyecto Hidroeléctrico ElI Chaparral, fueron elaborados y aprobados sin
haber realizado un sondeo de mercado, ni contar con la documentacion que soporte la estimacion
del presupuesto de contratacién sobre una base real, careciendo de una base técnica que los
respalde, ya que retomaron los presupuestos seguin los contratos que se detallan a continuacion:

Monto
Presupuestado

No. de

Objeto No. Contrato
Proceso

Suministro de materiales para la linea de
transmision a 115 kv de la Central Hidroeléctrica

CEL=LP'1315 | 15 de septiembre - El Chaparral

CEL 5333-S US$ 4,523,524.90

Construccion de Presa CCR. Proyecto
CEL -LP 16/16 | Hidroeléctrico El Chaparral. CEL 5861-S | US$57,911,577.08

Construccién de obras civiles del circuito de
CEL-LP 22/16 | generacion del Proyecto Hidroeléctrico ElI| CEL 5864-S US$20,496,131.90
Chaparral.

Total US$82,931,233.88

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica, en su Art.16, estipula:
“Todas las instituciones deberan hacer su programacién anual de adquisiciones y contrataciones de
bienes, construcciéon de obras y contratacion de servicios no personales, de acuerdo a su plan de
trabajo y a su Presupuesto Institucional, la cual sera de caracter publico. A tal fin se debera tener en
cuenta, por lo menos: a) La politica anual de adquisiciones y contrataciones de la Administracion
Publica dentro de los limites establecidos en el literal a) del Art. 6 de esta ley (...) d) Los estudios de
pre-inversion que se requieran para definir la factibilidad técnica, econdémica y ecolégica, en la
realizacion de una obra;(...)".

Capitulo V. Ejecutores de las contrataciones y sus responsabilidades. Competencia para
Adjudicaciones y Demas. Art. 18, inciso primero, establece: “La autoridad competente para la
adjudicacion de los contratos y para la aprobacion de las bases de licitacion o de concurso, so pena
de nulidad, sera el titular, la Junta o Consejo Directivo de las respectivas instituciones de que se
trate, o el Concejo Municipal en su caso; asimismo, seran responsables de la observancia de todo
lo establecido en esta Ley.”( ....) inciso final: “La responsabilidad por la actuacion del designado,
siempre recaera en el titular que hace la designacion.”

Titulo Il Generalidades de las contrataciones, Capitulo V formas de contratacion, actos
preparatorios, en su Art. 41 establece: “Para efectuar cualquier tipo de contratacion, la institucion
debera establecer los requerimientos o caracteristicas minimas indispensables para el bien, obra o
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servicio que desea adquirir; asi como identificar el perfil de ofertante o contratista que lo proveera.
dichos instrumentos se denominaran: a) Términos de referencia: que estableceran las
caracteristicas de los servicios que la institucion desea adquirir; b) Especificaciones técnicas: que
estableceran los requisitos que deben reunir las obras o bienes que la administracion publica solicita;
c) Bases de licitacion: estableceran los criterios legales, financieros y técnicos que deberan cumplir
los ofertantes y los bienes, obras y servicios que ofrecen a la administracién publica; (...).

La Ley de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa, en su Art. 5°, literal d) establece:
“Preparar o hacer preparar estudios, planos, disefios y presupuestos para la construccién,
reconstruccion, expansion, mejora, ampliacion y reparacion de cualquiera obra necesaria para la
realizacion de los fines que esta Ley le encomienda, y modificar, cuando fuere conveniente, tales
planos, disefos y presupuestos.”

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, Titulo |,
Capitulo unico Objeto, principios basicos y ambito de aplicacion. Principios basicos, en su Art. 3
literal i) establece: “Las adquisiciones y contrataciones se regiran por los principios de publicidad,
libre competencia, igualdad, ética, transparencia, imparcialidad, probidad, centralizacién normativa
y descentralizacion operativa y racionalidad del gasto publico.

Para los efectos de este Reglamento, se entendera por: (...) i) Racionalidad del Gasto Publico.
Utilizar eficientemente los recursos en las adquisiciones y contrataciones de las obras, bienes y
servicios necesarios para el cumplimiento de las facultades, deberes y obligaciones que
corresponden a las instituciones”.

Politica anual de adquisiciones y contrataciones de las instituciones de la Administracion Publica -
2015 y 2016 - V. Lineamientos B. Consideraciones sobre procesos de libre gestion, licitacion,
concurso y contratacion directa. Numeral 11, el cual establece: “11) Los solicitantes de las obras,
bienes o servicios, deberan realizar un sondeo de mercado (en los casos que no se cuente
previamente con la informacion), con el objeto de conocer precios, avances en los modelos
tecnologicos y otras condiciones inherentes al objeto contractual, considerando el mejor valor
economico es decir atendiendo a la relacion costo-beneficio, calidad y oportunidad, a efectos de
formular las especificaciones técnicas y estimacion del presupuesto de contratacion sobre una base
realista, velando por los intereses institucionales y la racionalidad del gasto publico”.

Las Normas para la aplicacion de la politica para la obtencion de bienes, obras, servicios y
consultorias - Banco Centroamericano de Integracion Econdémica (BCIE). Capitulo Ill Licitaciones y
concursos. Art. 6. Legislacion Nacional. Inc. 2°. establece: “El Prestatario/Beneficiario podra aplicar,
en forma supletoria, los requisitos formales o detalles de procedimiento contemplados en la
legislacién nacional del pais en donde se ejecuta la Operacion Unicamente en los casos en que
dichos requisitos no estén incluidos en estas Normas, en |la Politica o en los procedimientos del BCIE
y que su aplicacién no se oponga a los principios basicos de las adquisiciones o a las reglas
generales de economia y eficiencia que se deben respetar en la adquisicion de bienes, obras,
servicios y consultorias con recursos del BCIE”.

El Manual de Descripcion de Puestos de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL),
establece lo siguiente: Puesto: Director de Proyecto Hidroeléctrico El Chaparral. Funcién principal:
Bajo la direccion del Coordinador de Proyectos, es responsable de dirigir la ejecucion del Proyecto
Hidroeléctrico EI Chaparral con el proposito de alcanzar los objetivos planteados, lo cual incluye,
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administracion del personal de CEL asignado al proyecto, consultores y contratistas para el estudio,
analisis y ejecucioén de actividades para la solucion de problemas en cada una de las etapas del
proyecto; ademas, hacer cumplir las condiciones contractuales en la adquisicion de bienes y/o
servicios, en lo referente a la ejecucion y programacion de los trabajos del proyecto y obras
asociadas, en coordinacién y trabajo en equipo con las demas unidades de CEL que apoyen al
proyecto.

Funciones periddicas. Anuales: Formular el plan de trabajo y presupuesto del proyecto, asi como
velar por su cumplimiento.

La causa de la condicion se debe a que los miembros de la Junta Directiva mediante actas Nos.
3688, 3722 y 3729 de fechas 14 de julio de 2015, 17 de mayo de 2016 y 5 de julio de 2016;
respectivamente aprobaron los presupuestos sin que el Director de Proyecto como Unidad
Solicitante de la obra realizara un sondeo de mercado o sustentara sobre una base realista la
elaboracién de los presupuestos de inversion para las Licitaciones Publicas Internacionales: LP
16/16, LP22/16 y LP13/15, relacionadas al Proyecto Hidroeléctrico El Chaparral.

Al no ser sustentados los presupuestos con una base realista, el analisis econémico de las ofertas
no es confiable; ya que toma de base el presupuesto para determinar la razonabilidad del precio
ofertado, no demostrando transparencia en el proceso de analisis de las ofertas, seleccion y
contratacion correspondientes.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida con fecha 27 de noviembre de 2020, el Presidente de Junta Directiva, periodo
del 1 de junio de 2015 al 31 de mayo de 2019, manifiesta:

El anterior hallazgo se refiere a los contratos relacionados asi: 1) CEL-LP13/15 Suministro de
materiales para la linea de transmision a 115 KV de la Central Hidroeléctrica 15 de septiembre-El
Chaparral; 2) CEL-LP16/16 Construccion de Presa CCR Proyecto Hidroeléctrico El Chaparral; 3)
CEL-LP22/16 Construccion de Obras Civiles de Circuito de Generacién del Proyecto Hidroelectrico
El Chaparral.

Tal como expliqué al equipo de auditores, la Junta Directiva de CEL que aprobd la adjudicacion de
los contratos antes relacionados, como 6rgano decisorio tuvo como base los insumos que los
diferentes érganos de administracion de proveyeron, teniendo cada uno de ellos las respectivas
responsabilidades de ley, tal como es la preparacion de los presupuestos de inversion los que
constituyen actos preparatorios al desarrollo de la licitacién propiamente, por ello es dable a destacar
que dentro de las normas supuestamente infringidas se encuentra la Politica Anual de Adquisiciones
y Contrataciones de las Instituciones de la Administracion Publica 2015 y 2016, la cual en el romano
V, establece:...

Por lo anterior, se destacado dentro del Manual de Descripcion de Puestos de CEL la figura del
Director del Proyecto Hidroeléctrico EI Chaparral, cuya funcién principal es: Dirigir la ejecucion del
proyecto con el propésito de alcanzar los objetivos planteados...y dentro de las funciones
periddicas...formular el plan de trabajo y presupuesto del proyecto, constituyéndose entonces en la
unidad requirente de las obras objeto de los contratos que nos ocupan, lo cual guarde estrecha
relacion con el articulo 19, inciso 2° de la LACAP que dice: “Los subalternos que tuvieren a su cargo
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los actos preparatorios de las adquisiciones y contrataciones, asi como lo relacionado con la
vigilancia y liquidacion responderan personalmente por las infracciones o delitos que ellos
cometieron sin ocasion de los actos regulados en ésta ley.

Como puede observarse en la mencionada ley se ha una distincion especial en cuanto a la
responsabilidad personal, lo cual no implica solidaridad con el titular debido a que la preparacion,
ejecucion y liquidacion es parte del dia a dia sobre lo cual al titular se le hace humanamente
imposible estar al tanto, por lo que solamente conoce de lo reportado por los subalternos.

Por ditimo, la LACAP también establece en el articulo 20-Bis, literal ¢, lo siguiente:
RESPONSABILIDAD DE LOS SOLICITANTES: determinar las necesidades de obras, bienes y
servicios, asimismo, realizar las investigaciones de mercado que le permitan hacer los analisis y
estudios necesarios para verificar la viabilidad técnica, econémica, financiera, social o ambiental,
necesarias para que la adjudicacion pueda realizarse.

La Ley de CEL dentro de las atribuciones que da a la Comision se encuentra la de preparar o hacer
preparar estudios...y para el presente caso se aplica el término hacer preparar, lo cual ocurrié en el
momento en que se aprobo el descriptor de puestos de la CEL, concretamente el del Director del
Proyecto que dentro de sus funciones periédicas se encuentra formular el plan de trabajo y
presupuesto del proyecto, asi como velar por su cumplimiento.

Por lo anterior, en base al principio de responsabilidad consagrado en nuestro marco juridico solicito
se me excluya del presente hallazgo.

Mediante nota de fecha 7 de diciembre de 2020, el Director del Proyecto Hidroeléctrico el
Chaparral de CEL, por el periodo del 25 de septiembre de 2014 al 18 de junio de 2015,
manifiesta:

Con relacién al presunto hallazgo titulado: ELABORACION Y APROBACION DE PRESUPUESTOS
DE INVERSION DE LOS PROYECTOS SIN UNA BASE REAL QUE LOS SUSTENTE...

Al respecto, es importante mencionar que segln lo han comprobado los auditores, mi periodo de
actuacion es del 25 de septiembre de 2014 al 18 de junio de 2015 y las contrataciones LP 13/15, LP
16/16 y LP 22/16 se realizaron después de mi periodo de actuacion, por lo tanto, no es posible que
se me relacione con el presunto hallazgo en comento. En anexo 1 se adjuntan copias de que mi
nombramiento fue efectivo hasta el 18 de junio de 2015.

Asimismo, en anexo se remite copia de los puntos de acta donde fueron aprobados los inicios de los
procesos donde conocieron los presupuestos que fueron posteriores al cese de mis funciones como
Director de Proyecto, por lo que solicito no relacionarme con el presunto hallazgo.

Cabe aclarar que, el presupuesto de CEL que incluye el presupuesto de inversion del proyecto El
Chaparral fue aprobado por la Asamblea Legislativa de El Salvador y que en el caso de |a licitacion
LP 13/15 fue adjudicada el 25 de noviembre de 2016, siendo aprobada previamente por la Asamblea
y autorizado de acuerdo a la Ley segun las facultades otorgadas a la Direccion General de
Presupuesto, segun LOAFI articulado Competencia de la Direccion General de Presupuesto Art. 23.-
La Direccion General de Presupuesto tiene las siguientes atribuciones: a) Proponer al Ministro de
Hacienda los lineamientos de la politica presupuestaria para cada ejercicio financiero fiscal, en base
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a las estimaciones de disponibilidad de recursos financieros, a los resultados de ejercicios
anteriores, a los objetivos del Gobierno y al programa de inversion publica; b) Analizar e integrar
los proyectos de presupuesto de las entidades del sector publico y proponer los ajustes que
considere necesarios, conforme a la politica presupuestaria aprobada por el Consejo de
Ministros, y las obligaciones de ley de las respectivas instituciones;...

Como podra notarse una vez enviado el presupuesto por parte de las instituciones, la Unica entidad
facultada para efectuar modificaciones o analisis al presupuesto es la DGP, quién seguramente
realizd todos los analisis gque incluian al proyecto El Chaparral.

Las adjudicaciones de las licitaciones LP 16/16 y LP 22/16 se hicieron hasta un afio posterior a haber
dejado mi cargo de Director de Proyecto, las cuales fueron efectuadas con base a la Ley del
Presupuesto para este afno.

Como normativa presuntamente incumplida cita: La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, en su Art.16, Capitulo IV. Ejecutores de las contrataciones y sus
responsabilidades. Competencia para Adjudicaciones y Demas. Art. 18, inciso primero, y Art. 41,
literales a), b) y c) ...

Con relacion al Art. 16 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, es
importante aclarar que como Director de Proyecto no me corresponde hacer la programacién anual
de adquisiciones y contrataciones de bienes, construccién de obras y contratacion de servicios no
personales, de acuerdo al plan de trabajo y a su Presupuesto Institucional, por lo tanto, no ha existido
incumplimiento de este servidor al Art. 16 de dicha Ley.

Con relacion a los Arts. 18 y 41 citados en el parrafo de la condicion del presunto hallazgo, no se ha
cuestionado que el Director de Proyecto haya realizado contrataciones, por lo tanto, no ha existido
incumplimiento de este servidor a dichos articulos.

Citan la Ley de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa, Art. 5°, literal d) ...

Al respecto podran comprobar que el Art. 5 de la Ley de la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio
Lempa, que han citado se refiere a las atribuciones de la Comisién, cuya autoridad corresponde a
la Junta Directiva pero no se refiere al Director del Proyecto Hidroeléctrico EI Chaparral, por lo tanto,
no ha existido incumplimiento de este servidor al Art. 5 que han citado.

Citan el Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administraciéon Publica, Titulo
I, Capitulo Gnico Objeto, principios basicos y ambito de aplicacion. Principios basicos, en su Art. 3
literal i) ...

Al respecto, podran observar que, en el parrafo de la condicion del presunto hallazgo, no han
cuestionado que las adquisiciones y contrataciones no se hayan regido por los principios de
publicidad, libre competencia, igualdad, ética, transparencia, imparcialidad, probidad, centralizacion
normativa y descentralizacion operativa y racional del gasto publico, por lo tanto no ha existido
incumplimiento al Art. 3 del El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica. Ademas, como es del conocimiento de los auditores, al Director del
Proyecto El Chaparral no corresponde realizar procesos de adquisiciones y contrataciones, por lo
tanto, no ha existido incumplimiento de este servidor al Art. 3 de dicho Reglamento.
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Citan Politica anual de adquisiciones y contrataciones de las instituciones de la Administracion
Publica -2015 y 2016 — V. Lineamientos, B. Consideraciones sobre procesos de libre gestion,
licitacion, concurso y contratacion directa. Numeral 11...

Citan las Normas para la aplicacion de la politica para la obtencion de bienes, obras, servicios y
consultorias - Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE). Capitulo Ill Licitaciones y
concursos. Art. 6. Legislacion Nacional. Inc. 2°...

Al respecto podran observar que el Art. 6 de las Normas para la aplicacion de la politica para la
obtencién de bienes, obras, servicios y consultorias - Banco Centroamericano de Integracion
Econémica (BCIE) que han citado expresan con toda claridad que “E/l Prestatario/Beneficiario podra
aplicar, en forma supletoria, los requisitos formales o detalles de procedimiento contemplados en la
legislacion nacional del pais en donde se ejecuta la Operacién”..., por lo tanto, dicha norma al ser
potestativa, deja a criterio del beneficiario la aplicacion de las leyes del pais o cumplir solamente la
normativa del BCIE. En este caso se han contado con las no objeciones del BCIE. Por lo tanto, no
ha existido incumplimiento a la Politica Anual de adquisiciones y contrataciones de las instituciones
de la Administracion Publica 2015 y 2016 ni se han incumplido el Art. 6 de las Normas para la
aplicacién de la politica para la obtencién de bienes, obras, servicios y consultorias - Banco
Centroamericano de Integracion Econdmica (BCIE).

Citan el Manual de Descripcion de Puestos de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa
(CEL), establece lo siguiente: Puesto: Director de Proyecto Hidroeléctrico El Chaparral...

Al respecto, podran observar que en el parrafo de la condicion del presunto hallazgo no se ha
cuestionado que el Director del Proyecto Hidroeléctrico EI Chaparral no haya administrado el
personal de CEL asignado al proyecto, consultores y contratistas para el estudio, analisis y ejecucion
de actividades para la solucion de problemas en cada una de las etapas del proyecto, no se
cuestionado que no haya hecho cumplir las condiciones contractuales en la adquisicion de bienes
y/o servicios en lo referente a la ejecuciéon y programacion de los trabajos del proyecto y obras
asociadas en coordinacién y trabajo en equipo con las demas unidades de CEL que apoyen al
proyecto y no se ha cuestionado que no haya formulado el plan de trabajo y presupuesto del
proyecto, asi como velar por su cumplimiento, por lo tanto, no ha existido incumplimiento al Manual
de Descripcion de Puestos de la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), que han
citado.

Por lo anteriormente expuesto y al haber demostrado que ninguna normativa de las que han citado
haya sido incumplida por este servidor con todo respeto le solicito no relacionarme con el presunto
hallazgo que me han comunicado.

Los miembros de la Junta Directiva de CEL, mediante notas recibidas con fecha 8 de
diciembre de 2020, manifiestan:

Con relacion al presunto hallazgo titulado: ELABORACION Y APROBACION DE PRESUPUESTOS
DE INVERSION DE LOS PROYECTOS SIN UNA BASE REAL QUE LOS SUSTENTE...

Cabe aclarar que, los presupuestos de CEL que incluyen el presupuesto de inversion del proyecto
El Chaparral fueron aprobados por la Asamblea Legislativa de El Salvador y analizados de acuerdo
a la Ley segun las facultades otorgadas a la Direccién General de Presupuesto, segin LOAFI, Art.
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23.- Competencia de la Direccion General del Presupuesto, tiene las siguientes atribuciones: a)
Proponer al Ministro de Hacienda los lineamientos de la politica presupuestaria para cada ejercicio
financiero fiscal, en base a las estimaciones de disponibilidad de recursos financieros, a los
resultados de ejercicios anteriores, a los objetivos del Gobierno y al programa de inversion publica;
b) Analizar e integrar los proyectos de presupuesto de las entidades del sector publico y
proponer los ajustes que considere necesarios, conforme a la politica presupuestaria
aprobada por el Consejo de Ministros, y las obligaciones de ley de las respectivas
instituciones;...

Como podra notarse una vez enviado el presupuesto por parte de las instituciones, la Unica entidad
facultada para efectuar modificaciones o analisis al presupuesto es la DGP, quién seguramente
realiz6 todos los analisis que incluian al proyecto El Chaparral.

Como normativa presuntamente incumplida cita: La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, en su Art.16, Capitulo IV. Ejecutores de las contrataciones y sus
responsabilidades. Competencia para Adjudicaciones y Demas. Art. 18, inciso primero, y Art. 41,
literales a), b) y c) ...

Con relacion al Art. 16 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, la
CEL en el periodo objeto de auditoria si ha contado con programacion anual de adquisiciones y
contrataciones de bienes, construccion de obras y contratacién de servicios personales, de acuerdo
al plan de trabajo y Presupuesto Institucional, lo cual no ha sido cuestionado en el parrafo de la
condicion del presunto hallazgo, por lo tanto, no ha existido incumplimiento a dicho articulo.

Con respecto al Art. 41, podran comprobar que, en el parrafo de la condicién del presunto hallazgo
no se ha cuestionado que no se hayan establecido los requerimientos o caracteristicas minimas
indispensables para el bien, obra o servicio que se desea adquirir, asi como identificar el perfil de
ofertante o contratista que lo proveera, no se ha cuestionado que no se hayan elaborado los
Términos de Referencia o que no se hayan elaborado especificaciones técnicas o bases de
licitacion, por lo tanto no ha existido incumplimiento al Art. 41 que han citado.

Citan la Ley de la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa, Art. 5°, literal d) ...

Al respecto es importante observar que, en el parrafo de la condicion del presunto hallazgo no se ha
cuestionado que no se hayan preparado estudios, planos, disefios y presupuestos para la
construccién, reconstrucciéon, expansién, mejora, ampliacién y reparacién de obras,
consecuentemente no ha existido incumplimiento al Art. 5 de la Ley de CEL que han citado.

Citan el Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, Titulo
|, Capitulo tnico Objeto, principios basicos y ambito de aplicacién. Principios basicos, en su Art. 3
literal i) ...

Al respecto, podran observar que, en el parrafo de la condicién del presunto hallazgo, no han
cuestionado que las adquisiciones y contrataciones no se hayan regido por los principios de
publicidad, libre competencia, igualdad, ética, transparencia, imparcialidad, probidad, centralizacion
normativa y descentralizaciéon operativa y racional del gasto publico, por lo tanto no ha existido
incumplimiento al Art. 3 del El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica.
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Citan Politica anual de adquisiciones y contrataciones de las instituciones de la Administracion
Publica -2015 y 2016 — V. Lineamientos, B. Consideraciones sobre procesos de libre gestion,
licitacién, concurso y contratacion directa. Numeral 11...

Al respecto podran observar que, el numeral 11 citado se refiere a los solicitantes de las obras,
bienes o servicios, pero no se refiere al cargo de Director Propietario o Suplente de Junta Directiva,
por lo tanto, no ha existido incumplimiento a dicho numeral.

Citan las Normas para la aplicacion de la politica para la obtencién de bienes, obras, servicios y
consultorias - Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE). Capitulo Il Licitaciones y
concursos. Art. 6. Legislacion Nacional. Inc. 2°...

Al respecto podran observar que el Art. 6 de las Normas para la aplicacion de la politica para la
obtencion de bienes, obras, servicios y consultorias - Banco Centroamericano de Integracion
Econdmica (BCIE) que han citado expresan con toda claridad que “El Prestatario/Beneficiario podré
aplicar, en forma supletoria, los requisitos formales o detalles de procedimiento contemplados en la
legislacion nacional del pais en donde se ejecuta la Operacion”..., por lo tanto, dicha norma al ser
potestativa, deja a criterio del beneficiario la aplicacion de las leyes del pais o cumplir solamente la
normativa del BCIE. En este caso se han contado con las no objeciones del BCIE.

Citan el Manual de Descripcion de Puestos de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa
(CEL), establece lo siguiente: Puesto: Director de Proyecto Hidroeléctrico El Chaparral...

Al respecto, podran observar que el Manual de Descripcion de Puestos de la Comision Ejecutiva
Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL) que han citado, no se refiere al cargo de Director de Junta
Directiva, por lo tanto, no ha existido incumplimiento al Manual citado.

Ademas de lo anteriormente expuesto, es importante mencionar que en | parrafo de la condicion
puntualmente se han cuestionado que las contrataciones LP 13/15, LP 16/16, y LP 22/15
relacionadas al Proyecto Hidroeléctrico El Chaparral, fueron elaborados y aprobados sin haber
realizado un sondeo de mercado, ni contar con la documentacion que soporte la estimacion del
presupuesto de contratacion sobre una base real. Con relacién al sondeo de mercado de
conformidad al literal c) del articulo 20-Bis de la LACAP, la responsabilidad de las investigaciones
de mercado corresponde a las unidades solicitantes de la adquisicion de obras, bienes o servicios;
por lo tanto, la aludida investigacion no corresponde a los Directores de la Junta Directiva.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Analizamos los comentarios y evidencia presentada por la Administracion, al respecto expresamos
lo siguiente:

En cuanto a los comentarios emitidos por el Presidente de CEL quien argumenta que “...la
mencionada Junta Directiva es un érgano decisorio que tiene como base los insumos que los
diferentes organos de administracion le proveen, teniendo cada uno de ellos las respectivas
responsabilidades, tal como es la preparacion de los presupuestos de inversion, los cuales
constituyen actos preparatorios previos al desarrollo de la licitacion propiamente...”, la Ley de CEL
establece que dentro de las atribuciones de la Comision esta la de: “Preparar o hacer preparar
estudios, planos, disefios y presupuestos para la construccion, reconstruccion, expansion, mejora,
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ampliacion y reparacion de cualquiera obra necesaria para la realizacion de los fines que esta Ley
le encomienda, y modificar, cuando fuere conveniente, tales planos, disefios y presupuestos”, por lo
que la Comisién como resultado de una revision previa puede modificar presupuestos. A la vez la
LACAP en lo relativo a los ejecutores de las contrataciones y sus responsabilidades, entre otras
cosas establece que: “El Titular sera responsable solidariamente por la actuacion de sus subalternos
en el incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley; (...)" Por consiguiente, es
solidariamente responsable, es de mencionar que no presenta evidencia que demuestre que se haya
requerido y dado seguimiento a la realizacion de un sondeo de mercado o que se contara con
informacién que sustente sobre una base realista la formulacién de los presupuestos a fin de velar
por los intereses institucionales y la racionalidad del gasto publico.

El Director del Proyecto Hidroeléctrico El Chaparral, periodo del 25 de septiembre de 2014 al 18 de
junio de 2015, manifiesta lo siguiente: ... “las contrataciones LP 13/15, LP 16/16 y LP 22/16 se
realizaron después de mi periodo de actuacion, por lo tanto, no es posible que se me relacione con
el presunto hallazgo en comento. En anexo 1 se adjuntan copias de que mi nombramiento fue
efectivo hasta el 18 de junio de 2015” Sin embargo, durante su gestion se elaboraron los
presupuestos de inversion para los procesos LP 13/15, LP 16/16 y LP 22/16, relacionadas al
Proyecto Hidroeléctrico El Chaparral y que fueron aprobados por la Junta Directiva.

Los miembros de la Junta Directiva a quienes se les comunico el presenta hallazgo, manifiestan que
las responsabilidades de elaborar las actividades relacionadas con el sondeo de mercado y la
responsabilidad de las investigaciones de mercado corresponde a las unidades solicitantes de la
adquisicion de obras, bienes o servicios; por lo tanto, la aludida investigacion no corresponde a los
Directores de la Junta Directiva. Sin embargo, |la responsabilidad de la Junta Directiva se basa en
gue ellos aprobaron los presupuestos y las bases de licitacion de los referidos procesos, tal como
consta en las actas que ellos suscribieron.

Basados en el analisis de los comentarios presentados por la Administracién, consideramos que la
condicion se mantiene.

2 FALTA DE PRESENTACION DE POLIZAS DE SEGUROS

Comprobamos que el Contrato N° CEL-5864-S: CONSTRUCCION DE OBRAS CIVILES DEL
CIRCUITO DE GENERACION DEL PROYECTO HIDROELECTRICO EL CHAPARRAL, el
Contratista SUPRA CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V., no entreg6 las pélizas de seguro que se
detallan en cuadro siguiente:

# de Proceso | # de Contrato Contratista Tipo de Seguro
Seguro de Vida y Accidentes Personales
SUPRA Seguro de Transport
CEL-LP 22/16 5864-S | CONSTRUCCIONES, 9 nepore .
SADECV Seguro Todo Riesgo Construccion

Seguro de Responsabilidad Civil

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, en el Capitulo Il, Ejecucién
de los contratos, Administradores de Contratos, establece: “Art.82-BIS.- La Unidad Solicitante
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propondra al Titular para su nombramiento, a los Administradores de cada contrato, quienes tendran
las responsabilidades siguientes:

a) Verificar el cumplimiento de las clausulas contractuales; asi como en los procesos de libre
gestion, el cumplimiento de lo establecido en las ¢érdenes de compra o contratos;”

Documento Base de Licitacion Publica Internacional Para la Adquisicion de Obras con Recursos del
Banco Centroamericano de Integracién Econémica, Modalidad: Cocalificacion, “CONSTRUCCION
DE OBRAS CIVILES DEL CIRCUITO DE GENERACION DEL PROYECTO HIDROELECTRICO EL
CHAPARRAL" Licitacion Publica Internacional No. CEL-LP 22/16.

Seccion lll, C. Preparacion de las Propuestas, 16. Ajuste de Precios, 16.3 (...) Durante la ejecucion
del contrato de obra, la contratista mantendra vigentes los siguientes seguros:

1) Seguro colectivo de vida y accidentes personales para sus trabajadores (El monto de esta
cobertura dependera de |a politica de beneficios que otorgue la contratista a sus trabajadores).

2) Seguro de transporte todo riesgo para los bienes objeto del contrato, suministrados por la
contratista, dentro y fuera del pais (Estos certificados de seguro deberan cubrir el ciento diez por
ciento (110%) del valor costo y flete de los bienes).

3) Seguro todo riesgo construccion (por el monto del contrato y de los materiales de construccion
entregados por CEL).
4) Seguro de responsabilidad civil (Sera no menor de US$2,000,000.00)".

El Contrato No. CEL-5864-S, establece en el Articulo 33° Seguros:

“(...) Durante la ejecucién de los trabajos, la contratista mantendra vigentes los siguientes seguros:

1) Un Seguro de vida y de accidentes personales para sus trabajadores.

2) Seguro de transporte todo riesgo para los bienes objeto del contrato, suministrados por la
contratista, dentro y fuera del pais. (aplica Unicamente si existiese la importacion de bienes, en
caso contrario puede omitirse).

3) Seguro todo riesgo construccion.

4) Seguro de responsabilidad civil.

La condicion se debe a que el Administrador del Contrato N°. CEL-5864-S no ha exigido al
Contratista las polizas de transporte, seguro de vida y accidentes personales, seguros contra todo
riesgo y seguros de responsabilidad civil.

En consecuencia, no hubo cobertura de ciertos seguros y principalmente los relacionados con la
vida y accidentes laborales de las personas, al no contar con las respectivas polizas, del contrato N°
CEL-5864-S, asimismo, se generd incumplimiento a los documentos contractuales en cuanto a la
presentacion de las correspondientes pélizas de seguro

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Administrador de Contrato N° CEL 5864-S, mediante nota recibida con fecha 1 de diciembre de
2020 en la Direcciéon de Auditoria Cuatro, manifiesta:
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= Como aclaracion el Seguro de Transporte todo riesgo NO APLICA en el Contrato N° CEL 5864-
S, en vista que no se ha considerado el suministro de bienes de acuerdo a lo establecido en el
alcance en el cuadro de precios.

= Por otra parte, las polizas fueron solicitadas a contratista por medio de las notas REF. CEL-SUP-
5864-031-17 de fecha 24/11/2017 (inmediatamente al pago del anticipo) y ademas por la nota
REF. CEL-SUP-5864-033-19 de fecha 03/04/2019, la presentacion de las pdlizas de seguros en
cumplimiento de lo establecido en el Art. 33°.- SEGUROS, del Contrato N° CEL 5864-S y hasta
la fecha el contratista no ha cumplido con dicho requisito contractual.

= Considero que al no existir en el contrato sanciones por el incumplimiento al Art. 33° o que dichas
polizas fuesen requisitos para pagos de Estimaciones, Administrativamente es muy dificil hacer
que se cumpla con el requisito.

= Ademas, en el mismo texto del Art. N° 33° del contrato y en el Documento de Licitacion Publica
citado, se establece en el Ultimo parrafo “De no cumplir la contratista las formalidades antes
mencionadas, sera responsable por las reclamaciones que estuvieran cubiertas por los seguros
exigidos”.

Como administrador de Contrato he realizado las acciones administrativas pertinentes, pero que el
Contratista ha actuado irresponsablemente y ha encontrado el vacio en el contrato y el Documento
Base de Licitacién Publica Internacional para la Adquisicion de Obras con Recursos del Banco
Centroamericano de Integracion Economica (BCIE), CONS'[RUCCION DE OBRAS CIVILES DEL
CIRCUITO DE GENERACION DEL PROYECTO HIDROELECTRICO EL CHAPARRAL, Licitacion
Publica Internacional N® CEL-LP 22/16. Por lo tanto, considero que dicha falta no es atribuible al
Administrador de Contrato, debido la omisién de sanciones por incumplimiento en los documentos
contractuales.

No obstante, se le ha informado al Contratista SUPRA CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V., éste
hallazgo de la Corte de Cuentas de la Republica y han presentado una Acta Notarial (ANEXO A),
donde se hacen responsables de lo que establece el Art. 33°.- SEGUROS, inciso final: “De no cumplir
la contratista las formalidades antes mencionadas, sera responsable por las reclamaciones que
estuvieran cubiertas por los seguros exigidos”; por el tiempo que resta de ejecucién del contrato,
considerando que llevan aproximadamente un 90% de avance.

Por los razonamientos antes expuestos y por la declaracién de responsabilidad del contratista a
través del Acta Notarial anexa, de la manera mas atenta solicito que el presente hallazgo sea
desvanecido.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios presentados por el Administrador del Contrato CEL-5864-S no desvanecen lo
expuesto en el presente hallazgo, ya que, como parte de sus atribuciones debié verificar el
cumplimiento de las clausulas contractuales y realizar las gestiones hasta concretizar la obtencién
de las pdlizas y no esperar hasta el afio 2019 y hacer otro recordatorio.
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Asimismo, como ya lo menciona el Administrador en sus comentarios, el Art. 33° del Contrato N°
CEL 5864-S, ya establecia la presentacion de los correspondientes requisitos que debian cumplir y
especificamente la presentacién de las pdlizas de seguros exigidos, de igual manera en el
Documento Base de Licitacion Publica Internacional se incluyen cuéles son esos seguros que el
Contratista debe presentar a la CEL y que tiene que mantener vigentes.

Es asi que el Documento Base de Licitacion Publica Internacional y el Contrato N° CEL 5864-S, son
parte de los documentos contractuales, el primero fue conocido por el Contratista y el segundo es
donde se definen los compromisos de cumplimiento del Contrato y de los documentos contractuales.
Sin embargo, no se cumplié el Art. 33° del contrato, ni la seccidén que establece que deben
contratarse los seguros exigidos y mantenerlos vigentes. Por lo tanto, la condicién se mantiene.

3. AMPLIACI()N’PRESUPUESTARIA SIN APROBACION DEL CONSEJO DE MINISTROS NI
AUTORIZACION POR MEDIO DE DECRETO LEGISLATIVO

Constatamos que, segun el Acuerdo Ejecutivo Interno No. 004/2017 de fecha 6 de diciembre de
2017, mediante el cual el Director Ejecutivo de CEL suscribié la cuarta ampliacion automatica al
presupuesto de ingresos y egresos 2017, por un monto de Cien Millones 00/100 de Délares de los
Estados Unidos de América (US$100,000,000.00), incrementando el presupuesto de ingresos en la
cuenta presupuestaria 314 Contratacion de Emprestitos Externos, contra la cuenta presupuestaria
616 Infraestructuras, en concepto de: “Reembolso de Fondos Propios pagados por CEL, en el
Proyecto Hidroeléctrico El Chaparral, durante el periodo de 2008 a junio de 2017, provenientes del
Contrato de Préstamo No. 2143, suscrito con el Banco Centroamericano de Integracion Econémica
(BCIE)", incremento que correspondio a la segunda modificaciéon del referido Préstamo, sin contar
con la aprobacion del Consejo de Ministros, ni con la autorizacién por medio de Decreto Legislativo;
es de mencionar que las ampliaciones automaticas al presupuesto, corresponden a montos que se
perciban en exceso de las estimaciones de ingresos no asi por incrementar el monto contractual del
prestamo. Estas modificaciones fueron autorizadas por la Junta Directiva mediante las Actas Nos.
3782 y 3784 de fechas 5 y 21 de septiembre de 2017 respectivamente.

La Ley Organica de Administraciéon Financiera del Estado, establece: “Art. 45.- Las modificaciones
presupuestarias que resulten necesarias durante la ejecucion del presupuesto votado quedan
reguladas de la siguiente manera: ...c) Las asignaciones de los Presupuestos Especiales son
intransferibles de una institucién a otra. Sin embargo, las instituciones que operan con Presupuestos
Especiales podran realizar transferencias entre asignaciones de la misma institucion, siempre que
dichas transferencias no alteren ni su ahorro corriente ni sus inversiones.

El Reglamento de la Ley Organica de Administracién Financiera del Estado, establece: “Art. 59.- Sin
contravencioén a las modificaciones presupuestarias estipuladas en el Art. 45 de la Ley, es necesario
regular para las instituciones comprendidas dentro del ambito de la Ley, los siguientes casos: a) Las
modificaciones que resulten como consecuencia de un incremento o disminucion de las
asignaciones de la Ley de Presupuesto votada, seran objeto de aprobacién de la Asamblea
Legislativa, a propuesta del Ministro de Hacienda, con conocimiento del Consejo de Ministros; b)
Las modificaciones relacionadas con la Estructura Presupuestaria aprobada en la Ley de
Presupuesto que impliquen un incremento o disminucién en el Crédito Presupuestario Institucional
o creacién de una nueva asignacion, deberan ser solicitadas al Ministerio de Hacienda, quien emitira
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su opinion y propondra su aprobacion a la Asamblea Legislativa;...e) Para el caso de las Empresas
Publicas no Financieras, las Transferencias entre asignaciones presupuestarias, podran efectuarse
mediante Acuerdo Ejecutivo Interno institucional, siempre y cuando no afecten ni su ahorro corriente
ni sus inversiones.

Los ajustes o transferencias que afecten las asignaciones presupuestarias de las instituciones
comprendidas en el Art. 2 de la Ley, deberan incorporarse a la Programacion de la Ejecucion
Presupuestaria y tramitarse conforme lo sefialen los Manuales e Instructivos correspondientes.

Art. 63.- Las Instituciones contempladas en el ambito de la Ley, podran ampliar automaticamente
sus asignaciones presupuestarias, tanto por las fuentes especificas de ingresos como la de gastos,
con los montos que perciban en exceso de las estimaciones de ingresos, siempre y cuando sus
leyes de creacion, reglamentos o disposiciones legales vigentes asi lo determinen, lo cual sera
obligatorio comunicarlo a las Direcciones Generales de Contabilidad Gubernamental y del
Presupuesto, para sus registros correspondientes.

La asignacién Financiamiento para la Estabilizacion y Fomento Econémico, a cargo del Ramo
correspondiente, sera ampliada automaticamente con el exceso de los ingresos que se perciban en
la cuenta especifica respectiva del Presupuesto General del Estado, debiéndose mantener el
equilibrio presupuestario.

Art. 215.- Cada funcionario dentro de la Entidad a la que pertenece, debera verificar que toda
transaccion cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico, reportando por escrito al
responsable de |la decisidn, toda situacién contraria al ordenamiento establecido. En caso contrario,
sera solidariamente responsable por las operaciones indebidas”.

La deficiencia se debe a que el Director Ejecutivo suscribié ampliacién automatica al presupuesto
de ingresos y egresos 2017, por un monto de Cien Millones 00/100 de Délares de los Estados Unidos
de América (US$100,000,000.00), y los miembros de la Junta Directiva delegaron al Director realizar
la modificacion por considerar que era algo del quehacer diario de la Institucion.

Por consiguiente, existié inadecuada gestion administrativa al realizar una asignacion adicional a los
presupuestos especiales sin cumplir con los requisitos en el orden legal y técnico establecidos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida con fecha 27 de noviembre de 2020, el Presidente de Junta Directiva, periodo
del 1 de junio de 2015 al 31 de mayo de 2019, manifiesta:

En primer lugar, deseo sefalar que el presente hallazgo no me fue notificado como condicién
preliminar, ya que busqué dentro de mis registros de notificaciones recibidas por esa digna autoridad
y no encuentro porque medio se notificd y consecuentemente no contesté la condicién preliminar
notificada, no obstante, me impuse de las respuestas otorgadas por el Director Ejecutivo y una de
la Directoras Propietarias, las cuales se encuentran plasmadas en este borrador de informe y por
tanto comparto en todas y cada una de sus partes, por lo que considero que debe excluirme del
presente hallazgo.
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En nota de fecha 7 de diciembre de 2020, el Director Ejecutivo de la CEL, del 1 de enero de
2017 al 31 de mayo de 2019, del periodo sujeto a auditoria, manifiesta:

Con relacion al presunto hallazgo titulado: AMPLIACION PRESUPUESTARIA SIN APROBACION
DEL CONSEJO DE MINISTROS NI AUTORIZACION POR MEDIO DE DECRETO LEGISLATIVO. ..

Como normativa presuntamente incumplida cita: la Ley Organica de la Administracién Financiera del
Estado, Art. 45. ..

Al respecto es importante observar que, en el parrafo de la condicién del presunto hallazgo, no se
refiere a las trasferencias de una institucion a otra o de transferencias entre asignaciones de la
misma institucion, por lo tanto, no ha existido incumplimiento al Art. 45 de la Ley Organica de la
Administracion Financiera del Estado que han citado.

Citan: el Reglamento de la Ley Organica de Administraciéon Financiera del Estado, Arts. 59, 63 y
245,

Con relacion al Art. 59 del Reglamento de la Ley Organica de Administracién Financiera del Estado
que han citado, el literal e) es el que se adecua a la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa,
debido a que el presupuesto de CEL es de caracter especial, el cual establece que “as
Transferencias entre asignaciones presupuestarias podran efectuarse mediante Acuerdo Ejecutivo
Interno Institucional, siempre y cuando no afecten ni su ahorro corriente ni sus inversiones”. En el
caso del presunto hallazgo en comento no ha sido afectado el ahorro corriente ni las inversiones.

En el parrafo de la causa establecen: La deficiencia se debe a que el Director Ejecutivo suscribié
ampliacion automatica al presupuesto de ingresos y egresos 2017, por un monto de Cien Millones
00/100 de Dolares de los Estados Unidos de América (US$100,000,000.00), y los miembros de la
Junta Directiva delegaron al Director realizar la modificacién por considerar que era algo del
quehacer diario de la Institucion.

Por lo anteriormente expuesto y al haber demostrado que ninguna normativa de las que han citado
haya sido incumplida por este servidor, con todo respeto solicito no relacionarme con el presunto
hallazgo que me han comunicado.

En nota de fecha 7 de diciembre de 2020, los miembros de la Junta Directiva de CEL, del
periodo sujeto a auditoria, manifiestan:

Con relacion al presunto hallazgo titulado: AMPLIACION PRESUPUESTARIA SIN APROBACION
DEL CONSEJO DE MINISTROS NI AUTORIZACION POR MEDIO DE DECRETO LEGISLATIVO. ..

Como normativa presuntamente incumplida cita: la Ley Organica de la Administracion Financiera del
Estado, Art. 45...

Al respecto es importante observar que, en el parrafo de la condicion del presunto hallazgo, no se
refiere a las trasferencias de una institucién a otra o de transferencias entre asignaciones de la
misma institucion, por lo tanto, no ha existido incumplimiento al Art. 45 de la Ley Organica de la
Administracion Financiera del Estado que han citado.
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Citan: el Reglamento de la Ley Organica de Administracién Financiera del Estado, Arts. 59, 63 y
5.

Con relacion al Art. 59 del Reglamento de la Ley Orgénica de Administracion Financiera del Estado
que han citado, el literal ) es el que se adectia a la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa,
debido a que el presupuesto de CEL es de caracter especial, el cual establece que ‘las
Transferencias entre asignaciones presupuestarias podréan efectuarse mediante Acuerdo Ejecutivo
Interno Institucional, siempre y cuando no afecten ni su ahorro corriente ni sus inversiones”. En el
caso del presunto hallazgo en comento no ha sido afectado el ahorro corriente ni las inversiones.

En el parrafo de la causa establecen: La deficiencia se debe a que el Director Ejecutivo suscribié
ampliacién automatica al presupuesto de ingresos y egresos 2017, por un monto de Cien Millones
00/100 de Délares de los Estados Unidos de América (US$100,000,000.00), y los miembros de la
Junta Directiva delegaron al Director realizar la modificacion por considerar que era algo del
quehacer diario de la Institucion.

Por lo anteriormente expuesto y al haber demostrado que ninguna normativa de las que han citado
haya sido incumplida por este servidor o esta servidora, con todo respeto solicito no relacionarme
con el presunto hallazgo que me han comunicado.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES
Analizamos los comentarios y evidencia presentada por la Administracion y concluimos lo siguiente:

En relacion a los comentarios emitidos por el Presidente de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del
Rio Lempa (CEL), del periodo sujeto a auditoria, en cuanto a “que el presente hallazgo no me fue
notificado como condicion preliminar, ya que busqué dentro de mis registros de notificaciones
recibidas por esa digna autoridad y no encuentro porque medio se notifico y consecuentemente no
contesté la condicién preliminar notificada, no obstante, me impuse de las respuestas otorgadas por
el Director Ejecutivo y una de las Directoras Propietarias, las cuales se encuentran plasmadas en
este borrador de informe y por tanto comparto en todas y cada una de sus partes, por lo que
considero que debe excluirme del presente hallazgo”, como auditores estamos sujetos al
cumplimiento del debido proceso y en nuestras comunicaciones preliminares se encuentra la que se
le hizo del conocimiento del funcionario con referencia REF-EE-CEL-2015/2019-DA4-
ACR9.4.1/2019 de fecha 28 de enero de 2020.

En relacién a los comentarios del Director Ejecutivo y los miembros de la Junta Directiva de CEL
que presentaron sus comentarios, se sefiala que el Acuerdo Ejecutivo Interno 004/2017, expresa
que la ampliacion automatica del presupuesto de la CEL, fue realizado con base en el Art. 63 del
Reglamento de la Organica de la Administracion Financiera del Estado, el cual estipula que estas
ampliaciones automaticas de asignaciones presupuestarias podran operar siempre y cuando existan
montos que se perciban en exceso, entendiéndose esto como un superavit a las estimaciones de
ingreso. Sin embargo, la solicitud o aceptacion de capital en concepto de préstamo no constituye
un excedente sino un incremento de la deuda previamente contraida, por lo que la ampliacion del
mencionado articulo resulta no es procedente.

El Presupuesto General de la Nacion se configura en una normativa, por tanto, es una Ley aprobada
por la Asamblea Legislativa y la modificacion o reforma de las leyes no es una funcién que le
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competa a CEL ni a ninguna otra institucion del Estado, sino que, es potestad Unica de la Asamblea
Legislativa.

Por lo antes expuesto, la deficiencia se mantiene para el Presidente de la Junta Directiva de CEL,
el Director Ejecutivo y los Directores Propietarios de Junta Directiva.

4. DEFICIENCIAS EN MODIFICACIONES A CLAUSULAS CONTRACTUALES Y
OTORGAMIENTO DE PRORROGAS

Se comprobd que se realizaron modificaciones en clausulas contractuales y otorgamiento de
prorrogas a los contratistas, concedidas y/o suscritas por el Director Ejecutivo de la Comision
Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL) sin que exista evidencia de que haya emitido la
resolucién razonada o acuerdo por parte de la Junta Directiva de la Comisién, segun el detalle
siguiente:

Contrato

Documento / Fecha

Objeto Principal

5321-S Suministro y montaje de los equipos
electromecanicos para el Proyecto Hidroeléctrico
El Chaparral

Modificacion 4, con fecha
25/09/2018

Se modificd el Articulo 7 ‘Forma y
condiciones de pago”

5333-S Suministro de materiales para la linea de
transmision a 115 kv de |a Central Hidroeléctrica
15 de septiembre - El Chaparral

Resolucion Razonada de la
Modificacion 1, con fecha
08/08/2016

Se prorrogo el plazo contractual en noventa
(90) dias calendario, del 22 de agosto al 19
de noviembre de 2016.

5861-S Construccion de Presa CCR. Proyecto
Hidroelectrico El Chaparral.

Prorroga 2, con fecha
26/04/2019

Se prorrogd el plazo de ejecucion de los
trabajos en ciento veintinueve (129) dias
calendario, del 30 de abril de 2019, hasta al

5 de septiembre de 2019.

Se prorrogo el plazo en doscientos cincuenta
y ocho (258) dias calendario, del 7 de
septiembre de 2018 al 22 de mayo de 2019.

Solicitud de prérroga No. 2 Contrato CEL.
No. 5864-S" cuyo objeto es modificar el plazo
de ejecucion de los trabajos, en veinticuatro
(24) dias calendarios, del 23 de mayo al 15
de junio de 2019.

Prorroga 1, con fecha
06/09/2018

5864-S Construccion de obras civiles del circuito
de generacion del Proyecto Hidroeléctrico El

Chaparral.

Solicitud de Prérroga 2, con
fecha 21/05/2019

Ley de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa.

Art. 5°.- Son atribuciones de la Comision:

...c) Celebrar contratos y formalizar todos los instrumentos que fueren necesarios o convenientes
para el cumplimiento de sus objetivos.

El Reglamento para la aplicacién de la Ley de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa.
Art. 4 - Las resoluciones tomadas por la Junta Directiva solo podran ser reformadas, emanadas o
anuladas por ella misma, siguiendo los mismos procedimientos utilizados para la aprobacion.

Art. 5.- La Junta Directiva es la unica facultada para resolver en lo relacionado con: ...f) La
adjudicacion de contratos para el suministro de bienes y servicios para la ejecucion de obras de
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conformidad con lo que la Ley determine, para lo cual establecera los procedimientos de licitacion,
de contratacion o de compra que mejor garanticen los intereses de la Comision.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica.

Art. 18. La autoridad competente para la adjudicacion de los contratos y para la aprobacion de las
bases de licitacion o de concurso, so pena de nulidad, sera el titular, la Junta o Consejo Directivo de
las respectivas instituciones de gue se trate, o el Concejo Municipal en su caso; asimismo, seran
responsables de la observancia de todo lo establecido en esta Ley.

La autoridad competente podra designar con las formalidades legales a otra persona, para adjudicar
las adquisiciones y contrataciones que no excedan del monto de las de libre gestion.

No obstante, lo dispuesto en los incisos anteriores, cuando las leyes de creacion de las instituciones
y empresas estatales de caracter autonomo, faculten al consejo o junta directiva designar autoridad
para facilitar su gestion, podran establecer, de conformidad a su estructura organica y monto
presupuestario, una estructura jerarquica para la adjudicacion de los contratos y aprobacion de las
bases de licitacion o de concurso.

El Fiscal General de la Republica representara al Estado en los contratos sobre adquisicion de
bienes inmuebles en general y de los muebles sujetos a licitacion, asimismo, velara porque en las
concesiones de cualquier clase otorgadas por el Estado, se cumpla con los requisitos, condiciones
y finalidades establecidas en las mismas y ejercer al respecto las acciones correspondientes. En el
resto de los contratos sera competente para su firma el titular o la persona a quien éste designe con
las formalidades legales, siempre y cuando la persona designada no sea la misma que gestione la
adquisicion o contratacion. Cuando se trate de las municipalidades, la firma de los contratos
correspondera al Alcalde Municipal y en su ausencia a la persona que designe el Concejo. En todo
caso los firmantes responderan por sus actuaciones. (2)

La responsabilidad por la actuacion del designado, siempre recaera en el titular que hace la
designacion.

Art. 83. Los contratos de suministro de bienes y los de servicios, podran prorrogarse una sola vez,
por un periodo igual o menor al pactado inicialmente, siempre que las condiciones del mismo
permanezcan favorables a la institucion y que no hubiere una mejor opcion. El titular de la institucion
emitira la resolucion debidamente razonada y motivada para proceder a dicha prérroga.

Art. 83-A. La institucion contratante podra modificar los contratos en ejecucion regidos por la
presente Ley, independientemente de su naturaleza y antes del vencimiento de su plazo, siempre
gue concurran circunstancias imprevistas y comprobadas. Para el caso de los contratos de ejecucion
de obra, podra modificarse mediante érdenes de cambio, que deberan ser del conocimiento del
Consejo de Ministros o del Concejo Municipal, a mas tardar tres dias habiles posteriores al haberse
acordado la modificacién; la notificacién al Consejo de Ministros no sera aplicable a los Organos
Legislativo y Judicial.

Para efectos de esta Ley, se entendera por circunstancias imprevistas, aquel hecho o acto que no
puede ser evitado, previsto o0 que corresponda a, caso fortuito o fuerza mayor.

La comprobacion de dichas circunstancias, sera responsabilidad del titular de la institucién.
Cualquier modificacion en exceso del veinte por ciento del monto original del contrato, de una sola
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vez o por varias modificaciones, se considerara como una nueva contratacioén, por lo que debera
someterse a un nuevo proceso, siguiendo todo el procedimiento establecido en esta Ley, so pena
de nulidad de la modificacién correspondiente.

En los contratos de obras publicas, bienes o servicios preventivos y/o para atender las necesidades
en Estados de Emergencia no se establecera limite alguno en cuanto al porcentaje de modificacion
del contrato, es decir que podran modificarse en un porcentaje mayor al que se establece en los
incisos precedentes, todo en atenciéon a las modificaciones que se requieran para atender las
necesidades generadas por el Estado de Emergencia o las que a razén de ellas se contintien
generando.

La excepcion anterior al limite del porcentaje de modificacién también se aplicara para los contratos
de ejecucion de obra cuando la falta de la obra o la no ejecucion en el tiempo oportuno genere una
afectacion al interés publico, o resulte mas oneroso para la instituciéon realizar una nueva
contratacion. El titular podra autorizar dicha modificacion, justificandola financieramente y emitiendo
la correspondiente resolucion razonada, la cual debera ser publicada en el Sistema Electrénico de
Compras Publicas”.

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica, establece
en sus articulos 22, 75 y 76, lo siguiente: Art. 22. “Sélo podra realizarse designacion de las
potestades legalmente establecidas, en los casos que una norma del mismo rango legal lo faculte
expresamente.

En los casos que la Ley faculta al titular a designar sus competencias, el designado podra acordar
los actos y resoluciones necesarios para el cumplimiento de su cometido, dentro de los limites
establecidos por las leyes, debiendo dejar constancia en el mismo acto, que su actuacion se origina
en la designacién del titular.

En todo caso, el titular debera supervisar el cumplimiento de los objetivos de las contrataciones que
se deriven de las potestades designadas. Para tal efecto, el designado debera informar
periédicamente al titular sobre el cumplimiento de las tareas designadas.

Los érganos colegiados podran designar sus potestades, siempre que concurra el quorum necesario
para ello, segun lo establecido en sus respectivas leyes de creacion.

La designacion sera revocable en cualquier momento por el érgano que la haya conferido.

Art. 75. Los contratos de suministro de bienes y servicios que por su naturaleza de tracto sucesivo
o de entregas sucesivas sean susceptibles de prorroga, se sujetaran para tales efectos a los
parametros establecidos en la Ley.

El administrador de contratos gestionara ante la UACI la prorroga pertinente. La prorroga debera ser
acordada por el titular mediante, resoluciéon razonada, previo al vencimiento del plazo pactado.
Acordada la prorroga contractual mediante la resolucion respectiva, el contratista debera presentar,
dentro de los ocho dias habiles siguientes, la prorroga de las garantias correspondientes.

Art. 76. Cuando el contratista solicite prérroga por incumplimiento en el plazo por razones de caso
fortuito o fuerza mayor, equivalente al tiempo perdido, debera exponer por escrito a la institucion
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contratante las razones que le impiden el cumplimiento de sus obligaciones contractuales en el plazo
original y presentara las pruebas que correspondan.

El titular, mediante resolucién razonada, acordara o denegara la prérroga solicitada.

La deficiencia se debe a que los miembros de la Junta Directiva delegaron a los Directores Ejecutivos
del periodo de la auditoria mediante actas Nos. 3707 y 3806 de fechas 7 de diciembre de 2015y 6
de febrero de 2018; respectivamente, para autorizar hechos aislados como el de conceder prérrogas,
aun cuando la Junta Directiva habia adjudicado los contratos por lo que le correspondia aprobar las
prorrogas y emitir resoluciones razonadas sobre las mismas. De igual forma a los Directores
Ejecutivos, por realizar actos para los que no estan facultados.

Por lo tanto, los contratos fueron prorrogados por personal diferente del que los adjudico,
incumpliendo lo establecido en la Ley.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Presidente de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), periodo del 1 de
junio de 2015 al 31 de mayo de 2019, mediante nota recibida el 27 de noviembre de 2020,
manifiesta lo siguiente:

N° 1: en cuanto a la modificacion 4 al contrato 5321-S, suministro y montaje de los equipos
electromecanicos para el Proyecto Hidroeléctrico El Chaparral.

Esta modificacion fue suscrita por el Director Ejecutivo, a peticion del Administrador del contrato por
medio de la UACI, tal como se evidencia en el contenido de dicha modificacion formulada
(Memorandum de fecha 20 de septiembre de 2018), en base a una delegacién general otorgada
por Junta Directiva en el punto de acta VI, de la sesion numero 3806 del 6 de febrero de 2018,
razon por la cual , estoy seguro que la explicacién técnica que brindara dicha autoridad (el Director
Ejecutivo) sera suficiente para tener por superada la presente condicion preliminar, la cual impacto
en la justicia financiera de la ejecucion del contrato, por lo se solicita verificar en el expediente
contractual que se encuentra en la UACI de CEL, Departamento de Gestiones Contractuales, en el
gue seguramente se encontrara las justificaciones técnicas que dieron lugar a la presente
modificacién, la cual NO SUSCRIBI.

Debo mencionar, que tuve acceso al Memorandum remitido por el administrador del contrato antes
referido, el cual fue dirigido al jefe de la UACI con copia a la Directora del Proyecto, y en el que se
sefiala como circunstancia imprevista lo que transcribo a continuacion:

Actualmente, la aplicacion de dicha clausula perjudica el rendimiento financiero del contrato de forma
perjudicial a Tyazhmash en el sentido en que se gjecuta trabajos para cada unidad, haciendo las
inversiones financieras respectivas y no se podra facturar y recibir los pagos recuperando la
inversion sino hasta un tiempo posterior, por lo que se denota que al momento de redactar el contrato
no se previo tales circunstancias.

Cabe mencionar que la solicitud planteada por el administrador del contrato fue sometida a

conocimiento del supervisor Instituto Costarricense de Electricidad ICE, quien mediante carta ICE-
CEL-5523-259-18, de fecha 20 de septiembre de 2018 indico la procedencia de tal modificacion.
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Por ultimo, también existe opinién juridica emitida por la Gerencia Legal de CEL, mediante
memorandum de fecha 10 de septiembre de 2018, en la que se plasmo:

Por lo tanto, con la recomendacion técnica y a lo establecido en el articulo 23, modificacién del
contrato en referencia y al Art. 83-A, de la LACAP, esta Gerencia Legal, considera procedente la
modificacion antes relacionada.

Todos los documentos antes relacionados pueden verificarlos, el equipo auditor en el expediente
contractual que se encuentra en el area de Gestiones Contractuales, UACI de la CEL, POR YA NO
TENER ACCESO A LOS MISMOS EN VIRTUD DE YA NO PERTENECER A LA JUNTA DIRECTIVA
DE CEL.-

N° 2: En cuanto a modificacion 1, de fecha 6 de agosto de 2016, contrato 5333-S, suministro de
materiales para la linea de transmisién a 115KV de la Central Hidroeléctrica 15 de Septiembre-El
Chaparral.

Tal como se ha explicado anteriormente, toda la documentacion relacionada a las prérrogas o
modificaciones de los contratos del proyecto en comento se encuentran debidamente
documentadas en el Departamento de Gestiones Contractuales de la UACI de CEL, siendo
que para el presente caso se presentd solicitud con documentos de comprobacién por parte dela
empresa contratista (IASA) en fecha 21 de julio del afio 2016, solicitando prérroga del contrato por
retrasos no imputables a la misma, consistentes en:

Que los proveedores de materiales radicados en el exterior como lo fue la empresa TRANSMISSION
POLE-TOWER TEFTINC STATION/CHINA ELECTRIC POWER REFEARCH INSTITUTE, les habia
programado realizar las pruebas de las torres especiales a mas tardar la primera semana de agosto
de 2016, como fecha Unica; y e proveedora de cable guarda (OPGW), que en este caso es
PRYSSMIAN, les habia manifestado por medio de carta que existia un retraso en la entrega del
cable debido a que tuvieron una averia en |a linea de produccidn, ocasionando gue todos los pedidos
de sus clientes incluyendo a CEL hayan sido desplazados, habiendose programado las pruebas en
fabrica, la primera semana de septiembre de 2016, procediéndose posteriormente a embarcar todo
el material, el cual estaria llegando a El Salvador a finales de octubre y comienzos de noviembre de
2016.

Por las razones anteriores se solicitd por parte del representante legal de IASA una prérroga de 90
dias calendario, lo cual no afectaria el contrato de construccién de la linea CH15 de Septiembre-El
Chaparral, dicha solicitud llego debidamente documentada con las respectivas cartas de respaldo
de parte de la contratista los cuales reitero, se encuentran en el expediente contractual que lleva
el Area de Gestiones Contractuales, por lo que de manera respetuosa solicito, pidan a dicha
area de CEL el mencionado expediente y se verifique lo manifestado por mi persona en la
presente respuesta.

Todo lo anterior fue expuesto y documentado por parte del administrador del contrato ante la Junta
Directiva que Presidi y por ello se delegd en el Director Ejecutivo suscribir la modificacion 1
consistente en la prorroga numero 1 del contrato en comento, con fecha 8 de agosto de 2016, todo
en base al articulo 86 de la LACAP, en el cual también se modifico la forma en que seria financiado
el contrato.
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Por lo anterior, solicito se me excluya de la presente condicion.

N° 3: En cuanto a prorroga 2 de fecha 25 de abril de 2019, contrato 5861, construccién de presa
CCR Proyecto Hidroeléctrico El Chaparral:

Como puede observarse, esta prorroga fue suscrita por el Director Ejecutivo, a peticion del
Administrador del Contrato por medio de la UACI, tal como se evidencia en el contenido de la misma,
formulada en base a una delegacion general otorgada por Junta Directiva en el punto de acta VII.
de la sesidén numero 3806 del 6 de febrero de 2018, razén por la cual, estoy seguro que la explicacion
técnica que brindara dicha autoridad (el Director Ejecutivo) sera suficiente para tener por superada
la presente condicion, por lo que se solicita verificar en el expediente contractual que se encuentra
en la UACI de CEL, Departamento de Gestiones Contractuales, en el gue seguramente se
encontrara las justificaciones técnicas que dieron lugar a la presente prorroga, la cual no fue suscrita
por mi persona.

La base legal aplicable para el otorgamiento de prorrogas a contratos como el presente, se encuentra
preestablecida en el articulo 86 de la LACAP, el cual estipula que: si el retraso de |a contratista se
debiere a causas no imputables a la misma debidamente comprobadas, tendra derecho a solicitar y
a gue se le conceda una prorroga equivalente al tiempo perdido. v el mero retraso no dara derecho
al contratista a reclamar una compensacién econémica adicional; la solicitud de prérroga debera
hacerse dentro del plazo contractual pactado; situacion que para el presente caso se cumple para
que sea procedente la prérroga de 129 dias calendario, ya que también es concordante con los
dispuesto en el articulo 25 del contrato relacionado.

La anterior afirmacion se sustenta en el hecho de que, previo a ser suscrita la prorroga que nos
ocupa, se solicité opinion a la Unidad de Asesoria Juridica de CEL, la cual fue emitida por parte
de la I |2 cual se encuentra agregada al
expediente contractual que maneja el Departamento de Gestiones Contractuales de la UACI
de CEL.

Todo lo anterior indica que, no siempre se necesita de una circunstancia imprevista para el
otorgamiento de las prérrogas como la presente, puesto que existe una disposicion legal autonoma
como lo es el articulo 86 de la LACAP para estos especificos casos, ya basta con que la causa no
se imputable al contratista lo cual debe quedar debidamente comprobado en el expediente
respectivo, y el resto de requisitos plasmados, tal como ha ocurrido.

Por lo anterior solicito se me excluya de la presente condicion.
N° 4: En cuanto a prorroga 1 de fecha 6 de septiembre de 2018 vy prorroga niimero 2 de fecha 21 de

mayo de 2019, del contrato 5864-S, construccion de obras civiles del circuito de generacion del
Proyecto Hidroeléctrico El Chaparral:

Estas prorrogas fueron suscritas por el Director Ejecutivo, a peticién del Administrador del contrato,
por medio de la UACI tal como se evidencia en el contenido de las mismas, formuladas en base a
una delegacién general otorgada por Junta Directiva en el punto de acta VI, de la sesién nimero
3806 del 6 de febrero de 2018, razdn por la cual, estoy seguro que la explicacion técnica que brindara
dicha autoridad ( el Director Ejecutivo) sera suficiente para tener por superada la presente condicién
preliminar, por lo que se solicita verificar en los expedientes contractuales que se encuentran en la
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UACI de CEL, Departamento de Gestiones Contractuales, en los que seguramente se encontraran
las justificaciones técnicas que dieron lugar a las presentes prorrogas, las cuales no fueron suscritas
por mi persona.

La base legal aplicable para el otorgamiento de prorrogas a contratos como el presente, tal como
reitero se encuentra preestablecida en el articulo 86 de la LACAP, el cual estipula que: si el retraso
de la contratista se debiere a causas no imputables a la misma debidamente comprobadas,
tendra derecho a solicitar y a que se le conceda una prorroga equivalente al tiempo perdido,
y el mero retraso no dara derecho al contratista a reclamar una compensaciéon econémica
adicional; la solicitud de prérroga debera hacerse dentro del plazo contractual pactado;
situacion que para los presentes casos se cumplen para que sean procedentes las prorrogas
relacionadas.

La anterior afirmacion se sustenta en el hecho de que, previo a ser suscritas las prorrogas que nos
ocupan, se solicité las opiniones juridicas pertinentes, las cuales fueron emitidas oportunamente y
se encuentran agregadas al expediente contractual que maneja el Departamento de Gestiones
Contractuales de la UACI de CEL.

Todo lo anterior indica que, no siempre se necesita una circunstancia imprevista para el
otorgamiento de las prorrogas como las presentes, puesto que existe una disposicion legal
auténoma como lo es el articulo 86 de la LACAP para estos especificos casos, ya que basta con
que la causa no se imputable al contratista lo cual debe quedar debidamente comprobado en el
expediente respectivo, tal como ha ocurrido y reitero.

No obstante, debo sefialar, que en cuanto a la prorroga numero 1 tengo conocimiento que, en el
expediente de gestiones contractuales, se encuentran los documentos siguientes: solicitud
emitida por el administrador del contrato a UACI, opinién positiva de la supervision ICE, opinion legal
respectiva y documento de autorizado de la prorroga nimero 1, la cual se sustenté en que
efectivamente se evidencio retrasos no imputables a la contratista en aplicacion al articulo 86 LACAP
y 23 del contrato, ya que el desembolso del anticipo pactado se le entrego 258 dias después
de la orden de inicio.

En cuanto a la prorroga numero 2 tengo conocimiento que, en el expediente de gestiones
contractuales, se encuentran los documentos siguientes: solicitud emitida por el administrador
del contrato a UACI, opinion positiva de la supervision ICE, opinion legal respectiva y documento de
autorizado de la prorroga numero 2, y respaldo técnico emitido por CONINVER, basado en memoria
de calculo de la obra de toma de |la camara de carga, la cual se sustentd en que efectivamente se
evidencio retrasos no imputables a la contratista en aplicacion al articulo 86 LACAP y 23 del contrato,
ya que de acuerdo a correspondencia del contratistas SUPRA-CEL-5864-S-110-19, de fecha
21 de mayo de 2019, se manifiesta haber utilizado un tiempo de 24 dias calendario en la
construccion de galeria de drenaje de la obra de toma de camara de carga, lo cual fue
necesario requerirlo al contratista en vista de que fue considerado dentro del disefo de
detalle y algunos afloramientos de agua freatica existentes en la zona de fundacion de dicha
estructura, los cuales constituyen circunstancias que no son imputables al contratista y que
ha impedido el cumplimiento de sus obligaciones dentro del plazo contractual.

Ante estas explicaciones resulta importante destacar que los comentarios de los auditores se limitan
a sostener que el criterio de que: las modificaciones contractuales tuvieron que ser aprobadas por
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la Junta Directiva de CEL por ser dicha instancia la que adjudicé los contratos y por lo tanto, le
correspondia emitir las resoluciones razonadas, no obstante, el articulo 9 de la Ley de Creacion de
la CEL, faculta a la Junta Directiva a realizar este tipo de delegaciones como la que se encuentra en
discusion en este hallazgo y el cual se concreté en sesion numero 3707 de fecha 7 de diciembre de
2015, punto de Junta Directiva nimero 7, el cual solicito sea verificado a efecto de exonerarme del
presente hallazgo, ademas, hago ver que no consta si el equipo auditor verifico los expedientes que
lleva el Area de Gestiones Contractuales de CEL tal como fue solicitado.

El Director Ejecutivo de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), periodo
del 10 de julio de 2014 al 31 de diciembre de 2016, en nota de fecha 7 de diciembre de 2020
manifiesta:

Con relacién al presunto resultado preliminar, titulado: DEFICIENCIAS EN MODIFICACIONES A
CLAUSULAS CONTRACTUALES Y OTORGAMIENTO DE PRORROGAS" ...

De conformidad al Art. 76 del RELACAP, las resoluciones razonadas son requeridas unicamente
para las prorrogas por lo que la Modificacion N° 4 (fuera de mi periodo) y la N° 1 de los Contratos
CEL 5321-S y CEL 5333-S, respectivamente, no aplican las resoluciones razonadas.

Como normativa presuntamente incumplida citan: Como normativa presuntamente incumplida citan:
la Ley de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa., Art. 5°...

Al respecto podran observar, que el literal c) del Art. 5° de la Ley de la Comision Ejecutiva
Hidroeléctrica del Rio Lempa se refiere a la atribucion que tiene la Junta Directiva para celebrar y
los instrumentos que fueren necesarios o convenientes, pero no se refiere a las modificaciones de
clausulas contractuales y otorgamiento de prérrogas a los contratistas.

Es importante mencionar que, ademas del articulo antes mencionado, el Art. 9° de la misma ley,
establece: El Director Ejecutivo sera el jefe inmediato de los empleados subalternos y, con
autorizacion del Presidente, representara a la Comision en todos los actos y contratos que celebre
de acuerdo con la instrucciones de la Comision; este articulo permite al Director Ejecutivo acordar
modificaciones y otorgar prorrogas en los contratos de acuerdo con instrucciones de la Comisién,
por lo que lo actuado por el Director Ejecutivo es legal.

También citan: el Reglamento para la aplicacion de la Ley de la Comisiéon Ejecutiva Hidroeléctrica
del Rio Lempa, Art. 4. ..

Como ya lo he mencionado anteriormente, se anexan las resoluciones razonadas.

Citan: el Reglamento para la aplicaciéon de la Ley de la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio
Lempa, Art. 5...

Al respecto podran observar que el literal f) del Art. 5 citado, se refiere a la adjudicacion de los
contratos, pero no a las modificaciones en clausulas contractuales y otorgamiento de prérrogas a
los contratistas, por lo tanto, no ha existido incumplimiento al literal f) del Art. 5 que han citado.

Citan: la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica, Art. 18...
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Con relacion al Art. 18 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica,
que han citado, es importante observar que en el tercer inciso se establece: “...cuando las leyes de
creacion de las instituciones y empresas estatales de caracter auténomo, faculten al consejo o junta
directiva designar autoridad para facilitar su gestion, podréan establecer, de conformidad a su
estructura organica y monto presupuestario, una estructura jerérquica para la adjudicacion de los
contratos”..., por lo tanto la LACAP reconoce lo establecido en otras leyes, como en este caso el
Art. 9° de la Ley de CEL que establece: El Director Ejecutivo sera el jefe inmediato de los empleados
subalternos y, con autorizacion del Presidente, representara a la Comision en todos los actos y
contratos que celebre de acuerdo con la instrucciones de la Comision, por lo tanto al haber
designado al Director Ejecutivo para suscribir los contratos, también esta facultado para acordar
modificaciones y otorgar prérrogas en los contratos; por lo tanto no ha existido incumplimiento al Art.
18 de la LACAP que han citado.

Con relacion al cuarto inciso del Art. 18 citado, se refiere a la facultar del Fiscal General de la
Republica para representar al Estado en los contratos sobre adquisicion de bienes inmuebles en
general de los muebles sujetos a licitacion, pero no se refiere al cargo de Director de Ejecutivo; por
lo tanto, al analizar el Art. 18 podran comprobar que no ha existido incumplimiento del Director
Ejecutivo.

Citan: el Art. 83-A...

Con respecto al Art. 83-A que han citado podran comprobar que, el mismo permite la modificacion
de los contratos en ejecucion y para el caso que nos ocupa, las modificaciones a los contratos y
prérrogas fueron otorgados por la persona que la Junta Directiva asigno, por lo tanto, no ha existido
incumplimiento de este servidor a dicho articulo.

Citan: el Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica,
articulos 22, 75y 76...

Con relacion al Art. 22 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica que han citado, el mismo reconoce que en los casos que la Ley faculta al
titular a designar sus competencias, el designado podra acordar los actos y resoluciones necesarios
para el cumplimiento de su cometido, por lo tanto, lo actuado por el Director Ejecutivo es legal; por
lo tanto, no ha existido incumplimiento de este servidor en el cargo de Director Ejecutivo.

Con relacién al Art. 75 que han citado, también establece |a legalidad de las prorrogas.

El Art. 76 citado, se refiere a las razones que debe exponer el contratista cuando solicite las
prérrogas.

Consecuentemente, no ha existido incumplimiento de este servidor a los articulos 22, 75 y 76 del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica que han
citado.

Asimismo, aclaro nuevamente que, para la modificacién N° 4 del contrato CEL 5321-S, la prorroga
N° 2 del Contrato CEL 5861-S y la prorroga N° 2 del Contrato CEL 5864-S, no se me debe relacionar,
debido a que las modificaciones y prérrogas se efectuaron con posterioridad al 31 de diciembre de
2016, fecha hasta la que fungi como Director Ejecutivo de CEL.
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El Director Ejecutivo de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL) de periodo
del 1 de enero de 2017 al 31 de mayo de 2019, en nota de fecha 19 de octubre de 2020,
manifiesta:

Con relacién al presunto resultado preliminar, titulado: DEFICIENCIAS EN MODIFICACIONES A
CLAUSULAS CONTRACTUALES Y OTORGAMIENTO DE PRORROGAS...

Al respecto se adjunta certificacién de las resoluciones razonadas de conformidad al detalle
siguiente:

Contrato Documento/Fecha Objeto

5861-S Construccion de Presa CCR, | Prorroga N° 2/26-04- | Prorroga en plazo de ejecucion de 129 dias calendario del
Proyecto Hidroeléctrico El Chaparral 2018 30 de abril de 2019 hasta el 5 de septiembre de 2019.
5864-S Construccion de obras civiles del | Solicitud de Prorroga N°® | Solicitud de prorroga N° 2 Modificacion del plazo de
circuito de generacion del Proyecto | 2/21-05-2019 ejecucion 24 dias calendario, del 23 de mayo al 15 de
Hidroeléctrico El Chaparral junio de 2018.

Se aclara que las resoluciones razonadas fueron suscritas por el Director Ejecutivo de CEL con base
al punto VIl de la sesion N° 3806 del 6 de febrero de 2018, punto 2, literal b) donde se delegd al
Director Ejecutivo para autorizar las prorrogas de contratos.

De conformidad al Art. 76 del RELACAP, las resoluciones razonadas son requeridas unicamente
para las prorrogas, por lo que la Modificacion N° 4 y N° 1 de los contratos N° CEL 5321-s y CEL
5333-S no aplican las resoluciones razonadas (se adjunta copia de los documentos antes referidos).

Como normativa presuntamente incumplida citan: la Ley de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del
Rio Lempa., Art. 5°...

Al respecto podran observar, que el literal c) del Art. 5° de la Ley de la Comision Ejecutiva
Hidroeléectrica del Rio Lempa se refiere a la atribucion que tiene la Junta Directiva para celebrar y
los instrumentos que fueren necesarios o convenientes, pero no se refiere a las modificaciones de
clausulas contractuales y otorgamiento de prérrogas a los contratistas.

Es importante mencionar que, ademas del articulo antes mencionado, el Art. 9° de la misma ley,
establece: El Director Ejecutivo sera el jefe inmediato de los empleados subalternos y, con
autorizacion del Presidente, representara a la Comisién en todos los actos y contratos que celebre
de acuerdo con la instrucciones de la Comision; este articulo permite al Director Ejecutivo acordar
modificaciones y otorgar prérrogas en los contratos de acuerdo con instrucciones de la Comision,
por lo que lo actuado por el Director Ejecutivo es legal.

También citan: el Reglamento para |la aplicacion de la Ley de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica
del Rio Lempa, Art. 4...

Como ya lo he mencionado anteriormente, se anexan las resoluciones razonadas.

Citan: el Reglamento para la aplicacion de la Ley de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio
Lempa, Art. 5...
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Al respecto podran observar que el literal f) del Art. 5 citado, se refiere a la adjudicacién de los
contratos, pero no a las modificaciones en clausulas contractuales y otorgamiento de prérrogas a
los contratistas, por lo tanto, no ha existido incumplimiento al literal f) del Art. 5 que han citado.

Citan: la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, Art. 18...

Con relacion al Art. 18 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica,
que han citado, es importante observar que en el tercer inciso se establece: “...cuando las leyes de
creacion de las instituciones y empresas estatales de caracter auténomo, faculten al consejo o junta
directiva designar autoridad para facilitar su gestién, podran establecer, de conformidad a su
estructura organica y monto presupuestario, una estructura jerarquica para la adjudicacion de los
contratos”..., por lo tanto la LACAP reconoce lo establecido en otras leyes, como en este caso el
Art. 9° de la Ley de CEL que establece: El Director Ejecutivo sera el jefe inmediato de los empleados
subalternos y, con autorizacion del Presidente, representaré a la Comision en todos los actos y
contratos que celebre de acuerdo con la instrucciones de la Comision, por lo tanto al haber
designado al Director Ejecutivo para suscribir los contratos, también esta facultado para acordar
modificaciones y otorgar prérrogas en los contratos; por lo tanto no ha existido incumplimiento al Art.
18 de la LACAP que han citado.

Con relacién al cuarto inciso del Art. 18 citado, se refiere a la facultar del Fiscal General de la
Republica para representar al Estado en los contratos sobre adquisicion de bienes inmuebles en
general de los muebles sujetos a licitacion, pero no se refiere al cargo de Director de Ejecutivo; por
lo tanto, al analizar dicho articulo podran comprobar que no ha existido incumplimiento del Director
Ejecutivo.

Citan: el Art. 83-A...

Con respecto al Art. 83-A que han citado podran comprobar que, el mismo permite la modificacién
de los contratos en ejecucion y para el caso que nos ocupa, las modificaciones a los contratos y
prorrogas fueron otorgados por la persona que la Junta Directiva asigno, por lo tanto, no ha existido
incumplimiento de este servidor a dicho articulo.

Citan: el Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica,
articulos 22, 75y 76...

Con relacion al Art. 22 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica que han citado, el mismo reconoce que en los casos que la Ley faculta al
titular a designar sus competencias, el designado podra acordar los actos y resoluciones necesarios
para el cumplimiento de su cometido, por lo tanto, lo actuado por el Director Ejecutivo es legal; por
lo tanto, no ha existido incumplimiento de este servidor en el cargo de Director Ejecutivo.

Con relacién al Art. 75 que han citado, también establece la legalidad de las préorrogas.

El Art. 76 citado, se refiere a las razones que debe exponer el contratista cuando solicite las
prarrogas.
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Consecuentemente, no ha existido incumplimiento de este servidor a los articulos 22, 75 y 76 del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica que han
citado.

Asimismo, aclaro nuevamente que, para la modificacion N° 1 del contrato CEL 5333-S no se me
debe relacionar, debido a que fui contratado por CEL a partir del 1 de enero de 2017.

Los miembros de la Junta Directiva de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa
(CEL), del periodo de la auditoria, en notas de fecha 7 de diciembre de 2020, manifiestan:

Con relacion al presunto resultado preliminar, titulado: DEFICIENCIAS EN MODIFICACIONES A
CLAUSULAS CONTRACTUALES Y OTORGAMIENTO DE PRORROGAS...

Al respecto se adjunta certificacion de las resoluciones razonadas de conformidad al detalle
siguiente:

Contrato Documento/Fecha Objeto

5861-S Construccion de Presa CCR, | Prorroga N° 2/26-04- | Prorroga en plazo de ejecucion de 129 dias calendario del
Proyecto Hidroeléctrico El Chaparral 2019 30 de abril de 2019 hasta el 5 de septiembre de 2019.
5864-S Construccion de obras civiles del | Solicitud de Prorroga N°® | Solicitud de prorroga N° 2 Modificacion del plazo de
circuito de generacion del Proyecto | 2/21-05-2019 ejecucion 24 dias calendario, del 23 de mayo al 15 de
Hidroeléctrico El Chaparral junio de 2018.

Se aclara que las resoluciones razonadas fueron suscritas por el Director Ejecutivo de CEL con base
al punto VIl de la sesion N° 3806 del 6 de febrero de 2018, punto 2, literal b) donde se delego al
Director Ejecutivo para autorizar las prérrogas de contratos.

De conformidad al Art. 76 del RELACAP, las resoluciones razonadas son requeridas unicamente
para las prorrogas, por lo que la Modificacidon N° 4 y N° 1 de los contratos N° CEL 5321-s y CEL
5333-S no aplican las resoluciones razonadas (se adjunta copia de los documentos antes referidos).

Como normativa presuntamente incumplida citan: la Ley de la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del
Rio Lempa., Art. 5°...

Al respecto podran observar, que el literal c) del Art. 5° de la Ley de la Comision Ejecutiva
Hidroeléctrica del Rio Lempa se refiere a la atribucion que tiene la Junta Directiva para celebrar y
los instrumentos que fueren necesarios o convenientes, pero no se refiere a las modificaciones de
clausulas contractuales y otorgamiento de prérrogas a los contratistas.

Es importante mencionar que, ademas del articulo antes mencionado, el Art. 9° de la misma ley,
establece: El Director Ejecutivo sera el jefe inmediato de los empleados subalternos y, con
autorizacién del Presidente, representara a la Comision en todos los actos y contratos que celebre
de acuerdo con la instrucciones de la Comision; este articulo permite al Director Ejecutivo acordar
modificaciones y otorgar prorrogas en los contratos de acuerdo con instrucciones de la Comision,
por lo que lo actuado por el Director Ejecutivo es legal.

También citan: el Reglamento para la aplicacion de la Ley de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica
del Rio Lempa, Art. 4...
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Como ya lo he mencionado anteriormente, se anexan las resoluciones razonadas.

Citan: el Reglamento para la aplicacion de la Ley de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio
Lempa, Art. 5...

Al respecto podran observar que el literal f) del Art. 5 citado, se refiere a la adjudicaciéon de los
contratos, pero no a las modificaciones en clausulas contractuales y otorgamiento de prérrogas a
los contratistas, por lo tanto, no ha existido incumplimiento al literal f) del Art. 5 que han citado.

Citan: la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, Art. 18...

Con relacion al Art. 18 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administraciéon Publica,
que han citado, es importante observar que en el tercer inciso se establece: “...cuando las leyes de
creacion de las instituciones y empresas estatales de caracter auténomo, faculten al consejo o junta
directiva designar autoridad para facilitar su gestion, podran establecer, de conformidad a su
estructura organica y monto presupuestario, una estructura jerérquica para la adjudicacion de los
contratos”..., por lo tanto la LACAP reconoce lo establecido en otras leyes, como en este caso el
Art. 9° de |la Ley de CEL que establece: El Director Ejecutivo sera el jefe inmediato de los empleados
Subalternos y, con autorizacion del Presidente, representara a la Comision en todos los actos y
contratos que celebre de acuerdo con la instrucciones de la Comision, por lo tanto al haber
designado al Director Ejecutivo para suscribir los contratos, también esta facultado para acordar
modificaciones y otorgar prérrogas en los contratos; por lo tanto no ha existido incumplimiento al Art.
18 de la LACAP que han citado.

Con relacion al cuarto inciso del Art. 18 citado, se refiere a la facultar del Fiscal General de la
Republica para representar al Estado en los contratos sobre adquisicion de bienes inmuebles en
general de los muebles sujetos a licitacion, pero no se refiere al cargo de Director de Ejecutivo; por
lo tanto, al analizar dicho articulo podran comprobar que no ha existido incumplimiento de los
Directores Propietarios y Suplentes de la Junta Directiva.

Citan: el Art. 83-A...

Con respecto al Art. 83-A que han citado podran comprobar que, el mismo permite la modificacion
de los contratos en ejecucion y para el caso que nos ocupa, las modificaciones a los contratos y
prorrogas fueron otorgados por la persona que la Junta Directiva asigno, por lo tanto, no ha existido
incumplimiento de Directores Propietarios y Suplentes de la Junta Directiva a dicho articulo.

Citan: el Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administraciéon Publica,
articulos 22, 75y 76...

Con relacién al Art. 22 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica que han citado, el mismo reconoce que en los casos que la Ley faculta al
titular a designar sus competencias, el designado podra acordar los actos y resoluciones necesarios
para el cumplimiento de su cometido, por lo tanto, lo actuado por el Director Ejecutivo es legal; por
lo tanto, no ha existido incumplimiento de los Directores Propietarios y Suplentes de la Junta
Directiva.

Con relacién al Art. 75 que han citado, también establece |a legalidad de las prorrogas.
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El Art. 76 citado, se refiere a las razones que debe exponer el contratista cuando solicite las
prérrogas.

Consecuentemente, no ha existido incumplimiento de este servidor o servidora a los articulos 22, 75
y 76 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica que
han citado.

Por todo lo anteriormente expuesto y al haber demostrado que ninguna normativa de las que han
citado haya sido incumplida por los Directores Propietarios y Suplentes de la Junta Directiva, con
todo respeto le solicito, no relacionarme con el presunto hallazgo que me han comunicado.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Con base a los comentarios de la Administracion y evidencia documental presentados,
consideramos que, las modificaciones a los contratos, independientemente de si éstas representan
prérrogas en los plazos contractuales, ordenes de cambio o modificacion de los montos
contractuales, debieron ser aprobadas por la Junta Directiva, tomando en cuenta que, es esa
instancia la que adjudicd los contratos y, por lo tanto, le correspondia emitir las resoluciones
razonadas sobre las prérrogas, ordenes de cambio o modificaciones mediante los acuerdos
correspondientes.

Asimismo, en los comentarios presentados por el Presidente de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica,
manifiesta que no suscribié las prorrogas, pero si suscribié las Actas N° 3707 de fecha 7 de
diciembre de 2015 y N° 3806, de fecha 6 de febrero de 2018, en las cuales se delegd al Director
Ejecutivo en cuanto a la emision de cualquier modificacion, orden de cambio o prérrogas a contratos.

Ademas, conforme al Art. 83 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, el cual establece que los contratos de suministro de bienes y los de servicios, podran
prorrogarse una sola vez... el titular de la institucion emitira la resoluciéon debidamente razonada y
motivada para proceder a dicha prérroga..., por lo que, no se ha cumplido a lo mandatado por el
referido articulo. Por lo tanto, la condicion se mantiene.

5. CONTRATACION DE PLAZAS ADICIONALES A LAS APROBADAS EN LA LEY DE
PRESUPUESTO

Comprobamos que hubo exceso en la contratacion de plazas de personal asignado a UPQ7 LTO1 y
LT02 para el Proyecto Hidroeléctrico ElI Chaparral, en relacién a la Ley de Presupuesto
correspondiente a los ejercicios fiscales 2015, 2016, 2017 y 2018 e incumplimiento de aplicacién de
acuerdo de Junta Directiva de efectuar las modificaciones a los presupuestos con base a la
estructura organizativa aprobada del Proyecto, segun el siguiente detalle:

PLAZAS CONTATADAS EN EXCESO
Descripcion Anos

2015 2016 2017 2018

Plazas contratadas para Proyecto Hidroeléctrico El Chaparral, segin
Desarrollo Humano 26 81 171 192

32



Corte de Cuentas de la Reptiblica
El Salvador, C.A.

PLAZAS CONTATADAS EN EXCESO
Descripcion Afnos

2015 2016 2017 2018
Plazas presupuestadas para Proyecto Hidroeléctrico El Chaparral (UP07
LTO1 y LTO2 (Ley de Presupuesto) 2 2 89 147
Plazas Contratadas en exceso 24 79 82 45
Monto Ejecutado en Proyecto Hidroeléctrico El Chaparral, segin
Desarrollo Humano. $116,105| $2126,474 $3367,901 | $4416,972
Monto de Presupuesto Ejecutado del Proyecto Hidroeléctrico El
Chaparral (UPO7 LT01 y LT2 (Ley de Presupuesto) 12,980 95,017 2544288 | 3624,476
Monto en exceso $103,125| $2,031,457| § 823,613 $ 792,496

UPO7: Unidad Presupuestaria 07: Desarrollo de Infraestructura Energética
LT01: Linea de Trabajo 01: Infraestructura de Energia Eléctrica
LT02: Linea de Trabajo 02: Administracion de la Inversion

La Ley de |la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa, establece: Art. 7°.- La Comision tendra
personalidad juridica, y su representacion legal sera ejercida por el presidente o quien haga sus
veces.

El Presidente sera el responsable de vigilar el cumplimiento de los objetivos y acuerdos de la
Comisién y desempefara su cargo a tiempo integral, por lo que el mismo sera incompatible con
cualquier otro cargo remunerado publico o privado y con el ejercicio retribuido de cualquier profesion.

Art. 8°.- El Director Ejecutivo tendra a su cargo la administracion de los negocios de la Comision y
debera dedicar su mayor actividad al desempefio de sus funciones, las cuales seran incompatibles
con cualquier otro cargo remunerado, ya sea publico o privado, y con el ejercicio retribuido de
cualquier profesion. El Director Ejecutivo podra asistir a las sesiones de la Comisién con voz, pero
sin voto.

El Acuerdo de Punto Ill, literales 1 y 3, Acta de Sesion No. 3698 de Junta Directiva de CEL, del 1 de
octubre de 2015, establecen que:

1. Autorizar la prérroga de la Unidad Ejecutora del Proyecto Hidroeléctrico EI Chaparral y la
modificacién de la estructura organizativa hasta el 30 de junio de 2018, incorporandose y retirandose
de acuerdo a requerimiento de la Direccion del Proyecto, quien respondera a las necesidades de
personal de acuerdo al desarrollo planificado de las obras, segtn el Organigrama segln Anexo N°
1.

3. Facultar al Presidente y/o Director Ejecutivo para que efectué las modificaciones en la
denominacion y funciones de las plazas que sean necesarias de acuerdo con la estructura sometida
a aprobacion, nimero de plazas y presupuesto aprobado; asi como para autorizar las contrataciones
en las plazas del proyecto con base a las normas y procedimientos establecidos en el Departamento
de Desarrollo Humano, que incluye la determinacion de las remuneraciones correspondientes, en
razén que estos salarios seran cancelados con fondos de CEL; asimismo al Departamento de
Desarrollo Humano se le exhorta el compromiso de procesos de seleccion de personal con enfoque
de equidad e igualdad de género, implementando todas las medidas necesarias a fin de que se
garantice que en los procesos de seleccion de personal se haran consideraciones necesarias para
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aumentar la proporcién de candidatas de sexo femenino calificadas y eliminar el sesgo por razones
de sexo en el proceso de contratacion.

Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, establece: Art. 30.- El cumplimiento de la
politica presupuestaria en cada institucion sera responsabilidad de su mas alta autoridad.

El incumplimiento de la politica presupuestaria faculta al Ministerio de Hacienda a efectuar las
medidas correctivas que sean necesarias para que los presupuestos institucionales se ajusten a lo
prescrito en dicha politica.

Art. 41.- Las entidades e instituciones que forman parte del SAF| estan obligadas a realizar y
presentar a la Direccion General del Presupuesto la programacion de la ejecucion fisica y financiera
de sus presupuestos, siguiendo las normas, métodos y procedimientos que determine la
reglamentacion de esta Ley y los manuales técnicos correspondientes.

Las acciones administrativas para una correcta aplicacién de la ejecucion presupuestaria, y para los
registros de la ejecucion fisica y financiera, seran de responsabilidad de los titulares de cada
institucion.
Prohibiciéon

Art. 42.- No se podra disponer ni utilizar recursos para los cuales no existan saldos disponibles de
créditos presupuestarios, ni para una finalidad distinta a la prevista en el presupuesto, excepto lo
establecido en el Art. 45 de esta Ley.

Ademas de los casos sefalados en el Articulo 34 de esta Ley, s6lo podran comprometerse fondos
de ejercicios futuros con autorizacion legislativa, para obras de interés pulblico o administrativo o
para la consolidacion o conversién de la deuda publica, con tales finalidades podra votarse un
presupuesto extraordinario.

Art. 45.- Las modificaciones presupuestarias que resulten necesarias durante la ejecucion del
presupuesto votado quedan reguladas de la siguiente manera:

...c) Las asignaciones de los Presupuestos Especiales son intransferibles de una institucion a otra.
Sin embargo, las instituciones que operan con Presupuestos Especiales podran realizar
transferencias entre asignaciones de la misma instituciéon, siempre que dichas transferencias no
alteren ni su ahorro corriente ni sus inversiones. Toda modificacién que afectare el ahorro corriente
o las inversiones sera aprobada por el Consejo de Ministros, a iniciativa del Ministro de Hacienda.

d) Toda asignacion adicional a los presupuestos especiales debera ser autorizada por medio de
Decreto Legislativo, a iniciativa del Presidente de la Republica, por medio del Ministro de Hacienda.

La condicion se debe a que el Presidente y Directores Ejecutivos que se desempefaron durante el
periodo auditado no procedieron a realizar las modificaciones presupuestarias de los afios 2015,
2016, 2017 y 2018 que les fue designado realizar por parte de la Junta Directiva mediante acuerdo.

La condicion generd erogaciéon de fondos, sin el respectivo respaldo presupuestario de los afios
2015 por US$103,125; 2016 por US$2,031,457; 2017 por US$823,613; y 2018 por US$792,496.00.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Presidente de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), periodo del 1 de
junio de 2015 al 31 de mayo de 2019, mediante nota recibida el 27 de noviembre de 2020,
manifiesta lo siguiente:

Es de tomar en cuenta que para el afio 2015 el proyecto estaba practicamente paralizado, por lo
cual las plazas presupuestadas para su ejecucion estaban desactualizadas, por ello se adopta el
acuerdo de punto lll, literal 1 y 3, acta de sesion nimero 3698 de Junta Directiva de CEL, del 1 de
octubre de 2015, en el cual se faculta a mi persona y al Director Ejecutivo para efectuar las
modificaciones en la denominacion y funciones de las plazas que sean necesarias de acuerdo con
la estructura sometida a aprobacion, numero de plazas y presupuesto aprobado; asi como para
autorizar las contrataciones en las plazas del proyecto con base a las normas y procedimiento
establecidos en el Departamento de Desarrollo Humano...

En ese orden de ideas, se debe valorar que las normas y procedimientos establecidos en el
departamento de Desarrollo Humano de CEL, toman como premisa que cada afo la formulacién de
plazas se elabora en el primer semestre del afio anterior al afio en vigencia; por lo cual, las plazas
presupuestadas nunca coinciden con el numero de plazas contratadas; ya que, las contrataciones
de personal se van realizando con base en las necesidades que van surgiendo en el proyecto; para
el caso el presupuesto de plazas para el afio 2015, fue elaborado en el afio 2014, el presupuesto de
plazas del ano 2016, fue elaborado en el afio 2015, el presupuesto de plazas del afio 2017, fue
elaborado en el afio 20186, y asi sucesivamente. Es importante tomar en cuenta que las plazas para
el proyecto El Chaparral, fueron creadas en el punto de acta antes referido, previo a esta fecha, el
personal ubicado en dicho proyecto ha sido personal permanente, es decir, que no se ha encontrado
personal nuevo.

Para los afios del 2015 al 2019, el area de presupuesto entrego el total de plazas formuladas para
el proyecto por el sistema de pagos por contrato, no incluye sistema de pago por Ley de Salarios y
sistema de pagos por jornal, siempre a solicitud de la direccién del proyecto, y en razén de que la
estructura organizativa se formulé en etapa de ejecucion, existen plazas nuevas que se reportan a
la Direccion General del Presupuesto en el proyecto para el afio en formulacion, de conformidad a
los instrumentos técnicos para la formulacién presupuestaria, formato FEP-6, se informa al Ministerio
de Hacienda el presupuesto de personal con sus claves de reforma.

En los comentarios de los auditores tacitamente se me excluye del presente hallazgo, ya que se
refiere a la falta de ejecucion de acuerdos de otros autores, los cuales seguramente brindaran las
mejores explicaciones validas.

Por lo anterior solicito, se me excluya del presente hallazgo encontrado.

El Director Ejecutivo de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL) del periodo
del 10 de junio de 2014 al 31 de diciembre de 2016, mediante nota recibida con fecha 8 de
diciembre de 2020, manifiesta:

Con relacién al presunto hallazgo titulado: CONTRATACIONES DE PLAZAS ADICIONALES A LAS
APROBADAS EN LA LEY DE PRESUPUESTO...
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Como normativa presuntamente incumplida citan: la Ley de la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del
Rio Lempa, Art. 7° ...

Como podran observa, el Art. 7° de la a Ley de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa
que han citado, no se refiere al Cargo de Director Ejecutivo, por lo tanto, no ha existido
incumplimiento de este servidor a dicho articulo.

Citan: Art. 8° de la Ley de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa...

Al respecto, podran observar que, en el parrafo de la condicién del presunto hallazgo, no se ha
cuestionado que el Director Ejecutivo no haya tenido a su cargo la administracion de los negocios
de la Comisién o que no haya dedicado su mayor actividad al desempefio de sus funciones o que el
cargo haya sido incompatible con otro cargo remunerado; por lo tanto, no ha existido incumplimiento
al Art. 8 que han citado.

Citan: El Acuerdo de Punto Ill, literales 1 y 3, Acta de Sesion No. 3698 de Junta Directiva de CEL,
del 1 de octubre de 2015...

Con relacién al acuerdo antes mencionado, podran observar que no corresponde al Director
Ejecutivo la seleccion de personal a contratar, por lo que no ha existido incumplimiento de este
servidor a dicho acuerdo.

Citan: la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, Arts. 30, 41, 42y 45...

Al respecto podran observar que el Art. 30 de la Ley Organica de Administracion Financiera del
Estado que han citado no se refiere al cargo de Director Ejecutivo; por lo tanto, no ha existido
incumplimiento de este servidor a dicho articulo.

Con relacion al Art. 41 en el parrafo de la condicion del presunto hallazgo no se ha cuestionado que
la CEL no haya presentado a la Direccién General de Presupuesto |la programacion de la ejecucion
fisica y financiera del presupuesto de CEL. Dicho articulo también menciona quiénes son los
responsables de los registros y de la ejecucion fisica y financiera, sin que el Director Ejecutivo esté
incluido entre los titulares de la institucion.

Con relacién al Art. 42, debo manifestarle que se realizaron las modificaciones presupuestarias por
lo que para las contrataciones a las que se refieren los auditores si se disponian de los respectivos
créditos presupuestarios, lo cual demostramos con los documentos de respaldo de dichas
modificaciones que adjuntamos.

Con relacion al literal c) del Art. 45, debo manifestarle que la Ley de la Comision Ejecutiva
Hidroeléctrica del Rio Lempa es una ley especial, por lo tanto, el Art. 45 citado, faculta a la
Administracion de CEL para realizar transferencias entre asignaciones lo cual se ha efectuado
siempre para cubrir las necesidades de contrataciones. Como prueba de descargo adjuntamos a
manera de ejemplo, copias de las transferencias presupuestarias para cubrir las plazas que fueron
tomadas del presupuesto del mismo proyecto, lo que esta regulado en el Art. 45 literal ¢) de la LOAFI
y el Art. 15 del Decreto del Presupuesto del Ejercicio Fiscal 2017.

36



Corte de Cuentas de la Reptblica
El Salvador, C.A.

Con relacién al literal d) en el parrafo de la condicion del presunto hallazgo no se ha cuestionado
que se hayan efectuado asignaciones adicionales al presupuesto especial de CEL, por lo tanto, no
ha existido incumplimiento a dicho literal.

Asimismo, se informa que para los periodos de los afios 2017 y 2018 no fungi como Director
Ejecutivo, por lo que respetuosamente solicito no relacionarme con dichos periodos.

Por todo lo anteriormente expuesto y al haber demostrado que ninguna normativa de las que han
citado haya sido incumplida por este servidor, con todo respeto le solicito no relacionarme con el
presunto hallazgo que me han comunicado.

En nota de fecha 7 de diciembre de 2020, el Director Ejecutivo de la CEL, periodo del 1 de
enero de 2017 al 31 de mayo de 2019, manifiesta:

Con relacién al presunto hallazgo titulado: CONTRATACIONES DE PLAZAS ADICIONALES A LAS
APROBADAS EN LA LEY DE PRESUPUESTO...

Como normativa presuntamente incumplida citan: la Ley de la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del
Rio Lempa, Art. 7° ...

Como podran observa, el Art. 7° de la a Ley de la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa
que han citado, no se refiere al Cargo de Director Ejecutivo, por lo tanto, no ha existido
incumplimiento de este servidor a dicho articulo.

Citan: Art. 8° de la Ley de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa...

Al respecto, podran observar que, en el parrafo de la condicion del presunto hallazgo, no se ha
cuestionado que el Director Ejecutivo no haya tenido a su cargo la administracion de los negocios
de la Comision o que no haya dedicado su mayor actividad al desempefio de sus funciones o que el
cargo haya sido incompatible con otro cargo remunerado; por lo tanto, no ha existido incumplimiento
al Art. 8° que han citado.

Citan: El Acuerdo de Punto I, literales 1y 3, Acta de Sesion No. 3698 de Junta Directiva de CEL,
del 1 de octubre de 2015...

Con relacion al acuerdo antes mencionado, podran observar que no corresponde al Director
Ejecutivo la seleccién de personal a contratar, por lo que no ha existido incumplimiento de este
servidor a dicho acuerdo.

Citan: la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, Arts. 30, 41, 42 y 45...

Al respecto podran observar que el Art. 30 de la Ley Organica de Administracion Financiera del
Estado que han citado no se refiere al cargo de Director Ejecutivo; por lo tanto, no ha existido
incumplimiento de este servidor a dicho articulo.

Con relacion al Art. 41 en el parrafo de la condicion del presunto hallazgo no se ha cuestionado que
la CEL no haya presentado a la Direccion General de Presupuesto la programacion de la ejecucion
fisica y financiera del presupuesto de CEL. Dicho articulo también menciona quiénes son los
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responsables de los registros y de la ejecucion fisica y financiera, sin que el Director Ejecutivo esté
incluido entre los titulares de la institucion.

Con relacién al Art. 42, debo manifestarle que se realizaron las modificaciones presupuestarias por
lo que para las contrataciones a las que se refieren los auditores si se disponian de los respectivos
créditos presupuestarios, lo cual demostramos con los documentos de respaldo de dichas
modificaciones que adjuntamos.

Con relacién al literal c) del Art. 45, debo manifestarle que la Ley de la Comision Ejecutiva
Hidroeléctrica del Rio Lempa es una ley especial, por lo tanto, el Art. 45 citado, faculta a la
Administracién de CEL para realizar transferencias entre asignaciones lo cual se ha efectuado
siempre para cubrir las necesidades de contrataciones. Como prueba de descargo adjuntamos a
manera de ejemplo, copias de las transferencias presupuestarias para cubrir las plazas que fueron
tomadas del presupuesto del mismo proyecto, lo que esta regulado en el Art. 45 literal ¢) de la LOAFI
y el Art. 15 del Decreto del Presupuesto del Ejercicio Fiscal 2017.

Con relacion al literal d) en el parrafo de la condicién del presunto hallazgo no se ha cuestionado
que se hayan efectuado asignaciones adicionales al presupuesto especial de CEL, por lo tanto, no
ha existido incumplimiento a dicho literal.

Por todo lo anteriormente expuesto y al haber demostrado que ninguna normativa de las que han
citado haya sido incumplida por este servidor, con todo respeto le solicito no relacionarme con el
presunto hallazgo que me han comunicado.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Analizados los comentarios de la Administracion y documentos presentados, consideramos que no
se evidencia que los Directores Ejecutivos del periodo auditado hayan procedido a darle
cumplimiento al acuerdo en donde se les faculta para que efectien las modificaciones en la
denominacion y funciones de las plazas que sean necesarias de acuerdo con la estructura sometida
a aprobacion, numero de plazas y presupuesto aprobado, emitido por la Junta Directiva.

En relacion a los comentarios emitidos por el Presidente de la Comisién, al igual que los Directores
Ejecutivos que fungieron durante el periodo de la auditoria, no dieron cumplimiento a lo establecido
en el Acuerdo Punto lll del Acta de Junta Directiva de Sesién N° 3698 del 1 de octubre de 2015.

Ademas, ninguno de ellos presenta las pruebas que permitan determinar que, si existieron las
modificaciones en la denominacién y funciones de las plazas que sean necesarias de acuerdo con
la estructura sometida a aprobacion, nimero de plazas y presupuesto aprobado. Por lo tanto, la
condiciéon se mantiene.

6. INCUMPLIMIENTO EN PRESENTACION Y APROBACION DE INFORMES
Comprobamos respecto a los Contratos Nos. CEL-5861-S y CEL-5864-S que los informes

mensuales de actividades y sobre el cumplimiento de requerimientos ambientales, seguridad y salud
ocupacional, fueron presentados extemporaneamente por la Contratista; también existen informes
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mensuales que no tienen aprobacion por parte de los Administradores de los Contratos de acuerdo
con los Cuadros Nos. 1y 2 siguientes:

CUADRO N° 1
CONTRATO 5861-S: UDP/CARTELLONE-HOLCIM CONCRETOS
FECHA APROBADO

# FECHA INFORME MENSUAL INFORME AMBIENTAL POR ADMOR.

INFORME MES CONTRATO
FECHA FECHA DIAS DE FCHA FECHA DIAS DE
CONTRACTUAL | PRESENTACION | RETRASO | CONTRACTUAL | PRESENTACION | RETRASO

1 FERRE 5/3/2017 181412017 13 — | B

2 MARZO 5/4/12017 18/4/2017 13 10/4/2017 17/11/2017 231

3 ABRIL 5612017 16/5/2017 1 10/5/2017 1711112017 201 Sifi fecha de

4 MAYO 5/6/2017 18/7/2017 13 1006/2017 2411112017 177 aprobacion

5 JUNIO 5712017 18/7/2017 13 10/7/2017 1511212017 168

6 JUuLIO 5/8/2017 17/812017 12 10/8/2017 15112/2017 137

7 AGOSTO 5/9/2017 12/9/2017 7 10/9/2017 8/2/2018 161

8 SEPTIEMBRE 5/10/2017 12/10/2017 7 10/10/2017 8/2/2018 131

9 OCTUBRE 5/11/2017 23/111/2017 18 10/11/2017 21/2/2018 113

10 NOVIEMBRE 5112/2017 TH2/2017 2 10/12/2017 211212018 83

1 DICIEMBRE 51112017 19/1/2018 14 10/1/2018 21/2/2018 52

12 ENERO 5/2/2018 7/2/2018 2 10/2/2018 12/2/2018 2/5/2018

13 FEBRERO 5/3/2018 8/3/2018 3 10/3/2018 16/3/2018 15/3/2018

14 MARZO 5/4/2018 6/4/2018 1 10/4/2018 25/5/2018 55 31/5/2018

15 ABRIL 5/5/2018 8/5/2018 3 10/5/2018 25/5/2018 15 1/6/2018

16 MAYO 5/6/2018 71612018 1 10/6/2018 16/7/2018 46 24[7/2018

17 JUNIO 5/7/12018 6/7/2018 1 10/7/2018 18/10/2018 118 2/8/2018

18 JULIO 5/8/2018 8/8/2018 3 10/8/2018 171112019 170 30/8/2018

19 AGOSTO 5/9/2018 7/9/2018 2 10/9/2018 21/1/2019 143 27/9/2018

20 SEPTIEMBRE 5/10/2018 5(10/2018 0 10/10/2018 29/1/2019 121 1/11/2018

21 OCTUBRE 5/11/2018 16/11/2018 11 10/111/2018 22/8/2019 295 21/11/2018

22 NOVIEMBRE 5112/2018 10/12/2018 8 10/12/2018 22/8/2019 265 27112/2018

23 DICIEMBRE 51112019 8/112019 3 10/1/2019 29/8/2019 234 1/2/2019

24 ENERO 5/2/2019 71212019 2 10/2/2019 8/10/2019 250 15/2/2019

25 FEBRERO 5/3/2019 12/3/2019 i 10/3/2019 8/10/2019 222 10/4/2019

26 MARZO 5/4/2019 11/4/2019 8 10/4/2019 10/10/2019 193 15/5/2019
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CUADRO N° 2
CONTRATO 5864-S: SUPRA CONSTRUCCIONES, S.ADEC.V

FECHA INFORME MENSUAL INFORME AMBIENTAL FECHA
# INFORME MES i
FECHA FECHA DIAS DE FECHA FECHA DIASDE | PORADMOR.
CONTRACTUAL | PRESENTACION | RETRASO | CONTRACTUAL | PRESENTACION | RETRASO | CONTRATO
JUNIO 5712017 6/7/2017 1 10/7/2017 6/7/2017 0 Sin fecha de
JULIO 5/812017 9/8/2017 4 10/8/2017 9/8/2017 0 aprobacion
AGOSTO 5/9/2017 10/9/2017
SEPTIEMBRE 5110/2017 10/10/2017
4 OCTUBRE 5/11/2017 1311112017 8 10/11/2018 13/11/2017 3 10/1/2018
5 NOVIEMBRE 5/12/2017 10/12/2018 281212018
6 DICIEMBRE 51112018 10/1/2018 22/5/2018
7 ENERO 5/2/2018 211312018 49 10/2/2018 21/3/2018 49 22/5/2018
8 FEBRERO 5/3/2018 217312018 16 10/3/2018 21/3/2018 16 71612018
9 MARZO 5/412018 13/4/2018 9 10/4/2018 13/4/2018 3 20/6/2018
10 ABRIL 5/5/2018 23/5/2018 18 10/5/2018 23/5/2018 13 21812018
11 MAYO 5/6/2018 10/6/2018 31/8/2018
12 JUNIO 5712018 18/7/2018 13 101712018 18/7/2018 8 10/9/2018
13 JULIO 5/8/2018 10/8/2018 4/10/2018
14 AGOSTO 5/9/12018 20/9/2018 15 10/9/2018 20/9/2018 10 2711112018
15 SEPTIEMBRE 510/2018 8/10/2018 3 10/10/2018 8/10/2018 0 20/11/2018
16 OCTUBRE 5/11/2018 3112/2018 KK} 10/11/2018 3/112/2018 33 18/12/2018
17 NOVIEMBRE 5/12/2018 1211212017 7 10/12/2018 121122017 2 4112019
18 DICIEMBRE 5112019 912019 4 10A/2019 9/1/2019 0 6/2/2019
19 ENERO 5/2/2019 18/2/2019 13 10/2/2019 18/2/2019 8 20/3/2019
20 FEBRERO 5/3/2019 24/4/12019 85 10/3/2019 24412019 55 25/4/2019

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica, Capitulo 11, Ejecucion de los
contratos, Administradores de Contratos, establece: "Art.82-BIS. - La Unidad Solicitante propondra
al Titular para su nombramiento, a los Administradores de cada contrato, quienes tendran las
responsabilidades siguientes:

a) Verificar el cumplimiento de las clausulas contractuales; asi como en los procesos de libre
gestion, el cumplimiento de lo establecido en las érdenes de compra o contratos;”

El Contrato N° CEL 5861-S, Suscrito entre la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL)
y la UDP Cartellone-Holcim Concretos, en su Art. 7°- DOCUMENTACION E INFORMES, establece:
La Contratista debera presentar a la CEL, en los primeros cinco (5) dias de cada mes, un informe
de actividades que debera incluir, sin limitarse: ...

...Adicionalmente la Contratista debera presentar en los primeros diez (10) dias de cada mes informe

sobre el cumplimiento de requerimientos ambientales, seguridad y salud ocupacional, segun el
contenido indicado en las especificaciones técnicas...”
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Articulo 15°- ADMINISTRADOR DEL CONTRATO

“El Administrador del Contrato designado por la CEL para velar por el cumplimiento del contrato
hasta su liquidacion es el ingeniero Juan Guillermo Colorado Lobo, Jefe de Ingenieria del Proyecto
Hidroeléctrico El Chaparral, quien estara autorizado para otorgar las aprobaciones requeridas,
recomendar y tomar las acciones necesarias con respecto a lo siguiente...

d) Aprobar o rechazar los informes mensuales de avance fisico de los trabajos.

El Administrador del Contrato, sera responsable de las obligaciones reguladas en el articulo 82 Bis
de la LACAP, asi como lo establecido en el articulo 74 del Reglamento de la LACAP (RELACAP)”

El Contrato N° CEL 5864-S, Suscrito entre la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL)

en su Articulo 6°- DOCUMENTACION E INFORMES,
establece: La Contratista debera presentar a la CEL, en los primeros cinco (5) dias de cada mes, un
informe de actividades que debera incluir, sin limitarse: ...

...Adicionalmente la Contratista debera presentar en los primeros diez (10) dias de cada mes,
informe sobre el cumplimiento de requerimientos ambientales, seguridad y salud ocupacional, segun
el contenido indicado en las especificaciones técnicas ET-13 de las bases de licitacion pulblica
internacional LP 22/16..."

Articulo 13°- ADMINISTRADOR DEL CONTRATO

“El Administrador del Contrato designado por la CEL para velar por el cumplimiento del contrato
hasta su liquidacion es el _ Civil, Proyecto
Hidroeléctrico El Chaparral, quien estara autorizado para otorgar las aprobaciones requeridas,

recomendar y tomar las acciones necesarias con respecto a lo siguiente...
d) Aprobar o rechazar los informes mensuales de avance fisico de los trabajos.

El Administrador del Contrato, sera responsable de las obligaciones reguladas en el articulo 82 Bis
de la LACAP, asi como lo establecido en el articulo 74 del Reglamento de la LACAP (RELACAP)”

La deficiencia se debe a la falta de verificacion por parte de los Administradores de los Contratos
Nos. CEL-5861-S y CEL-5864-S sobre el cumplimiento en la presentaciéon y aprobacién de los
informes en los plazos previamente establecidos.

La no presentacion en tiempo y aprobacién de los informes generd incumplimientos legales
consignados en los contratos Nos. CEL-5861-S y CEL-5864-S y se limité la aplicacién de procesos
sancionatorios a los Contratistas.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 26 de noviembre de 2020, el Administrador de Contrato N° CEL-5861-
S, expresa:

Con respecto a los comentarios vertidos por los Auditores, manifiesto lo siguiente: En el caso en
mencién no se inicid un proceso administrativo sancionatorio ya que dentro de los principios
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contemplados en el Art. 3 numeral 6 de la Ley de Procedimientos Administrativos, el cual establece
lo siguiente: “Economia: La actividad administrativa debe desarrollarse de manera que los
interesados y la Administracion incurran en el menor gasto posible, evitando la realizacion de
trémites o la exigencia de requisitos innecesarios” y Art. 139 numeral 7: “Proporcionalidad: en la
determinacion normativa del régimen sancionador, asi como en la imposicion de sanciones por parte
de la Administracion Publica, se debera guardar la debida adecuacion entre la gravedad del hecho
constitutivo de infraccion y la sancién aplicada. El establecimiento de sanciones pecuniarias debera
prever que de las infracciones tipificadas no resulte més beneficio para el infractor que el
cumplimiento de las normas infringidas”.

Todo lo anterior nos hace entender que si bien es cierto la contratista entregoé extemporaneamente
los informes, esta actuacién no ocasiond ningun perjuicio econémico para el proyecto ni para la
Comision, por tanto, respetando el principio de economia procesal y el de proporcionalidad, le saldria
mas caro a CEL impulsar un procedimiento sancionatorio, para el cual el Contrato N° CEL 5864-S
no cuantificé el monto de los referidos informes, lo que dificulta el iniciar un proceso, lo que si es
facil determinar es el costo administrativo y cuantitativo que implica para CEL la realizacion de un
proceso sancionatorio.

Por todo lo antes aclarado, esta institucion comprometida con la aplicacién de la citada Ley de
Procedimientos Administrativos, no podia iniciar procedimientos sancionatorios, no siendo imputable
al Administrador de Contrato ninguna omision, ya que los informes fueron presentados y no hay un
mecanismo para poder sancionar por retraso en su presentacion.

El Administrador de Contrato N° CEL 5864-S, mediante nota recibida con fecha 1 de diciembre
de 2020 en la Direccion de Auditoria Cuatro, expresa:

Con respecto a los comentarios vertidos por los Auditores, manifiesto lo siguiente: En el caso en
mencion no se inicid un proceso administrativo sancionatorio ya que dentro de los principios
contemplados en el Art. 3 numeral 6 de la Ley de Procedimientos Administrativos, el cual establece
lo siguiente: “Economia: La actividad administrativa debe desarrollarse de manera que los
interesados y la Administracion incurran en el menor gasto posible, evitando la realizacion de
tramites o la exigencia de requisitos innecesarios” y Art. 139 numeral 7: “Proporcionalidad: en la
determinacion normativa del régimen sancionador, asi como en la imposicion de sanciones por parte
de la Administracion Publica, se debera guardar la debida adecuacion entre la gravedad del hecho
constitutivo de infraccion y la sancion aplicada. El establecimiento de sanciones pecuniarias debera
prever que de las infracciones tipificadas no resulte mas beneficio para el infractor que el
cumplimiento de las normas infringidas”.

Todo lo anterior nos hace entender que si bien es cierto la contratista entregd extemporaneamente
los informes, esta actuacion no ocasiond ningun perjuicio econdémico para el proyecto ni para la
Comision, por tanto, respetando el principio de economia procesal y el de proporcionalidad, le saldria
mas caro a CEL impulsar un procedimiento sancionatorio, para el cual el Contrato N° CEL 5864-S
no cuantifico el monto de los referidos informes, lo que dificulta el iniciar un proceso, lo que si es
facil determinar es el costo administrativo y cuantitativo que implica para CEL la realizacion de un
proceso sancionatorio.

Por todo lo antes aclarado, esta institucion comprometida con la aplicacién de la citada Ley de
Procedimientos Administrativos, no podia iniciar procedimientos sancionatorios, no siendo imputable
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al Administrador de Contrato ninguna omision, ya que los informes fueron presentados y no hay un
mecanismo para poder sancionar por retraso en su presentacion.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Se analizaron los comentarios presentados por los Administradores de los Contratos Nos. CEL 5861-
S y CEL 5864-S, mediante los cuales manifiestan que no se procedidé a iniciar un proceso
administrativo sancionatorio basados en los principios de economia y proporcionalidad
contemplados en el Art. 3 numeral 6 de la Ley de Procedimientos Administrativos y Art. 139.

Sin embargo, la Administracion de Contrato ha sido designada por la CEL para velar por el
cumplimiento de los aspectos establecidos en el Contrato N° CEL 5861-S, en su Articulo 7°-
DOCUMENTACION E INFORMES, en el cual regula que la contratista debera presentar a la CEL,
en los primeros cinco (5) dias de cada mes, un informe de actividades..., y en el Contrato N° CEL
5864-S, dicha disposicion esta contemplada en el Art. 6° del referido Contrato. Esto demuestra que,
en ambos documentos contractuales, se establecio tal exigencia, y no se veld por su cumplimiento
por parte de los Administradores de Contratos. Por lo que la observacion se mantiene.

[ INCUMPLIMIENTO EN EL PLAN DE UTILIZACION Y BUEN USO DE ANTICIPO Y FALTA
DE FISCALIZACION DEL MISMO, CONTRATOS N° CEL-5861-S Y N° CEL-5864-S

Comprobamos incumplimiento en el Plan de Utilizacion y Buen Uso del Anticipo y falta de la
fiscalizacion correspondientes a los contratos numeros CEL-5861-S y CEL-5864-S, como se
describe a continuacion:

« Del Anticipo entregado a la empresa UDP/CARTELLONE-HOLCIM CONCRETOS, segun Contrato
CEL-5861-S, por US$ 17,084,598.91, el Contratista no presentd documentacion que ampare el
buen uso y utilizacién del mismo, correspondiente al mes de enero 2018, lo que hace un monto no
justificado de US$4,297,253.60 que representa el 21.05% del total del Anticipo otorgado; ademas
al 31 de mayo de 2019 la empresa Contratista, no habia liquidado dicho Anticipo, de acuerdo al
Plan de Uso presentado al momento de recibirlo, el detalle del uso del anticipo y su saldo se
presenta en Anexo No. 2.

« Del Anticipo entregado I < = ;i Contrato CEL-5864-S,
por US$3,890,159.30, el Contratista no presentd6 documentacion que ampare el buen uso y
utilizacion del anticipo desde la fecha en que le fue entregado: 08 de noviembre de 2017 y al 31 de
mayo de 2019 no habia sido liquidado, quedando pendiente de justificar el valor de US$319,677.12;
de acuerdo al detalle de utilizaciéon de anticipo proporcionado por la Contratista; se comprobo
también que no se esta utilizando la cuenta proporcionada para el control de los gastos financiados
con el fondo del Anticipo; asimismo se determiné que existen cargos en la cuenta bancaria del
anticipo por traslado a otras cuentas bancarias diferentes a las del anticipo de los afios 2017 y
2018 por valor de US$45,737.64, que no esta contemplado en el cuadro de utilizacion del anticipo
aprobado por el Administrador del Contrato, el detalle del uso y saldo del anticipo se presenta en
Anexo No. 3.
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La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, Capitulo II, Ejecucion de los
contratos, Administradores de Contratos, establece:

Garantia de Buena Inversién de Anticipo )

Art. 34- PARA EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR GARANTIA DE BUENA
INVERSION DE ANTICIPO, AQUELLA QUE SE OTORGA A FAVOR DE LA INSTITUCION
CONTRATANTE, PARA GARANTIZAR QUE EL ANTICIPO EFECTIVAMENTE SE APLIQUE A LA
DOTACION Y EJECUCION INICIAL DEL PROYECTO DE UNA OBRA O A LOS SERVICIOS DE
CONSULTORIA O DE ADQUISICION DE BIENES. LA PRESENTACION DE ESTA GARANTIA
SERA UN REQUISITO PARA LA ENTREGA DEL ANTICIPO. LA CUANTIA DE LA MISMA SERA
DEL 100% DEL MONTO DEL ANTICIPO.

EL ANTICIPO NO PODRA SER MAYOR AL 30% DEL MONTO DEL CONTRATO, DE ACUERDO
A LO ESTABLECIDO Y EN CONCORDANCIA CON LAS BASES DE LICITACION O DE
CONCURSO, TERMINOS DE REFERENCIA O DOCUMENTOS AFINES.

LA VIGENCIA DE ESTA GARANTIA DURARA HASTA QUEDAR TOTALMENTE PAGADO O
COMPENSADOQO EL ANTICIPO, DE CONFORMIDAD A LA FORMA DE PAGO ESTABLECIDA EN
EL CONTRATO.

LA INSTITUCION CONTRATANTE PODRA VERIFICAR EL USO CORRECTO DEL ANTICIPO
OTORGADO Y EN EL CASO DE VERIFICAR O COMPROBAR EL MAL USO DE ESTE, SE
DEBERA HACER EFECTIVA LA GARANTIA DE BUENA INVERSION DE ANTICIPO.

Art.82-BIS. - La Unidad Solicitante propondra al Titular para su nombramiento, a los Administradores
de cada contrato, quienes tendran las responsabilidades siguientes:

a) Verificar el cumplimiento de las clausulas contractuales; asi como en los procesos de libre
gestion, el cumplimiento de lo establecido en las érdenes de compra o contratos;

b) Elaborar oportunamente los informes de avance de la ejecucion de los contratos e informar
de ello tanto a la UACI como a la Unidad responsable de efectuar los pagos o en su defecto
reportar los incumplimientos;

¢) Informar a la UACI, a efecto de que se gestione el informe al Titular para iniciar el
procedimiento de aplicacion de las sanciones a los contratistas, por los incumplimientos de
sus obligaciones; ..."

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administraciéon Publica, establece:
Art.74.- Conforme lo dispuesto en el Art. 82-Bis de la Ley, el administrador de contrato tendra,
ademas, las siguientes atribuciones:

b) La aprobacion del Plan de utilizacion de anticipo, al igual que la fiscalizacion de la utilizacion
del mismo. Para tales efectos, debera informar a la UACI, la que a su vez informara al titular,
en caso de comprobarse un destino distinto al autorizado...”

El Contrato N° CEL-5861-S, establece:
Articulo 11°- ANTICIPO
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La CEL entregara en concepto de anticipo la cantidad de DIECISIETE MILLONNES OCHENTA Y
CUATRO MIL QUINIENTOS NOVENTA Y OCHO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON NOVENTA Y UN CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA, equivalentes al veinticinco por ciento (25%) del monto total del contrato, previa
presentacion de un (1) original y dos (2) copias del comprobante de pago correspondiente, aprobado
por el administrador del contrato, acompariados de una (1) copia de las notas de revisién de las
fianzas de buena inversion de anticipo y de cumplimiento de contrato, emitidas por parte de la Unidad
de Adquisiciones y Contrataciones Institucional. ..

...La CEL, durante el desarrollo del contrato, podra solicitar al contratista la comprobacién de la
utilizacion del anticipo, mediante la presentacién de documentos contables avalados por su auditor
externo.

ARTICULO 13°- EFECTIVIDAD DE LAS GARANTIAS

d) Garantia de buena inversién de anticipo

La CEL podra verificar el uso correcto del anticipo otorgado y en el caso de verificar o comprobar el
uso inadecuado de este, se hara efectiva la garantia de buena inversién de anticipo.

ARTICULO 15°- ADMINISTRADOR DEL CONTRATO

El Administrador del Contrato designado por la CEL para velar por el cumplimiento del contrato hasta
su liquidacion es el [IIIINIEIEGEGgGEEENENENENENENENENENENENENENENEGENEGEGEGN cfc de Ingenieria del Proyecto
Hidroeléctrico El Chaparral, quien estard autorizado para otorgar las aprobaciones requeridas,
recomendar y tomar las acciones necesarias con respecto a lo siguiente....

El Administrador del Contrato, sera responsable de las obligaciones reguladas en el articulo 82 Bis
de la LACAP, asi como lo establecido en el articulo 74 del Reglamento de la LACAP (RELACAP).

El Contrato N° CEL-5864-S, establece:

ARTICULO 10°- ANTICIPO

La CEL entregara en concepto de anticipo el monto de: TRES MILLONES OCHOCIENTOS
NOVENTA MIL CIENTO CINCUENTA Y NUEVE 30/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA (US$3,890,159.30), equivalente al veinticinco por ciento (25%) del monto total del
contrato, previa presentacion de un (1) original y dos (2) copias del comprobante de pago
correspondiente, aprobado por el administrador del contrato, acompariados de una (1) copia de las
notas de revision de las fianzas de buena inversion de anticipo y de cumplimiento de contrato,
emitidas por parte de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional...

...La CEL, durante el desarrollo del contrato, podra solicitar al contratista la comprobacién de la
utilizacién del anticipo, mediante la presentacion de documentos contables avalados por su auditor
externo.

ARTICULO 12°- EFECTIVIDAD DE LAS GARANTIAS

d) Garantia de buena inversién de anticipo

La CEL podra verificar el uso correcto del anticipo otorgado y en el caso de verificar o comprobar el
uso inadecuado de este, se hara efectiva la garantia de buena inversion de anticipo.

ARTICULO 13°- ADMINISTRADOR DEL CONTRATO
El Administrador del Contrato designado por la CEL para velar por el cumplimiento del contrato hasta

su liquidacion es el NN cfe de Obra Civil, Proyecto
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Hidroeléctrico El Chaparral, quien estara autorizado para otorgar las aprobaciones requeridas,
recomendar y tomar las acciones necesarias con respecto a lo siguiente...

El Administrador del Contrato, sera responsable de las obligaciones reguladas en el articulo 82 Bis
de la LACAP, asi como lo establecido en el articulo 74 del Reglamento de la LACAP (RELACAP).

La condicién se debe a que los Administradores de los Contratos N° CEL-5861-S y N* CEL-5864-S,
no cumplieron la funcién de fiscalizacion en el uso del anticipo, conforme lo establece la Ley y
documentos contractuales.

La falta de fiscalizacion de los anticipos y el cumplimiento del Plan de Utilizacién y Buen Uso del
Anticipo de los Contratos N° CEL-5861-S y N° CEL-5864-S no garantiza la utilizacion de dichos
montos en los costos y gastos relacionados con los Proyectos de los dos contratos antes
mencionados.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 26 de noviembre de 2020, el Administrador de Contrato N° CEL-5861-
S, expresa:

Con respecto a los comentarios vertidos por los Auditores, manifiesto lo siguiente: En este punto es
importante destacar que con fecha 20 de junio de 2017 la UDP remitié el Plan de Uso de Anticipo
para su revision y aprobacion (ver anexo 1) en el cual se establecia que a partir del mes de julio de
2017 se comenzaria a utilizar el anticipo, terminando en enero de 2018, tomando en cuenta la
entrega del 100% del monto es decir US$17,084,598.91. Sin embargo, CEL procedio a la entrega
del anticipo en dos pagos el primero en fecha 22 de junio de 2017 por un valor de US$8,542,299.45
y el segundo el 20 de octubre de 2017, por un monto de US$8,542,299.46.

Como se puede observar el Plan de Uso de Anticipo estaba disefiado para una entrega del 100%
del monto, por lo que no es posible que es se cumpliera seguin el mismo.

En cuanto al hecho de la supervisién y control que debié ejercer el Administrador de Contrato, este
en ninglin momento dejé de darle seguimiento y constatar el buen uso del anticipo por parte de la
contratista, ya que existen notas por medio de las cuales se puede confirmar que se ha requerido
en varios oportunidades la evidencia del uso del anticipo, asi como se ha verificado en campo el uso
del mismo, lo cual fue evidenciado en nota de fecha 13 de octubre de 2020, mediante los anexos 1
y 2 de la misma.

Adicionalmente, es de mencionar que la CEL no ha sufrido perjuicio alguno, ya que actualmente la
Contratista UDP/CARTELLONE-HOLCIM CONCRETOS ha presentado documento de soporte del
uso del anticipo la cual se encuentra en revision.

Por lo antes aclarado, respetuosamente solicito dar por desvanecidos los hallazgos contemplados
en el Borrador de Informe de Examen Especial para verificar el Cumplimiento de Aspectos Legales
y Técnicos aplicables al Disefo, Licitacion, Adjudicacion, Contratacion, Ejecucion, Supervision y
Liquidacion de los proyectos generados mediante las licitaciones Publicas CD 10/15, LP 16/16, LP
22/16 y LP 13/15, Realizados por la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), durante
el periodo del 1 de junio de 2015 al 31 de mayo de 2019.
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El Administrador de Contrato N° CEL 5864-S, mediante nota recibida con fecha 1 de diciembre
de 2020 en la Direccion de Auditoria Cuatro, expresa:

Con respecto a lo indicado en el parrafo de los comentarios de los auditores, se hacen las siguientes
aclaraciones:

1. El Contratista G o cch: 27 de enero de 2017

presentd originalmente el Plan de Inversiéon de Anticipo en el cual se establecia los items a
financiar, asi como los tiempos en que se planificaban las adquisiciones (ver anexo). Tal como
es del conocimiento del equipo de auditoria de la CCR, el anticipo se pagd hasta el mes de
noviembre de 2017, razén por la cual fue solicitado por el Administrador una actualizacion del
plan (ver anexo), sin embargo, por erro en dicho plan actualizado quedé establecido que los
periodos de inversion serian en meses (quedando como que dicha inversion se ejecutaria en
solo 4 meses), lo cual no es congruente con un contrato de esta dimension, tanto financiera
como en la obra civil en ejecucion; quedando implicitamente el plan antes recibido, el cual se
encuentra relacionado con el programa de ejecucion.

2. Envista de las observaciones hechas por el equipo Auditor de la CCR se ha enviado nota REF.
CEL-SUPRA-5864-112-2020, solicitando un informe complementario para hacer las respectivas
aclaraciones del uso del anticipo (ver anexo B). Dicho informe se entregara a la CCR a la mayor
brevedad posible posterior a la recepcion y revision de su contenido.

Se adjunta la informacién complementaria emitida por el Auditor Externa de la mencionada
contratista. Dicha informacién consta de nueve (9) folios adicionales a esta nota de remision,
detallandose el informe del auditor y los cuadros divididos en Anexo 1 (una pagina), Anexo 2 (una
pagina), Anexo 3 (tres paginas) y Anexo 4 (una pagina), con los rubros y montos agrupados en las
respectivas partidas del plan del uso del anticipo en el cual se extra que el anticipo efectivamente
fue invertido en su totalidad dentro de la obra correspondiente al contrato N° CEL 5864-S
Construccién de Obra Civil del Circuito de Generacion del Proyecto El Chaparral.

Por lo antes aclarado, respetuosamente solicito dar por desvanecido el hallazgo contemplado en el
borrador de informe de Examen Especial para verificar el Cumplimiento de Aspectos Legales y
Tecnicos aplicables al Disefio, Licitacion, Adjudicacion, Contratacion, Ejecucion, Supervision y
Liguidacion de los proyectos generados mediante las licitaciones Publicas CD 10/15, LP 16/16, LP
22/16 y LP 13/15, Realizados por la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), durante
el periodo del 1 de junio de 2015 al 31 de mayo de 2019.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Analizados los comentarios presentados por el Administrador del Contrato N° CEL-5861-S,
consideramos que, si el anticipo fue otorgado en dos pagos, tal como lo menciona, no es posible
que este se cumpliera segun el mismo. No obstante, a efecto de ser congruente con la entrega del
anticipo, se debio ajustar o modificar el Plan de Uso del Anticipo conforme fue entregado, lo cual no
se hizo, por lo que el Plan presentado originalmente se mantuvo vigente durante la ejecucion del
Proyecto y por ende no se cumplié tal como fue aprobado, lo cual, evidencia la falta de una
supervision, fiscalizacion y seguimiento del Administrador a dicho Plan.
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En cuanto a la fiscalizacion del uso del anticipo, el Administrador del Contrato, no presenta evidencia
que demuestre que realizé esa funcion que le corresponde realizar.

En relacion a los comentarios y los documentos presentados por el Administrador del Contrato N°
CEL-5864-S, que corresponde a la fiscalizacion del Plan de Utilizacién y Buen Uso del Anticipo y su
respectivo resumen avalado por los auditores externos, no desvirtuan la deficiencia comunicada
debido a que de acuerdo al referido Plan presentado por la Contratista y el cual fue pagado con
fecha 08/11/2017, éste lo utilizaria en los primeros 4 meses a partir de cuando le fuera entregado,
lo cual no fue asi; ya que desde el 2017 a la fecha de nuestra auditoria no habia sido utilizado en su
totalidad, sin que el Administrador del Contrato solicitara las explicaciones del caso ni ha requerido
que dicho Plan se reprograme o se modifique. Al 31/12/2018 que corresponden a los ultimos
documentos presentados por el Administrador de Contrato esta pendiente la utilizacion y supervision
de la cantidad de US$365,414.76, que incluye la suma de US$45,737.64 en concepto de cargos a
cuentas bancarias que no estaban en el Plan de Utilizacion y Buen Uso del Anticipo autorizado.

Por lo tanto, la condicién se mantiene para ambos Administradores de los Contratos detallados en
la condicion.

8. INCUMPLIMIENTOS CONTRACTUALES RELACIONADOS A LA FALTA DE RECURSOS
Y MEDIDAS DE SEGURIDAD EN LA EJECUCION DEL PROYECTO

Comprobamos que en la ejecucion del Contrato No. CEL-5864-S, “CONSTRUCCION DE OBRAS
CIVILES DEL CIRCUITO DE GENERACION, se presentaron los siguientes incumplimientos
contractuales:

a) Falta de maquinaria y equipos ofertados para el desarrollo del Proyecto, tal como se evidencia
en las notas giradas por el Administrador de Contrato N* CEL-5864-S, seguin se detalla en cuadro

siguiente:
No. REFERENCIA FECHA OBSERVACION
QP o Falta de movilizacion de los equipos y falta de personal, solo 11
1 REF CEL-SUPSIHS00)-10 i auxiliares trabajando. Se copié nota a Director de Proyecto
Incumplimiento falta de movilizacién de los equipos de acuerdo a
2 REF.CEL-SUP-5864-S-014-18 27 marzo 2018 las ET-4.4.11 y plan de uso del anticipo de acuerdo al ANEXO -
I, Formulario TEC-4.
3 REF.CEL-SUP-5864-5-017-18 3 abril 2018 Falta de movilizacién de los equipos a las ET-4.4.11.
4 REF CEL-SUP-5864-5-026-18 16 abril 2018 g:lézié?‘evmovilizacién de los equipos de acuerdo a las ET-4.
5 REF.CEL-SUP-5864-5-047-18 1junio 2018 ;:I;Zéievmovilizacién de los equipos de acuerdo a las ET-4.
a1 |B: AR - Suspension de colados por falta de equipos (Causa imputables al
6 REF.CEL-SUP-5864-S-051-18 13 junio 2018 contratista Art. 7 del Contrato).
Falta de movilizacion de maquinaria y equipos ofertados,
T REF.CEL-SUP-5864-5-061-18 11 junio 2018 desechos de 37.5m3 (Mala praxis en la ejecucion, anotada en
hoja de bitacora No.0121).
8 REF.CEL-SUP-5864-5-073-18 20 agosto 2018 Suspension de colados por falta de equipos.
9 REF.CEL-SUP-5864-5-074-18 23 agosto 2018 Eggg g:tgc;focmn Técnica en colados y limitantes de equipos en
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No. REFERENCIA FECHA OBSERVACION
10 Ref CEL-SUP-5864-5-031-19 29 marzo 2019 Desde el 13/03/2019 se arruino maquinaria, problema ocasiona
atraso en desarrollo del proyecto.

b) Falta de medidas de Seguridad y Salud Ocupacional en el desarrollo del Proyecto, de acuerdo a
notas del Administrador de Contrato de REF.CEL-SUP-5864-S-010-19 y Acta de reunion: MASS-
AD-007. CORPOMASS, tal como se muestra el cuadro siguiente:

No. REFERENCIA FECHA OBSERVACION
. Ama » Presentar documentacion ET-12 Sistema de Gestion de Calidad y ET-
: i il pi 13 Especificaciones Ambientales de Seguridad, y salud Ocupacional.
1P Falta de cumplimiento ET-13 Especificaciones Ambientales de
2 REF.CEL-SUP-5864-5-036-18 8 mayo 2018 Sequridad, y salud Ocupacional. 13.2.
QP e o Solicita estricto cumplimiento Art. 14 cumplimiento de requisitos con la
g REREL SR o0 Ebiet 9o 3118 Seguridad y Salud Ocupacional, Literal, “b". Prevencion de Accidentes.
_e1lp. b . Incumplimiento Art. 14 cumplimiento de requisitos con la Seguridad y
‘ REFICEL-SLP-Sae 0510 i Salud Ocupacional, Literal, “b". Prevencion de Accidentes.
6 REF.CEL-SUP-5864-S-075-18 27 agosto 2018 Incumplimiento de seguridad ocupacional.
_SlIp. e 3 Incumplimiento Art. 14 cumplimiento de requisitos con la Seguridad y
7 REF.CEL-SUP-5864-5-088-18 14 septiembre 2018 Salud Ocupacional, Literal, “b". Prevencion de Accidentes.
Y IDRRAL i Incumplimiento Art. 14 cumplimiento de requisitos con la Seguridad y
8 RS- (O iy Salud Ocupacional, Literal, “b". Prevencion de Accidentes.
9 REF.CEL-SUP-5864-S-102-18 26 octubre 2018 Observaciones a la Seguridad y Salud Ocupacional, por CORPOMASS.
10 REF.CEL-SUP-5864-S-004/5- 14 v 22 enero 2019 Observaciones a la Seguridad y Salud Ocupacional, por CORPOMASS.
19 y Cadigo: CH-SPR-MASS-41 y 42 de fecha: 11 y 22 /01/20.19.
P M Observaciones a la Seguridad y Salud Ocupacional, por CORPOMASS.
11 | REF.CEL-SUP-5864-5-010-19 18 febrero 2019 Acta de reunion: MASS-AD-007.
c) Falta de personal en la obra, segun notas del Administrador de Contrato N° CEL-5864-S,
REF.CEL-SUP-5864-S-133-18; por Incumplimientos que se reflejan desde el inicio del Proyecto
y que esta plasmado el cuadro siguiente:
NO. REFERENCIA FECHA OBSERVACION
;o La cantidad de trabajadores no corresponde a la destacada en los
¥ .| FEFCELGUR-SRR4G-000-17 150201 trabajos y el equipo descrito no corresponde a las actividades del contrato.
. Deficiencias constructivas y pobre limitada de recursos de materiales y
2 REF.CEL-SUP-5864-S-012-17 | 24 noviembre 2017 humanos al proyecto.
REF.CEL-SUP-5864-S-001-18 5 enero 2018 Deficiencias Constructivas.
4 REF CEL-SUP-5864-5-003-18 24 enero 2018 Egl;gjgﬁ crlzowllzac:én de los equipos y falta de personal, solo 11 auxiliares
g Falta de personal suficiente de acuerdo a las ET-4.4.11 y plan de uso del
5 | REF.CEL-SUP-5864-8-027-18 | 18 abril 2018 | e de acuerdo al ANEXO-I, Formulario TEC-4.
Observa avance minimo de obra, 1.2% mensual, y a finales de julio
6 REF.CEL-SUP-5864-S-072-18 20 agosto 2018 2018, Avance del 10.5%.
7 REF.CEL-SUP-5864-S-073-18 20 agosto 2018 Suspensioén de colados por falta de equipos.
8 REF CEL-SUP-5864-S-074-18 23 agosto 2018 Z:tl::! :e Direccion Técnica en colados y limitantes de equipos en buen
; Disminucién de personal, falta de Ingeniero Jefe de Construccion, Avance
9 REF.CEL-SUP-5864-S-092-18 | 24 septiembre 2018 11.37% (57% Plazo Contractual).
10 | REF.CEL-SUP-5864-S-103-18 | 30 octubre 2018 | AVANCE 17.63%
11 | REF.CEL-SUP-5864-S-106-18 | 9 noviembre 2018 | Ausencia de personal clave Jefe de construccion de obras de concreto |l.
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NO. REFERENCIA FECHA OBSERVACION
i Discrepancia en el conteo de cantidad de personal asignado a la
12 | REF.CEL-SUP-5864-S-132-18 | 19 diciembre 2018 ejecucion del proyecto,
13 | REF CEL-SUP-5864-5-133-18 | 19 diciembre 2018 ;therla;i?ggad de personal, y la mayoria no esta calificado para realizar
AVANCE 32.37%, programado 75.22% retraso 42.00% CEL, ordena
14 | REF.CEL-SUP-5864-S-011-19 22 febrero 2019 | contratacion de personal, maquinaria, equipo, herramientas y doble
turno de trabajo.
15 | REF CEL-SUP-5864-5-022-19 14 marzo 2019 LT;;??;::% de los recursos de personal como equipos por atraso

d) Falta de recursos en el desarrollo del Proyecto, como lo demuestran el pago de estimaciones y
avance fisico del 7.60%, con un retraso del 87.40% en un plazo de 492 dias calendarios, como
se evidencia en los cuadros siguientes:

. DIAS
.| foomoe | womogemmconr | xamice |y wce | wsereaso | reatscns
Fisico FisICO DOS
23 febrero 2017 Orden de inicio

1 Mayo 2017 US$11,357.41 0.07% 0.07% 3.30% 70d.c.

2 Octubre 2017 US$10,265.15 0.07% 0.13% 41.86% 210d.c.
; Entrega Anticipo,
Shove US$3,890,159.30+1VA

3 Noviembre 2017 US$18,915.51 0.12% 0.26% 44.74% 280d.c.
4 Diciembre 2017 US$5,999.35 0.04% 0.30% 49.70% 311d.c.
5 Enero 2018 US$5,747.79 0.04% 0.34% 58.66% 342d.c.
6 Febrero 2018 US$119,989.56 1.28% 1.62% 66.38% 370d.c.
7 Marzo 2018 US$279,603.70 1.80% 3.42% 71.52% 401d.c.
8 Abril 2018 US$236,287.90 1.52% 7.48% 72.52% 431d.c.
9 Mayo 2018 US$230,038.56 1.48% 6.42% 80.57% 462d.c.
10 Junio 2018 US$183,906.65 1.18% 7.60% 87.40% 492d.c.
Total Junio 2018 US$1,182,111.58 1.18% 7.60% 87.40% 492d.c.

Cuadro de notas remitidas por el Administrador de Contrato al Contratista por retraso en el desarrollo

de la obra del proyecto.

No. Referencia Fecha Observacion
1 REF.CEL-SUP-5864-S-037-19 2 abril 2019 AVANCE 34.43%, programado 86.70% retraso 48.27%.
2 REF.CEL-SUP-5864-S-046-19 24 mayo 2019 AVANCE 41.72%, programado 85.53% retraso §3.81%.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones para la Administracion Publica (LACAP), establece:
Articulo 82.- CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO
El contrato debera cumplirse en el lugar, fecha y condiciones establecidas en su texto y en los
documentos contractuales anexos al mismo.

Articulo. 82-Bis.- ADMINISTRADORES DE CONTRATO
La unidad solicitante propondra al titular para su nombramiento, a los administradores de cada
contrato, quienes tendran las responsabilidades siguientes:
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a) Verificar el cumplimiento de las clausulas contractuales; asi como en los procesos de libre gestion
el cumplimiento de lo establecido en las drdenes de compra o contratos;

h) Gestionar los reclamos al contratista relacionados con fallas o desperfectos en obras, bienes o
servicios, durante el periodo de vigencia de las garantias de buena obra, buen servicio,
funcionamiento o calidad de bienes, e informar a la UACI de los incumplimientos en caso de no ser
atendidos en los términos pactados; asi como informar a la UACI sobre el vencimiento de las misma
para que ésta proceda a su devolucion en un periodo no mayor de ocho dias habiles;

i) Cualquier otra responsabilidad que establezca esta Ley, su Reglamento y el Contrato.”

Articulo 84, inciso segundo

El Contratista respondera de acuerdo a los términos del contrato, especialmente por la calidad
técnica de los trabajos que desarrolle, de los bienes que suministre y de las prestaciones y servicios
realizados; asi como de las consecuencias por las omisiones o acciones incorrectas en la ejecucion
del contrato.

El Contrato N° CEL-5864-S establece:

Articulo 3°. - PLAZO DE EJECUCION DE LOS TRABAJOS.

La contratista se compromete a iniciar los trabajos objeto de este contrato, a partir que la CEL, emita
la orden de inicio, la que se dara considerando que la ejecucion no cauce interferencias o retrasos
en el desarrollo de otros contratos, y a finalizar los trabajos dentro de los QUINIENTOS SESENTA
(560) DIAS, siguientes a dicha fecha, de conformidad al Anexo Il “Programa de los Trabajos”. Dicha
orden de inicio se emitira posterior a la recepcion de la o las garantias correspondientes.

Si en cualquier momento de la ejecucion de los trabajos, la contratista esta retrasada conforme al
Anexo |l, “Programa de ejecucion de los trabajos” la CEL puede ordenarle que incremente el
personal, equipo, maquinaria, herramientas, que trabaje fuera de las horas normales, o que se
acelere sus operaciones, para cumplir con el plazo final establecido. La contratista debera establecer
procedimientos definidos para recuperar el tiempo retrasado. Los procedimientos propuestos
deberan estar sujetos a la aprobacion de la CEL, y debera de aplicarse de inmediato. Esta orden no
implicara costos adicionales para la CEL.

Articulo 13°. - ADMINISTRADOR DE CONTRATO

El administrador del contrato designado por la CEL para velar por el cumplimiento del contrato hasta
su liquidacion es e! I /< o de Obra Civil, Proyecto Hidroeléctrico El
Chaparral, quien estara autorizado para otorgar las aprobaciones requeridas, recomendar y tomar
las acciones necesarias con respecto a lo siguiente:

b- Revisar planos, inspeccionar, aceptar o rechazar el trabajo qué se esté llevando a cabo, el
ya ejecutado el que requiera reposicion, a fin de asegurar que el trabajo se realice conforme
a los documentos contractuales.

Articulo 14°.- CUMPLIMIENTOS DE REQUISITOS RELACIONADOS CON LA SEGURIDAD Y
SALUD OCUPACIONAL

Ademas de las medidas en las especificaciones técnicas de las bases de licitacion, en lo referente
a la seguridad de la contratista, tendra la obligacién de tomar durante la ejecucion de los trabajos,
todas las previsiones necesarias, incluyendo lo siguiente:
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a) PREVENCION DE ACCIDENTES: la contratista tomara todas las precauciones necesarias
para la seguridad de las personas y bienes y cumplira con todos los requisitos aplicables de
las leyes de seguridad y demas leyes de trabajo y reglamentos de construcciéon de El
Salvador.

Articulo 20°. - MULTA POR MORA.

En el penultimo parrafo establece, si durante la ejecucion de las diferentes actividades a desarrollar,
existieren retrasos de plazos intermedios, la contratista se obliga a cumplir con el plazo final
establecido en el Articulo 3°. - Plazo de ejecucion de los trabajos, por lo que la multa se aplicara
tomando en cuenta el plazo final del contrato.

Articulo 38°. - DERECHO DE LA CEL DE DAR POR TERMINADO UNILATERALMENTE EL
CONTRATO

En caso de incumplimiento de la contratista a cualesquiera de las estipulaciones del contrato, o si
fuere declarado en quiebra o hiciere cesion general de sus bienes a sus acreedores y si en cualquier
momento el supervisor certifica por escrito a la contratista que el trabajo esta siendo retrasado o la
contratista ha violado cualesquiera de las condiciones contractuales ; de igual forma, segun lo
establecido en el articulo 93 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, la CEL podra notificar a la contratista su intencién de dar por terminado el contrato sin
responsabilidad para ella, mediante aviso escrito con expresion de motivos. Si dentro del plazo de
diez (10) dias contados a partir de la fecha en que la CEL para corregir la situacién irregular, al
vencimiento del plazo sefalado, la CEL podra dar por terminado el contrato sin responsabilidad
alguna de su parte. En estos casos la CEL hara efectiva las garantias que tuviere en su poder.

Las Especificaciones Técnicas, ET, establecen:
ET-2 ALCANCE DE LOS SERVICIOS

Literal, b)
Movilizacién y uso de equipos y herramientas, necesario para la construccion de las obras,
incluyendo todo sus consumibles y combustibles

Literal, c)

Asignacién de personal calificado y no calificado para la construccién de las obras, en cantidad
suficiente para el cumplimiento del programa de ejecucién de los trabajos, incluyendo todas las
prestaciones de la Ley y normas vigentes de la Republica de El Salvador.

Literal, i) Cumplir requerimientos de seguridad, salud ocupacional y medio ambiente.

ET-4 INSTALACIONES Y SERVICIOS PROVISIONALES.

4.11 Movilizacion, traslado y desmovilizacion.

El contratista movilizara y desmovilizara hasta y desde el sitio de las obras y de las 4reas de planteles
todos los equipos de construccién, instalaciones, materiales, personal e instrumentos de trabajo
requeridos para la ejecucion de forma adecuada y eficiente de la obra, dentro de los tiempos
previstos en el programa de ejecucion de los Trabajos; ademas, el contratista pagara todos los
costos de logistica en que incurra para realizar en forma completa su movilizacion al sitio de los
trabajos, asi como su desmovilizacion.
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La condicion se debe a que al Administrador de Contrato N° CEL-5864-S no procedido a informar a
la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional de la CEL sobre los incumplimientos
contractuales detallados en la condicion conforme lo establece la ley.

Como consecuencia, se generaron incumplimientos contractuales, sobre los cuales no se han
impuesto las sanciones correspondientes al Contratista por parte de la CEL.

COMENTARIOS DE LA ADMINSITRACION

El Administrador de Contrato N° CEL 5864-S, mediante nota recibida con fecha 1 de diciembre
de 2020 en la Direccion de Auditoria Cuatro, expresa:

Con respecto a los comentarios de los auditores, se comenta:

1. En resumen, de ejecucion de las obras de dicho memorandum del 6 de marzo de 2018 y su
complemento en memorandum del 16 de marzo de 2018, con fecha de recibido 18 de marzo
de 2020 (anexo 1, nota de 30 de octubre de 2020). Si bien es cierto que el asunto “Solicitud
de Opinion referente a la legalizacién del plazo de ejecucién del Contrato N° CEL 5864-S”",
también se deja claro de manera resumida el incumplimiento y el avance de 2.2% a los cuatro
meses de haberse pagado el anticipo (ver inserto extraido del memorando del 6 de marzo
de 2018).

2. Se hace el comentario general, referente a las notas giradas al contratista por parte del
Administrador de Contrato y detalladas en los literales a), b), ¢) y d) (como incumplimientos)
por parte del equipo auditor de la CCR. Dichos incumplimientos en lo general fueron
superados por el contratista en el corto plazo durante la misma ejecucion y por la razén de
su repeticion es que se han girado las notas sefialando las deficiencias de equipos, recursos
y de seguridad, por tal razén se consideré que no procedia informar a la UACI, ya que no se
pudo cuantificar dafos a la CEL.

Por lo antes aclarado, respetuosamente solicito dar por desvanecido el hallazgo contemplado en el
borrador de informe de Examen Especial para verificar el Cumplimiento de Aspectos Legales y
Técnicos aplicables al Disefio, Licitacion, Adjudicacion, Contratacion, Ejecucion, Supervision y
Liquidacién de los proyectos generados mediante las licitaciones Publicas CD 10/15, LP 16/16, LP
22/16 y LP 13/15, Realizados por la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), durante
el periodo del 1 de junio de 2015 al 31 de mayo de 2019.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Luego de analizar los comentarios y evidencia documental presentadas por el Administrador de
Contrato N° CEL-5864-S, consideramos que, dichos comentarios reafirman los incumplimientos que
el mismo Administrador le hizo del conocimiento a la Contratista, pero que no presenté a la UACI el
informe de esos incumplimientos, para que la UACI procediera a remitir al Titular de la CEL para que
se procediera a gestionar el respectivo proceso administrativo sancionatorio al Contratista.

En relacion a que, los incumplimientos en general fueron superados por el Contratista en el corto
plazo durante la misma ejecucion y por razén de su repeticion es que se han girado las notas

Teléfonos PBX (503) 222-4522, 222-7863, FAX 281-0008 Cédigo Postal 01-107 53
e-mail: ddi@cortedecuentas.gob.sv, 13 C. Pte. y 1* Av. Nte. San Salvador, El Salvador, C.A.



sefialando las deficiencias de equipos, recursos y de seguridad, por tal razon se consideré que no
procedia informar a la UACI, ya que no se pudo cuantificar dafios a la CEL, tal situacion no se puede
afirmar hasta no analizar si no se ha visto afectado el Proyecto.

Por la falta de la emision de informes por incumplimientos contractuales, no obstante que fueron
superados en el proceso y por la falta de remision a la UACI por parte del Administrador,
consideramos que no cumplié con sus funciones y el proceso correspondiente, por lo tanto, la
condicidon se mantiene.

6. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE AUDITORIA

La Gerencia de Auditoria Interna de la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL),
emitio dos informes de auditoria relacionados al Proyecto Hidroeléctrico El Chaparral, los cuales no
tienen hallazgos u observaciones a ser analizadas e incorporados en el presente Informe.

No se han realizado auditorias por parte de Firmas Privadas de Auditoria Externa al Proyecto
Hidroeléctrico El Chaparral y a los contratos sujetos al presente examen.

SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

En relacion a Informe de Auditoria de Examen Especial para verificar el cumplimiento de aspectos
legales y técnicos aplicables a los procesos de contratacion directa relacionados con el Proyecto
Hidroeléctrico El Chaparral adjudicados en 2015 y su correspondiente ejecucion durante el periodo
del 1 de enero de 2015 al 30 de septiembre de 2016, y emitido por la Corte de Cuentas de la
Republica con fecha 19 de febrero de 2019, se dio seguimiento a dos recomendaciones, las cuales
fueron cumplidas por el Presidente de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL).

8. CONCLUSION DEL EXAMEN

De conformidad a los objetivos del Examen Especial para verificar el Cumplimiento de Aspectos
Legales y Técnicos aplicables al Disefio, Licitacion, Adjudicacion, Contratacién, Ejecucion,
Supervision y Liquidacion de los proyectos generados mediante las licitaciones Publicas CD 10/15,
LP 16/16, LP 22/16 y LP 13/15, Realizados por la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa
(CEL), durante el periodo del 1 de junio de 2015 al 31 de mayo de 2019, ademaés de los Costos y
Gastos incurridos por la Estructura creada para la Administracion General del Proyecto
Hidroeléctrico El Chaparral y producto de los procedimientos ejecutados, concluimos que:

e |os presupuestos de inversion para las contrataciones LP13/15, LP16/16 y LP22/16, relacionadas
al Proyecto Hidroeléctrico EI Chaparral, fueron elaborados y aprobados sin haber realizado un
sondeo de mercado, ni contar con la documentacion que soporte la estimacion del presupuesto
de contratacion sobre una base real, careciendo de una base técnica que los respalde, de los
contratos Nos. CEL-5333-S: Suministro de materiales para la linea de transmision a 115 kv de la
Central Hidroeléctrica 15 de septiembre - El Chaparral; CEL-5861-S: Construccién de Presa CCR.
Proyecto Hidroeléctrico El Chaparral; y CEL-5864-S: Construccion de obras civiles del circuito de
generacion del Proyecto Hidroeléctrico El Chaparral.
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Para el Contrato N° CEL-5864-S: CONSTRUCCION DE OBRAS CIVILES DEL CIRCUITO DE
GENERACION DEL PROYECTO HIDROELECTRICO EL CHAPARRAL . el contratista no entregé
las pdlizas de: seguro de vida de accidentes, seguro de transporte, seguro de todo riesgo
construccion y seguro de responsabilidad civil.

El Acuerdo Ejecutivo Interno No. 004/2017, de fecha 06 de diciembre de 2017, por ampliacién
automatica al presupuesto de ingresos y egresos 2017 por un monto de Cien Millones 00/100 de
Délares de los Estados Unidos de América (US$100,000,000.00), incrementando el presupuesto
de ingresos en la cuenta presupuestaria 314 Contratacion de Empréstitos Externos durante el
periodo de 2008 a junio de 2017, provenientes del Contrato de Préstamo No. 2143, no cuenta
con la aprobacion del Consejo de Ministros, ni con la autorizacién por medio de Decreto
Legislativo.

Se realizaron modificaciones en clausulas contractuales y otorgamiento de prérrogas a los
contratistas en Contratos Nos. CEL-5321-S, CEL-5333-S, CEL-5861-S, y CEL-5864-S;
concedidas y/o suscritas por el Director Ejecutivo de la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio
Lempa (CEL) y no por la Junta Directiva de la Comisién como lo mandata la Ley.

Se efectuaron contrataciéon de plazas adicionales a las aprobadas en los presupuestos de los
afios 2015, 2016, 2017 y 2018.

Incumplimiento a presentacion y aprobacion de informes relacionados a los Contratos CEL-5861-
S y CEL-5864-S.

Incumplimiento en el plan de utilizacién y buen uso de anticipo y falta de fiscalizacién del mismo,
relacionados a los Contratos CEL-5861-S y CEL-5864-S.

Se han determinado incumplimientos contractuales durante la ejecucion del Proyecto
especificamente en el Contrato N° CEL-5864-S.

PARRAFO ACLARATORIO

Este Informe se refiere a Examen Especial para verificar el Cumplimiento de Aspectos Legales y
Tecnicos aplicables al Disefio, Licitacion, Adjudicacién, Contrataciéon, Ejecucién, Supervision y
Liguidacion de los proyectos generados mediante las licitaciones Publicas CD 10/15, LP 16/16, LP
22/16 y LP 13/15, Realizados por la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), durante
el periodo del 1 de junio de 2015 al 31 de mayo de 2019, ademas de los Costos y Gastos incurridos
por la Estructura creada para la Administracion General del Proyecto Hidroeléctrico El Chaparral; ha
sido elaborado para comunicar a la Junta Directiva de la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio
Lempa (CEL), a los funcionarios relacionados y para uso de |la Corte de Cuentas de la Replblica.

San Salvador, 14 de dicie
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