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a partir del 09/09/2020) Municipalidad de Panchimaleo, Departamento de San
Salvador, comprendic el t de junio de 2020 al 15 de cnero de 2021,

Durante  la  cjecucion del Examcn  aplicamos  las Normas  de Auditeria
Gubermamontal ernitidas por la Cone de Cuentas de la Roptiblica,

4. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los princinales procedimiantos de additoria aplicades en muestras selcccionadas,
SC resumen a continuacion:

4.1 Comprobamos que se haya claborado el recibo de Ingrese F-1-1-SAM por cada
transferencia recibida

4.2 Verificamos gue se hubieran aperturado cucntas bancarias separadas y
especificas para la administracion de los fondaes destinados a la atencidn del
COVID-19 y tas Termentas Tropicales Amanda y Cristébal; por cada proyectn
que st ojecutd para la atencian de las emergencias.

4.3 Comprohamos la actualizacion de los registros contables v de los libros de
bancos correspondientes a las cuentas bancarias de los recursos destinados
a fa atencion de [a Emergencia por COVID-18 v [as Tormentas Tropicates
Amanda y Cristobal, on el Sisterna de Adeninistracion Financiera Municipal
{SAFIM)} de la Direccion de Contabilidad Gubernamental det Ministesio de
Hacienda.

4.4 Comprobamos |la emisidn de cheques a nombre de log respectivos proveedores
de hienes y senvicios.

4.5 Verificamos la existencia de acuerdos para la legalizacién de los gastos y el
DESE y VISTO BUUENC

4. RESULTADOS DEL EXAMEN ESPECIAL

Coma resultado de los procedimientos aplicados an muestras seleccionadas
obtuvirnos los siguientes hallazgos:

1. EJECUCIGN DE PRCYECTQS DE ASFALTADO, CON FONDOS COVID-19

Verificamos gue se utilizaron los fondos niorgados por of Dacreto Legislative 650,
destinados para la atencion de la Emergencia por el Virus COVID-19 y las
Tormentas Amanda vy Cristdbal, hasta por la cantidad de $384,299.74, en
pavimentaciones de calles del cascen urbano y cantenes v no para la atencién de la
smargencia, sequn detalle sipuisnts;






4. Realizar Ia Administracion Municipal con Transparencia, Austeridad, Eficiencia y
Fficacia.

100 Cumplic ¥ hacer cumpliv las deméas alribuciones gue le sefialen as Leyes,
Ordenanzas y Reqlamantos.

Art, 48 - Corresponde al Alcalde:

4. Curnplir y hacor cumpdir las ordenaneas. reglamentes v acucrdos emitidas por el
Conceio,

At 31 Ademas de sus atribucioncs y deberes como miembre dol Concejo,
corresponde al Sindico;

d) Examinar y fiscalizar las cuentas municipales, propohiendo al Conecejo ias
medidas gue tiendan a evitar inversiones ilegales, indebidas o0 abusos en ¢l manejo
de los recursos del municipio;

La causa obedece a que el Alcalde Municipat, Sindico Municipal, Primer Regidor,
Segundo Regulor, Tercer Hegidor, Cuarte Regidor, Guinto Regidor, Sexto Regidor,
septimo Regider, v (etavo Regider todos Propietarios, autorizaran al firmar los
acuerdos ejecitar 9 proyectos de asfaltado con los Fondos asignados para la
atencian dea fa Emergencia COVID-19.

Como consecuencia, la administragion ulilizd la suma de $384 989 74 provenientas
de los fondaos para |a atencion de fa Emergencia COVID-159 y Tormentas Amanda y
Cristobal, para ofros fines no previsios.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Segdn nota de fecha 05 de noviembre de 2021, ef Alcalde Municipal, Sindico
Municipal Primer Regidor, Sequnde Regidor, Tercer Regider, Cuarto Regidor,
Guinta Megidor, Sexto Regidor, Septimo Regidar, v Qotavo Regidor, fodns
Propietarios, comentan lo siguiente ; Al respecto manifestamos que efectivamente
se efectuaran algunos proyectos de pavimentacion de fos fondos otorgados por el
Decrete antes refarionado debidoe a que estos fundos estdn destinados para atender
necesidades priaritarias y proyectos derivados de la emergencia por el COVID-19 y
los dafios ocasionados por fas Tormentas Tropicales Amanda v Cristobal,

Clue por ser nuestro Municipio de topeografia accidentada, fas tormentas antes
relacionadas, acasionaron dafios graves a las calles y caminos vocinales, en
algunos intransitables, par lo que nos veiamos en la necesidad de intervenirlas: y al
revisar la Circular DGCG-01/2020 gue contiene los tineamientas para el registro y
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al resto de micmbros del Concejo Municipal, acordamos de inmediato poncmos a
rabajar para alender las nccesidades urgentos de mejorar v habilitar |z
COMUNICACION ¥ accesns a los Barrios, Comunidades v Cantones intervenidos.
Fste servidor, en aguel momento no encontrd ninglin vicio de ilegalidad en actorizar
dicha gjecucion, puesto gue, con ello, sc eslaria dandn una respuesia definitiva a
[os habitantes heneficiados con ins proyeclos asfalticos,

Entre fas razones que se asgrimieron en el piena fueron gue valia la pena realizar
Lna intervencion definitiva v lija para resalver las necesidades de los habitantes,
puesto que disponer la ejecucion de obras miserables {pequefias), como lo pudieran
ser: reparaciones de tuberias, retiro de escombros, habititacion de accasos por
medio do da corta y retiro do arboles caidos; y on general el retiro de escombros
consideramos que efectivamente se daba rospuesta una infima a las verdaderas
necesidades do la poblacion; gue a la larga podrian hasta liegar a considerar
cosmeticas ¥y que al final se haria la inversion do algunos recursos v las
comunidades guedarian eon las mismas condiciones de fragilidad que se
encontraban.

Comao parte det Gabiome Municipal, docidimos atacar la vulnerabilidad desde sus
raices, para asegurarnos que no velviesen a ocurrir estragos come los ocasionados
por las tarmentas Amanda y Cristobal.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Al efectuar la verificacian fisica de los proyectos constatamos que eran trames de
pavimentacion gue no correspondian a reconstruccién, ya que dichos prayectos no
fueron resultado de los cstragos causadaos por fas Tormentas Amanda y Gristéhal,
ademas no presentaron evidencia documental que los proyectus son las
consecuencias de dichas tormentas. Asimismo, son proyectos realizados on el
casco urbano del municipio v que la Circular DGCG-01/2020, estahlecio
presupuestariamente ta rehabilitacion de camings y no la constrccion de nuevos
proyectos de pavimentacian can asfalto, por lo gque la condicion se mantiene, para
los relacionades por la aprobacidn def uso de dichos fondoes.

2. TRANSFERENCIAS DE FONDOS COVID-19 Al 75% FONDOS FODES Y
FALTA DE ACUERDOS MUNICIPALES

La Municipalidad recibid fondos para la atencidn a la Emergencia COVID-19, segln
Decreto Legislativo 728, determinando las siguientes deficiencias:

a) Se traslado la cantidad de 3385,8B90.59 on concepto de reembolsa al 75% del
FODES, segun dotalle:
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Arl. 48 - Corresnonde al Adcalde:

4. Cumpliv y hacer curnplir las ordenanzas, teglamentos y acucrdos ernitidos por ¢f
(Conegjo,

Art. 51 Ademas de sus atribuciones v deberes como miombro del Concejo,
carresponde al Sindico:

d) Examnar y fiscalizar las cuentas municipales, proponiendo al Concejo las
medidas que tiendan a evitar inversiones ilcgales, indebidas o abusos en el manejo
de los recursos del municipio.

FI Reglamento de |a Loy del Fondo para el Besarrello Econdmico y Social de los
Municipios, establoce:

At & "Los recursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse entre otros,
a la adquisicién de vehiculos para el servicio de recoleecion v transporte de basura,
Mmacguinaria, equipo y mehiliario y su mantenimiento para el buen funcionamienio:
instalacion, mantenimienta y tratamianto de aguas negras, construccion de servicios
sanitarios, bafios y lavaderos publicos, obras de infraestructura relacicnada con
tiangues, rasltos o mataderos, comenterios, puentes, careleras vy caminos
vecinales o calles urbanas v la reparacion de éstas, Industrializacion de basuras o
sedimento de aguas negras, construccion y oquipamiento de escuclas, centros
comunales, bibliotecas, tealros, guarderias, parques, instalaciones deportivas,
recreativas, turisticas y campos permanentes de diversiones; asi como tambian
para forias, flestas patronales, adguisicion de inmuebles destinados a las obras
doscritas; v al pago de las deudas insbitucionaies contraidas par la municipalidad v
por servicios prestados por empresas estatales o particuiares; incluyéndose el
desarrollo de infraestructura, maobiliario y funcionamiento relacionados con servicios
publicos de educacién, salud y sancamiento ambiental, asi como también para el
fomento v estimule a ias actividades productivas de beneficio comunitario y
progratmas de prevencion a la violencia.

Los Municipios que invietan pare del recurso praveniente de este fondo para
celebrar sus fiestas patronales, debearan mantener un useo racional de acuerde a la
realidad local”.

At 12.-"EI 75% del Fundo para el Desarrolle Econdmico y Social de los Municipios,
estos doberan invettio en abras de infraestructura en las areas wrbanas v rural y
en prayectos dirigidos a salisfacer las necesidados econdmicas, sociales,
culturales, deporivas y turisticas del muntcipio.

Del 75% podran utilizar hasla €l 5% para gastos de preinversion, Se entenderan
como gastes de la preinversion para los efectos del presonte Reglamento, los






la Fandermia COVID 19, gque canlleve a la cuarentena es decir un ancierra total de
la actividad economica y social por el inminente crecimiento de la maorbilidad vy
martahidad por el coronavirus, situacion que demandaba rmedidas, acciones vy
respuestas inmediatas para contramrestar ¢l contagio masivo deb vings hacia
nuestros habitantes y la pare alimentaria de la poblacién més vulnerable de nuestro
municipio & causa de la cuarentena; y para poder dar respuesta el Concejo
Municipal decidid por acuerds municipal ndmera 12/18/03/20 del acta nimers 11
de echa 18 de marzo del dos mil veinte, aprobar la carpeta del Proyecto Compra de
Insumos para afrontar la Emergencia provocada por el COVID-15 por un monto de
$176,850.65 del 75% dei FODES vy por Acuerdo Municipal nimero 803/20/05/20 del
Acta namero 20 de fecha 20 de mayo del dos mit veinte, aprobar la Caipeta dal
Proyecto Comara de Insumos para Afrontar ia Emergencia provocada por el COVID-
19 fase I, por un manto de $176,855.65 del 75% [FODES esc canllevo a dejar sin
asignacion de fondos a distintas proyectos v 1a cuenta general del FODES 75%,
pues soin de osa manera podiamos enfrentar acciones regueridas para ia
emcrgencia; Manteniendo la premisa de gque al recibir las asignaciones mensuales
gee por la Ley det FODES y la Canstitucidon de ta Republica nos correspondia, nos
permitiria financiar los distintos proyectos afectados por la decision de utilizar los
fondos para enfrentar la emergencia. Cabe aclarar que no se contaba con fondos
extraordinarios o especiales para atender dicha pandemia, ni se conocia si se
destinarian pos pare del Gobiemno Central posteriormente, por to que no se
consignd la posibilidad de reintegrarios, no obstante, los gastos realizados si
estaban autorizados por el Concejo Municipal.

e ta decision que lomo el Gobierno Central de no entregar los fondos FOMDES a
las municipalidades, afecto gravemente la pare financiera del municipio,
volviendose cada dia dificil el funcionamiento y la gjecucion de los proyectos v
pragramas sociales gue fa municipalidad habia iniciado, debido a gue carecia de
fondos para solventar obligaciones adquiridas con anterioridad, por la prestacion de
servicios municipales y proyectos en dosarrallo. Por lo que considerando gque se
habia recibido en el mes de noviombre del dos mil veinte, [a aportacian de fondos
pendientes para cubrir gastes de ta emergencia par ¢l COVID- 19, por un monto de
$535, 883,59y a esa fecha ya se habia invertide ta mayor parte de los ditimos fondos
FODES que nos quedaban de las asignaciones hasta el mes de mayo del coniente
ano, consideramos prudente, hacer el reintegro al fondo FODES 75% de las
cantidades relacionadas anteriorments, como el page de facturas de bienes vy
senvicios praveidos a la Municipalidad para atender la Emergencia por ef COVID-
19, dicha fransferencia nos permitioc cubrr con algunas obligaciones de los
diferentes proyectos sociales y de infraestructura gue se mantenian por alta de
fondo FODES que se habia ufilizado para cubrir la pandemia. Par lo dque
consideramos que con estas explicaciones se debe tener por desvanecido el
presunto hallazgo.






(ue {a decision que tomé ol Gabicmo Central de no entregar 1os fondos FODES a
las  municipalidades, afecto  gravemente la pare financiora del Municipio,
volvitndose cada dia dificil el funcionamiente v la cjecucion de ios proyectos y
programas sociales gue la Municipalidad habia iniciado, debido a que se carecia de
tondos para solventar obligacionos adquiridas con anterioridad, por 1a prestacion de
ServIGIos municipaics ¥ proyectos de desarrollo. Por 1o que considerando que se
habia recibido en el mes de noviemnbre del dos mil veinte, fondos para cubrin gastos
de la emergentica por el COVID-14, dichao reintogro nos permitid cubrir con algunas
obligaciones pendientes de pago de los diferentes proyectos sociales v de
infraestructira que se mantenian por falta de fondos FODES, puns estos se habian
Wilizado para cubrir la pandemis”

Segdn nota de fecha 22 de abril de 2022, |a Tesorera, comenta lo siguiente; "Sobre

el paricular os necesario aclarar los aspecios siguientes:

L.a Emergencia Nacional por declarataria de la Pandemia por el COVID-19 surgid

e¢n el mes de mareo 2020, mismo mes en ¢l que se decretd la cuarentena, ia cual

paralizo cast en su totalidad las operaciones instilucionales a nivel pais, sienda el
inicio de un alarmante crecimienta de la mortalidad provocada por diche virus; esto
demande respuestas inmediatas de la municipalidad, ya que no contaba con
recurses disponibles para enfrentar un probiema de esa magnitud, por lo cual el

Concejo Muntcipal recurrid a los saldes en cuentas para proyectos FODES 758Y% y

251 poder enfrentar v tamar las acciones requeridas por la emergencia sanitaria de

manera opoitling.

# bLa promisa de esla decision era que los fondes FODES utilizados seran
reintegrados al recibir las asignaciones mensuales que sefiala la Ley de
Creacion del FODES, o cual permitiria financiar ks distintos  proyectos
afectados por fa decision de reorientar recursos. Lo cual no fue asi, pues corno
&5 dai conocimiento publico. Bl Gobierno Centfral por medio del Mintsterio de
Hacienda, defo de transferir dichas asignaciones a las 262 municipalidades a
partir del mes de junio 2020. lo cual complice de manera significativa las
finanzas municipates, aunado a csa sifuacion la escaza recaudacion municipal
que s tenia en concepto de Tasas e Impuestos Municipales.

= En vista que de parte del Gobierno Central no existia ningon tipo de
comunicacion con [as municipalidades para unlt esfuerzos y atender la
emergencia sanitaria, mucho menos se notificd gue se destinarian fondos para
ese fin. B} Concejo Municipal decide hacer diferentes inversiones financiadas
con FODRES 75%

®  En ese contexlo el Concejo Municipal aprueba inicialmente el 20 de marzo de
2020, Acla ndmero once Acuerdo 12/18/03/20 la Carpeta Técnica del Proyecto
denominado” Compra de insumes para afrontar la emergencia provocada por el
COVID-189 por un manta de $476,855.65 financiado con fondas FODES 75%.

B El 26 de mayo de 2020, = Concejo Municipal, segun Acta numere veinte
Acuerda 0320/05/20 aprueba la Carpeta {ecnica doi Proyecte denuminado:






la Hilizacion de los fondos FODES para las atencicnes de la pandemia, con la
cxpectativa o esperanza que el Gobiemno Central auterizara y erogara renursos
todos tos Municipios para coadyuvar a la atencién de tales necosidades, pues
teniamos & una goblacion en cuarentena, a los fallecidos por COVID-19 habia que
dartes un tratamiento para su scoultura conforme a los lineamientos de las
autondades de salud, que incluian el uso de trajes cspeciales, sanitizacion do los
lugares donde transitaban con los cadaverns hacia los campos santos, y para elio
erd necesario disponer la compra de equipe, insumos, etcétera; cuando &) Gobierno
Lentral, autorizo vy erogo recursns para la alencion de la pandemia por COVID-19
considerarmos necasario, aporuns v sobre todo legal, reembolsar de esos fondos
especiales hacia el FODES 75%, de donde sc habian tomado. Consideramos gue
no existia conducta ilicila de parte del Concejo municipal, puesto que se buscaba
reintegrar los recurses que se utilizaron eficientementn v de acuerde a los
incamienios det MINSAL, Sicndo asi gque por elio se autorizaron las transforoncias
en lres acuerdos”.

El Gerente General, fue notificado sogiin REF-DA4-281.10-2022 de fecha 08 de
abril de dos mil vaeintidds, a travos de un periddico nacional el dia 26 de abril de daos
mil veintidds, pero no so presento a retirar dicha notificacion.

COMENTARIOQS DE LOS AUDITORES

ba condicion se mantiene debido a gue por no tener recursos economicos
disponibles en el mes de noviernbre de 2020, mcihieron $385,890 59 del Decrato
728 y que a osa fecha ya habian invertido los Glimos fendos FODES que les
quedaban de las asignaciones del mes de mayo 2020, efectuando el reintegro por
dicha cantidad, asimisme la Tesorera comenta gue &l Concejo Muricipal. la autorizo
mediante los acuerdos municipales detallados en |a condicién, pero dichos acuerdos
correspenden al roembolso de los fondes COVID-19 a los fondos FODES 75% y
los que se cuestionan, son los acuerdos de tas transferencias de los fondos FODES
75%: a los fondos COVID-19, ademas el Gerente General, no retire la notificacian
publicada en un pericdica nacional el dia 26 de abril de 2022, por lo gue no presentao
comentarios al respecta, por lo gue la condicion so manliene.

3. FRACCIONAMIENTO EN PROYECTOS DE CARPETEO ASFALTICO

Verificamos gque la Municipalidad, fracciond ia contratacion do los siguientes
FProyoctos con {ondos del Decrato No 8650 de fecha 1 de junio de 2020:

1. Proyecto Pavimentacion Asfalio a Tramo de Calle Cancha de Futhol al Cincho
Cuezalapa, Municipio de Panchimalco, San Salvadar






Ert caso de existir fraccionamientos, la adjudicacion serd nula vy al funcionario
infractor se le impondran las sanciones lagales carrespondientes. bn el Reglamento
de esta Ley se establecoran los  procedimientos  para  comprebar  los
fraccicnamientas.

Mo podra adiudicarse per Libre Gestion 1a adquisicidn o contratacion del misma hicn
¢ servicio cuando el manto acumulado del mismo, durante el ejercicio fiscal, supere
el monto estipulado en esta | .oy para dicha modalidad.

Ll Reglamenic de la | ey de Adguisiciones v Contrataciones de la Administracion
Foblica (RE1ACA), establece:

DEl FRACCIONAMIENTO

Art. 64.- La prohibicion det Art. 70 de la Ly, operard en aquellos supuestos on gue
se actle con [a finalidad de cvadir los requisitos establecidos para las diferentes
formas ae contratacion en la misma Institucion, dentro del mismo ejercicio financiero
fiscal, en maontos que excedan los limites establecidas en la Ley, para la Libre
Gastian.

Fara efectos del fraccionamicnto, se entenderd nue se trata de los mismos bienes
0 servicios, cuando ¢stos sean de la misma naturaleza v respondan a la misma
necesidad institucional, siempre gque hubieran podido ser adguiridos en un mismo
procegimianto de adguisicion.

N los supuestos en gue deban adquirirse bienes o servicios remanantos de una
licitacian en que se haya doclarado desierlo el rubro o item que se requeria v se
hayan alcanzado en el gjercicio financiero fiscal los montos maximos establecides
en la Ley para su adquisician por libre gestion, debera promoverse una segunda
licitacian sobre dichos rubros o items.

COMPROBACION DFL FRACCIOMAMIENTO

Art. 65 .- Para efectos de comprobar el fraccionamiento, [as instifuciones deberan
verficar anualmente las adquisiciones y contratacienes, bajo la modalidad de Libre
Gestion, debiendo considerar en foda momento factores como la programacion
anual de adguisiciones y contrataciones, la existencia de asighaciones o
disponibilidades prosupuestarias, refuerzos presupuestarios, las necesidades
sobrevinientes de adguirie obras, bienes o servicios durante el transcurse del
gjercicio fiscal, ongen de los fondos, disponibilidad durante el ejercicio fiscal y ofros.
a3l de su verificacian se comprobare que se ha incurrido en fraccionamiente, la hara
det conocimiento del fitular do & institucidn, para la imposicion de las sanciones
legales carrespandientes.

Fl Codige Municipal, establece:

Art.31 numeral 4) Realizar ta administracion Municipal con  transparencia,
austeridad, efictencia v eficacia. :






lo que en ningin moemento se han fraccionado diches proyectos, pues para los
proyecios clecutados por administracion, no se establece ningdn monto maximo
para sU ejgcucion, en esno sentido no se ha tratado do ovadir ninguna de 1as normas
de contratacion que establece la Ley.

Seglin nota de fecha 25 de abrit de 2022, el Alcalde Municipal, Primer Regidor,
segundo Regidor Propietario, Tercer Regidor Propictario, Cuarto Regidar, (Quinto
Regidor, Sexto Regidor y Séptimo Regidor, todos Propietariaos, prescntaron los
comentarios siguientes: "Al respecto reoramos lo manifestado anteriormenle que
por Acurrdo numero § del Acta nimciro 37 de fecha 18 do septiembre def dos mil
vainte, se aprobo la Camota Proyeclo Pavimentacion con Asfalto 1 1ramo de Calle
Cancha de Futhol al Cinche, Cantén Queralapa. Municipic de MPanchimalco,
Depafamento de San Salvadar. Y por acuerda nimero 8 det acta 37 de [a fecha
antes refacionada, se aprobo carpota la Carpeta del Proyecto Pavimentacian con
Asfalta de Tamo a Calle que conecta a Caserio Mit Cumbres hacia Cantén el Cedro,
Municipic de Panchimalco, Departamento de San Salvador, en los cuales se
establecieron que dichas obras o proyectos se ejecutarian bajo el sislema de
administracion, gque establece el ariculo 4 literal i) de la Loy LACAP, por o gue en
ningun momente se han fraccionado dichos proyectas, pues para los proyectos
¢jecutados por administracién, no se establece ningln ronto maxime para su
glecucion, en eso sentido no se ha fratade de evadir ninguna de |as formas de
contratacion que establece la ley".

Segln nota de fecha 22 de abril de 2022, el Octave Regidor, presentn los
comeniarios siguientes | "En cuanto a las obras ejecutadas conforme a ins peifiles
y carpetas {écnicas aprobadas, es oporfuno sefalar que de ejecucidn de las
mismas, s¢ autorizo bajo el sisterna do administracion que establece el literal ) del
Art4 de la Ley LACAP, parlo gue of suscrito considera gque aplica para ese caso, gl
rmonto para definir la adjudicacion pues tal y como sc menciona es bajo Ia figura de
admintstracion, y por tanto al adjudicar diferentes items no se evade ninguna de fas
disposicicnes de la Ley LACAP, en ese sentido es uporluna solicitar que se tenga
por sibsanada la presente observacion®.

Ssegun nota de fecha 28 de abril de 2022, 13 Jofa UACE presento les comontarios
siguienies:
+ |.aaprobacion de los proyectos a ejecutar son facultad del Concejo Municipal
y o de la UACI, an ef caso de los proyectos por admintstracion corresponde
a la UACH aplicar los procedimientos de la LACAP a los insumos gue
gemanden la realizacion de los proyectos.

En la linea anterior, el Concejo Municipal decide |a realizacion de los proyectos por
administracién basada en tas sigutentaes razones:

e Aplicacion de la Autonomia Municipal: otorgada por la Constitucion de la

Republica v el Cddigo Municipal, tomando en cuenta que la LACAP

ls






COLONIA SANTA
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by Partidas de obra civil pagadas v no ejecutadas en el PROYECTO: “NIVELACION,
COKTE, TRAZD, BALASTRO, ACARREO Y COMPRA, CONFORMACION DE
CUNETA Y BASE GRANULAR PARA EL PROYECT(: PAVIMENTACION CON
ASFALTO A TRAMO DE CALLE CANCHA DE FUTBQE A CINCHO, CANTON
GQUEZALAPA”, obteniendo un monto tofal obscrvado par $884 64, segin detatle:

Broscripaian de Partida

P Termoerio
sdrsalajo, compactacian e
s sub-rasanle,
confoimacssn . oe  cunatas,
Mego de ligs a iacdn de 0.24

. Canticlad
Unidad | TS G0 obra
Unidad
FParacda
trazo,  oarto,
hralasto,
m2 S4.851 458747
0.3 gfm2 oy rddule de

idantificacion del proyeclo

Cantidad | Difcroncia g‘lc:nft.g df I!a
dc Obra de US ! 'Pa‘ ‘If
Revisada | Cantidades ra Fagata
Demas
4 41587 -T2 A0 -5364 R4
TOTAL: _ -$884.64)

c) Partidas do construccion de obra civil pagadas y no cjecutadas en el
PROYECTO: "TRANSPORTL ¥ COLOCACION DFE MEZCLA ASFALTICA EN

CALIENTE, BASL GREANULAR E=

015 M PARA EL PROYECTO:

PAVIMENTACION CON ASFALTO A TRAMO DE CALLE CANCHA DE FUTBOI.
AL CINCHO, CANTON QUEZALAPA® obteniendo un monto totai observado por

$1,853 .48, asi;
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El Manual do Organizacion y Funciones vy Descriptor de Puestos de |3
Municipatidad, vigente a la fecha de 1a auditoria estableco como funciones del Jafe
de Planificacion y Proyectos las siguientes:

-SuUpervisar proyectos realizados por la Municipalidad

-Monitores vy sequimiento de proyectns on ejecucion  administrativamente v
fisicamento,

{.a causa cbedece a que ol Jele de Planificacion y Proyectos no superdss que e
pago se efeciuara por las obras realmente ojeculadas, v el Administrador de los
Contrafos no informd gue se habia pagado obra que no s ojecutd.

Como consecuencia, los fondos COVIG-15, Tormenta Amada v Cristdhbal
municipales han sido disminuidos por la cantidad de $5,702.30, debido & que se
paga abra que no se gjecutod.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Segon nota 11 de fecha de noviembre do 2021 el jefe de Planificacion v Froyactos,
cementa lo sigulente: a) Partidas Obra Civil pagadas y no ojecutadas en el Proyacta
Pavimenlacion con Asfalto a Tramao Calle, Entrada a Colonia Santa Marta a Calle
Principal de |la Ronda, Casco Urbano, Se comprobé v se verifico por medio del
administrador de contrato de la Alcaldia Municipal de Panchimalco, el supervisor
Cxterno asignado por la empresa Sl CONSTRUCFORES, S.A DC CV. como
también por el contratista la empresa RC CONCRETOS Y ASALTOS, 5.4 DE C..
quiches fueron os canstructores del proyecto

Se midio nuevamente e proyecto y se revisé por medio de memoria de calculo v se
evidencio que sc tuvo un error en dicha memoria en sumatorias,

El contralista se comprometid ante [os presentes en la colocacion de mezcla del
metraje faltante.

Ln elinforme el administrader de cantrato a entregar al herorable equipo de ia Carto
e Luentas de la Republica se entregara carta de aceptacion de error y compromiso
do colacacién de mercla faltante.

Se solicita al henorable equipo de [a Core de Cuentas de la Republica, de tomar a
bien enmendar este error ya mencionaro y hasta cuando sea subsanado el proyecto
se nos desvanezea esta observacian al equipo téonico de fa municipalidad en ol
periodao auditada.

Fara el Froyecto Pavimentacion con Asfalto Tramo de Calle Cancha de Fulbal a
Cincho Cantan Querzalapa, sus observaciones de:

b) Las parfidas de obra civil pagadas v no gjecutadas.

Nivelacion, corte, trazo, balastro, acareo y compra, canfarmacion de cuneta v hase
granular.

1=
1=






nivelacion, corte trazo. balastro, acarren y comypra, conformacién de cuneta y base
granular; por lo gue se solicita un PERITO PARA RECTIEICAR LAS MEDIDAS.
(REF ANEXD &)

o) BEn base ala auditoria realizada a la munigipalidad de Panchirmaslco, los auditores
determinaron que en el dasarroto dol proyecto “PAVIMENTACION CON ASFALTO
A TRAMO DE CALLE DESDE LA CANCHA DE FUTBOL A CASERIO EL
CINCHO, CANTON QUEZALAPA 1, MUNICIPIO DE PANCHIMALCO
DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR”, oque mediante las mediciones
efectuadas en las visitas de campo y caleulos realizados para obtenar los
volumenes de las obras por el téenico operativo en la cual se muestra un pagao de
obra no cjecutada de 182.40 m2 TRASPORIE ¥ COLOCACION DE MEZGLA
ASFALTICA CN CALING T, BASE GRANULAR DF E=0.15 M.

RESPUES FA

Fara of proceso construclivo se realizd con todas las precauciones posibles
mediante especificacienes tecnicas, se fue a vartficar can el contratista, supervisor,
y administraderes de |la municipalidad, donde se realizd medida se tuvo una
deficiencia en las medidas donde la memoria de cdlouio cuando se remidio &l
Q8/11/2024, so acordd con el constructor la emoresa CORPORACION SPLIT §.A
DE C.V. se ha verificade [as medidas de |a calle principal en Cantdn Quezalapa 1
donde se tiene un total de 4,755.47 m2 de trasporte v colocacién de mezola asfaltica
en caliente, base granular E= 0015 m; por lo gue se solicita un PERITO PARA
RECTIFICAR L AS MEDIDAS, (REF ANEXO 3)

Sequn nota de fecha 25 de april de 2022, el Concejo Municipal {excepto el Octavo
Regidor Propietaria), presento o comentarios siguientas: Al respecta reiterames |o
gue manitestamos anteriormente que para la ejecucion seguimiento y supervision
de dichos proyoctos, el Concejo Municipal por acuerdo bMunicipal ndimero
Q9080920 del Acta namero 36 de fecha G8/0%20 nombrd aun Administrador del
Proyecto Pavimentacion con Asfalto a Trama Calle enfrada a Colonia Santa Marta
a Calle Principal la Ronda, Casce lbano y por Acuerdo Municipal numero
14M16/00/20 del Acta ndmero 37 de fecha 16/09/20 nombro a 5L Constructares 5.4
de C.V coma supervisor del proyecto en referencia y por Acuerdo Municipal nimero
OH16/089/20 del Acta nimero 37 de fecha 16/0%20 nombro como Administrador del
FProyecto Pavimentacion con Asfalto a Tramo de Calle Cancha de Futbol a Cincho,
Cantén Quezalapa” por Acucrdo Municipal nimero 10/03411/20 del Acta nimeoro 46
e techa 03/11/20 nombro a 5L Canstructores SA de CV como supervisor del
proyecto en referencia; existiendo ademas un Jefe de ia Unidad de Planificacion v
Proyectos, para gue como EBcnicos espacialistas de la materia llevaran el control de
los mateniales, seguimiento y avance do la obra, como la supervision de Ins
proyectos antes relacionados, en ese sentida para efectuar el pago se contaba con
el aval de dichos taenicos, como de los que recepcionaron o recibieron la obra, en
s senticdo fa condicidn principal de la presunta chservaciton no debe serel Concejo
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Segln nota de fecha 2/ de abril de 2022, el Administrador de Contrato, cresento
los siguicntes comentarios: "Para & proceso constructivo se realizd con todas las
precauciones posibles modiante especificacionas técnicas se fue a verificar con el
conlratista, supervisor, y administrador do la municipalidad, dende se realiza la
medida se tuvo una deficiencia en las medidas donde la memoria de caleule coando
se remidio el 0B/11/2021, so acordd con el construclor la empmsa RC
CONCRETOS Y ASFALTOS DE EL SALVADOR S.A DE CV 5. se haco cargo de
realizacion de obra faltanle de:

Descripcion de partida

Cantidad | Unidad

de obra
Trazo y nivelacion topografica parg delimitar via | 165.06 MZ2
Riegade liga i 165,06 Mz
suministra y colocacion de pavimento asfaltic 165.0G M2

an caliente; lamafio de agrogado 2" E=Bem ,

165.08m; por lo que se tuvo un error de medicion on la recepcion del proyecto,

b} Para el proceso constructivo se realizd con todas las procauciones posibles

mediantc especificaciones thcnicas, se fue a verificar con el coeniratista,
supervisor y administradores de la Municipalidad, donde se realize la medida
segln la memoria de calcule cuando se remidid el $8/11/2021, acardd coen el
constructor la ompresa RS INGEMNIERIA 5.4 DE CV. sc ha verificado las
medidas de la calle principal en Canton Quezatapa 1 donde se fiene un total de
475547 m2 de nivelacion, corte trazo, balastro, acarred ¥y Compra,
conformacion de cuneta y base granular; por lo que se solicita un perito para
rectificar las medidas.

Para el praceso constructivo se roalizd con todas las precauciones posibles
medianie especificaciones teécnicas. se fue a verificar con el contratista,
sUpervisor, y administradores de la Municipalidad, donde se realizo madida se
tuvo una deficiencia an las medidas de !a memoria de calculo cuando se
remidio el 08/11/2021, se acordd con el constructor la empresa
CORPORACION SPLIT 8 A DE C.V, se ha verificado las medidas de Ia calle
principal en Canton {Juezalapa 1 donde se tienc un {olal del 4,755.47 de
transpuorte y colocacion de mezcela asfaltica en caliente, base granular E=0.15m
par lo gue se soficita un perito para rectificar las medidas.

Descripcion de partida . Cantidad de  ~ Unidad
Transporte ¥ oolocacion de mezcla | 441527 57 Obra revisada
asfaltica en caliente, colocacion de | 10 EnM

i base  granuiar, o=0.15m con ;

! maguinana ya compactsdo i
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La ley de Adquisicicnes y Contrataciones de la Administracian Publica y su
Reglamenio

“Art B2 Bis. - La unigad solicitanle propondra al tiular para su nombramisnlo, a los
administtadores  de cada contralo, quienes tendran las responsabilidades
siguientes:

oy Verificar el cumplimienio de las clausulas contractuales: asi como en los proceses
de libre gestion, el cumplimienlo de lo establecido en las drdenes de compra o
contratos;

d) Elaborar opomunamenta los informes de avance de la ojecucidn do los contratos
e informar de ello tanto a la UAC| comae a ia Unidad responsable de efectuar los
pagoes o en su delecto reporlarn los Incumplimisntos;

el Informar a la UACE a efectc de que se gestione el informe al Titular para iniciar
cl procedimiente de aplicacion de las sanciones a los contratistas, par los
incumplimientos de sus obligacionas;

I Cualguier otra responsabilidad gue eslablezca esta Ley, su Reglamento y el
Contrato”

El Manual de Organizacion, Funciones y Descriptor de Puastos, vigente en |a
bMunictipalidad en el pericdao auditado establece:

Manual de Funciones

Unidad Proyectos

Cédigo : 12000

Maturaleza : Operativa

Objetiva: Velar porgue los proyvectos sean construidos de acuerdo a las
especificacionas técnicas y requerimientos laegales y financieros.

Del cargo del Jefe de Planificacion y Proyectos.

La causa ohedece a que el Jele de Planificacion v Proyvectos no supevisd que se
comprara la cantidad de maternales necesaria para el desarrollo de la obra, v el
Administrador de Proyectas no dio seguimiento a la cantidad de materiales
adquiridos.

Coma consecuencia, en el Proyecto mencionado, se utilizaron materiales que de
acterdo a ia medicion tecnica realizada no esta justificade su uso hasta por
$1.865,95

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Seqgun nota de fecha 11 noviemore de 2021, el Jefe de Planificacién y Proyectaos,
comenta lo siguientes:

Mezcla Asfaltica on calionte tamafio agregado ¥ F=6 CM

Se da la misma respuesla de las ohservacionas anteriores al mismo proyaecta que:
Se comprobd y se verfico por medio det administrador de coniralo poy parte de |3
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una deficiencia en las medidas donde la memaria de calculo cuandn so remidio 2|
08172021, se acordd con el constrictor de la empresa VONAMFR 5 ADE CW se
ha verficado las medidas de la calle principal en Canton Quezalapa 1 donde so
tiene un total de 4,755.47 m2 de mezola asfaltica on caliente: lamafio de agregado
»' e=6 cm; por lo que se solicita un perito para rectificar las medidas”™.

Descripcion de parida i Cantidad de Unidad | - “g
e __Gbra ___4',____ . i
lransporle v solocacion dz mezcla 441527 e LIS ravisarla i
asfaiicg en calionte, colocaciir de aass FARNIYI20E1 :
granyiar, £=30.15m con maquinaria ya ;
compuclade . B L o '
Irarsporte v oclocacidn de mezcla 441027 il bra pagada
asfaltica en calignle, colosacion dz base
gramular, <=0-15m con maguinaria va
| compactado . . ..
REMEDICION CON LA EMPRESA CORPORACION SPLIT 5.4 DE CW. LL 08011202
Mivolacian, corte trazo, baiastra, gourroo 4./55.47 M2 - Obra ramedidg
iy comipre, confosmacitn de ocuncta oy UM A0
fbaso granular & 0015%m can maguingaria i
_ya compactadg | | _ i ]

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La Administracion comenta que midieron nucvamente el proyecte v que se reviso
por memoria do calculo y evidenciaron que se gjeculd mas obra de la cantratada, lo
que al moments de la medicion con ¢l Administrader de Contrato, Supervisar
Externo y Empresa Ljecutora y of Administrador ce Condrato, solicild un Perito para
rectificar las medidas, pero dicho Froyecto ya fue medido por el Técnico de Apaye
al presente Examen y susctibieron un Acta por cada proyecto en dande consla su
conformidad con la medicion efectuada, por lo que la condician se mantiene.

6. DEFICIENCIAS IDENTIFICADAS EN EXFEDIENTE DE PROYECTO.

Yerificamos que el expediente del Proyecto "Pavimentacion con Asfaite a Tramo de
(alle Entrada a Colonia Santa Marta a Calie Principal 1.a Ronda, Casco Urbano,
tfunicipio de Panchimaica, Departamento de San Salvador®, por valor do
$31,1B6.46, de fecha 10 do sepliembref2028. No se evidencid la publicacion del
Froceso de Adquisicion en el portal WEB COMPRASAL.

Convocatoria y Contenidos.
"Arl 47, La convocatoria para las licilaciones y concursos se efectuara en of sitia
electrénico de compras pablicas habilitade para ello v por lo menos en uno de los

medios de prensa escrita de circulacidn nacional, indicando las obras, hignes o
servicios a contratar, el lugar donde ios interesados pueden retirar las documentas

i)






Ya gue menciona que par ser un proyecto por liore gestidn y por estar en pandemia
y falta de personal no s publicd en COMPRASAL; sin embarge a la fecha del
proceso realizado el mes do septiombre 2020, las actividades dentro de la
municipalidad se habian reaclivade, adicianalmente la loy cstablece que para los
procescs de libre gestion gue superen los veinle salarios minimos deberd
promoverse campotencia, y debid existic |3 publicacién el Portal electrdnice de
COMPRASAL, porlo que ta condicion se manticne

7. DEFICIENCIAS IDENTIFICADAS EN EXPEDIENTE DE PROYECTO
"ABISTENCIA A HOGARES MEDIANTE ENTREGA DE VIVERES A FAMILIAS
AFECTADAS POR EL. COVID-19 “FASE |

Cornprobarmos que o oxpediente det Proyecto "Asistencia a Hogares Mediante
Cntrega de Viveres a Tamilias Afoctadas por o Covid-13 "Fase i, Municipin de
Panchimalco, Depardamento de San Salvador”, presenta las siguientes de facha 1
de agnsto de 2020, presenta las siguientes deficiencias:

deficiencias:

Fase |: Licitacion Publica No.05/2020, Monto $245.509.00 de fecha 11 de

agostol2020:;

a. Falta la natificacion a tados los participantes de |a resolucion de adjudicacion del
proceso de la LP-No 52020,

b No ose evidencto de la devolucion de las garantias.,

La Ley de Adguisiciones y Conlrataciones de la Administracion Publica, establece:
Jefe de Adguisiciones vy Contrataciones institucional.

“Art. 10, 1 a UACI estara a cargo de un Jefe, el cuai serd nombrado por el titular de
la inslitucion; quien debera reunir los Mismos requisitos exigidos en et adiculo 8 de
la presente Ley, y sus aliibucionas sardn fas siguiohies:

aranlias Exigidas. _

At 310" Cumplidas las obligaciones garantizadas v vencido &l plazo, la UAC]
debera en un plazo no mayor de veinte dias habiles, devolver los documentos gue
amparan las garantias da; buena inversién de anticipo, cumplimiento de contrato,
buena obra, de buen servicio, funcionamicnio y calidad de los biches vy todas
aquellas espacialmente solicitadas on la confratacion.”

Notificacion a Participantes

"Arl, 57, Antes def vencimiento de la Garantia de Mantenimiento de Oferta, |a
instilucian par medio dol Jefe de la UAC! notificara a todos los padicipantes |a
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