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Corte de Cuentas de la Reptublica
El Salvador, C.A.

Seiiores

Concejo Municipal de San Miguel,
Departamento de San Miguel
Presente.

INTRODUCCION.

De conformidad al Art. 207 inciso 4° de la Constitucion de la Republica, Arts. 30 y 31
de la Ley de ésta Corte y seglin Orden de Trabajo REF. DA-DOS- 032/2014, hemos
realizado Examen Especial al Proyecto LPlI 01/2013 AMSM, Suministro de
Luminarias LED para ser utilizadas en la sustitucion del Parque Luminico de la
Ciudad de San Miguel, Departamento de San Miguel, por el periodo del 01 de julio
2013 al 30 de abril 2014.

I. OBJETIVOS Y ALCANCE DEL EXAMEN

OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Establecer si para la realizaciéon del proyecto Suministro de Luminarias LED a ser

utilizadas en la sustitucion de Parque Luminico de la Ciudad de San Miguel, la

Municipalidad cumplié en sus aspectos mas importantes con la Leyes, Reglamentos

y normativa interna aplicable.

OBJETIVOS ESPECIFICOS.

Los objetivos especificos del examen especial, fueron los siguientes:

a) Determinar el cumplimiento de la normativa legal y técnica para los procesos de
preinversion, licitacion y ejecucidon del proyecto, asi como el respaldo

suficientemente de dichos procesos

b) Determinar que los costos y especificaciones del proyecto se hubiere realizado en
cumplimiento a lo planificado desde su inicio hasta la recepcion

ALCANCE DEL EXAMEN.

Nuestro trabajo consisti6 en efectuar un examen aplicando procedimientos de
auditoria, orientados a comprobar el cumplimiento legal y técnico en las fases de
preinversion, licitacion y ejecucion del proyecto Suministro de Luminarias LED, para
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El examen fue realizado con base a Normas de Auditoria Gubernamental, emitidas
por la Corte de Cuentas de la Republica.

1.

RESULTADOS DEL EXAMEN
DEFICIENCIAS EN LA FASE DE LICITACION DEL PROYECTO.

Constatamos que se realizd el proyecto LPI 01/2013 AMSM, Suministro de
Luminarias LED para ser utilizadas en la sustitucion del Parque Luminico de la
Ciudad de San Miguel, Departamento de San Miguel, por el periodo del 01 de
julio 2013 al 30 de abril 2014, el cual fue financiado en su totalidad por la
empresa Century Finantial Corporation, S.A. de C.V. (CEFINCO, S.A. DE C.V.),
quien resultara ganadora del proceso de licitacion, por un monto de
$7,278,020.74, mas una Orden de Cambio de $1,231.193.28; no obstante que el
proceso de licitacién presentara las siguientes deficiencias

a) Las bases de la licitaciéon aprobadas por el Concejo Municipal, obligaron al

ofertante a tener la capacidad de financiar el proyecto, cuyo financiamiento
seria recuperado en un periodo de OCHO ANOS Y DIEZ MESES; es decir
que la empresa ganadora deberia contar con una capacidad financiera de al
menos $5,000.000.00 para hacer frente a los gastos ocasionados por la
ejecucion del proyecto. Tal situacién implicaba haber dado mayor ponderacion
a la evaluacién del criterio de la capacidad financiera del ofertante; sin
embargo, éste no parecié ser un criterio importante, ya que se otorgd una
mayor atencién a otros criterios como la Oferta Técnica y Capacidad instalada,
o dentro de la capacidad financiera, a la Tasa Interna de Retorno que a la
Liquidez de la empresa.

b) De acuerdo a las Bases de Licitacion, la evaluacion del criterio de la

Capacidad Financiera serviria para determinar si el oferente podria cumplir
sus obligaciones durante el tiempo que fuera contratado. Si el oferente no
alcanzaba como minimo setenta (70) puntos en la evaluacién de la capacidad
financiera, se consideraria NO ELEGIBLE para continuar con la evaluacién en
la siguiente etapa; sin embargo, en dicha etapa se dieron las siguientes
deficiencias:

- Para realizar la evaluacion financiera, de conformidad a las bases de
licitaciéon, no se tomd en cuenta los Estados Financieros 2012, los cuales
ponian de manifiesto la verdadera posicién financiera de la instituciéon y los
resultados obtenidos en el ejercicio mas reciente.

- Se asignaron 40 puntos del total de 70 (minimos para ganar) a la Razén

Financiera TASA INTERNA DE RETORNO (TIR), la cual se propone para
mostrar la capacidad de las instituciones, de financiar el valor de
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

$5,987,404.03, en un periodo de 8 meses de ejecucién y 2 meses de
gracia; lo cual difiere del objetivo buscado en el analisis, pues esta Razén
Financiera es utilizada por el inversionista, para determinar si su capital de
trabajo invertido hoy, con el paso del tiempo seguira teniendo el mismo
valor, y que le generara utilidades o por el contrario perdera valor. La TIR, le
muestra al inversionista cual es la tasa minima a la que puede invertir para
gue su valor actual con el paso del tiempo siga valiendo lo mismo.

Por lo tanto esta evaluacién le conviene al inversionista (CEFINCO, S.A. DE
C.V.) para saber si los $5.9 millones a invertir en el proyecto de las
Luminarias le serian rentable o no.

En este caso la Municipalidad omitié el analisis de la razén financiera
CAPITAL DE TRABAJO, la cual segun datos reflejados en el Balance
General 2012, de la empresa ganadora CEFINCO, S.A. DE C.V. quedaria
de la siguiente manera:

CAPITAL DE TRABAJO= ACTIVO CIRCULANTE- PASIVO CIRCULANTE

Activos Corrientes $5,184,038.31 Pasivos Corrientes $ 5,785,889.11
Caja y Bancos $ 894,947.39 [ Prestamos Bancarioa C.P | $2,509,728.96
Cuentas y | $ 311,987.63 | Acreedores Varios $ 252,107.08

Documentos x Cobrar

Partes Relacionadas $2,626,510.89 | Sobregiros Bancarios 177.68
Contable

Depésitos Varios $ 8,400.00 | Proveedores Locales 127,752.22

Otras Cuentas Por

$

Cobrar
IVA Crédito Fiscal $ 12,098.94 | Impuestos por Pagar
Inventarios $ 582,090.64 | Dividendos por Pagar
Pedidos en Transito $ 479,361.72

282,842.29
2,575,878.50

$

$
268,641.10 | Provisiones y Retenciones | $  37,402.38

$

$

Capital de Trabajo = (601,850.80)

A medida que el Capital de Trabajo es mucho mayor que el pasivo, existira
liqguidez, para disponer de un margen que le permite hacer operaciones
tales como incrementar sus existencias, asumir gastos de emergencia,
absorber pérdidas en operaciones, e invertir en proyectos.

En este caso el resultado es negativo lo que indica que CEFINCO S.A. DE

C.V. para iniciar el ejercicio fiscal 2013, carecia de recursos para poder
iniciar el proyecto.
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RAZON FINANCIERA DE LIQUIDEZ
Liquidez Total o General = Activo Circulante

Pasive Circulante

$ 5,184,038.31
$ 5,785889.11 -~

$0.89

La liquidez total de CEFINCO, S.A. DE C.V. indica que por cada doélar que
la empresa debe, a largo plazo, solo cuenta con $0,89 ctvs. Respaldados
por sus activos, dejando en riesgo la funcionalidad de la empresa, pues al
aceptar el proyecto no tendria a su favor la obtencién de un financiamiento
externo, (préstamo), ya que no le seria favorable, pues la tasa del sistema
financiero supera el 5% propuesto en la oferta de servicios a la
municipalidad.

LIQUIDEZ A CORTO PLAZO
Liquidez a Corto Plazo o Prueba Acida = Activo Circulanie — Inventarios
Pasivo Circulante

$ 5 184,038.31 - 582,090.54-$ 2, 626,510.89
$ 5,785,889.11 = 0.34

A esta razéon le descontamos ademas del inventario, las partes
relacionadas, cuyo valor lo forman inversiones en asociadas, las cuales
segun relacion 2010 a 2011, aument6 el valor a $741,592 y para 2012
Gnicamente se redujo en $171,542.86 lo que indica que nos es una cuenta
de facil realizacién; dando como resultado el valor de $0.34 ctvs. para
enfrentar cada délar adeudado a terceros.

Esta razoén financiera deja ver el estado critico de la institucién para obtener
liquidez.

Se le otorgaron 30 puntos, a la evaluacion de la CAPACIDAD DE
CONTRATACION, razén que demuestra que la empresa ganadora debe
cubrir con sus activos totales la mayor veces posibles la inversion de
$5,988,404.03 necesaria para cubrir el proyecto.

Esta razén aplicada a la empresa CEFINCO, S.A. DE C.V. a quien se le
asignaron los 30 puntos, refleja que sus activos totales ascendian a
$37,510,612.26 para iniciar el ejercicio 2013, teniendo capacidad para
absorber 6.26 veces esta inversion.
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La Municipalidad, no tomo en cuenta las siguientes condiciones:

v CEFINCO, S.A. DE C.V. cuenta con $19,815,777.19, que representa el
52.56% comprometidos con terceros (pasivo), lo que se traduce que por
cada $1,00 de la institucion $0.53 ctvs. son deudas con terceros,
restringiendo la solvencia para financiamiento externo (préstamo).

v La diferencia valorada en $17,794,835.07 equivalente a 47.44% lo
forman el capital de los accionistas, integrado por 1,412,700 acciones
con valor nominal de $11.43 y un valor contable de $12.59, dejando un
margen de utilidad de 10%, por accion, con lo que se convertiria en la
Unica salida de ejecutar el proyecto, atrayendo a un inversionista que
aporte los $5.9 millones necesitados para la ejecucion del proyecto.

v En conclusién, no se asegurd, que la empresa ganadora garantizara
mediante el analisis de Razones Financieras, la liquidez necesaria y las
fuentes de recursos utilizadas para generar $5.9 millones, que le darian
la capacidad de contratacién y ejecucion del proyecto, durante un periodo
de 10 meses, sin rentabilidad alguna.

- También cabe mencionar, que por ser un proyecto orientado al
FINANCIAMIENTO, se excluy6é a gran cantidad de ofertantes potenciales
que podrian haber presentado ofertas econdmicas de los bienes y servicios
del proyecto a mejores costos unitarios y solamente pudieron licitar los
ofertantes con capacidad de FINANCIAMIENTO de un monto estimado de
$5,000.000.00 millones de délares, (segun estimaciones del monto total del
proyecto), y con capacidad de financiamiento de la suma antes mencionada
por un periodo de 8 afios y 10 meses.

El Art. 28 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administraciéon Publica, establece que: “Para la precalificacién, se deberan
elaborar las bases que definan los requisitos de participacion, los criterios para la
evaluacion de las propuestas o expresiones de interés, asi como deberan
explicar la manera en que se aplicaran estos criterios, con base en parametros
objetivos, mensurables o cuantificables y no arbitrarios.” El Art. 29 del mismo
Reglamento, sefiala que: “La informaciéon minima que podra requerirse a los
interesados, dependiendo del tipo de adquisicion para participar en la
precalificacion, sera la siguiente: f) demostracién del capital de trabajo que
determine la institucién que esta realizando la precalificacién. Este capital de
trabajo podra estar conformado también por la capacidad de crédito de los
participantes.”
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de evaluacién debera ser adecuada y proporcional a las formas de contratacién
de que se trate, la naturaleza y el valor de la misma . . . Para efectuar el analisis
de las ofertas, la Comisiéon de Evaluaciéon de Ofertas debera tomar en cuenta
Unicamente los factores y criterios indicados en los instrumentos de contratacion
que correspondan. A cada factor, debera establecérsele los criterios de
evaluacion y ponderacion en forma clara, los que deberdn ser objetivos,
mensurables o cuantificables y no arbitrarios. En todo caso deberan prevalecer
los principios de equidad, libre competencia, transparencia y los demas
estipulados en el presente Reglamento.

En el sistema de evaluacién se asignara la puntuacién que deben cumplir los
Oferentes para garantizar su capacidad técnica y financiera, segiin corresponda,
asi como cualquier otro factor relevante para la capacidad de ejecucién de la
obra, bien o servicio de que se trate.

Determinado que el Oferente cumple con el puntaje requerido, se pasara a la
evaluacion de lo ofertado.

Los factores que pueden tomarse en cuenta para la evaluacién son, entre otros:

a) Los criterios técnicos de capacidad y experiencia, tanto del Oferente, como de
su personal permanente, tales como méritos académicos y la experiencia del
personal que se encargara de ejecutar el contrato, cuando la naturaleza de la
contratacion asi lo requiera;

b) Su situacion financiera y, evaluada con base a indices previamente
establecidos;

¢) La metodologia y el programa de trabajo, cuando aplique.

Las deficiencias fueron originadas por el Concejo Municipal al aprobar Bases de
licitacion con criterios de evaluacion estimados para favorecer un reducido
nimero de empresas con supuesta capacidad de financiamiento y valores
representativos en activos, asi como ponderaciones a criterios orientados a
favorecer al ofertante, mas que a la necesidad de garantizar el éxito del proyecto.

Como consecuencia, no se garantizé6 la libre competencia al disefiar bases
orientadas a la participacién de un muy reducido nimero de ofertantes, asi como
adjudicar el proyecto a una empresa que no demostrd técnicamente poseer la
solvencia econémica para la realizacioén de la obra, asi como no transparentar el
origen de los recursos para el desarrollo del proyecto.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota del dia 25 de agosto de 2014, la Administracion en relacion a las
deficiencias comunicadas, expone lo siguiente:

a) Las bases de licitacion se elaboran para establecer los requisitos y
Requerimientos minimos técnicos, legales y financieros para garantizar o
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proteger los Intereses de la Alcaldia, en ese sentido los aspectos que se
consideraron fueron los siguientes: Capacidad Financiera, la Oferta Técnica y
Capacidad Instalada; cabe mencionar que dentro de la capacidad financiera se
consideré importante la Tasa Interna de Retorno ya que esta mide la tasa con
que el inversionista recuperaria su inversion pero como efecto hacia nosotros
eso representa que a una mayor TIR del inversionista mayor seria la carga
financiera que deberia pagar la Municipalidad. El proceso para la ejecucion del
proyecto fue mediante Licitacibn Pdblica Internacional en ese sentido la
Municipalidad no limito la participacién de ningln inversionista que deseara
participar, ya que este proceso se ingres6 Al SISTEMA DE COMPRASAL
habiendo bajado las Bases de Licitacién 32 empresas; ni tampoco se obligb a
nadie a tener la capacidad de financiar el proyecto, (ya que también podria
buscar financiamiento) independientemente de que si tuviera capacidad propia o
mediante financiamiento, las bases de licitacion se hicieron de tal manera que
pudieran garantizar que cualquier inversionista que quisiera participar deberia
tener la capacidad financiera para ejecutar el proyecto y de esa manera asegurar
en gran medida la ejecucion del mismo, a un costo financiero mas bajo para la
municipalidad.

b) Las bases de licitacién fueron aprobadas por el Concejo Municipal en fecha 15
de marzo del 2013, y la venta fue en fecha 20, 21 y 22 de marzo del mismo afio,
y se llevé a cabo mediante Licitacién Publica Internacional y no se considerd
conveniente solicitar los estados financieros del afio 2012 debido a que segun
nuestra legislaciéon las empresas cuentan hasta abril de cada afio para poder
hacer el cierre de sus Estados Financieros y si se dejaba plasmado en las bases
estariamos limitando de alguna manera la participacion de empresas o
inversionistas; se consideré6 mas conveniente solicitar los estados financieros de
los dltimos 3 afios inmediatos anteriores a efecto de poder establecer un analisis
financiero de tendencias, lo cual muestra con mayor certeza la situacion
financiera de las empresas que la que nos pudiere mostrar el analisis del ultimo
afio. '

Se asignaron 40 puntos del total de 70 (minimos para ganar) a la razén
financiera Tasa Interna de Retorno (TIR), dentro de la capacidad financiera se
consider6 importante la Tasa Interna de Retorno ya que esta mide la tasa con
que el inversionista recuperaria su inversién pero como efecto hacia nosotros
eso representa que a una mayor TIR del inversionista mayor seria la carga
financiera que deberia pagar la Municipalidad; por otra parte una particularidad
de este proyecto es que el inversionista debe financiar el proyecto y que la cuota
del financiamiento debera garantizarse con el ahorro que generara la reduccion
de la factura por el alumbrado publico, en ese sentido es de vital importancia

garantizar que la Municipalidad pudiera llevar a cabo el proyecto al costo
financiero mas bajo.
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Bajo esa premisa podemos mencionar que el proyecto es todo un éxito ya que de
pagar $181,341.48 mensuales de alumbrado publico por 9,223 lamparas en junio
del afio 2013 se redujo la facturacion a $74,910.09 al mes de Julio de 2014
(10,924 lamparas) aun considerando incremento de 1,701 l|amparas de
ampliacién las cuales no estaban consideradas a junio del 2013, y un plazo de
mantenimiento de dos afios sin costo para la Municipalidad ($276,000.00) ; estos
nameros muestran claramente que la Municipalidad se estaria ahorrando mas de
$2.9 millones en el periodo de 8 afios que dura el financiamiento, una nueva
infraestructura del parque luminico, cambio de tecnologia amigable con medio
ambiente y un proyecto innovador en et pais ya que somos la primer Ciudad con
alumbrado publico LED.

A continuacion se muestra un cuadro demostrativo:

DETALLE MES/REFERENCIA | PAGO MENSUAL
FACTURACION SIN TECNOLOGIA LED (9,223 LAMPARAS) JUNIO 2013 $ 181,341.48
FACTURACION CON TECNOLOGIA LED (10,924 LAMPARAS JULIO 2014 $ 74,910.09
DIFERENCIA MENSUAL $ 106,431.39
CUOTA MENSUAL DE FINANCIAMIENTO $ 75,812.72
AHORRO MENSUAL $ 30,618.67
AHORRO ANUAL $ 367,424.04
AHORRO ESTIMADO PROMEDIO 8 ANOS $ 2,939,392.32

En cuanto al analisis financiero que presenta la Corte de Cuentas en el Borrador
del Informe relacionado con el capital de Trabajo, Razén Financiera de Liquidez y
liquidez a corto plazo no tiene ninguna razén de analisis, debido a que este
analisis corresponde al afio 20,12, y dentro de las bases de licitacién quedo
claramente establecido que solamente se tomarian los estados financieros de tos
afos 2009 al 2011 debido a que las bases de licitaciéon fueron aprobadas por el
Concejo Municipal en fecha 15 de marzo del 2013, y la venta fue en fecha 20,21
y 22 de marzo del mismo afio, y se llevé a cabo mediante Licitacién Publica
internacional solicitar los estados financieros no se consideré conveniente afio
2012 debido a que segin nuestra legislacion las empresas cuentan hasta abril
de cada afio para poder hacer el cierre de sus Estados Financieros y si se dejaba
plasmado en las bases estariamos limitando de alguna manera la participacion
de empresas o inversionistas; se consideré6 mas conveniente solicitar los estados
financieros de los Ultimos 3 afios inmediatos anteriores a efecto de poder
establecer un analisis financiero de tendencias, lo cual muestra con mayor
certeza la situacion financiera de las empresas que la que nos pudiere mostrar el
analisis del ultimo afo. Por lo que con todo respeto no tiene razén de analisis
algo que no seria sujeto de consideracién y evaluacion por parte de la Comision
de Evaluacion de Ofertas por no estar considerado en las Bases de Licitacion.
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COMENTARIOS DEL AUDITOR

Visto y analizados los comentarios de la Administracion se concluye lo
siguiente:

Segun el Art. 43 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, las bases de licitacion contienen las obligaciones
contractuales para participar en una licitacién, por lo tanto al estipular en el
numeral uno inciso cuarto de las bases de licitacién, que el financiamiento de
$5.9 millones seria por el ofertante, se esta obligando a los posibles
ofertantes a cumplir con esa condicion, y que dejaria fuera de competencia a
todos aquellos participantes que no tuvieran disponibilidad o activos de facil
realizaciéon que cubran el valor del proyecto, por lo tanto lo anterior contradice
lo manifestado en la respuesta a), que todo inversionista podria participar.

Aunado a esto la Administracion propone, segln respuesta a), que las bases
de licitacion se hicieron de tal manera que pudieran garantizar que cualquier
inversionista que quisiera participar, deberia tener la capacidad financiera
para ejecutar el proyecto y asi asegurar la ejecucion del mismo, situacion que
contradice las actuaciones de la Administracion, pues al proponer como
maximo criterio de avaluacion financiera a la (TIR) Tasa Interna de Retorno
(40 puntos) para determinar la capacidad de cumplir con el compromiso de
5.9 millones a los ofertantes, deja un enorme vacio, pues éste ratio no
cumple con el objetivo de determinar la liquidez inmediata.

Con respecto a lo manifestado en la respuesta b), la Administracion
manifiesta que aprob6 las bases de licitacion el dia 15 de marzo 2013, y que
éstas se vendieron el 20, 21, y 22 del mismo mes, agregando que no se
consideré conveniente solicitar los estados financieros de 2012, pues la
legislacion salvadorenia otorga a las empresas hasta el mes de abril para
hacer el cierre de los estados financieros; éstos argumentos son
desvirtuados por el Articulo 283 del Cédigo de Comercio, el cual establece
que el periodo improrrogable para concluir los estados financieros llega hasta
el 31 de marzo de cada afio, y es confirmado por la Ley de la Actividad
Econdmica, la cual es un Decreto Legislativo que tiene por objeto que cada
empresa de Naturaleza Comercial, Industrial y de servicio, presente su
declaracién jurada de patrimonio a las Alcaldias Municipales hasta el 31 de
marzo de cada afio; y tomando en cuenta que seguln las bases de licitacion,
numeral 24, |la apertura de ofertas seria hasta el 16 de mayo de 2013, los
estados financieros 2012 serian la fuente confiable para determinar el
verdadero estado econémico de los AteEs:
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No obstante lo analizado anteriormente y respetando lo acordado en las
bases de Licitacién del Proyecto, a continuacién se presenta el analisis de las
tendencias de los afios 2009, 2010 y 2011 para probar la mayor certeza de

liquidez que argumenta la Administracion en el parrafo ultimo de sus
comentarios.

CAPITAL DE TRABAJO = ACTIVO CIRCULANTE —PASIVO CIRCULANTE

ANOS ACTIVO CIRCULANTE PASIVO CIRCULANTE
2009 $ 3,218,551.54 $ 2,524,199.15
2010 $ 2,835,988.45 $ 2,747,018.47
2011 $ 4,325,158.77 $ 6,437,818.95
TOTAL $10,379,698.76 $ 11,709,036.57
PROMEDIO $ 3,459,899.59 $ 3,903,012.19
CAPITAL DE TRABAJO = $- 443,112.60

Se puede observar que la empresa ganadora tenia un déficit de capital de
Trabajo de menos $-443,112.60, situacion similar a la mostrada con el Balance
2012.

RAZON DE LIQUIDEZ FINANCIERA

LIQUIDEZ TOTAL = ACTIVO CIRCULANTE / PASIVO CIRCULANTE

- ACTIVO PASIVO

ANOS CIRCULANTE CIRCULANTE

2009 $ 321855154 | $ 252419915

2010 $ 283508845 | § 274701847 | $10, 379,698.76 0.5
2011 $ 4,325.158.77 | $ 643781895 | 511 700 036.57 :
TOTAL $10,379,698.76 | $ 11.709.036.57

Como podemos observar, por cada délar de compromisos a corto plazo la
ofertante solo contaba con $0.89 ctv., comprobando que no es sujeto de crédito
para el Sistema Financiero, y que el proyecto quedaria en una eminente Ruta
Critica para su ejecucion.

Por lo antes expuesto se observa que las Bases de Licitacion no garantizaron la

liquidez de los ofertantes para la ejecucion del Proyecto; en tal sentido, los
comentarios de la Administraciéon no subsanan la deficiencia.
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2. DEFICIENCIAS EN LA FASE DE PLANIFICACION Y EJECUCION DEL
PROYECTO

Constatamos deficiencias en el desarrollo del proyecto Suministro de Luminarias
LED, para ser utilizadas en la sustitucion del Parque Luminico de la Ciudad de
San Miguel, segln el siguiente detalle:

a)

b)

No se realiz6 en forma adecuada la etapa de planificacién y formulacién del
proyecto, ya que se presentd una carpeta técnica para ser utilizada en la
sustituciéon del parque Luminico de la Ciudad de San Miguel, la cual carecié de
la siguiente documentacion técnica:

v" No incluye presupuesto oficial, solamente se contiene un total consolidado
por $10,111.245.65, con las cantidades de luminarias por potencia luminaria
a cotizar y las cantidades de brazos y materiales para luminarias a cotizar.

¥ No incluye memoria de calculo, ni costos unitarios por item, y solamente se
incluye el consolidado de obra a ejecutar.

v No se encontraron croquis o planos que permitan determinar las zonas en
que se divide la Ciudad de San Miguel, con las calles, colonias, cantones,
etc., en las que serian colocadas las luminarias.

v No se encontraron croquis, planos o detalle pormenorizado de la ubicacién
de la cantidad de luminarias existentes por zona, ni la ubicaciéon de las
lamparas existentes por el tipo de potencia luminaria, solamente se
encontraron nimeros totales de luminarias por potencias de 175w Mercurio,
250 w Sodio, 400 w Sodio.

v No se encontraron croquis, planos o listados con detalle pormenorizado de
la ubicacién y cantidad de luminarias a sustituir, por zona, ni la ubicacién de
las lamparas a sustituir por el tipo de potencia luminaria, solamente se
encontraron nimeros totales de luminarias por potencias de 60W LED (que
sustituiran a las luminarias de 175w Mercurio existentes), 120 w LED (que
sustituiran las luminarias de 250 w Sodio), y 200w LED (que sustituiran a
las luminarias de 400 w Sodio).

El Supervisor del proyecto y el Administrador del Contrato realizaron un
trabajo deficiente, identificandose los siguientes incumplimientos de sus
responsabilidades:

v" No se desarrollaron informes técnicos, ni se efectué el adecuado control
del registro de las desinstalaciones, sustituciones e instalaciones de
nuevas luminarias en el proceso de la obra, de acuerdo a sus
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responsabilidades y con base al cumplimiento de los documentos
contractuales del proyecto.

Se Aprobaron las BITACORAS presentadas por el contratista CEFINCO
S.A de CV, a pesar de contar con deficiencias como: falta de lugares de
ubicacién de las instalaciones y desinstalaciones de luminarias, falta de
informacién de la codificacion de las lamparas y falta de listados
pormenorizados).

El Supervisor no present6é informes técnicos de supervision, ni informe de
avance de la ejecucion del contrato, durante la ejecuciéon de la obra, el
supervisor no ejecuto el adecuado registro de la obra de acuerdo a sus
responsabilidades y no exigié al contratista croquis, planos ni el detalle
pormenorizado de las luminarias instaladas y desinstaladas, acorde a los
requerimientos de los documentos contractuales, aprobando las bitacoras
incompletas de campo entregadas por el contratista, resultando en falta de
control durante la implementacioén del proyecto.

c) Se efectu6 el acta de recepcion final del proyecto, no obstante
incumplimientos del Contratista, como la falta de entrega del detalle
pormenorizado de todas las luminarias instaladas o desinstaladas en el

d)

proyecto, ni el control exigido acorde a los documentos contractuales.

A pesar de la falta de controles en la instalaciéon de luminarias del proyecto
contractual original, ya que no se presentaron planos, croquis o listados que
permitieran determinar en qué lugares especificos se instalé cada luminaria, la
Administracion aprobé la Orden de Cambio No.1 consistente en 1,500
luminarias adicionales (incluyen brazos metalicos y mano de obra), sin
justificar mediante la presentaciéon de respaldos, el detalle de los lugares en
los que se necesitarian ubicar las luminarias requeridas. El detalle de la Orden

de Cambio es el siguiente:

DESCRIPCION CANT. P/U TOTAL
Luminarias LED de 60 W 1000 |$ 47245 | $ 472,450.00
Luminarias LED de 120 W 300 $ 78048 | $ 234,144.00
Luminarias LED de 200 W 200 $1,250.95 | $ 250,190.00
SUB TOTAL $ 956,784.00
Brazos de extension y sus materiales de anclaje, nuevos,
longitud 1.25MT por 1 /2 pulgadas de diametro 1500 |$ 1250 | § 18,750.00
Mano de obra por instalacion 1500 |$ 25.00 | $ 37,500.00
Total Orden de Cambio No. 1 (monto a financiar en
8 afos) $1,013,034.00
MONTO INTERESES al 5% anual EN 8 ANOS $ 218,150.93
TOTAL ORDEN DE CAMBIO $1,231,193.93
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Ademas, la aprobacion de la Orden de Cambio no consideré los siguientes
aspectos:

e Los Reportes Diarios de Instalaciones adolecian de falta de detalle con
respecto a las luminarias instaladas y no habia croquis, planos o un listado
de ubicacion especifica de las luminarias ya instaladas al momento de la
solicitud de Orden de Cambio

¢ No se consideré el inventario en bodega de la entrada y salida de lamparas
originalmente adquiridas para stock, ni su lugar especifico de instalacion.
(1000 luminarias del proyecto contractual se incluian para inventario)

e No se considero6 la falta de planos, croquis, listados de ubicacién especifica
de las luminarias que segun la solicitud de OC se consideraban con
iluminacién insuficiente como para justificar una modificacién contractual.

e No se consider6 el desglose de la cantidad de lamparas que se planificaba,
segln la Orden de Cambio para cubrir espacios oscuros y la cantidad para
stock.

Normativa incumplida para el literal a)

Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administraciéon Pablica

Responsabilidades de los Solicitantes

Art. 20 Bis.- Para efectos de esta Ley se entendera por solicitantes, las unidades
o dependencias internas de la institucién que requieran a la UACI la adquisicion
de obras, bienes o servicios. Estos deberan realizar los actos preparatorios de
conformidad a las responsabilidades siguientes:

a) Garantizar que las necesidades de obras, bienes y servicios, estén
incorporadas en la Programacion Anual de Adquisiciones y Contrataciones;

b) Elaborar la solicitud de las adquisiciones y contrataciones de obras, bienes o
servicios, la cual debera acompanarse de las especificaciones o caracteristicas
técnicas de las mismas, asi como toda aquella informacién que especifique el
objeto contractual y que facilite la formulacion de las bases de licitacion;

c) Determinar las necesidades de obras, bienes y servicios; asimismo, realizar
investigaciones del mercado que le permitan hacer los andlisis y estudios
necesarios para verificar la viabilidad técnica, econémica, financiera, social o
ambiental, necesaria para que la adquisicién pueda realizarse;

d) Enviar a la UACI las solicitudes de las adquisiciones y contrataciones, de
acuerdo a la Programaciéon Anual de Adquisiciones y Contrataciones;

e) Adecuar conjuntamente con la UACI, las bases de licitacion o de concurso,
tomando en cuenta lo dispuesto en la presente Ley, segln el tipo de contratacion
a realizar;
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REGLAMENTO DE LEY DEL FONDO PARA EL DESARROLLO ECONOMICO Y
SOCIAL DE LOS MUNICIPIOS

Articulo. 12, parrafo tercero. “Los proyectos deben ser formulados de
conformidad a las normas técnicas de elaboraciéon de proyectos, contenidas en

las guias proporcionadas por el Fondo de Inversién Social para el Desarrollo
Local de El Salvador.”

La Guia-FISDL, GUIA FORMULADOR 300-DESCRIPCION DEL CONTENIDO
DE LA CARPETA TECNICA, sefiala:

1. ASPECTOS GENERALES DEL SUBPROYECTO

A. INFORMACION GENERAL DEL SUBPROYECTO

1. Portada

1.1Nombre y Ubicacion (Nombre que debe tener el subproyecto para ser

identificado facilmente, asi como también Lugar y sitio exacto donde se
llevara a cabo.

1.2Monto del Subproyecto
1.3Cédigo del Subproyecto (Dato que sera asignado por el FISDL)
Profesionales Responsables de la Formulacién, Revision y Aprobacion.

2. Antecedentes
¢ Debera contener un diagnéstico de la problematica
¢ Poblacién beneficiaria
Cdémo surge el problema? Qué efectos causa?
Cémo afecta a la colectividad?
Qué se ha hecho al respecto para afrontar dicha problematica?
Cual es la situacion socioeconémica de la poblacién beneficiada?

;Cual es el problema y en que medida este proyecto resolvera dicha
problematica?

¢ Cual sera la poblacién beneficiada directamente e indirectamente?
(Este formato debera ser llenado por el Formulador basado en datos

proporcionados por la Comunidad a través de la Alcaldia Municipal y/o las
organizaciones comunitarias involucradas).

3. Prefactibilidad / Perfil del Subproyecto
e Datos basicos generales.
e Caracteristicas del problema.
e Descripcion del subproyecto.
¢ Beneficiados.

e Modalidad de ejecucion.

e Posibles impactos ambientales y medidas de conservacion.
e Factibilidades otorgadas por los entes rectores.

¢ Confirmacion aspectos legales (propiedad del terreno).
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Presupuesto.

Cronograma de actividades.

Croquis de Localizacién del Subproyecto.
Fotografias

2. ASPECTOS ESPECIFICOS DEL SUBPROYECTO
A. INGENIERIA DEL SUBPROYECTO
1. Descripcién del subproyecto.
2. Presupuesto por Componente (Resumen)
3.Cronograma de Trabajo
4.Planos y Disefios Constructivos (Por tipologia de Subproyecto)
5.Memoria de Calculo
6. Especificaciones Técnicas
7.Estudios de suelos, hidrolégicos o hidraulicos (cuando se requieran)
8.Plan de Oferta y Presupuesto Oficial
9. Aporte de la Alcaldia Municipal
10.Aporte de la Comunidad
11. Presupuesto de Supervision
12. Presupuesto de Operacién y Mantenimiento
13.Ficha simplificada para Estudios de Impactos Ambientales
Certificacion de Aprobacién de Planos o Comprobante de que la
documentaciéon para la obtencién de permisos de construcciébn y otros
necesarios para la futura realizacién de la obra esta en tramite

BASES DE LICITACION PARA EL PROYECTO SUMINISTRO DE LUMINARIAS
LED PARA SER UTILIZADAS EN LA SUSTITUCION DEL PARQUE LUMINICO
DE LA CIUDAD DE SAN MIGUEL

OBJETO DE LA LICITACION

“El suministro, tanto de las luminarias como de los materiales para su instalacién,
asi como la sustitucion y ampliacién en referencia, debera ser FINANCIADO EN
SU TOTALIDAD POR EL CONTRATISTA, quien debera otorgar un plazo maximo
de OCHO ANOS para que el Municipio de San Miguel amortice la totalidad de la
inversiéon de acuerdo al ANEXO 7 FLUJO DE EFECTIVO de estas bases de
licitacién.

La amortizacion de la inversidon debera iniciarla el Municipio de San Miguel
sesenta dias posteriores a la fecha del acta de recepcion final.”

4. RECUPERACION DE INVERSION.
El Municipio de San Miguel transferirA mensualmente al contratista, la cuota que
exprese en su oferta, la cual en ningiin caso debera ser mayor al ochenta por
ciento (80%) del ahorro generado por el uso de la nueva tecnologia LED
tomando de base la facturacién por el ¢
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El plazo para que el Municipio de San Miguel retorne la inversién al contratista no
debera ser superior a ocho afios y éste iniciara a contarse sesenta dias después
de la fecha del Acta de Recepcidn Final del proyecto.
El Municipio de San Miguel. Iniciard a amortizar la inversién sesenta dias
después de efectuado la recepcion final del proyecto.

Normativa incumplida para el literal b)

LEY DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA

Articulo 82 Bis. Administradores de Contratos

“La unidad solicitante propondra al titular para su nombramiento, a los
administradores de cada contrato, quienes tendran las responsabilidades
siguientes:

a) Verificar el cumplimiento de las clausulas contractuales; asi como en los
procesos de libre gestidén, el cumplimiento de lo establecido en las érdenes de
compra o contratos;

b) Elaborar oportunamente los informes de avance de la ejecucion de los
contratos e informar de ello tanto a la UACI como a la Unidad responsable de
efectuar los pagos o en su defecto reportar los incumplimientos.”

Art. 105 “Los contratos para la construcciéon de obras que la Administracion

Publica deba formalizar, sean de disefio, construccién o supervision, deberan

incluir en sus respectivos instrumentos contractuales, ademas de lo sefialado en

el articulo anterior lo siguiente:

a)La autorizacién ambiental, de salud, municipal o cualquier otra que por su
naturaleza la obra necesita antes de iniciar su construccion;

b)EIl estudio previo que se realizé y que demostré la factibilidad de la obra. Si el
constructor no teniendo intervencion en el disefio, o el supervisor de la obra,
manifiesta su desacuerdo con el disefio proporcionado por la institucion, podra
dentro del proceso de licitacidon respectivo, presentar una opcién mas
favorable para la obra a contratar. El plazo y etapa para dicha presentacion se
regulara en las bases de licitacion;

c)La declaracion del contratista o contratistas, que conoce y esta de acuerdo
con el disefio proporcionado por la institucién, siendo factible realizarlo con los
materiales, precio y plazo convenido;

d)Cualquier otra que se establezca en el Reglamento de la presente Ley, bases
de licitaciéon o especificaciones técnicas.

Art. 110 Seguimiento de la Ejecucion

“Sin perjuicio de lo pactado en los contratos de supervision de obras publicas,
adicionalmente las instituciones deberan designar a los administradores de
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contratos, para comprobar la buena marcha de la obra y el cumplimiento de los
contratos.”

Art 122.- Vicios o Deficiencias - “Si durante el plazo de la garantia otorgada por el
fabricante o contratista de los bienes o servicios suministrados, se observare
algun vicio o deficiencia, el administrador del contrato debera formular por escrito
al suministrante el reclamo respectivo y pedira la reposicién de los bienes o la
correspondiente prestacion del servicio.”

Art.151 - Prohibicién por Aceptacioén de Obras,

“Se prohibe a los funcionarios, empleados publicos y municipales designados
para ejercer funciones de supervisiéon, aceptar la obra, el bien o el servicio
contratado en condiciones diferentes a las establecidas en el contrato o
documentos contractuales, so pena de responder por los dafios o perjuicios.”

Las Bases de Licitacibn aprobadas para el proyecto Suministro de Luminarias
LED para ser utilizadas en la sustitucion del Parque Luminico de la Ciudad de
San Miguel, establecen que: “5. REQUISITOS DEL SISTEMA DE
INFORMACION DEL ALUMBRADO PUBLICO

La informacién de la infraestructura del alumbrado publico del municipio debera
cumplir con los siguientes objetivos:

Permitir el control del inventario de la informaciéon del servicio de alumbrado
publico del municipio. La informacién sera la correspondiente a la infraestructura
existente incluida la relacionada con todos los componentes del sistema de
alumbrado publico. En terreno cada iluminaria debera estar marcada e
identificada con un numero Unico de rotulo registrado en la base de datos de la
infraestructura del sistema de alumbrado Publio del Contratista y vinculado la
base de datos del Catastro del Municipio. El rotulo se instalara en cada poste de
la luminarias a una altura minima de 5.00 mts. Dicho rotulo debera ser refractivo
y podra ser tipo stiker o de cualquier material que sea resistente a la intemperie y
condiciones contaminantes del entorno, el cual debera estar ubicado en un lugar
visible al usuario y colocado de manera segura, asi mismo contendra impresa la
siguiente informacién:

Numero correlativo

La zona catastral a la que pertenece

Indicativo de la tecnologia luminica

Potencia de la luminaria

Ejemplo: 20-Z3-LED120
Luminaria N° 20 ubicada en la Zona 3, tecnologia LED de 120W

5.2. Entregar un reporte con el detalle de las luminarias instaladas, ordenado por
zonas y conforme a la codificaciéon planteada en el numeral anterior; dicho
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El Art. 57 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece que: “Los
servidores de las entidades y organismos del sector publico que administren
recursos financieros o tengan a su cargo el uso, registro o custodia de recursos
materiales, seran responsables, hasta por culpa leve de su pérdida vy
menoscabo.”

Normativa incumplida para el literal ¢)

REGLAMENTO DE LA LEY DEL FONDO PARA EL DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL DE LOS MUNICIPIOS

Art. 12: “Los Concejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar
eficientemente los recursos asignados en una forma transparente, en caso

contrario responderan conforme a la ley pertinente por el mal uso de dichos
fondos”.

LEY DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA.

Art.151- Prohibicién por Aceptacién de Obras,

“Se prohibe a los funcionarios, empleados publicos y municipales designados
para ejercer funciones de supervision, aceptar la obra, el bien o el servicio
contratado en condiciones diferentes a las establecidas en el contrato o
documentos contractuales, so pena de responder por los dafios o perjuicios.”

Art. 152 .- INFRACCIONES GRAVES.

“Se consideraran infracciones graves las siguientes: Literal b) Recibir o dar por
recibidas obras, bienes o servicios que no se ajusten a lo Pactado o contratado,
o que no se hubieren ejecutado.”

Las Bases de Licitacién aprobadas para el proyecto Suministro de Luminarias
LED para ser utilizadas en la sustitucion del Parque Luminico de la Ciudad de
San Miguel, establecen que: “5. REQUISITOS DEL SISTEMA DE
INFORMACION DEL ALUMBRADO PUBLICO

La informacién de la infraestructura del alumbrado publico del municipio debera
cumplir con los siguientes objetivos:

Permitir el control del inventario de la informaciéon del servicio de alumbrado
publico del municipio. La informacién sera la correspondiente a la infraestructura
existente incluida la relacionada con todos los componentes del sistema de
alumbrado ptblico. En terreno cada iluminaria debera estar marcada e
identificada con un numero Unico de rotulo registrado en la base de datos de la
infraestructura del sistema de alumbrado Publico del Contratista y vinculado la
base de datos del Catastro del Municipio. El rotulo se instalara en cada poste de
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la luminarias a una altura minima de 5.00 mts. Dicho rotulo debera ser refractivo
y podra ser tipo stiker o de cualquier material que sea resistente a la intemperie y
condiciones contaminantes del entorno, el cual debera estar ubicado en un lugar
visible al usuario y colocado de manera segura, asi mismo contendra impresa la
siguiente informacioén:

Numero correlativo

La zona catastral a la que pertenece

Indicativo de la tecnologia luminica

Potencia de la luminaria

Ejemplo: 20-Z3-LED120

Luminaria N° 20 ubicada en la Zona 3, tecnologia LED de 120W

5.2. Entregar un reporte con el detalle de las luminarias instaladas, ordenado por
zonas y conforme a la codificacién planteada en el numeral anterior; dicho
reporte sera entregado al Supervisor o a quien delegue el Municipio de San
Miguel.”

CONTRATO CEFINCO SA DE CV. DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LA
SOCIEDAD CONTRATISTA

2) OBLIGACIONES La sociedad contratista estara obligada a:

a) Cumplir total y plenamente las condiciones establecidas en las bases de
licitacion, asi como lo ofrecido tanto en su oferta como en cualquier otra
manifestacion formal documentada que haya aportado adicionalmente durante el
proceso de licitacibn o aceptado en la formalizacién o ejecucion del presente
contratos. Para los efectos se entendera como manifestacion formal
documentada, aquellas como la oferta, adendas, enmiendas, consultas,
notificaciones y cualquier otro tipo de documento elaborado por la Sociedad
Contratista sobre la contratacion del suministro

g) Suministrar la informacion necesaria para el eficaz desemperio de las labores
del supervisor nombrado por el Municipio de San Miguel.

0) La Sociedad Contratista debera entregar al Municipio de San Miguel, las
luminarias que se vaya sustituyendo, dicha entrega se realizara mediante
entregas parciales en el lugar que la Municipalidad lo indique.

V1) OBLIGACIONES Y DERECHOS DEL MUNICIPIO, 1) DERECHOS

b) El Municipio de San Miguel o a quien este delegue, supervisara la ejecucién
del contrato.

c) En virtud del derecho de supervision inobjetable, establecido en el literal
anterior, el Municipio de San Miguel tiene la potestad de aplicar los términos
contractuales y la Sociedad contratista estd especialmente obligada a corregir
cualquier desajuste respecto del cumplimiento exacto de las obligaciones
pactadas

2) OBLIGACIONES

¢) La Municipalidad entregara al Contratista la informacion que sea necesaria
para punto de ubicacién fisicade la i To
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VIl) SUPERVISION Y CONTROL

El suministro objeto de este contrato podra ser sometido a supervision y control
del Municipio, debiendo la sociedad contratista dar todas las facilidades para ello
y proporcionar la informacién que le sea solicitada. A tal efecto el Municipio podra
nombrar un supervisor interno, quien tendrd a su cargo la revisién y tendra
autoridad para rechazar tanto las luminarias como los brazos de extensién y
materiales de anclaje, si estos no se ajustan a las especificaciones técnicas
establecidas en las Bases de Licitacion.

Normativa incumplida para el literal d)

LEY DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA.

Art. 20 Bis. - Responsabilidades de los Solicitantes.

“Para efectos de esta Ley se entendera por solicitantes, las unidades o
dependencias internas de la institucion que requieran a la UACI la adquisicion de
obras, bienes o servicios. Estos deberan realizar los actos preparatorios de
conformidad a las responsabilidades siguientes:

...c) Determinar las necesidades de obras, bienes y servicios; asimismo realizar
investigaciones del mercado que le permitan hacer los anadlisis y estudios
necesarios para verificar la viabilidad técnica, econdémica, financiera, social o
ambiental, necesaria para que la adquisicién pueda realizarse.”

Art. 83-A Modificacion de los Contratos.

“La institucion contratante podra modificar los contratos en ejecucion regidos por
la presente Ley, independientemente de su naturaleza y antes del vencimiento
de su plazo, siempre que concurran circunstancias imprevistas y comprobadas.
Para el caso de los contratos de ejecucion de obra, podra modificarse mediante
ordenes de cambio, que deberan ser del conocimiento del Concejo de Ministros o
del Concejo Municipal, a mas tardar tres dias habiles posteriores al haberse
acordado la modificacién; la notificacion al Concejo de Ministros no sera aplicable
a los Organos Legislativo y Judicial.

Para efectos de esta Ley, se entenderad por circunstancias imprevistas, aquel
hecho o acto que no puede ser evitado, previsto o que corresponda a caso
fortuito o fuerza mayor.

La comprobacién de dichas circunstancias, sera responsabilidad del titular de la
institucion.”
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REGLAMENTO DE LA LEY DEL FONDO PARA EL DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL DE LOS MUNICIPIOS

Art. 12: “Los Concejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar
eficientemente los recursos asignados en una forma transparente, en caso
contrario responderan conforme a la ley pertinente por el mal uso de dichos
fondos”.

LEY DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

Art. 57.- Responsabilidad directa,

“Los servidores de las entidades y organismos del sector publico que administren
recursos financieros o tengan a su cargo el uso, registro o custodia de recursos
materiales, seran responsables, hasta por culpa leve de su pérdida y
menoscabo.”

EL CODIGO MUNICIPAL

Art. 31: “Son obligaciones del Concejo: ...4. Realizar la administracion Municipal
con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia. 5. Construir las obras
necesarias para el mejoramiento y progreso de la comunidad y la prestacion de
servicios publicos locales en forma eficiente y econdmica”.

DOCUMENTOS CONTRACTUALES

CONTRATO CEFICO SA DE CV - IX MODIFICACIONES:

“Cualquier reforma a los alcances de este contrato solo podra hacerse por
escrito, por acuerdo mutuo de las partes y previa autorizacion del Concejo
Municipal de la ciudad de San Miguel, constituyendo tales reformas anexos al
presente contrato y sefialandose expresamente si tales reformas significan
prorroga o modificaciones y detallando tales circunstancias de manera escrita y
pormenorizada.”

Las Bases de Licitacion aprobadas para el proyecto Suministro de Luminarias
LED para ser utilizadas en la sustitucién del Parque Luminico de |la Ciudad de
San Miguel, establecen que: “5. REQUISITOS DEL SISTEMA DE
INFORMACION DEL ALUMBRADO PUBLICO

La informacion de la infraestructura del alumbrado publico del municipio debera
cumplir con los siguientes objetivos:

Permitir el control del inventario de la informacién del servicio de alumbrado
publico del municipio. La informacién sera la correspondiente a la infraestructura
existente incluida la relacionada con todos los componentes del sistema de
alumbrado publico. En terreno cada iluminaria deberd estar marcada e
identificada con un numero Unico de rotulo registrado en la base de datos de la
infraestructura del sistema de aIurp/f u\blio del Contratista y vinculado Ila
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base de datos del Catastro del Municipio. El rotulo se instalara en cada poste de
la luminarias a una altura minima de 5.00 mts. Dicho rotulo debera ser refractivo
y podra ser tipo stiker o de cualquier material que sea resistente a la intemperie y
condiciones contaminantes del entorno, el cual debera estar ubicado en un lugar
visible al usuario y colocado de manera segura, asi mismo contendra impresa la
siguiente informacién: Numero correlativo, La zona catastral a la que pertenece,
Indicativo de la tecnologia luminica; Potencia de la luminaria, Ejemplo: 20-Z3-
LED120, Luminaria N° 20 ubicada en la Zona 3, tecnologia LED de 120W.

5.2. Entregar un reporte con el detalle de las luminarias instaladas, ordenado por
zonas y conforme a la codificacion planteada en el numeral anterior; dicho
reporte sera entregado al Supervisor o a quien delegue el Municipio de San
Miguel.”

Las deficiencias fueron originadas por las siguientes situaciones:

Literal a)
v La Jefe de la UACI, admitié la presentacion de una Carpeta Técnica
incompleta.

v' El Supervisor y el Administrador del contrato, no realizaron lo siguiente:

o No manifestaron su desacuerdo por las deficiencias de la carpeta técnica
del proyecto: entre ellas, la falta de croquis, planos, detalles
pormenorizados de ubicacion de las instalaciones de luminarias, no
realizaron actividades de control durante su ejecucibn para dar
cumplimiento a la elaboracion del detalle pormenorizado de los documentos
contractuales, necesarios para el control de la ejecucion.

e No solicitaron croquis o planos con el detalle pormenorizado para la
ubicacién de las luminarias totales, ni por tipo de luminaria, informacién que
debiese haber estado incluida en la Carpeta Técnica del proyecto
“SUMINISTRO DE LUMINARIAS LED PARA SER UTILIZADAS EN LA
SUSTITUCION DEL PARQUE LUMINICO DE LA CIUDAD DE SAN
MIGUEL, DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL”. Y segun se exige en los
documentos contractuales.

e No exigieron la presentacion del detalle pormenorizado por luminaria
instalada que debid incluir: Numero correlativo, zona catastral a la que
pertenece, indicativo de la tecnologia luminica y potencia de la luminaria, ni
durante el proceso de ejecucion, ni al momento de su Recepcion Final.
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e No solicitaron la presentacion del detalle pormenorizado por luminaria
desinstalada, ni del inventario final en bodega de la Alcaldia Municipal de
San Miguel, al momento del Acta de Recepcién Final.

Literal b)

El Supervisor y el Administrador del contrato, no documentaron las deficiencias
ocurridas en la ejecucidon del proyecto, entre ellas; registro de las
desinstalaciones, sustituciones e instalaciones de nuevas luminarias, croquis y
planos, asi como avalaron bitacoras con deficiencias presentadas por CEFINCO.

Literal c)

El Supervisor y el Administrador del contrato y la Jefa de la UACI, aprobaron el
Acta de recepcidn final, a pesar de no haber estado finalizada la obra, de contar
con desinstalaciones parciales (brazos metalicos de las lamparas desinstaladas,
lamparas nuevas pendientes de instalaciéon) y de no contarse con los controles
adecuados para la recepcién de la misma.

Literal d)

v' El Concejo Municipal aprobé una Orden de Cambio por falta de planificacion,
por el incremento de 1500 luminarias LED con sus brazos metalicos y mano
de obra, presentada por el contratista, sin haber exigido un detalle
pormenorizado de los lugares de instalacion de la obra adicional, ni de la obra
en progreso del contrato original.

Como consecuencia ocurrieron las siguientes situaciones:

a) Existié descontrol en la ubicaciéon de las luminarias por la falta de croquis o
mapeo en la carpeta técnica.

b) Se recibio la obra sin haberse finalizado en su totalidad.

c¢) No existi6 transparencia en la aprobacion de la Orden de Cambio No. 1, al no
justificarse la necesidad o requerimiento por parte de la poblacion,
favoreciendo con ello al contratista quien fue el solicitante principal de su
implementacion.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 25 de agosto de 2014, la Administracion Municipal, manifesté

que:

Comentarios respecto al literal a):

- Al formular la Carpeta del proyecto se disefi6 con el nombre de
“Financiamiento para el cambio df

Wias a LED en el alumbrado publico
oz dug N

‘r
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del Municipio de San Miguel”, la cual fue donada a la Municipalidad, pero al
establecer las Bases de Licitacion se consideré el cambio de nombre a
‘SUMINISTRO DE LUMINARIAS LED PARA SER UTILIZADAS EN LA
SUSTITUCION DEL PARQUE LUMINICO DE LA CIUDAD DE SAN MIGUEL,
DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL”, y no se solicitd el cambio al Formulador
ya que la Municipalidad no cancelé honorarios profesionales por el disefio de
esta. Esto se puede verificar en todo el proceso de Licitacién (Bases de
Licitacién. Publicacién (venta de bases y adjudicacion), Acuerdos Municipales,
Contrato, Fianzas, etc.), lo que confirma que se trata de un solo proyecto.

En el expediente que contiene la Carpeta no incluye Memoria de Calculos, ni
costos unitarios por item, ya que esta parte fue elaborada por el equipo de
trabajo que formuld las Bases de Licitacion y se tienen en anexos fuera de la
carpeta, los cuales ya fueron agregados a esta.

Si existe un plano en digital en el programa (AUTOCAD), el cual en el
momento de la auditoria fue entregado al técnico que formo parte del Equipo
de Auditores de la Corte de Cuentas.

Anexamos: Copia de nota remitida con fecha 09 de abril del 2014, en la cual
en su momento se les entrego a los Auditores de la Corte la informacién en
forma digital.

Se entrega nuevamente el Plano en digital.

En su momento fueron entregados los CROQUIS-PLANOS Y DETALLE
PORMENORIZADO POR COLONIAS DE LA UBICACION DE LA CANTIDAD
DE LUMINARIAS EXISTENTES POR ZONA al técnico de la Corte de
Cuentas, ignoramos los motivos por los cuales no fueron considerados en su
momento para su evaluacién, ya que la informacién que les fue proporcionada
incluia los censos llevados a cabo en conjunto con la EEO y EDESAL, los
cuales contienen un detalle pormenorizado de las colonias donde estaban
ubicadas las luminarias por potencia instaladas.

Anexamos: Detalle pormenorizado de la ubicacién de la cantidad de luminarias
existentes por Colonias y por tipo de potencia; un plano en digital en el
programa (AUTOCAD) el cual muestra el lugar de ubicacién de cada
luminaria.

En su momento fueron entregadas al técnico de la Corte de Cuentas,
ignoramos los motivos por los cuales no fueron considerados para su
evaluacion, ya que la informacién que les fue proporcionada incluia los censos
llevados a cabo en conjunto con la EEO y EDESAL, los cuales contienen un
detalle pormenorizado de la ubicacién en las colonias, calles y avenidas de las
luminarias por potencia a sustituir.

Anexamos:_Copia de nota en donde se entregé la informacién requerida en su
momento; Copias de censos llevados a cabo en conjunto con la EEO y
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EDESAL, que muestran la ubicaciéon por colonias, calles y avenidas de las
luminarias a sustituir.

- Es de hacer mencién que seguln la Ley de Urbanismo y Construccion en sus
articulos 57 y 96 habla sobre las normas minimas de distribucion de
alumbrado publico y para darle cumplimiento a esta ley los proyectos
urbanisticos ejecutados por diferentes empresas les son recibidos por la
Municipalidad, con Luminarias de sodio y Mercurio, que luego estas son
sustituidas por la Municipalidad por luminarias LED del wataje equivalente a
las instaladas por las constructoras, lotificadoras, etc.

Esto obliga a la Municipalidad a contar con un stock de Luminarias LED para
sustituir las luminarias de Sodio y Mercurio de los proyectos urbanisticos
recibidos y/o ampliar el parque luminico. Por tanto no se puede predecir el
lugar donde seran instaladas ya que depende de las peticiones que hagan las
comunidades del municipio, en funcion de sus necesidades; sin embargo si se
cuenta con un control de existencias en el cual se registr6 el ingreso y salida
de cada una de las luminarias.

Anexamos: Copia de los Articulos de la Ley de Urbanismo y Construccion;
copia del control de existencia (Modelo de control de existencias).

- En efecto el formulador por un error coloco en la Carta de Responsabilidad
Profesional sobre Estudios y Disefios, que la carpeta fue elaborada de
acuerdo a los Términos de Referencia de Construccion y Guias Profesionales
por la GFM/FISDL, asimismo se utilizaron formatos FODES por ser los
generalmente utilizados para la formulacién de proyectos; sin embargo
consideramos necesario aclarar que el objetivo principal de este proyecto fue
buscar financiamiento para sustituir el parque luminico del servicio de
alumbrado publico del Municipio de San Miguel utilizando tecnologia LED que
nos permitiera ahorrar consumo energético que nos garantizara ahorro
econémico para cancelar la cuota de financiamiento, la facturacion de energia
y nos quedara un pequefo remanente como ahorro para poder invertir en
proyectos u obras sociales, en ese sentido no requerimos fondos FISDL y
FODES para hacer frente a esta obligacién, lo cual queda claramente
demostrado en el siguiente cuadro:

DETALLE MES/REFERENCIA | PAGO MENSUAL
FACTURACION SIN TECNOLOGIA LE (9,223 LAMPARAS) jun-13 $ 181,341.48
FACTURACION CON TECNOLOGIA LED {10,924 LAMPARAS) jul-14 S 74,910.09
DIFERENCIA MENSUAL $ 106,431.39
CUOTA MENSUAL DE FINANCIAMIENTO $ 75,812.72
AHORRO MENSUAL $ 30,618.67
AHORRO ANUAL $ 367,424.04
AHORRO ESTIMADO PROMEDIO EN 8 ANOS $2939,392.32
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Atendiendo la observacion de la Corte de Cuentas le solicitamos al profesional
que nos apoydé con la carpeta técnica, que nos corrigiera la Carta de
Responsabilidad Profesional sobre Estudios y Disefios, la cual presentamos
en anexo.”

Comentarios respecto a los literales b y c¢):

“En cuanto a la falta de informacién de lugares de ubicacion de las instalaciones
y desinstalaciones de luminarias, la codificaciéon de las lamparas y falta de
listados pormenorizados, a ustedes exponemos que en el momento de Ila
Auditoria todas las Luminarias LED, ya estaban codificadas en el sistema
digitalizado que se tiene en el departamento de alumbrado publico y el cual fue
verificado por el técnico de la corte de cuentas, asi mismo en el momento del
trabajo en campo este se desarrollaba con el mapeo del sistema que cuenta el
Departamento de alumbrado publico y el censo en el cual refleja la cantidad de
lamparas por calles, avenidas, colonias y barrios de este Municipio; cabe aclarar
que para la ubicacién de las lamparas, el sistema actualmente debe estar en
conexién a internet para que me pueda mostrar de manera exacta la colonia,
calle, o avenida donde esta colocada la lampara, sin embargo se esta trabajando
en ingresarle al sistema la informacion lampara por lampara a efecto de contar
con toda la informacién exacta y completa, pero debido a la magnitud del
proyecto estimamos que en plazo de dos meses ya tendriamos toda la
informacién de ubicacion y caracteristicas de cada luminaria en el sistema y que
pueda ser mostrado sin estar conectado a internet.

En cuanto a las labores de la supervision y el administrador de Contratos en
ningln momento dejaron de cumplir con sus responsabilidades, ya que la
bitdcora contiene el detalle pormenorizado de las Lamparas sustituidas,
Instalaciones Nuevas y Lamparas desinstaladas, por las razones antes
expuestas el acta de recepcion final se hizo dentro de los parametros legales ya
que se contaba con un detalle pormenorizado de las luminarias sustituidas,
Instalaciones Nueva y Lamparas desinstaladas.

Anexamos: -Informes técnicos de supervision que contienen anexas las bitacoras
presentadas por el contratista CEFINCO, S. A de C.V y aprobadas por el
Supervisor y Administrador de Contratos; -Informes del Administrador de
Contratos que contienen anexas las bitacoras presentadas por el contratista
CEFINCO, S. A de C.V y aprobadas por el Supervisor y Administrador de
Contratos; -Copia del mapeo impreso del trabajo que se esta realizando lampara
por lampara y como ejemplo la No. 1,269: Que muestra su ubicaciéon: Colonia
Ciudad Pacifica; zona No. 6; modelo: SO 60 watt; serie: 130200901269; No. de
poste. 269; fecha de instalacién: 03/10/13; estado del poste: Bueno; y tipo de
poste: concreto. Asi mismo se anexa copia de ejemplo de la luminaria con 1|
cédigo 1270 de la misma colonia donde muestra el antes, la cual fue levantada
bajo puntos georreferenciados.”
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Comentarios respecto al literal d)

“Cabe mencionar que la Orden de Cambio surgié durante la ejecucion del
proyecto, debido a que en el parque luminico existen espacios o sitios oscuros
por que las interdistancias entre una lampara y otra, son mayores de 50 metros;
y de acuerdo a nuestra legislacién para poder hacer efectivo el cobro por
alumbrado publico no debe haber distancia mayor de 50 metros entre una
lampara y otra, esto obligé a instalar mas lamparas en los espacios mayores a 50
metros, caso contrario la Municipalidad pierde capacidad de poder cobrar;
ademas con mayor iluminacién estamos garantizando una mejor visibilidad
evitando con ello cualquier acto delictivo en estas zonas.

Asi mismo se solicité 1,000 luminarias para mantener un stock para poder cubrir
la demanda de solicitudes de las comunidades que no cuentan con el servicio de
alumbrado publico, tanto en la zona urbana como en la rural.

“Anexamos: Censo de la EEO - Alcaldia-EDESAL, en donde se establece en qué
lugar fue instalado la lampara correspondiente a la Orden de Cambio.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES:

Los comentarios de la Administracibn no subsanan la deficiencia, por las
siguientes razones:

Comentarios relacionados con el literal a).

- Con respecto al nombre de la Carpeta Técnica utilizada para el proyecto y con
base a los anexos y explicaciones presentadas por administracion de la
Municipalidad, se acepta el que la Carpeta Técnica de nombre
"Financiamiento para el cambio de luminarias a LED en el alumbrado publico
de la Ciudad de San Miguel', se utilizé para el proyecto "Suministro de
luminarias LED para ser utilizadas en la sustituciéon del parque luminico de la
Ciudad de San Miguel, Departamento de San Miguel", sin embargo, las
observaciones a las que se hace referencia, estan basadas en el contenido de
la Carpeta Técnica y el énfasis aplicado en el area del Financiamiento y la
ejecucién y control del proyecto.

Segun las explicaciones presentadas, la Carpeta Técnica utilizada para el
proyecto: “Financiamiento para el cambio de luminarias a LED en el
alumbrado publico del Municipio de San Miguel”, no contenia la totalidad de la
informacién requerida para la implementaciéon del proyecto “Suministro de
Luminarias LED, para ser utilizadas en la sustitucion del parque luminico de la
Ciudad de San Miguel, Departamento de San Miguel’, por lo que las
deficiencias de la Carpeta Técnica donada, fueron complementadas por el
Equipo de Trabajo de la Mummpahdada cargo de la Licitacion del proyecto.
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El no proceder a realizar la Carpeta Técnica en su totalidad por parte del
Formulador, generé diferencias en la informacién entre el formulador y la
informaciéon preparada por el Equipo de Trabajo de la Licitacion,
encontrandose discrepancias entre las Hojas de Presupuesto presentadas por
el formulador y el equipo de trabajo de la Municipalidad.

Luego de analizar la informacién presentada, se estima que un 85% del
parque luminico existente que se planificé sustituir, se encuentra localizado en
el plano digital anexado; sin embargo, el no incluir en el croquis el 100% de las
areas consideradas en el proyecto, con la ubicacion del 100% de las
luminarias existentes, a ser sustituidas por luminarias LEDS, muestra
deficiencia en el proceso de planificacion, especificamente en la etapa de
formulacion, ya que la Carpeta Técnica debié incluir los planos actualizados
del 100% de las luminarias existentes y por sustituir, para que al momento de
su implementacion y recepcidn, se contase con los parametros de control
adecuados. De igual forma, el personal de la Municipalidad debi6é solicitar al
formulador de la Carpeta Técnica que entregara toda la informacién requerida,
segun las Guias de Formulacién del FISDL; de esa manera la administracion
hubiese dispuesto de la informacion requerida para la implementacion y
control del mismo.

Con respecto a los comentarios de la administracién, en los que senala ... “el
expediente que contiene La Carpeta no incluye Memoria de Calculos, ni
costos unitarios por item, ya que esta parte fue elaborada por el equipo de
trabajo que formulé las Bases de Licitacion y se tienen en anexos fuera de la
carpeta, los cuales ya fueron agregados a esta...”, aclaramos que en su
momento, se evaludé el presupuesto oficial, memoria de calculo y costos
unitarios presentados por la Municipalidad, en respuesta a las observaciones.

Es de hacer notar, que acorde a lo comentado por la Administracion, la
Carpeta Técnica utilizada para el proyecto, no fue elaborada en su totalidad
por el Formulador, quien tuvo a su cargo la Carpeta Técnica de nombre:
"Financiamiento para el cambio de luminarias a LED en el alumbrado publico
de la Ciudad de San Miguel", realizada con énfasis en el financiamiento y que
parte de la Carpeta utilizada para el proyecto, fue responsabilidad del Equipo
de Trabajo que formul6 las Bases de Licitaciéon, y que provocod que ésta
presentara deficiencias.

Al evaluar la Hoja de Presupuesto anexa como respuesta a las observaciones,
la cual fue preparada por el Equipo de Trabajo que Formulé las Bases de la
Licitacion y, al contrastarla con el Presupuesto del Formulador, incluido
originalmente en la Carpeta Técnica del proyecto, se observan diferencias, las
cuales se muestran a continuacion :
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(PRESURULSTO GARPETA PARA | . HOJADE PRESUPUESTO N
DESCRIPCION FINANCIAMIENTO) (RESPUESTA OBSERVACIONES) | DIFERENCIAS
CANT. P/U TOTAL CANT. PIU TOTAL
LUMINARIAS PARA
SUSTITUIR
LUMINARIAS LED DE NO SE
60 W 7514| ENCON 7514| $450.00 | $3381,300.00
LUMINARIAS LED DE TROEL
1920 W 1206 | DESGLO 1208 | $1:150.00 | $1389,200.00
LUMINARIAS LED DE SE DE NO SE
200 W 503 | PRECIOS | ENCONTRO 503 | $1:350.00| 3679,050.00
| LUMINARIAS PARA UNITA EL TOTAL
AMPLIACIONES RIOS, NI | PORTIPO
LUMINARIAS LED DE EL DE
50 W 800| CALCU | LAMPARA gop | $450.00| $360,000.00
LUMINARIAS LED DE LO DE
120 W 100 | PRECIOS 100 | $1.150.00 | $115,000.00
LUMINARIAS LED DE UNITA
500 W 100| RiOS. 100 | $1.350.00 | $135,000.00
I SUB TOTAL SIN VALOR[ SIN VALOR $6059,550.00
BRAZOS Y
MATERIALES PARA
LUMINARIAS
BRAZOS DE NO SE
EXTENSION Y SUS ENCON
MATERIALES DE TROEL
ANCLAJE,NUEVOS, 2 500 | DESGLO 2500 $17.00 | $42,500.00
LONGITUD 1.25MT ' SE DE NO SE '
POR 1 1/2 PULGADAS PRECIOS | ENCONTRO
DE DIAMETRO UNITA EL TOTAL
BRAZOS DE RIOS, NI |POR
EXTENSION Y SUS EL BRAZOS DE
MATERIALES DE CALCU | EXTENSION
ANCLAJE,NUEVOS, 1 000 | LO DE 1.000 $28.00 | $28,000.00
LONGITUD 2.50MT ' PRECIOS '
POR 1 1/2 PULGADAS UNITARI
DE DIAMETRO 0S.
SUB TOTAL Sin valor Sin valor $70,500.00
TOTAL MATERIALES $ 5,974,551.00 1$6,130,050.00 $155,499.00
CARPETA TECNICA EXPEDIENTE HOJA DE PRESUPUESTO
(PRESUPUESTO CARPETA PARA | prop(ESTA OBSERVACIONES)
DESCRIPCION FINANCIAMIENTO) DIFERENCIAS
CANTID CANTID
AD P/U TOTAL AD P/U TOTAL
MANO DE OBRA POR
INSTALACION
MANO DE OBRA POR
INSTALACION 9.223 $2,160,000.00 9.223 $753,030.78
TOTAL $2,160,000.00 $753,030.78 [$1,406,969.22
ADMINISTRACION $813,455.00 1§ 2,064,924.23] ($1,251,469.23
VA $1163,240.65 ~ [$1163,240.65 $0.00
TOTAL CON IVA P
INCLUIDO 10,111,246.65 10,111,245.66, -

A continuacién se incluye un resumen con las principales diferencias
encontradas entre la Carpeta Técnica del Formulador, con respecto a la Hoja
de Presupuesto elaborada por el Equipo a cargo de la Licitacién, la cual fue
presentada en respuesta a las observaciones.
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CARPETA TECNICA HOJA DE
EXPEDIENTE PRESUPUESTO
(PRESUPUESTO (RESPUESTA DIFERENCIAS ENCONTRADAS
DESCRIPCION CARPETA OBSERVACIONES)
FINANCIAMIENTO)
TOTAL CARPETA TOTALES (%) (%)
TECNICA PRESUPUESTO
MATERIALES $ 5974,551.00 | $ 6130,050.00 | $ 155499.00| 3%
MANODE OBRA | § 2160,000.00 | $ 753,030.78 | ($1,406,969.22) | (:65%)
COSTO INDIRECTO| $  813,455.00 | § 2064,92423 | $1,261,469.23| 154%
IVA $ 1163,24065 | § 1163,24065 | $ 0.00] 0%
TOTAL COSTOS | §10111,246.65 | $10111,245.66 | (S 0.99) 0%

Las principales variaciones son:

o Materiales: diferencia positiva por $155,499.00, equivalente a un +3%
superior al valor de la Carpeta Técnica elaborada por el formulador.

e Mano de obra: diferencia valor negativo de ($1,406,969.22), equivalente a un
valor (65%) inferior con respecto al presupuesto de la Carpeta Técnica
elaborada por el formulador.

e Costos de administracién o costos indirectos: diferencia valor positivo de
$1,251.469.23, equivalente a un +154% con respecto al valor de la Carpeta
Técnica del formulador.

¢ No se encontraron diferencias en el Costo Total del Proyecto y su IVA.

Seguln se explica en los anteriores cuadros, al realizar un comparativo, la Hoja
de Presupuesto, muestra diferencias significativas en los rubros de Mano de
Obra (-$65%) y Costos Indirectos +154% y +3% de diferencias en el item
Materiales, con respecto a la Carpeta Técnica del formulador utilizada en el
proyecto.

En cuanto la afirmacién de la Administracién, respecto a que la presentd copia
de un plano digital en programa AUTOCAD, que incluye el croquis con las
principales calles, avenidas, colonias, etc. del area urbana de San Miguel,
verificamos que éste no incluye las zonas aledafas a la ciudad; es decir, que
no contiene la totalidad de zonas descritas en el alcance del proyecto.

- El plano o croquis antes mencionado incluye |a ubicacién de las lamparas por
el tipo de potencia luminaria existentes previo a la sustitucién por luminarias
LED: 175w, 250w y 200w, potencia luminaria de las luminarias de mercurio y
sodio a sustituir por luminarias LEDS, dentro del area urbana de la ciudad de
San Miguel, mostrando la cobertura de aproximadamente un 85% del
proyecto. :
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- Al revisar los censos de la Empresa Eléctrica de Oriente (EEO) y de la
Empresa Distribuidora Eléctrica Salvadorefia (EDESAL), se comprobé que los
mismos si incluyen de forma general los nombres de la totalidad de las areas
del alcance del proyecto, sin embargo, no incluye listados pormenorizados por
luminarias y, en las areas no incluidas en el plano digital, no es posible
localizar la ubicacion exacta de las l[amparas existentes o por sustituir.

- Al evaluar la copia del plano en digital entregada en respuesta a las
observaciones, se acepta que la administracion disponia del mismo durante el
proceso de sustitucion, y que éste comprendia del aproximadamente 85% de
las zonas en que se divide la ciudad de San Miguel, y de las luminarias
existentes, con ubicacion especifica de cada luminaria de las calles, colonias,
cantones.

Por lo anterior, se concluye que el plano digital entregado (en programa
AUTOCAD), no comprende el 100% de las areas del alcance del proyecto,
solamente el 85% de las areas totales, encontrandose Unicamente el area
urbana de San Miguel, por lo que a pesar de formar parte del alcance del
proyecto de sustitucion del parque luminico de la Ciudad de San Miguel, los
alrededores de la ciudad, aproximadamente el 15%, no se encuentran
incluidas en el plano digital de las luminarias existentes y por sustituir.

Comentarios relacionados con el literal b y c).

Se revisé la informacion contenida en la “Copia del mapeo impreso del trabajo
que se esta realizando lampara por lampara”, incluida como respuesta a las
observaciones, la cual es un extracto del programa de computadora revisado en
visita técnica del dia 20 de agosto de 2014, fecha en la que fue posible
corroborar que la Municipalidad ya tiene en proceso un programa que incluira los
controles con el detalle pormenorizado de las Iuminarias instaladas y
desinstaladas, con los detalles por luminaria acorde a los requerimientos de los
documentos contractuales. Se explicé que dichos controles ya se encontraban en
proceso al momento de [a Recepcién de la Obra.

Ademas, tal como lo manifiesta la Administracién, al sefalar que presenté en
fecha 9 de abril de 2014, el inventario de lamparas sustituidas (luminarias viejas)
y en formato digital en AUTOCAD, el mapa de ubicaciéon de dichas lamparas,
agregando que, en relacién al mapeo de las luminarias nuevas, se esta en
proceso de actualizacién y que en todo caso el mapeo coincide en un 85% con el
mapeo antiguo; confirma, que en esa fecha, posterior a la recepcion del proyecto
realizada el 28 de marzo de 2014, el mapeo de las luminarias nuevas se
encontraba en proceso de actualizacion, por lo que al momento de la evaluacién
técnica se podia verificar Gnicamente las luminarias sustituidas e incluidas en el
croquis digital de AUTOCAD, el cual no estaba actualizado y contaba Unicamente
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con la informacion de las luminarias pre-existentes, del area metropolitana de la
ciudad de San Miguel.

La informacién contenida en el programa de Mapeo, que se encuentra en
proceso de actualizacion, permitira, segin la Administracién, realizar un control
adecuado de las diferentes luminarias instaladas durante el proyecto “Suministro
de luminarias LED, para ser utilizadas en la sustitucion del parque luminico de la
ciudad de San Miguel, Departamento de San Miguel’. En dicho programa es
posible revisar la ubicacién, zona, modelo, No. de serie, No. de poste, fecha de
instalacion, estado y tipo de poste de cada luminaria. No obstante lo anterior,
corroboramos lo afirmado por la Administracién, encontrando que en la
actualidad el programa muestra la informacién tnicamente por internet y describe
la informacién por lampara. No es posible adn elaborar un reporte con el listado
total o parcial de las luminarias instaladas o realizar una busqueda especifica y
obtener un detalle de dicha busqueda, este trabajo se encuentra en proceso.

A la fecha de firma del Acta de Recepcion Final del proyecto, el programa de
MAPEO no se encontraba finalizado y dentro del expediente no se incluye ningun
tipo de informacién que indicase su existencia y en qué etapa de desarrollo se
encontraba al momento de la Recepcion Final.

Al realizar comparativos entre los diferentes datos encontrados en el expediente
del proyecto, se detectaron diferencias entre los mismos. A pesar que las bases
de datos muestran diferentes resultados, la Municipalidad procedié a recibir el
proyecto con el 100% de aceptacién de la obra a satisfaccion, firmando el Acta
de Recepcion final con 0% diferencias con respecto al Contrato de la obra. A
continuacién se muestran los resultados y diferencias encontradas al realizar
comparativos entre:

1. Acta de recepcioén final

2. Contrato de la obra

3. Reporte diario de instalacién de luminarias

4. Censo de Empresa Eléctrica de Oriente (EEO) al 23 de mayo de 2014 (EEO

realiza censos para los cobros de energia eléctrica a la Alcaldia Municipal de
San Miguel, por unidad instalada de luminaria)
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Cuadro comparativo:

INSTALACIONES DESINSTALACIONES
NANO
DESCRIPCION 60w | 120w |200w | TOTAL |17w |250w |400w |LED |TOTAL
120W
RECEPCION FINAL-
RN 7514 | 1206 | 503 | 9223 | 7514 | 1206 | 503 9223
RECEPCION FINAL-
e o 800 | 100 | 100 | 1000
TOTAL CONTRATO
ToTAL o0 8314 | 1306 | 603 | 10223 | 7514 | 1206 | 503 | O | 9223
RECEPCION FINALOC | 1000 300 | 200 | 1500
1;&1" RECEPCION 9314 | 1606 | 803 | 11723 | 7514 | 1206 | 503 | © 0223
2| CONTRACTUAL 9314 | 1606 | 803 | 11723 | 7514 | 1206 | 503 | 0 | 9223
DIFERENCIAS 01 o 0 0 o | 0 | © 0 0

No se reflejan diferencias entre el CONTRATO y el ACTA DE RECEPCION FINAL, sin embargo
al realizar un comparativo entre el control diario de instalaciones vs. acta de recepcion final, si
hay diferencias.

INSTALACIONES DESINSTALACIONES
NANO
DESCRIPCION 60 w | 120w | 200 w| TOTAL |17W | 250w |400w |LED |TOTAL
120W

;ﬁ\m_" RECEPCION | 9314l 1606 | 803 | 11723 | 7514 [1206 | 503 | 0 | 9223

-

CONTROL DIARIO DE

INSTALACION (se

3 incluyen 99 luminarias
LED que solo fueron

trasladadas de un lugar

a otro) LUMINARIAS

9004| 1249 | 606 | 10859 | 7460 | 1199 | 481 99 9239

DIFERENCIAS 310| 357 | 197 | 864 | 54 | -7 | 22 | 99 16
DIFERENCIA REAL
DESCONTANDO
TRASLADO DE 99 -310| -357 | 197 | -864 | 54 | -7 | -22 -83

LUMINARIAS LEDS

Al realizar el comparativo entre RECEPCION FINAL y el CONTROL DIARIO DE INSTALACIONES se
detectan diferencias tanto en instalaciones como en desinstalaciones, al igual que diferencias entre las
distintas potencias luminicas tanto en instalaciones como en desinstalaciones.

1 lﬁm} RECEPCION 0314|1606 |803 |11723 |7514 {1206 |503 |0 0223
CENSO EEO (AL 23

4| Ao 2014 8898|1132 535 |10565 |0 |o |0 |o 0
DIFERENCIAS 416 | 474 |-268 |-1158
CONTROL DIARIO DE ]

3| INSTALACION 0004 (1249 (606 [10859 |7460 1199 |481 |99 (9239
LUMINARIAS
CENSO EEO (AL 23

4| ViAvo 2018 8898|1132 |535 |10565 0
DIFERENCIAS -106 [-117 |-71 -294

Se encuentran diferentes resultados al comparar los datos encontrados en el expediente del
proyecto: RECEPCION FINAL, CONTROL DIARIO DE INSTALACION DE LUMINARIAS Y
CENSO DE LA EEO.
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Se tiene también otro juego de datos que corresponden al proyecto de
MANTENIMIENTO, denominado: SUMINISTRO DE MATERIALES Y MANO DE
OBRA PARA LA REPARACION DEL ALUMBRADO PUBLICO DE LA CIUDAD
DE SAN MIGUEL, el cual fue iniciado en la misma fecha que el proyecto de las
luminarias LED (1 de julio de 2013). Al revisar estos datos con respecto a las
cantidades contractuales del proyecto “SUMINISTRO DE LUMINARIAS LED
PARA SER UTILIZADAS EN LA SUSTITUCION DEL PARQUE LUMINICO DE
LA CIUDAD DE SAN MIGUEL, DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL" se
encuentran también diferencias con respecto a la cantidad de lamparas a
sustituir. Las CARPETAS TECNICAS de ambos proyectos fueron DONADAS por
el mismo profesional.

250w | 400w 1500 w
DESCRIPCION ugrm?j de de | de Haluro| TOTAL
Sodio | Sodio | Metalico
LUMINARIAS SEGUN PROYECTO
! LEDS - Contractual y Recepcién Final 7514 1206 503 0 9223
LUMINARIAS SEGUN PROYECTO DE
5 MANTENIMIENTO 7323 2104 85 9512
DIFERENCIAS -191 395 85 289

Se encontraron diferencias de resultados entre el CONTRATO DE OBRA vy los
resultados de los controles efectuados durante la implementacion del proyecto:
CONTROL DIARIO DE INSTALACIONES y CENSO de la EEO (efectuado en
conjunto con personal de AMSM).

No obstante lo anterior, a pesar de las diferencias de los resultados presentadas
entre los documentos del expediente del proyecto y no contar con el MAPEO de
control finalizado, se procedi6é a realizar el Acta de Recepcion Final, contando
con el aval del Supervisor y del Administrador del Contrato.

Comentarios relacionados con el literal d).

A pesar de no contarse con la informacién especifica de los lugares en que hacia
falta instalar cada luminaria a solicitar en la Orden de Cambio, se procede a
solicitar y aprobar la Orden de Cambio No.1, con una descripcién general de la
necesidad, sin presentar respaldos con el detalle de los lugares de ubicacion de
las luminarias requeridas, que justifique el pedido de CEFINCO SA DE CV a
solicitud del CONTRATANTE, segin se describe en texto a continuacion,
extraido de la solicitud de Orden de Cambio No.1. : .

TEXTO DE OSCAR MAURICIO HERNANDEZ SUPERVISOR DEL PROYECTO
A LIC. GILMA IRIS BENITEZ DE GRANADOS
FECHA: 12 DE FEBRERO DE 2014
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"En esta oportunidad comunico a ustedes que la Empresa CENTURY
FINANTIAL CORPORATION S.A. de C.V. (CEFINCO, S.A. DE C.V)) (Sr. José
Carlos Pérez Saleh, Representante Legal), ha solicitado que se le conceda la
ORDEN DE CAMBIO No.1, para el Proyecto SUMINISTRO DE LUMINARIAS
LED PARA SER UTILIZADAS EN LA SUSTITUCION DEL PARQUE LUMINICO
DE LA CIUDAD DE SAN MIGUEL, MUNICIPIO DE SAN MIGUEL, en el sentido
que se le apruebe la ORDEN No.1, en vista que en la ejecucion del Proyecto y a
solicitud del contratante se requiere la Ampliaciéon al proyecto de las Luminarias
LED, debido a que ya cuando se estaban instalando las luminarias LED, nos
encontramos en que habian distancias largas entre lampara y lampara quedando
sitios oscuros en el intermedio, por lo que se hace necesario adquirir mas
Luminarias para poder cubrir esos espacios antes mencionados, asi como contar
con un stop de Luminarias para poder cubrir la demanda de solicitudes de las
comunidades que no cuentan con el servicio de alumbrado publico. Por tal razén
como Supervisor Interno _se autoriza la aprobacién de la Orden de Cambio, ya
que con la instalacion de mas Luminarias se garantiza una mejor visibilidad
debido a que no quedan partes oscuras. "

"Asi mismo la empresa solicita un plazo de 30 dias calendarios a partir del plazo
contractual.

Por ser Justificada dicha accién y de acuerdo al CONTRATO RESPECTIVO EN
LA CLAUSULA IX): MODIFICACIONES y en base a la Ley de Adquisiciones en
el Art. 83-A, hace referencia a las Modificaciones de Ordenes de Cambio siempre
y cuando no sea Superior al 20% del Monto Contratado. Por lo antes expuesto se
recomienda que se apruebe la Orden de Cambio y la prérroga del Plazo, para
que la empresa entregue a entera satisfaccion el Proyecto antes mencionado con
los cambios solicitados, pero queda a Criterio del Concejo Municipal Autorizar la
Orden de Cambio y la prérroga de los 30 dias calendarios.”

(Firma Oscar Mauricio Hernandez, como: Conocedor de la Materia y Solicitante
del Bien)”

La nota incluye presupuesto de Orden de Cambio No. 1, por un total de
$1,013,034.00, para 1500 luminarias adicionales con brazos metalicos y mano de
obra incluida y solicitud de prérroga de 30 dias, sin incluir informacién adicionall
adjunta, que permita analizar al Concejo Municipal si dicha Orden de Cambio y
solicitud de prérroga se encontraba o no justificada.

Como puede observarse, la anterior nota contradice lo manifestado por la
Administracion, especialmente al comentar lo siguiente: “...en el parque luminico
existian espacios oscuros por que las interdistancias entre una lampara y otra,
son mayores a 50 metros entre una lampara y otra, esto obligé a instalar mas
lamparas en los espacios mayores a 50 metros, caso contrario la Municipalidad
pierde capacidad de poder cobrar; ademas con mayor iluminacién estamos
garantizando una mejor visibilidad evitando con ello cualquier acto delictivo en

N

estas zonas. P
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Asi mismo se solicité 1,000 luminarias para mantener un stock para poder cubrir
la demanda de solicitudes de las comunidades que no cuentan con el servicio de
alumbrado publico, tanto en la zona urbana como en la rural...”

En tal sentido, dichos argumentos debieron ser analizados al momento de la
realizaciéon de la Carpeta Técnica, la cual -segln el proyecto formulado- incluia
esta informacién, ya que en la misma se incluian 1,000 luminarias, las cuales se
justificaron para ampliaciones (ldmparas nuevas) y stock, por lo que de
requerirse luminarias adicionales a las 1,000 originalmente proyectadas para
ampliaciones, debié justificarse con respaldos la solicitud de Orden de Cambio.

El Concejo Municipal debié requerir, previo a la aprobacion de la Orden de
Cambio, un detalle pormenorizado con los listados conteniendo la ubicaciéon
especifica de las lamparas originalmente consideradas para ampliacién y stock
(1,000 luminarias seguin contrato original), ademas de la justificacion de las
lamparas adicionales solicitadas en la Orden de Cambio (1,000+500, total 1,500
para ampliacién y stock).

A continuacion los tiempos del Contrato Original y Orden de Cambio:

Descripcidn Fecha Comentarios
Orden de inicio 1 de julio de 2013
‘ (aprox. 3 meses de haber

- - I . dado inicio las

Inicio de Instalaciéon Luminarias 14 de diciembre de 2013 instalaciones de
luminarias)

Aprobacion Orden de Cambio 12 de febrero de 2014
Modificacion al Contrato por Orden
de Cambio 20 de febrero de 2014

Finalizacion estimada del
Contrato Original, 28 de
febrero de 2014

Plazo de 8 meses
calendarios

Plazo de Ejecucion del Contrato
Original

Se da por recibido el
Acta de Recepcion Final 28 de marzo de 2014 100% de la obra original y
de la Orden de Cambio.

Por falta de planificacion en la Carpeta Técnica, no se incluyé en su debido
momento la cantidad de luminarias LEDS necesarias para ampliaciones y stock,
y la aprobacién de la Orden de Cambio se basé en una descripciéon generalizada
del uso que se daria a las mismas, sin requerir la documentaciéon de respaldo
que justificase la aprobacién de dicha Orden de Cambio. A pesar de las
deficiencias y falta de informacion para la toma de decisiones antes expuestas,
se aprueba la Orden de Cambio No.1 y prérroga por 30 dias, el 12 de febrero de
2014, misma fecha en que se realiza la solicitud por parte del Supervisor del
proyecto a la UACI (ver en Anexos del Reporte Técnico: nota Supervisor Oscar
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Mauricio Hernandez del 12 de febrero de 2014 y libro de actas de la AMSM Acta
No.6, Acuerdo No. 23 del 12 de febrero de 2014).

Monto Oferta Contrato $7,278,020.74
Solicitud OC1 por Supervisor a UACI 12 de febrero de 2014

Acta No. 6, Acuerdo No. 23 del 12
ORDEN DE CAMBIO No. 1 febrero de 2014

Monto de la ORDEN DE CAMBIO No. 1 $1,231,193.28
Prorroga por ORDEN DE CAMBIO 30 dias calendario (vence el 30 de

marzo de 2014)
TOTAL PROYECTO + ORDEN DE $8,509,214.02
CAMBIO No.1
MODIFICACION AL CONTRATO 20 DE FEBRERO DE 2014

El personal de la Municipalidad se encuentra en proceso de actualizacién de los
planos y listados de luminarias del proyecto, y se esta separando las luminarias
correspondientes al Contrato Original y las luminarias instaladas durante la
Orden de Compra. Debido a que en la actualidad el reporte se encuentra en
proceso, no es posible determinar cuales fueron especificamente las luminarias
aprobadas e instaladas por la Orden de Cambio.

Se confirma que la Orden de Cambio No. 1, consistente en 1500 luminarias
adicionales (incluyen brazos metalicos y mano de obra), por un monto de
$1,231,193.93, fue aprobada sin la presentacion de la documentacion de
respaldo correspondiente y no se presenté informacion que permitiesen
comprobar las circunstancias expuestas que justificasen su aprobacion, ya que
no se incluyé el listado de ubicacién, ni croquis o planos con el detalle de los
lugares en los que se necesitarian ubicar las luminarias requeridas.

3. EJECUCION INECESARIA DE GASTOS EN PROYECTO

Constatamos que el dia 10 de junio del 2013, se firmé contrato para la sustitucion
del 100% del parque luminico de la ciudad de San Miguel con la empresa
CEFINCO, S.A. DE C.V. para ejecutar el proyecto “Suministro de Luminarias
LED para ser utilizadas en la sustitucién del Parque Luminico de la ciudad de
San Miguel” segun licitacién pulblica LP-01/2013 AMSM por un monto de
$7,278,020.74 con Orden de Inicio el 01 de julio del 2013 y Acta de Recepcién
del 28 de marzo del 2014.

No obstante lo anterior, el dia 24 de junio del 2013 se firmé otro contrato de
reparacion de alumbrado publico con la empresa FUENTES TREMINIO, S.A. de
C.V. para ejecutar el proyecto “Surpifig
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Reparacién de Alumbrado Publico de la ciudad de San Miguel”, segun Licitacién
Puablica LP-06/2013 AMSM por un monto de $56,992.00, para el periodo del 1 de
julio al 31 de diciembre del 2013, con Orden de Inicio el 01 de julio del 2013 y se
aprob6 una Orden de Cambio con un incremento de $18,000.00, para el periodo
del 1 de enero al 28 de febrero del 2014, fecha en que ya se contaba con un
80.55% de avance en el proyecto “SUMINISTRO DE MATERIALES Y MANO DE
OBRA PARA LA REPARACION DE ALUMBRADO PUBLICO DE LA CIUDAD DE
SAN MIGUEL” resultando un total del proyecto de mantenimiento por
$74,992.00, con Acta de Recepcién del 28 de febrero del 2014.

Constatamos ademas, que la Municipalidad de San Miguel asign6é al mismo
SUPERVISOR y ADMINISTRADOR DE CONTRATO para los dos proyectos y
que ambos profesionales iniciaron sus funciones el mismo dia 01 de julio de
2013; verificandose también, que los proyectos sefialados fueron realizados con
Carpetas Técnicas donadas por un mismo formulador.

REGLAMENTO DE LA LEY DEL FONDO PARA EL DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL DE LOS MUNICIPIOS

Art. 12: “Los Concejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar
eficientemente los recursos asignados en una forma transparente, en caso
contrario responderan conforme a la ley pertinente por el mal uso de dichos
fondos”. “

EL CODIGO MUNICIPAL

Art. 31: “Son obligaciones del Concejo: ...4. Realizar la administracién Municipal
con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia. 5. Construir las obras
necesarias para el mejoramiento y progreso de la comunidad y la prestacion de
servicios publicos locales en forma eficiente y econdmica’.

LEY DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA.

Art. 16: Todas las instituciones deberan hacer su programaciéon anual de
adquisiciones y contrataciones de bienes, construccién de obras y contratacion
de servicios no personales, de acuerdo a su plan de trabajo y a su Presupuesto
Institucional, la cual sera de caracter publico. A tal fin se debera tener en cuenta,
por lo menos:

e) Los estudios de preinversién que se requieran para definir la factibilidad
técnica, econdmica y ecoldgica, en la realizaciéon de una obra;
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e) Las acciones previas, durante y posteriores a su ejecucion, incluyendo las
obras principales, complementarias y accesorias, asi como aquellas que
sirvan para ponerlas en servicio, definiendo metas a corto y mediano plazo; y,

f) La calendarizacién fisica y financiera de los recursos necesarios para su
ejecucion, los gastos de operacion y los resultados previsibles, las unidades
responsables de su ejecucion, las fechas previstas de iniciacion y terminacion
de cada obra, las investigaciones, los planos, los proyectos, especificaciones
técnicas, asesorias, consultorias y estudios que se requieran, incluyendo los
proyectos técnicos econdmicos que sean necesarios

Art. 20 Bis.- Responsabilidades de los Solicitantes.

“Para efectos de esta Ley se entendera por solicitantes, las unidades o
dependencias internas de la institucién que requieran a la UACI la adquisicion de
obras, bienes o servicios. Estos deberan realizar los actos preparatorios de
conformidad a las responsabilidades siguientes:

...c) Determinar las necesidades de obras, bienes y servicios; asimismo realizar
investigaciones del mercado que le permitan hacer los analisis y estudios
necesarios para verificar la viabilidad técnica, econémica, financiera, social o
ambiental, necesaria para que la adquisiciéon pueda realizarse.”

La deficiencia fue originada por la Jefe de la UACI y el Concejo Municipal, al
programar la ejecucion de un proyecto de mantenimiento para el parque luminico
antiguo, que seria sustituido en un 100% simultdneamente con otro proyecto.

Como consecuencia, se erogaron $74,992.00 en lamparas que fueron sustituidas

simultaneamente por lamparas nuevas pertenecientes a otro proyecto, afectando
con ello los recursos financieros institucionales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Administracion, presenté nota de fecha 25 de agosto de 2014, en la cual
sefiala que: “Cabe mencionar que a la Empresa Ganadora del Proyecto
"Suministro de Luminarias LED para ser utilizadas en la sustitucion del parque
luminico de la ciudad de San Miguel, Departamento de San Miguel", se le otorgo
un plazo de 8 meses (del 10 de Julio de 2013 al 28 de Febrero del 2014), mas 1
mes de la orden de cambio (hasta marzo) contados a partir de la Orden de Inicio
para que entregasen en su totalidad el proyecto, por tanto el contratista tiene los
9 meses en total para poder realizar la sustitucion de las lamparas, y por tratarse
de bienes no producidos en el pais, el Contratista debe importarlas; ademas es
imposible colocarlas de manera inmediata, sino que la instalacién se realiz6
atendiendo una programacioén de trabajo para cumplir la instalacion total en los 6
meses. (Posteriormente se alargd a 7 meses por la orden de cambio).
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La contratacién de la Empresa FUENTES TREMINIO, S.A DE C.V, se realizé ya
que no se podia dejar de contratar el servicio de mantenimiento del alumbrado
publico existente pues la instalacion de luminarias LED inicio en septiembre, lo
que muestra que durante el mes de julio y agosto se mantenia el 100 % de las
luminarias antiguas; a finales de septiembre teniamos 8,252; a octubre 6,510 ; a
noviembre 4,684 y a diciembre cerramos con 1,987 luminarias que se tenia la
obligacién de darles mantenimiento puesto que los contribuyentes no pueden
estar cancelando las tasas por alumbrado publico sin que estas estén
funcionando bien; de igual manera a febrero de 2014 cerramos con 1,552
luminarias con el compromiso de darles mantenimiento, las cuales a partir de esa
fecha ya no se contraté servicios de mantenimiento y este paso bajo la
responsabilidad de la Municipalidad por medio del departamento de Alumbrado
Pdblico y Mantenimiento.

Anexamos cuadro demostrativo, que contiene la informacion que muestra la
cantidad de luminarias sustituidas y las restantes a las cuales se tenian la
obligacion de darles mantenimiento.

RESUMEN DE AVANCE INSTALACION LED
MES ARO INSTALACION | % AVANCE %
MENSUAL MENSUAL | ACUMULADO
JULIO 2013 0 0.00% 0%
AGOSTO 2013 Y 0.00% 0.00%
SEPTIEMBRE 2013 1103 12.07% 12.07%
OCTUBRE 2013 1742 19.06% 31.13%
NOVIEMBRE 2013 1826 19.98% 51.11%
DICIEMBRE 2013 2697 29.51% 80.61%
ENERO 2014 298 3.26% 83.87%
FEBRERO 2014 137 1.50% 85.37%
MARZO 2014 1337 14.63% 100.00%
TOTAL 9140 100%

355 luminarias corresponden a 9,223 del parque luminico tomadas inicialmente,
mas 132 luminarias de EDESAL que no fueron contempladas originalmente en el
proceso, pero que son parte de la red de alumbrado publico municipal.
Anexamos: -Copia del censo de luminarias de EDESAL

En relacibn a que la Municipalidad de San Miguel, asigné al mismo
SUPERVISOR Y ADMINISTRADOR DE CONTRATO para los dos proyectos y
que ambos profesionales iniciaron sus funciones el mismo dia 01 de julio de
2013; y que los proyectos sefalados fueron realizados con carpetas Técnicas
donadas por un mismo formulador.

La Municipalidad nombro al mismo SUPERVISOR Y ADMINISTRADOR DE
CONTRATO para los dos proyectos, ya que ellos son conocedores y con amplia
experiencia en el tipo de proyectos, y de conformidad a la normativa de la
LACAP establece que no se debe contratar profesionales externos como
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Administradores de Contrato cuando dentro de la Municipalidad se cuente con
personal capacitado y con experiencia en el tipo de proyecto, de igual manera no
conocemos normativa legal que nos prohiba dichos nombramientos como
supervisor y administrador de contratos para proyectos similares.

En cuanto a que las carpetas técnicas fueron donadas por un mismo formulador,
atenderemos su recomendacion de no andar aceptando carpetas en calidad de
donacion, sin embargo se tomé a bien hacerlo pensando en la economia del
Municipio y que no existe normativa legal que nos lo prohiba.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

El dia 10 de junio del 2013 se firmé contrato para la sustitucion del 100% del
parque luminico de la Ciudad de San Miguel con la empresa CEFINCO, S. A de
C. V, para ejecutar el proyecto "Suministro de luminarias LED para ser utilizadas
en la sustituciéon del parque luminico de la ciudad de San Miguel", seglin
licitacién publica LP-01/2013AMSM por un monto de $7,278,020.74 con orden de
inicio el 01 de julio del 2013 y Acta de Recepcion del 28 de marzo del 2014.

El dia 24 de junio del 2013 se firmd otro contrato de reparacion de alumbrado
publico con la empresa FUENTES TREMINIO, S. A de C. V, para ejecutar el
proyecto "Suministro de materiales y mano de obra para la reparacion del
alumbrado publico de la ciudad de San Miguel" segun Licitacion Publica LP-
06/2013 AMSM por un monto de $56,992.00 para el periodo del 01 de julio al 31
de diciembre del 2013, con Orden de Inicio el 01 de julio del 2013 y se aprobé
una orden de cambio con un incremento de $18,000.00 para el periodo del 01 de
enero al 28 de febrero del 2014, fecha en que ya se contaba con un 80.55% de
avance en el proyecto 'Suministro de Materiales y Mano de Obra Para la
Reparacion de Alumbrado Publico de La Ciudad de San Miguel,' resultando un
total del proyecto de mantenimiento por $74,992.00 con acta de recepcion del 28
de febrero del 2014.

En base a las respuestas proporcionadas por la Municipalidad y asumiendo que
en las bodegas no se tenia ningln stock de materiales para la reparaciéon y
mantenimiento del alumbrado publico existente, que estaba por sustituirse, se
acepta que durante los meses de julio y agosto, meses en que aun no habia
dado inicio el proceso de instalacion de luminarias LEDS del proyecto de
“Suministro de luminarias LED para ser utilizadas en la sustitucion del parque
luminico de la ciudad de San Miguel”, el mantenimiento con materiales y mano
de obra para las lamparas a sustituir durante este periodo resultaba justificado.

Se menciona en la observacion que tanto en el proyecto “Suministro de
luminarias led para ser utilizadas en la sustitucion del parque luminico de la
ciudad de San Miguel” como en el proyecto “Suministro de materiales y mano de
obra para la reparaciéon de alumbrado publico de la ciudad de San Miguel”,

e,
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participaron activamente el mismo formulador, supervisor y administrador del
contrato, no porque exista normativa legal que prohiba la utilizacién del mismo
personal en diversos proyectos, sino con el objeto de esclarecer que el
Formulador, Supervisor y Administrador del contrato asignados para ambos
proyectos, conocian de la existencia del proyecto que incluia la sustitucién dei
100% del parque luminico existente por luminarias LEDS.

En beneficio de Municipalidad, debié evaluarse el procedimiento para realizar el
mantenimiento de luminarias que estaban por retirarse, ya que era del
conocimiento del personal a cargo del proyecto de mantenimiento, que la compra
de materiales que se hiciera para luminarias existentes, que estaban por
retirarse, iban a tener una vida util de entre dos a seis meses.

El presente informe se refiere al Examen Especial la Examen Especial al Proyecto
LPI 01/2013 AMSM, Suministro de Luminarias LED para ser utilizadas en la
sustitucion del Parque Luminico de la Ciudad de San Miguel, Departamento de San
Miguel, por el periodo del 01 de julio 2013 al 30 de abril 2014.

San Salvador, 14 de abril de 2015.
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