) CORTE oe

DIRECCION DE AUDITORIA DOS

INFORME DE AUDITORIA OPERATIVA REALIZADA A
LA MUNICIPALIDAD DE SAN MIGUEL,
DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL, POR EL
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
DE 2013.

SAN SALVADOR, 14 DE ABRIL DE 2015

Teléfonos PEX: (508) 2582-8000, Codigo Postal 01-107
hitp: v, cortedecusntas.gob.sy, 1a. Av. Mors v 138, C, Ple. San Salvador El Salvador, CA.



iNDICE

PAG.
1. OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA AUDITORIA 1
1.1 OBJETIVOS 1
1.2 ALCANCE 3
2. INFORMACION DE LA ENTIDAD 2
21 ROLY POSICION DE LA ENTIDAD 2
22 OBJETIVOS DE LA ENTIDAD 3
23  FUNCIONES DESARROLLADAS PCR LA ENTIDAD 3
24 ESTRUCTURA ORGANIZATIVA 3
25 PRESUPUESTO 4
26 SERVICIO QUE PRESTA 4
3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA 3

4, RECOMENDACIONES 47



Corte de Cuentas de la Repablica
El Balvador, C.A.

Bt 1

Senores

Concejo Municipal de San Miguel,
Departamento de San Miguel
Presente.

I INTRODUCCION

De conformidad al Art. 207 inciso 4° de la Constitucion de la Replblica, Art. 31 de la
Ley de ésta Corte y segin Orden de Trabajo No. REF. DAMS- 16/2014, hemos
reglizado Auditoria Operativa a la Municipalidad de San Miguel, Departamento de
San Miguel, por el periodo del 01 de enerc al 31 de diciembre del 2013.

1. OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA AUDITORIA

1.1 OBJETIVOS

1.1.1 OBJETIVO GENERAL

Realizar una evaluacién constructiva y objefiva al proceso de gestion de la
Municipalidad de San Miguel, Departamento de San Miguel, con el fin de determinar
el grado de eficiencia, eficacia, economia y efectividad, con que se manejaron los
recursos fisicos, financieros, técnicos, tecnolégicos y su talento humano, los
resultados obtenidos de su Plan Anual Operativo, programas, proyectos, objetivos,
metas, politicas y lo adecuado de sus sistemas de informacian.

1.1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Constatar si se observo el debido cuidado en la administracidn de los recursos,
con base a la economia en téerminos de canfidades y calidades adecuadas al
minimo costo, su eficiencia en la utilizacion durante su proceso productivo y su
eficacia en el logro de los objetivos y metas propuestos. Asl como los aspectos
relativos a la efectividad.

- Verificar y evaluar el cumplimiento del Plan Anual Operativo y si se implementd
tomando en cuenta: leyes, normas, decretos, resoluciones, circulares, politicas y
disposiciones internas.

- Determinar si en la ejecucion de los procesos, sistemas y controles, se
observaron y acataron las leyes, reglamentos, politicas, normas y disposiciones
que les son aplicables.

- Verificar que en el gjercicio de la gestion institucional, se garantizaran los
derechos de los usuarios y la prestacion de los servicios en forma eficientes,
conforme lo establecen las disposiciones de ley.
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- Verificar si la Municipalidad de San Miguel, generd y promovido una mayor
cobertura, una mejor calidad y continuidad en la prestacion de los servicios.

- Determinar la existencia de procedimientos y sistemas razonables de informacion,
que le permitieran a la Municipalidad rendir cuenta plena de las actividades
originadas en las responsabilidades que se les haya conferido.

1.2 ALCANCE DE LA AUDITORIA

Evaluar la gestion administrativa, operativa y financiera de la Municipalidad de San
Miguel, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013, verificando,
examinando y reportando sobre el cumplimiento de sus objetivos y metas, plan anual
e indicadores establecidos, su sistema de control interno, la conformidad legal sobre
su funcion social v los derechos de los usuarios en la prestacion del servicio,

2  INFORMACION DE LA ENTIDAD
2.1 ROL Y POSICION DE LA ENTIDAD
2.1.1 ROL

De conformidad al Cédigo Municipal, el Municipio constituye la Unidad Politica
Administrativa primaria dentro de la organizacion estatal, establecida en un territorio
determinado que le es propio, organizado bajo un ordenamiento juridico que
garantiza la participacién popular en la formacion y conduccion de la sociedad local,
con autonomia para darse su propio gobiemo, el cual como parte instrumental del
Municipioc esta encargado de la rectoria y gerencia del bien comdn local, en
coordinacion con las politicas y actuaciones nacionales orientadas al bien comun
general, gozando para cumplir con dichas funciones del poder, autoridad vy
autonomia suficiente.

El Municipio tiene personalidad juridica, con jurisdiccion territorial determinada y su
representacion la ejerceran los drganos determinados en esta ley. El nicleo urbano
principal del municipio sera la sede del Goblerno Municipal.

2.1.2 POSICION

La Municipalidad de San Miguel, de conformidad al Art. 202 de la Constitucion de fa
Repiblica, constituye el Gobierno local de la Cabecera Departamental de San
Miguel, liderado por un Alcalde y un Concejo Municipal, electos por votacion popular
para un periodo de tres afios, con facultades propias otorgadas per la misma
Constitucion y reguladas en el Codigo Municipal.

2.2 OBJETIVO DE LA ENTIDAD

Los ohjetivos y metas de la Municipalidad de San Miguel en forma general estan
definidos en el Codigo Municipal al igual que en los programas y proyecios
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realizados; no obstante el Concejo fijé en el Plan Estratégico Institucional 2009-2013
y Plan Anual Operativo 2013 los siguientes objetivos institucionales a largo plazo y su
nivel de operacion (metas):

a) Contribuir al desarrollo del Municipio de San Miguel, mediante la formulacion,
aprobacion, ejecucion y evaluacion de planes de crecimiento, desamolic y
mejoramiento institucional.

b) Mejorar continuamente los diferentes procesos de prestacion de servicios y
entrega de documentos requerndos.

c) Lograr el fortalecimiento institucional de la Alcaldia mediante la planeacion y
desarrollo de una mistica de trabajo en equipo de alto rendimiento.

d) Promover y fortalecer la participacion de la ciudadania miguelefia en la busqueda
de soluciones a los problemas de desarrollo local imperantes.

e) Lograr continuamente la satisfaccién de las necesidades, requerimientos vy
expectativas de los contribuyentes, clientes y usuarios; tomando en consideracion
los resultados obtenidos de los cabildos abiertos que se desarrollan
penodicamenta.

i) Maximizar y optimizar la adquisicion y aprovechamiento de los recursos humanos,
materiales, financieros, técnicos, cronolégicos e informacionales; utilizados y
requeridos por las diferentes dreas de responsabilidad y unidades organizativas de
la Alcaldia.

g) Formular, implementar y evaluar planes, programas y proyectos de desarrollo |local
que promuevan la eficaz prestacion de los diferentes servicios municipales
demandados por la comunidad miguelefia.

h) Obtener mejores niveles de liquidez y rendimiento financiero que posibiliten la
ejecucion de planes, programas y proyectos que beneficien el nivel de vida de la
ciudadania miguelefia.

i) Contribuir al mejoramiento del bienestar social de la comunidad miguelefia,
mediante la formulacién e implementacion de programas que contribuyan a la
proteccion y conservacion ambiental del municipio de San Miguel.

i) Lograr la coordinacion e integracion de esfuerzos con instituciones nacionales e
internacionales, a efecto de contribuir al progreso y modemizacion del Municipio
de San Miguel. '
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2.3 FUNCIONES DESARROLLADAS POR LA ENTIDAD

El Art. 4 del Cadigo Municipal define las competencias de los municipios, de los
cuales se derivan las diferentes funciones inmersas en sus estructuras organizativas.
Para el caso de la Municipalidad de San Miguel, de conformidad a su organizacion,
se establecen en forma general las siguientes funciones:

Concejo Municipal

» Elaborar, aprobar y ejecutar los planes y programas de desarrolio economico y
social de la municipalidad.

« |dentificar las necesidades e interpretar el sentir de la comunidad local para
realizar aquellas acciones, actividades y servicios que puedan satisfacer y
mejorar las necesidades de la poblacion,

s Ejercer la administracion del municipio regulando las materias de su competencia
y la prestacion de servicios por medio de ordenanzas, reglamentos y acuerdos

Despacho Municipal

Llevar la administracion Municipal con eficiencia eficacia y economia haciendo uso
de herramientas tales como: planes de trabajo, Reglamentos y Leyes, estableciendo
nuevas fuentes de financiamiento, implementando sistemas de informacion financiero
administrativo y operativo coordinado con las diferentes areas y/o departamentos.
Policia Metropolitana

Implementar un sistema de procesos que garanticen la Salvaguarda de los intereses
de la sociedad, los bienes de la municipalidad y mantener el orden y tranquilidad
plblica, garantizando los derechos de la ciudadania y la seguridad del municipio de
San Miguel.

Gerencia General

Apoyar al Alcalde en la planificacion, organizacion, direccién y control de todas las
unidades Administrativas-Operativas de la Municipalidad, mediante la aplicacion,
evaluacion y control de herramientas administrativas tales como: planes anuales
operativos por unidad con sus respectivos presupuestos, planes de organizacion,
funciones, politicas y metas.

2.4 ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

La estructura organizativa de la Municipalidad de San Miguel muestra multiniveles
que dependen de una sola estructura jerarquica, que es el Conceje Municipal, de &l
depende el despacho del Alcalde y de éste la Gerencia General que dirige a las
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partes administrativas y operativas, las cuales a su vez estan agrupadas en cuatro
gerencias. También cuenta con unidades de apoyo que dependen directamente del
Concejo Municipal, como son las Comisiones del Concejo, la Sindicatura, la
Secretaria Municipal y las Auditorias Interna y Externa. Del despacho del Alcalde
también provienen unidades no relacionadas con la Gerencia, como son: la oficina de
Comunicaciones y Prensa, el Cuerpo de Agentes Municipales, Proteccion Civil
Municipal y la Unidad de Acceso a la Informacion Plblica.

Las Unidades Municipales estan distribuidas en espacios fisicos diseminados en
varios puntos de la zona urbana del Municipio, asi;

En el Palacio Municipal ubicado en 2°. Calle oriente y 2* Avenida Morte, se encuentra
el Despacho del Alcalde, Gerencia General, Secretaria, Recursos Humanos,
Tesoreria, Contabilidad, Informatica, Catastro, Cuentas Corrientes y Registro del
Estado Familiar.

En el Centro de Gobierno Municipal, Avenida Roosevelt Sur, Ex — Caminos San
Miguel, se han ubicado los siguientes departamentos: departamento Legal, UACI,
Departamento de Proyectos, Comité de festejos, Auditoria Interna, Departamento de
Comunicaciones, el Archivo Institucional y frente a las instalaciones se encuentran el
Cuerpo de Agentes Metropolitanos de San Miguel.

En la Colonia Aurora, Calle Principal, estan el Centro de Formacion de la Mujer y
Centro de Formacion de Hombres, donde se imparten cursos a las mujeres de
Cosmetologia, Manejo de Maquinas Industriales, bisuteria, corte y confeccion,
computacion, carpinteria, mecanica.

En la & Calle Oriente y Avenida Monsefior Romero, esta el Centro de Estimulacion
Temprana, la cual es una guarderia.

2.5 PRESUPUESTO

= -

ANO INGRESOS EGRESOS
2013 Presupuestado Ejecutado Presupuestado Ejecuizado
[ e -
TOTAL F17,118,890.33 313 378,51348 | F17.115850.33 |5 13,088 426.57

2.6 SERVICIOS QUE PRESTA

La municipalidad de San Miguel funciona a traves de fuentes de financiamiento como
transferencias corrientes v de capital provenientes del ISDEM, pero principalmente
de fondos propios, los cuales se generan a través de la prestacion de servicios a los
ciudadanos tales como: Alumbrado pulblico, Barrido de vias urbanas, recoleccion
domiciliar de Desechos Solidos, Saneamiento Ambiental, Mantenimiento de Vias
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Urbanas, Mercados Municipales, Parqueos Municipales, Rasfro y Tiangue, Servicios
de Cementeric Municipal, Permisos de Lineas y nivel de Construccion, Servicios de
Registro de Estado Familiar, Servicios de Guarderia, instalacion de Postes y
antenas, Arrendamiento de Bienes Inmuebles y otros. Estos servicios dependen
organicamente de una Gerencia de Servicios quien es la responsable de la
coordinacion, monitoreo y control del personal vy equipo asignado, propiedad de la
Municipalidad y el personal y equipo contratado temporalmente. Todos los servicios
son proporcionados en la zona urbana del municipio. Segun los reportes de ingresos,
los cobros de tasas proporcionan los recursos suficientes para su sostenimiento,
logrande cubrir con ellos los costos administrativos y de operacion.

3 RESULTADOS DE LA AUDITORIA

31 INCUMPLIMIENTO DE PRINCIPIOS, NORMAS GEMERALES Y
ESPECIFICAS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL.

Comprobamos que existen hechos econdmicos del 2012, que fueron registrados en
el 2013, no cumpliendo con principios, normas generales y normas especificas de
Contabilidad Gubernamental emitidos por la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental, del Ministerio de Hacienda (Ver anexo No. 1)

El apartado || OBJETIVOS, del Manual Técnico del Sistema de Administracion
Financiera Integrada, establece que: "Objetivos. Especificos. . . Establecer normas
generales y especificas gque regiran las actividades relacionadas con el Sistema de
Administracion Financiera Integrado.”

I AMBITO DE APLICACION del Manual Técnico del Sistema de Administracion
Financiera Integrada, establece que: “El presente Manual es de aplicacion para las
UFI's de las entidades e instituciones del Sector Plblico comprendidas en el articulo

2 de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado.

Las Instituciones Descentralizadas no Subvencionadas, Empresas Publicas y
Municipalidades, deberan aplicar el Manual en los apartados que les competa, de
conformidad a las disposiciones legales vigentes."

El Manual Técnico SAF| en su apartado Principios de Contabilidad establece:
4 DEVENGADO

La Contabilidad Gubernamental registrara los recursos y chligaciones en el momento
gue se generen, independientemente de la percepcion o pago de dinero, y siempre
que sea posible cuantificarlos objetivamente.

El principio establece que los hechos econdmicos que modifiguen la composicion de
los recursos y obligaciones del sector publico, seran reconocidos en el momento que
sea posible conocer y cuantificar los efectos, independientemente gue produzca o no
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cambios en los recursos de facil poder liberatoric. La sola estimacion o intencion de
producir cambios en la composicion de los recursos y obligaciones no es interpretada
como un hecho econdémico, luego se excluyen de los recursos disponibles y las
fuentes de financiamiento de los mismos, excepto como informacion referencial a
través de cuentas de orden, en los casos gue se estime procedente.

El Manual Técnico SAFI en su apartado Normas Generales Establece:
.5 PERIODO DE CONTABILIZACION DE LOS HECHOS ECONOMICOS

“El pericdo contable coincidira con el afo calendario, es decir, del 1 de enero al 31
de diciembre de cada afio. El devengamiento de los hechos econdmicos debera
registrarse en el periodo contable en gue se produzca, quedando estrictamente
prohibida la postergacién en la contabilizacion de las operaciones ejecutadas.

En consecuencia, no es aceptable ninguna justificacion para dejar de cumplir con lo
dispuesto en esta norma, asi como registrar en cuentas diferentes a las técnicamente
establecidas segln la naturaleza del movimiento.

Los registros contables deberan quedar cerrados al 31 de diciembre de cada afio.
Todo hecho econdmico posterior debera registrarse en el periodo contable vigente.

El Manual Técnico SAFI en su norma especifica Deudores y Acreedores Monetarios
Establece:

.3 PROVISIONES DE COMPROMISOS NO DOCUMENTADOS

Al 31 de diciembre de cada afio se deberan registrar como compromisos pendientes
de pago toda obligacion cierta originada en convenios, acuerdos, contratos o
requisiciones de compras, cuyo monto se conozca con exactitud y corresponda a
bienes o servicios recibidos durante el ejercicio contable, encontrandose pendients
de recepcion la documentacion de respaldo v que a esa fecha cuenten con la
correspondiente disponibilidad presupuestaria. Los compromisos se registraran en
las cuentas de ACREEDORES MONETARIOS, de acuerdo con la naturaleza del
hecho econdmico, traspasando al cierre del ejercicio contable a PROVISIONES POR
ACREEDORES MONETARIOS dichos movimientos.

En el ejercicio siguiente, en la medida que se disponga de la documentacién de
respaldo de los montos provisionados, debera traspasarse a la cuenta del subgrupo
ACREEDORES MONETARIOS destinado a registrar los compromisos pendientes de
afios anteriores. Si el monto del compromiso es superior o inferior a la cantidad
provisionada, debera en forma previa hacerse el ajuste contable correspondiente.

La deficiencia fue ocasionada por el Contador, debido a la falta de analisis y
comprension del principio Contable y la Norma de Contabilidad

Como consecuencia la ejecucion prestpuesiaria del 2013, se vio disminuida en
$200,6834 .82.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El sefior contador en nota recibida el dia 15 de mayo de 2014 manifesto lo siguiente:
“Todos los registros contables se devengan en el momento que se generan, cuando
es posible conocer y cuantificar los hechos econémicos y de conformidad con el Art,
193 del Reglamento de la Ley de AFI que establece "Toda operacion que de origen a
un registro contable debera contar con la documentacion necesana y toda la
informacion pertinente que respalde, demuestre e identifique la naturaleza y finalidad
de la transaccién que se esta contabilizando”. Adicionalmente el Art. 86 del Codigo
Municipal en el parrafo segundo, establece:

"Para que sean de legitimo abono los pagos hechos por los tesoreros o por los que
hagan sus veces, deberan estar los recibos firmados por los recipientes u otras
personas a su ruego si no supieren o no pudieren firmar, y contendran el VISTO
BUENO del Sindico Municipal y el DESE del Alcalde, con el sello correspondiente en
su caso"

Los proyectos son cancelados por estimaciones conforme al avance fisico de estos,
v se generan y cuantifican cuando ha sido finalizada cada estimacion, conociendalo
en el momento que se decepciona la factura de cobro la cual viene acompanada del
informe del supervisor asignado y del acta de recepcion final,

En la pagina 10 del médulo Inversiones en Proyectos Romanos |l Procedimientos
Contables (Material de Capacitacion de Contabilidad Gubernamental) se observa |a
siguients nota.

Los registros contables deberan ser complementados con la informacion contable y
presupuestaria institucional de conformidad a la Norma sobre Agrupacion de Datos
Contables. Refiriéndose especificamente a los registros N- 4 y 5 (Devengado, pago y
Traslado de Costos) se requiere de los siguientes documentos: Planillas y facturas
debidamente legalizadas y con toda la informacion de soporte (ver anexo N- 1).

PERIODO DE CONTABILIZACION DE LOS HECHOS ECONOMICOS:

Todos los registros se han elaborado en el periodo contable donde se generaron los
hechos econdmicos v de acuerdo a las fechas de presentacion de las facturas que
amparan la adquisicion de bienes, servicios y ejecucion de inversiones en proyeclos,
registrando los mismos en las cuentas contables a que corresponden (ver anexo No
2 registros 1/0151, 1/0105,* 1/0081, 1/0051," 1/0034 1/0032, 1/0031 detallados en
cuadro No 5 con sus comprobantes de gasto).

Asimismo, existen registros reflejados en el mismo cuadro Mo 5 gue han sido
sefialados con deficiencia (ver anexo No 3 registros 1/0322, 1/0322, 1/0323, 1/0324,
1/0325, 1/0326, 1/0227 y 1/0328 con sus comprobantes de gasto) y que
comesponden a gastos por recoleccion y transporte de desechos solidos del mes de
enero del afio 2013,

PROVISIOMES DE COMPROMISOS NO DOCUMENTADOS:

La norma C.2.3-3 establece que al 31 de diciembre de cada afio se deberan registrar
como compromisos pendientes de pago toda cbligacion cierta originada en
convenios, acuerdos, contratos o requisiciones de compras, cuyo monto se conozca
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con exactitud y comresponda a bienes o servicios recibidos durante el ejercicio
contable, encontrandose pendiente de recepcion la documentacion de respaldo.

En base a lo anterior, el departamento de contabilidad no puede efectuar la provision
por las siguientes causas:

a) Se desconoce si los bienes y servicios han sido recibidos satisfactoriamente

b) Se desconoce si las estimaciones de los proyectos han sido finalizadas

c) Se desconoce si existen requisiciones de compra

d) Se desconoce montos exactos por la adquisicion de bienes, servicios y
ejecucion de inversiones en proyectos.”

E| Contador Institucional en nota del dia 30 de junio 2014, manifiesta lo siguiente:

“El sisterna de Contabilidad Gubernamental de los Entes conocido como SIDGE, es
la aplicacion informatica en la cual se contabilizan los hechos econdmicos de la
institucién, el mismo no permite tener un control preciso sobre los compromisos
presupuestarios autorizados, a través de los acuerdos Municipales de erogacion y en
tal sentido afecta el proceso de devenga miento de los mismos. En relacion a lo
anterior el sefior Alcalde esta gestionando desde el afio 2013 | la incorporacion de
esta municipalidad al sistema SAFIMU el cual mejorara la gestion administrativa por
ser un sistema integrado el cual pemmitira ejecutar el presupuesto por aereas de
gestion y asimismo darle cumplimiento a los principios y normas general de
Contabilidad Gubernamental.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Analizados los comentarios expuestos por el Contador, se concluye lo siguiente:
Segun detalle de partidas cuestionadas existen hechos econémicos del mes de
noviembre y diciembre de 2012, los cuales se pueden leer en los conceptos de las
facturas y en las estimaciones de proyectos, anexas a la documentacion de soporte,
asimismo detalla en el presupuesto como deuda pasiva estos hechos economicos,
con numero de acuerdo, por lo que si se puede provisionar, devengar vy dejar
dnicamente el pagado para el periodo siguiente, aun asi el Contador expone en su
altimo parrafo de los comentarios, que no puede hacer provisiones y devengados
porque desconoce la informacidn, lo cual contradice lo observado en la
documentacion, agregando que no se puade argumentar desconccimiento, ya gue
para eso precisamente existen los canales de comunicacion, establecidos por la
institucion.

Con relacion a lo expuesto que se cuestionan pagos de facturas de recoleccion y
transporte de desechos solidos, del mes de febrero 2013, en las leyendas de las
facturas se lee con bastante precision "recoleccion del mas de energ”, por lo tanto el
periodo contable es enero, y se debe aplicar el gasto a ese mes (devengamiento),
independientemente de cuando exista disponibilidad y se ejecute el pagado, el
devengado y pagado son hechos y momentos diferentes, no existe regla o norma
que diga gue estos son simultaneos.
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En relacion al parrafo cuatro el auditado menciona que los registros devengado,
pagado y costo acumulado son complementarios,

Con relacidn a estos hechos el momento del devengado de gastos de proyectos, se
complementa con el registro de traslado simultaneo o complementario a los Gastos
de Inversion Publica, el page de este hecho dependera de cuando la municipalidad
tenga disponibilidad, pero ya queda afectado el periodo contable, el traslado a cosfo
acumulado debe realizario al 31 de diciembre segun la norma, indistintamente este
pagado o no este gasto, por lo tanto las aseveraciones de la administracion no
tienen base legal.

En relacion a los comentarios del Contador, segun nota de fecha 30 de junic de
2014, se aclara que los principios de Contabilidad Gubermamental, son una adopcion
de los principios basicos de la Contabilidad General, estos principios fueron
aplicados por muchas décadas manualmente en las contabilidades tradicionales;
ahora bien, los sistemas mecanizados de la Contabilidad Gubernamental, son
herramientas que facilitan el proceso para obtener resultados oportunos, pero la
teoria contable en este caso, los principios y las normas contables, son aplicados
por el Contador institucional.

3.2 COBRO INDEBIDO DEL 5% PARA FIESTAS PATRONALES.

Verificamos que, con base a la Ordenanza de Tasas, se le aplicd un recargo del 5%
para fiestas patronales a todos los recibos provenientes del cobro de TASAS por
servicios municipales, habiéndose percibido por ese concepto $321,379.97 durante
el afio 2013. Por el cobro de dicho tributo, no enconframos evidencia que demuestre
la existencia de contraprestacion directa de servicios municipales para el sujeto
pasivo, por el contrario, éste encuentra identidad con los elementos de un impuesto,
de conformidad a lo sefialado en la Ley General Tnbutaria Municipal. (Ver anexo No.

2)

Ley General Tributaria establece en el Titulo |, capitulo dnico, disposiciones
fundamentales en lo relative al contenido de las leyes y acuerdos que establecen
tributos municipales en el Ariculo 2, sefiala que: "Las leyes y ordenanzas que
gstablezcan tributos municipales determinaran en su contenido: el hecho generador
del tributo; los sujetos active y pasivo; la cuantia del tributo o forma de establecerla;
las deducciones, las obligaciones de los sujetos activo, pasivo y de los terceros; las
infracciones y sanciones corespondientes; los recursos que deban concederse
conforme esta Ley General. asi como las exenciones que pudieran otorgarse
respecto a los impuestos, Dichas leyes y ordenanzas deberan fundamentarse en la
capacidad economica de los contribuyentes y en los principios de generalidad,
igualdad, equitativa distribucion de la carga tributaria y de no confiscacion”,

Asimismo, el Art. 5 de la misma Ley, establece que: "Son Tasas Municipales, los
Tributos que se generan en ocasion de los servicios pdblicos de naturaleza
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administrativa o juridica prestados por los Municipios®. Ademas el Arficulo 130,
refiere que: "Estaran afectos al pago de las tasas, los serviclos publicos tales como
los de alumbrado poblico, aseo, omato, bafos y lavaderos pablicos, casas
comunales  municipales, cementerios, dormitorios  publicos,  mercados,
establecimientos en plazas y sitios plblicos, pavimentacion de vias publicas, rastro
municipal, tiangues, estadios municipales, piscinas municipales y oltros servicios que
las condiciones de cada Municipio le permitan proporcionar al piblico o gue
representen usc de bienes municipales. Para la fijacion de las tarifas por tasas, los
Municipios deberan tomar en cuenta los costos de suministro del servicio, el
beneficic gue presta a los usuarios y la realidad socio-econdmica de la poblacion.
Los Municipios podran incorporar en la fijacion de las tasas por servicios, tarifas
diferenciadas, las cuales no podran exceder del 50% adicional al costo del servicio
prestado o administrado, v cuyo producto se destinara al mejoramiento y ampliacion
de dichos senvicios”,

El Art. 86 de la Constitucion de la Replblica, establece que: "El Poder plblico emana
del pueblo. Los érganos del Gobierno lo ejerceran independientemente dentro de las
respectivas afribuciones y competencias que establecen esta Constitucion y las
leyes. Las atribuciones de los drganos del Gobierno son indelegables, pero éstos
colaboraran entre si en el ejercicio de las funciones publicas.

Los drganos fundamentales del Gobierno son el Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial,
Los funcionarios del Gobierno son delegados del pueblo y no tienen mas facultades
gue las que expresamente les da la ley."

La deficiencia de debe a que el Concejo Municipal ha avalado en su gestion, el
contenido de la Ordenanza de Tasas Municipales, especificamente en cuanto a que
se aplique dicho cobro a los cobros de tasas Municipales.

Como consecuencia la Municipalidad se expone a demandas de los contribuyentes
por el cobro de tasas sin contraprestacion de un servicio.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En notas de fecha 16 de mayo de 2014 y 27 de junio de 2014, la Administracion
manifiesta lo siguiente. “Al respecto de tal observacion expresamos lo siguiente:
"a) De conformidad a Notas de fecha 21 de febrero de 201.4 y 17 de marzo del 24
suscritas por la Lic. Mercedes Lazo de Menjivar con referencia REF-DA-DOS-
2772014 REF-DA-DOS-51/2014, se hizo saber al Concejo Municipal que procederian
a efectuar "auditoria operacional" del periodo comprendido del 01 de enero de 2013
al 2 de febrero de 2014 y luego se modificod hasta el 31de diciembre de 2013.

Atendiendo a tal notificacion entendemos, que la auditoria que se esta llevando a
cabo comprende Unicamente los aspectos enunciados en los numerales 4.5 y 6 del
Art. 30 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, es decir, que de
conformidad a lo regulado en el art’ 31 de la Ley precitada, dicha auditoria se debid
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y debe continuar circunscribiéndose a examinar y evaluar la planificacion,
organizacion, ejecucion y control internc administrativo de la institucion; la eficiencia,
efectividad v economia en el uso de los recursos humanos, ambientales, materiales,
financieros y tecnolégicos; y los resultados de las operaciones y el cumplimiento de
abjetivos y metas.

Diversos textos definen a la AUDITORIA OPERACIONAL como "Uno revision y
evaluacion parcial o total de las operaciones y procedimientos adoptados en una
entidad, con la finalidad principal de auxiliar o lo direccidn superior o eliminar las
deficiencias por medio de la recomendacion de medidos correctivas. Comprende
ademas, el examen y evaluacién de la planeacion, organizacion, direccion y control
interno administrativo; de la eficiencia, eficacia y economia con que se han empleado
los recursos humanos, materiales y financieros, y de los resultados de los
operaciones programados para saber si se han logrado o no los objetivos
propusstos. "A la luz de lo anterior podemeos inferir, que la observacion hecha bajo el
numeral 7, que ha quedado franscrito, sefiala un aspecto exdgeno al marco de
ejecucion que debe tener una auditoria operacional, en atencion a que, el examinar si
un tributo tiene caracteristicas que no le son propias, es un asunto estrictamente
técnico-legal cuyo examen no es materia de ninguna clase de auditoria, puesto que
es competencia privativa de la sala de lo constitucional de la corte suprema de
Justicia, quien, ante el ejercicio del derecho a la proteccion jurisdiccional que pueda
gjercer todo ciudadano mediante el planteamiento de una demanda de
Inconstitucionalidad o Amparo constitucional, serd la que en su analisis valorara si el
tributo, contra el cual se reclama, es una tasa o un impuesto.

En suma resulta impropio que la Corte de Cuentas de |la Republica mediante una
auditoria operacional, se irrogue la facultad de entrar a examinar y advertir que el
5% que la Municipalidad de San Miguel cobra sobre todo ingresos para destinarlo a
la celebracion de Fiestas Patronales, es un impuesto y no una tasa, circunstancia
que ni ain en auditoria financiera tendria facultad de advertir por las razones supra
apuntadas.

b) la observacion en mencion contiene una calificacion tacita del tributo denominado
"5% para fiestas patronales” y es que al decir que *(...) éste encuentra entidad con
los elementos de un impuesto, {...) tacitamente estan calificAndose como tal.

Al respecto hay gue decir que, si a dicho tributo se le califica de impuesto, no es una
calificacién errada ya que existe un sustento legal para otorgarle tal candad, por
cuanto su génesis no es la Ordenanza de Tasas por Servicios del Municipio de San
Miguel, sino la Tarifa de Arbitrios der Municipio de San Miguel, creada por Decreto
Legislativo nimero 965, de fecha 16 de febrero de 1933, publicada en el diario oficial
nimero 53, Tomo numero 158, de fecha 18 de marzo de 1953 la cual en su articulo 4
denominado SOBREIMPUESTOS, No. 1. FTESTAS PATRONALES (Fondo
Especifico MUNICIPAL), dispuso que todo ingreso municipal estuviera grabado con
un 3% cuyo destino, seria la celebracion de |as fiestas patronales del Municipio de
San Miguel
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Mas tarde la misma Asamblea Legislativa mediante Decreto numero 569, de fecha
11 de mayo de 1964, publicado en &l Diario oficial niomero 90, tomo numero 203, de
fecha 20 de mayo de 1964, Reformo la disposicion legal antes citada, incrementando
dicho sobreimpuesto del 3% al 5%.

Basado en lo anterior es totalmente valido decir, que el tributo al que se refiere la
observacion gue se comenta es un “impuesto”, por cuanto fue creado por la
Asamblea Legislativa en uso de |a atribucion que le confiere el art. 131 numeral 6* de
la Constitucion de la Republica, en consecuencia, la obligatoriedad de que dentro de
su estructura deba tener presencia &l elemento denominade "contraprestacion” no es
una exigencia valida, pues dicho elemento -como bien se ha acotado- es propio de
|as tasas.

Es preciso dejar plena y claramente sefalado, que las disposiciones que dieron
nacimiento al sobreimpuesto en referencia, no afectan Gnicamente a los impuestos,
sino tambien a las tasas, ya que ambas disposiciones -lanto la de 1953 como la
reforma de 1964- utilizan la frase "fodo ingreso”, debiendo entenderse entonces que
el espiritu del legislador fue que todo ingreso al fondo comdn municipal, llamese
impuesto o tasa, estuviera grabado con un sobreimpuesto cuyo destino seria la
financiacién de la celebracion de las fiestas patronales, civicas y nacionales,

El hecho de que la Ordenanza de Tasas por Servicios de! Municipio de San Miguel
disponga en su art. 38 que "A fodo recibo de ingreso con destino al Fondo Municipal
proveniente del cobro de Tasas, (...) se le aplicara un 5% de recargo, (...)" no debe
entenderse como una disposicion creadora de un tributo, ya que -como ha quedado
demostrado- el tributo en comento data de 1853, es decir, que éste preexiste a |a
creacion de la Ordenanza de Tasas mencionada. Es obvio entonces, que el proposito
de! legislador municipal de hacer mencion de la obligacion de los contribuyentes de
pagar el 5% sobre todo pago que haga de Tasas, es con un animo reiterativo y
nunca -repito- creando un tnibuto, puesto que éste -vuelvo a decirlo-ya estaba creado
por la Asamblea Legislativa, quien constitucionalmente tiene facultad de decretar
impuestos.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES.

Luego de haber analizado los comentarios y documentacion proporcicnada por la
Administracion sobre la ocbservacién comunicada, se determina que la deficiencia se
mantiene; ya que, si bien es cierto que dicho cobro esta contemplado en la Ley
General de Arbitrios de 1853 y 1964, scbre todo ingreso que perciba el municipio, el
cual se reflere a un impuesto, que es lo que regula la referida Ley; la observacion
esta orientada a gque dicho impuesto ha sido extendido sobre las tasas que cobra la
Municipalidad de San Miguel, incorporandolo en la Ordenanza de Tasas Municipales;
la cual se entiende, contiene los cobros a que la Municipalidad tiene derecho por la
contraprestacion de un servicio y que en este caso el cobro del 5% para Fiestas no
representa una prestacion de servicio a quien lo paga.
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Sobre si la Corte esta facultada para determinar la legalidad del cobro, cabe aclarar
que la Auditoria se ha limitado en el caso observado, a sefialar incumplimientos
legales y de control, en ningin momento se esta juzgando y mucho menos
condenando, lo cual es potestad de otras instancias.

Finalmente, en cuanto a que la Auditoria Operacional no cubre el aspecto observado;
la Ley de la Corte de Cuentas define el papel fiscalizador como la finalidad principal
de su rol, valiéndose para ello de la Auditoria Gubernamental como bien lo senala en
su Art. 30, indicando que “podra” examinar y evaluar los aspectos citados en el
mismo articulo, lo cual no la aparta de su papel fiscalizador, ni dicho articulo es de
cardcter potestativo, por lo que en tal sentido, haciendo uso de la facultad
fiscalizadora conferida en su Ley, es posible revelar aspectos importantes deteclados
en el proceso de la auditoria, indistintamente que se tratare de una auditoria
operacional.

3.3 FALTA DE EFICACIA EN LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS
RELACIONADOS CON LA MORA TRIBUTARIA,

Constatamos que el Departamento de Cuentas Corrientes trabaja con una base de
datos de contribuyentes de empresas e Inmuebles, que contiene cuentas de hasta 58
afos de antigiledad y que a(n se encuentran activas. Dentro de eéstas, se encuentran
cuentas que no han tenido movimiento desde el afio de 1997, estando entre estas
994 cuentas de empresas con un monto de $2570,237.42 y 960 cuentas de
Inmuebles con un monto de $2,818,007.89, que hacen un total de $5,388,245.31 y
que al mes de diciembre de 2013 ya prescribieron por falta de accion de cobro por
via judicial ejecutivo.

El Manual Técnico SAF| establece, en su apartado Control Interno Contable:
.6 VALIDACION ANUAL DE LOS DATOS CONTABLES

Durante el ejercicio contable sera obligatorio que los saldos de las Cuentas de
Recursos y Obligaciones con Terceros se encuentren debidamente respaldados en
conciliaciones bancarias, circularizacidn de saldos, inventario fisico de bienes o
cualquier otro medio de validacion que asegure la existencia real de los recursos
disponibles y compromisos pendientes de caracter institucional.”

La Ley General Tributaria en el Art. 42.- establece lo siguiente "El derecho de los
municipios para exigir el pago de los trbutos municipales y sus accesonos,
prescribira por la falta de iniciativa en el cobro judicial ejecutivo durante el término de
quince afos consecutivos”

La ley General Tributaria en el Art. 84 Establece lo siguiente "Fara asegurar una
efectiva recaudacion de los Tributos Municipales, la administracién tributaria, debera
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establecer los organismos dependientes encargados de ejercer el control del pago de
los impuestos, tasas y contribuciones especiales, por parte de los contribuyentes o
responsables, asi como los mecanismos para determinar y recuperar la mora
derivada por incumplimiento en el pago de dichos tributos.

COMFETENCIA PARA EL COBRO

El Art. 117 de la Ley General Tributaria establece lo siguiente. “Al Sindico Municipal
corresponde la competencia para proseguir ante la autoridad judicial respectiva, los
procedimientos de cobro de los créditos tributarios municipales, pudiendo el Concejo
Municipal no obstante lo anterior, nombrar apoderados generales o especiales para
tal efecto”.

La deficiencia se debid a las siguientes situaciones:

a) El Jefe del Departamento de Cuentas Corrientes y la Jefatura de la
Administracion Tributaria Municipal, no informaron al Sindico y al Concejo, sobre
el proceso de prescripcidn de cuentas con el propésito de tomar acciones para
su recuperacion por via judicial.

b} El Concejo Municipal y el Sindico, no exigieron Informes actualizados del estado
de la mora fributaria a los Departamentos de Cuentas Corrientes y
Administracion Tributaria.

¢} El Concejo Municipal y la Gerencia, no han considerado la elaboracién de un
plan para la depuracion y actualizacion de la base de datos de los
contribuyentes, ademas no han analizado el levantamiento de un nuevo censo de
contribuyentes.

Como consecuencia existe el nesgo de tomar decisiones erroneas al no contar con
datos actualizados de la mora tributaria, asi como la prescripcion por falta de accion
de cobro.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION.

En nota de fecha 30 de Junio de 2014, el Jefe del Departamento de Cuentas
Comientes, manifiesta lo siguiente: "En relacidn a esta observacion le suministro un
reporte detallado con un total 92 de cuentas de inmuebles que suman la cantidad
de $211,179.73 y un total de cuentas de empresas que suman la cantidad de
%1,085,591.13 donde se muestra la fecha de pagos realizados por contribuyentes y
al periodo que corresponde el pago, ademas el saldo de la mora tributaria, siendo un
total de 209 cuentas en el reporte de la cuales 107 se documentaron que contienan
notificaciones de cobro, historial de pagos, resoluciones y demas informacion de la
cuenta”,
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES.

Analizamos los comentarios de la Administracién y se consideraron las pruebas de
descargo proporcionadas para disminuir el monto observado, que en el borrador de
informe era de $6,682,69519: sin embargo, éstas no fueron suficientes para
desvanecer la observacion, ya que por las 994 cuentas de empresas con un mento
de $2,570,237.42 v las 960 cuentas de Inmuebles con un monto de $2,818,007.89,
no se presentaron documentos para su analisis, y que hacen un valor de 3
5,388,245.31.

3.4 FONDOS ENTREGADOS AL ALCALDE MUNICIPAL DE MANERA
INDEBIDA.

Verificamos que se cobré por concepto de cotejo de fierros, durante el afio 2013, un
monto de $18 422 00, de conformidad a lo dispuesto en el Art. 6 Tasas por Servicios
Administrativos, numeral 6.8.5 Servicios de Tiangue y Rastro, Cotejo de Fierro, de la
Ordenanza de Tasas Municipales, constatandose que de dicha cantidad, $16,250.00
le fueron entregados al Alcalde Municipal, como honorarios por Cotejo de Fierro, en
los meses de enero a marzo, de mayo a junio y de agosto a diciembre de 2013 vy,
$2 176.00 al Alcalde Interino en los meses de abril, julio y noviembre de 2013; no
obstante que de conformidad al Art. 63 del Codigo Municipal, los mencionados
cobros constituyen ingreses tributarios propios del municipio (Ver anexo No. 3).

El Art. 8 de la Ordenanza de Tasas por Servicios de la Municipalidad de San Miguel,
establece que: “Tasas por Servicios Administrativos, numeral 6.8.5 Servicios de
Tiangue y Rastro, Cotejo de Fierro cada uno. . .$1.00

El A, 31 del Codigo Municipal, establece que: "Son obligaciones del Concejo 4.
Realizar la administracion municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y
eficacia”. El Art. 63 del mismo Cadigo, sefiala que: “Son ingresos del Municipio. 1.-
El preducto de los impuestos, tasas y contribuciones municipales”

La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal, al considerar que esta
facultado por la Ley para transferir al Alcalde Municipal, los trbutos ingresados por
concepto de cotejo de fierros.

Come consecuencia los fondos municipales fueron disminuidos $18,422.00
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En notas de fecha 16 de mayo de 2014 y 27 de junio de 2014, la Administracion
manifiesta lo siguiente; * a. Senalamos al momento de dar explicaciones con relacién
a la observacién nimero 3.7, que de acuerdo a las notas de fecha 21 de febrero de
2014 y 17 de marzo del 2014, suscrita por la Lic. Mercedes Lazo de Menjivar con
referencia REF-DA-DOS-27/2014 v REF.DA-DOS 51/2014, se hizo saber al Concejo
Municipal gque procederian a efectuar “auditoria operacional” del periodo
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comprendido del 01 de enero de 2013 al 28 de febrero de 2014 y luego se modifico
hasta el 31 de diciembre de 2013, la auditoria que se practicaria a la Municipalidad
de San Miguel seria de tipo operacional, sin embargo, el sefalamiento al que se hace
alusion es de tipo financiero, lo cual evidentemente debid ser objeto de una auditoria
financiera. Consecuentemente, basado en lo prescrito en los arts. 30 y 31 de |a Ley
de la Corte de Cuentas de la Repiblica, somos del criteric que la observacién
referida es impropia de la auditoria que se esta llevando a cabo, por cuanto su
campo de accion esta delimitado a los aspectos enunciados en los numerales 4, 5 y
& del precitado art. 31, escapando de ella la posibilidad de evaluar o examinar las
transacciones financieras, las que, como ya se apuntd son propias de una auditoria
financiera.

b.) En linea de lo anterior resulta obvio que no nos encontramos conminados a
ofrecer explicacion alguna con relacion al asunto sefialado, &l cual sin mas tramite
deberia omitirse del pliego de observaciones, sin embargo, en atencion a la
transparencia que nos caracteriza queremos dejar claro la legalidad de Ia
transferencia al sefior Alcalde Municipal de los fondos provenientes del Cotejo de
Fierro.

Mediante Decreto Legislative nimero B0, de fecha 26 de agosto de 1941, publicado
en el Diario Oficial nimero 66, Tomo nomerg 132, de fecha 21 de marzo de 1942, s&
decreto la Ley Agraria, en cuyo articulo 116 dispone gue los Alcaldes tomaran para si
cantidades pagadas en concepto de Cotejo de Fierros.

Es preciso advertir gue la Ley Agraria en &l articule que se ha citado hace alusion
que en concepto de Cotejo de Fierros se cobraran 0.50 centavos de Coldn, sin
embargo, en razon de lo septuagenario de la ley, ha existido la necesidad de ir
ajustando dicho valor a las realidades econdmicas vigentes de cada momento. Asi
tenemos que, con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley General Tributaria
Municipal, las Municipalidades en cumplimiento a lo regulado en los articulos 158 y
159 de dicha Ley, estaban obligadas a actualizar sus tarifas tributarias en lo referente
a los impuestos v a las tasas, de alli que el Municipio de San Miguel, mediante
Decreto Municipal nimero 82, de fecha 16 de Diciembre de 1992, publicado en el
Diario Oficial nimero 236-Bis, Tomo nimero 317, de fecha 22 de Diciembre de 1992,
cred la Ordenanza de Tasas Municipales del Municipic de San Miguel, en cuyo
articulo 7, numeral 6.1.4.3 dispuso que el Cotejo de fierros por cabeza generaria una
tasa de 1.00 Coldn, constituyendo tal circunstancia la primera actualizacion de dicho
tributo,

Pasados mas de 19 afios, el Concejo Municipal mediante Decreto ndmero 18, de
fecha 14 de septiembre de 2012, publicado en el Diario Oficial numero 179, Tomo
nomero 396, de fecha 26 de septiembre de 2012 v en razdén de que -tal como se
expresa en el considerando de dicha Ordenanza- el costo de los servicios
municipales se habia incrementado en una cantidad mayor al valor de las Tasas
vigentes en el Municipio, &l Concejo Municipal decretd una nueva Ordenanza de
Tasas por Servicios del Municipio de San Miguel, en cuyo articulo 8, numeral 6.8.5
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dispusa que por Cotejo de Fiermos debia pagarse 1.00 Ddlar de los Estados Unidos
de Ameérica

c.)Vale la pena advertir, que la practica de entregar al senor Alcalde Municipal los
fondos ingresados al erario municipal en concepto de Cotejo de Fierro no es resiente,
ya gque como antes se dijo, su origen deriva de la enfrada en vigencia de la Ley
Agraria, la cual - reitero- data de 1941, sin embargo, no obstante haberse practicado
en la Municipalidad de San Miguel diversas auditorias por parte de la Corte de
Cuentas de la Replblica, tal circunstancia no habia sido observada, en virtud de que
la misma goza de legalidad.

Por otra parte hay que decir, que la entrega al sefior Alcalde Municipal de fondos
provenientes del Cotejo de Fierro, no es una practica exclusiva del Municipio de San
Miguel, ya que en virud de que su génesis es una Ley, otorga la posibilidad a todos
los Municipios del pais el poder materializarla, circunstancia que explica el hecho de
gue no haya sido sefalada en otros Municipios como una practica “indebida".

d.) Concluyese entonces, que la entrega al sefior Alcalde Municipal de las cantidades
de dinero que ingresan al fondo municipal en concepto de Cotejo de Fierro, esta
sustentada en una norma legal vigente, en consecuencia el calificativo de "entrega
indebida" que se le ha dado a dicha operacion, carece de soporte juridico.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES.

Luego de haber analizado los comentarios proporcionados por la administracion, se
determina que la deficiencia se mantiene; debido a que no presentaron comentarios
adicionales a los remitidos en respuesta a la comunicacion preliminar de fecha 16 de
mayo de 2014; por lo tanto, se reitera que tal como lo sefala la Administracién, en el
afic de 1941 eniro en vigencia la Ley Agraria, segin, DL No. 60 del 22/08/1941, la
cual reguld en el Art.116, los cobros relacionados con la tenencia, traslado y compra
venta de semovientes, estando entre otros, el impuesto por cotejo de fierro, que
seqln sefialo el citado articulo, cobrarian las Alcaldias Municipales: ¢0.50 por cada
semoviente.

(De estos cincuenta tomaran los Alcaldes para si @ 0.25 y los ofros @ 0.25 seran rem
itidos a las Administraciones de Rentas respectivas con destine al Fondo General.)

Fue de esa forma que las Municipalidades cobraban el impuesto, quedandose el
Alcalde Municipal con la mitad de lo recaudado mensualmente, siendo hasta el ano
de 1991, que la Asamblea Legislativa promulgd la Ley General Tributaria Municipal
(DL No. 86 del 17/10/91), mediante la cual los Concejo Municipales crearon sus
propias tasas municipales por la contraprestacion de servicios. De tal forma, fa
Municipalidad de San Miguel, en el mes de diciembre de 1992 (DM No. 62 del
16/12/92 publicada en el DO No. 236 del 22/12/92) cred su Ordenanza Reguladora
de Tasas Municipales, con reformas en DM No. 9 del 13/09/2006 (DO No. 183 Tomo
373 del 17/10/2006) y DM No. 18 del 14/09/2012 (DO No. 179 Tomo 396 del
26/08/2012, con el proposito de regular sus ingresos por la prestacion de servicios
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Municipales, quedando establecido para el caso, el cobro de tasas por cotejo de
fierros (Art. 6 Tasas por Servicios Administrativos, numeral 6.8.5 Servicios de
Tiangue y Rastro, Cotejo de Fierro, cada uno . . . $1.00) como parte de sus ingresos
tributarios y que tal como lo sefiala el Art. 63 del Codigo Municipal, dichos cobros
constituyen ingresos fributarios propios del Municipio; es decir, que ya no serian
transferidos al Alcalde, como se venia haciendo con la Ley Agraria, sino por el
contrario pasaron a formar parte de los recursos de la Municipalidad

Finalmente, en cuanto a que la Auditoria Operacional no cubre el aspecto observado,
la Ley de la Corte de Cuentas define el papel fiscalizador como la finalidad principal
de sus funciones, valiéndose para ello de la Auditoria Gubemamental como bien lo
sefiala en su Art, 30, indicando que “podra” examinar y evaluar los aspectos citados
en el mismo articulo, lo cual no la aparta de su papel! fiscalizador, ni dicho articulo es
de caracter potestativo, por lo que en tal sentido, haciendo use de la facultad
fiscalizadora conferida en su Ley, es posible revelar aspectos importantes detectados
en el proceso de la auditoria, indistintamente que se tratare de una auditoria
operacional.

3.5 DEFICIENCIAS EN CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO DE SERVICIOS
SANITARIOS MUNICIPALES.

Verificamos que se otorgd contratos de arrendamientos de inmuebles utilizados
como Servicios Sanitarios, no obstante que la adjudicacion de los mismos presentan

las siguientes deficiencias;

a) De los 11 inmuebles municipales ubicados en parques y mercados (ver anexo No.

4), 9 fueron arrendados con un canon de $52.50 (segln contratos otorgados en el
afno 2014) y 2 por $80.00 al mes, para pericdos de entre 17 meses hasta 10 afios;
siendo la Municipalidad quien cubre los pagos de servicios basicos (energia
eléctrica y agua polable) de cada bafio. (Segin verificacion efectuada para
constatar la cantidad de usuarios de al menos uno de los bafos, verificamos que
se percibieron en un solo dia, y en un lapso de B horas, la cantidad de $143.00 por
lo gque de mantenerse constante dicho ingreso durante el mes, se estarian
percibiendo al menos $4,250.00.).
Cabe aclarar que para los 9 contratos presentados con Canon de arrendamiento
de §52.50, los Acuerdos Municipales que los respaldan sefalan en su texto que
son prormogas de anteriores contratos, sin embargo, la Administracion expresd en
nota, que en sus registros no existen contratos anteriores al mes de agosto de
2013, sino que los contratos fueron celebrados por primera vez en el afo 2014,

b} La Municipalidad no realizé un estudic para determinar la rentabilidad del servicio
ylo el costo-beneficio del arrendamiento, ni establecid parametros para fijar el
canon mensual, limitandose a fijar el montoe de conformidad al Impuesto
establecido para puesios fijos, por metro cuadrado, del mercado municipal, siendo
hasta el afo 2013 que se efectud una reforma a las Tasas Municipales, en la cual
se incluyd la Tasa "Uso de Mercados Municipales, Plazas y Otros Sitios Pdblicos
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Autorizados”, estableciéndose en ésta los canones mensuales a pagar por
arrendamiento de inmusbles.

El Art. 7 del Codigo Municipal, indica que: "Los servicios plblicos municipales
podran prestarse por: 1- El Municipio en forma directa; 2. Organismos, empresas o
fundaciones de caracter municipal mediante delegaciones o contrato; 3.Concesion
otorgada en licitacion pablica.”

Art. 31 numeral 4 y 14 indica que: “Son Obligaciones del Concejo: 4. Realizar la
administracion municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia; 14.
Velar por la buena marcha del gobierno, administracion y servicios municipales.”

Las Reformas a la Ordenanza de Tasas por Servicios del Municipio de San Miguel,
vigente desde el 24 de julio de 2013, en articulo 1 establece: Adicicnase al numeral
6.6, denominado "Uso de Mercados Municipales, Plazas y Otros Sitios Publicos
Autorizados” del art. 6 de la Ordenanza de Tasas por Servicios del Municipio de San
Miguel, los siguientes subnumerales:

6.6.10 Por el canon mensual de arrendamiento de cada servicio sanitario ubicado en
mercados municipales, parqueo municipal y parques.... 550.00

6.5.11 Por el canon mensual de arrendamiento de servicios sanitarios ubicados en el
Parque Barrios.... $114 287

Las deficiencias fueron originadas por el Concejo Municipal, debido a lo siguiente:
1) El Concejo Municipal no considero necesario efectuar un estudio sobre los
ingresos por servicios sanitarios antes de fijar los canones de arrendamientos en la
Ordenanza Municipal, 2) Por permitir que personas particulares administraran el uso
de los servicios sanitarios, sin la existencia de un documento legal que le asegurara
a la municipalidad la percepcion de ingresos por dichos servicios.

La deficiencia ocasiond que la Municipalidad incurriera en gastos para mantener la
prestacian de servicios sanitarios, de lo cual el ingreso recibide por dicha prestacion,
no compenso el gasto efectuado y ademas, se permitic que personas particulares
administraran los servicios sanitarios sin la autorizacion del Concejo Municipal.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En comespondencia de fecha 27 de junio del corriente afio, la Administracion
Municipal manifestd lo siguiente: En relacion a tales senalamientos, en el mismo
orden que han sido mencionados expresamos lo siguiente:

a) “La observacién hecha bajo el literal b) del numeral 13, en puridad sefiala dos
circunstancias: 1) Que los canones de arrendamiento no responden a los ingresos
que los "servicios sanitarios" producen; y 2) Que no existen contratos anteriores al
mes de agosto del afo 2013
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Con relacion al primer punto queremos traer a cuenta los argumentos esgrimidos con
relacion a la observacion nimero 7. COBRO INDEBIDO DEL 5% PARA FIESTAS
PATROMNALES, en donde dijimos que la auditoria que la Corte de Cuentas de la
Republica esta realizando es operacional y no financiera. FPor consiguiente el hacer
sefalamientos de tipo financiero como el relacionado en el literal b) del numeral 13
del pliego de observaciones, es una extralimitacion a las facultades que una auditoria
operacional otorga; por tal razén dejamos plasmado nuestro disentir, no obstante ello
no queremos privamos de expresar lo siguiente:

Se ha sefalado en la observacion que se comenta, que la verificacion efectuada en
una de los servicios sanitarios, arrojé que éste tenia un ingreso diario de § 143.00, y
que si dicha constante se mantenia, dichas instalaciones podrian producir un ingreso
mensual de al menos $4,290.00.

Sin lugar a dudas, el analisis anterior se hizo con el propdsito de mostrar la presunta
desproporcionalidad existente entre el canon mensual pagado por los arrendatarios
de los servicios sanitarios" y el ingreso mensual proveniente de la operatividad de
dichos servicios sanitarios.

Sobre el punto, hay que decir, que la cbservacion hecha por el equipo de auditoria de
la Corte de Cuentas de la Republica no mencionan haber efectuado un estudio
relativo al costo operativo de los "servicios sanitarios", es decir a cuantificar los
gastos que genera el mantener en perfecto estado de funcionamiento los
mencionados servicios sanitarios tales como: Valor de desinfectantes, (lrapeadores,
escobas, cepillos), papel higienico, salario de empleados, prestaciones sociales y
demas gastos que requiere el normal, eficiente y calificado funcionamiento de los
“servicios sanitarios”, lo cual hubiese sido el iddneo mecanismo para constatar y
sefalar con propiedad que efectivamente la utilidad percibida por el arrendatario
estaba por encima del canon de arrendamiento que este paga.

En todo caso vale aclarar, que en atencion al principio de legalidad, la Municipalidad
no se puede ignorar la facultad de exigir o imponer pagos que sean superiores a los
establecidos por la Ordenanza de Tasas por Servicios, la cual constituye el
instrumento juridico tributario vigente, el cual regula cual es el precio de los
arrendamientos de ese tipo de bienes raices.

Con relacidn al segundo aspecto sefalado, es decir que no existen contratos
anteriores al mes de agosto del afio dos mil trece, hay que expresar, que el hecho de
gue la administracion de mercados no haya podide demostrar matenialmente la
existencia de dichos contratos, no significa que no exista la relacién contractual entre
el Municipio de San Miguel y cada uno de las personas que usan y gozan del
derecho de propiedad que recae sobre los bienes raices denominados "servicios
sanitarios”.

Dicho de ofro modo, es innegable la existencia de una relacion contractual entre el
Municipio y los arrendatarios lo cual data desde antes de agosto del ano 2013, lo
cual explica por qué en los Acuerdos Municipales se habld de prérroga, ya que el
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uso y goce de dichos inmuebles por parte de los arrendatarios no inicié en agosto del
2013, lo cual puede constatarse con vista de los recibos de ingreso de los pagos que
dichas personas han venido haciendo a la Municipalidad, documentos gue
constituyen un principio de prueba por escrito que vuelven verosimil la existencia de
los contratos de arrendamiento,

b} En relacién al punto sefialado en el literal ¢ del numeral 13 una vez mas hay
que decir, que estan sefialando un aspecto de naturaleza financiera, mas sin
embargo nos permitimos recordar, que el actuar de la Municipalidad esta regido por
el Principio de Legalidad regulado en el inciso final del art. 86 de la Constitucion de la
Republica, en razon del cual ‘Los funcionarios del Gobierno son delegados del
pueblo y no tienen mas facultades que las que expresamente les da la ley".

En atencién a lo anterior, es obvio que si existe un instrumento tributario que
establece cuanto es el valor que debe cobrarse por el arrendamiento de inmuebles,
no existe la posibilidad legal de irrogarse discrecional y arbitrariamente la facultad de
determinar la rentabilidad del servicio y/o el costo-beneficio de un arrendamiento, por
cuanto legalmente no esta sefalado que deba hacerlo y legalmente le esta prohibido
hacer lo que la ley no le manda.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios presentados por la Administracion no desvanecen las deficiencias
sefialadas en los literales a) y b), considerando que antes de establecerse en la
Ordenanza Municipal los montos a cancelar por arrendamiento de servicios
sanitarios, debid efectuarse un estudio sobre el aproximade de ingresos diarios que
se obtienen de la poblacién por el uso de banos sanitarios y, de acuerdo al resultado,
fijar un canon de arrendamiento que compense los gastos en los que incurre la
Municipalidad en el pago de los servicios basicos (energia eléctrica y agua potable).

Cabe mencionar que en la inspaccién fisica efectuada a los 11 barfios municipales,
ohservamos el deplorable estado de la estructura de dichos bafos, asi como
también, &l mal estado en que se encuentran los inodoros y el sistema de agua,
situacién que ocasiona que los usuarios utilicen cubetas y tengan que lienarlas con
agua de los bamiles que estan dentro de los bafios, lo cual evidencia que los
arrendatarios no invierten fondos para mantener en perfecto estado los servicios
sanitanos. '

En cuanto a los supuestos contratos que regulan los arrendamientos en periodos
anteriores al 31 de agosto 2013, éstos no fueron presentados durante el proceso de
la auditoria, por lo tanto si no existen matenalmente los contratos, no podemos decir
que existe una relacidn contractual entre la Municipalidad y los arrendantes, asi
como también no es posible que se esté prorrogando contratos sin la existencia de
un contrato anterior a dicha prorroga.
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Cabe aclarar que la Administracidon no presento documentacion y comentaros
diferentes a los presentados antes de la lectura del borrador de informe.

3.6 FALTA DE DECLARACIONES DE PROBIDAD.

Verificamos que miembros del Concejo Municipal, Jefaturas y personal que maneja
fondos de la municipalidad, no han cumplido con la presentacion de la declaracion de
patrimonio a la Seccion de PROBIDAD, cuando tomaron posesion de sus cargos,
segun se detalla:

a) El Tercer Regidor Suplente, Decimo Primer Regidor Propietario y Octavo Regidor
Propietaric no han cumplido en su totalidad con la declaracion jurada de
patrimonio, cuando tomaron posesion de sus cargos en fecha 1 de mayo 2012 y
el Decimo Regidor Suplente aun no la ha presentado.

b} En lo que se refiere al personal administrativo (jefaturas) y personal que manejan
o intervienen en manejo de fondos de la Municipalidad, no han presentado dicha
declaracion.

c) La Municipalidad no ha elaborado y enviado a la Seccion de PROBIDAD, la lista
de sus funcionarios y empleados que deben declarar el estado de su patrimonio
a la torma de posesion y cese de cargo o funciones,

La Ley de sobre el Enriquecimiento ilicito en los articulos 3, 5 ordinales 23" y 24°
inciso segundo, establece lo siguienta:

Art 3, establece que: "Denfro de los sesenta dias siguientes a que tomen posesion de
sus cargos, los funcionarios y empleados plblicos que esta ley determina, deberan
rendir por escrito declaracion jurada del estade de su patrimonio, ante |la corte
suprema de justicia por medio de la seccion de probidad...”

Art. 5 numeral 23° y 24° inciso segundo indican que: "Estan obligados a presentar
declaracion jurada del estado de su patrimonio, en la forma que indica el articulo tres
de esta Ley, los siguientes funcionarios y empleados Publicos: 23°, "Todos los
funcionarios y empleados publicos, incluidos municipales, de Instituciones Oficiales
Autonomas, de la Universidad de El Salvador y del Servicio Exterior, que manejen o
intervengan en el manejo de fondos Publicos o Municipales o fondos particulares
encomendados o administrados por el estado, con excepcion de aquelles gue
manejen o intervengan en el manejo de fondos cuyo monto mensual no sea mayor
de mil colones promedio y de agquéllos que desempefien cargos ad-honores en
entidades oficiales autonomas de utilidad publica o asistencia social.”

24%, "Con el objeto de tener un control efectivo sobre las personas obligadas
conforme al presente articulo, la Corte de Cuentas de la Republica ¥ el Organismo o
Institucidn en que fuere nombrado o cesado en su ejercicio el funcionario o empleado
estaran en la obligacion de remitir a la Seccion de Probidad de la Corte Suprema de
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justicia, dentro de tercero dia contado a partir de la fecha de tema de posesion o
cese de ejercicio, informe scbre el nombre del titular, cargo, fecha de toma de
posesion o cese de ejercicio.”

La deficiencia se debe a que algunos miembros del Concejo Municipal, no
cumplieron en su totalidad con la declaracidn de patrimonio y ademas, porque el
Concejo no envid a la Seccion de PROBIDAD, la lista de sus funcionarios y
empleados que deben declarar el estado de su patrimonio a la toma de posesion y
cese de cargo o funciones.

Como consecuencia, existe el riesgo de erogar fondos en concepto de multas por no
cumplir con lo indicado en la Ley sobre el Enriguecimiento |licito.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En correspondencia de fecha 25 de junio del corriente afio, la Administracion
Municipal manifesto lo siguiente “En atencion al Borrador del Informe de Auditoria
Operativa practicada en esta Municipalidad de San Miguel, Departamento de San
Miguel, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013, el cual fue recibido
con fecha 9 del corriente mes, de cuyos hallazgos me permito dar explicaciones, en
la forma siguiente;

Como va se dijo en anteriores explicaciones el actual Concejo Municipal que tomo
posesién de sus funciones el 1 de mayo de 2012, todos sus miembros presentaron a
la Seccion de Probidad, la declaracion del estado de su patrimonic a la fecha de
posesion de sus cargos.

Que de las declaraciones presentadas, solamente tres miembros tienen un
cumplimiento parcial en sus declaraciones, siendo ellos: el octavo Regidor
Propietario Sefior Olme Remberto Contreras; el décimo primer Regidor Propietario
Sefior Jacobo Antonio Martinez y la tercer Regidor Suplente Sefiora Adela del
Transito Ortiz de Loza; cuya situacion segun lo expresaron dichos Concejales ya esta
en proceso de solucion

Con respecto al personal gque manejan o intervienen en manejo de fondos de esta
Municipalidad, al consultar con la Seccidn de Probidad, se nos dio un listado del
personal que preferentemente debe presentar la declaracion de patrimonio, siendo el
siguiente: Tesorero Municipal, Colectores, Encargado de Caja Chica o de Fondo
Circulante, Refrendarios de Cheques y Jefe de la UACI, a quienes ya se les
recomendd que presenten su declaracion de patrimonio a la mencionada Seccion de
Probidad, para tener por cumplido este requisito.

Como evidencia de lo mencionado en el parrafo anterior, se adjunta como ANEXO N
1, copia de la nota de fecha 05 del presente mes, suscrita por el Jefe de la Seccion
de Probidad: y como ANEXO N°® 2, un cuadro con la informacion necesaria del
personal de esta Alcaldia que maneja o interviene en el manejo de los fondes, sujeto
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a presentar las declaraciones juradas de su patrimonio, que sera enviado a la
Seccion de Probidad de la Corte Suprema de Justicia.

En esta forma he dado las explicaciones a la anterior observacion, esperando haya
zido superada y a la vez me suscribo de Usted con todo respeto.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios presentados por la administracién no subsanan las deficiencias,
debido a lo siguiente:

En relacion al iteral a) no presentan evidencia de que el Tercer Regidor Suplente,
Decimo Primer Regidor Propietario y Octavo Regidor Propietario cumplieron en su
totalidad con la obligacién de presentar la declaracidn jurada del estado de su
patrimonio ante la Corte Suprema de Justicia, a través de la Seccion de PROBIDAD.
Con respecto al literal b) no presentan documentacion que demuestre que el
personal gue maneja fondos y el personal que obstenta cargos de jefaturas hayan
cumplido con la presentacion de la declaracion jurada del estado de su patrimonio.

En lo que se refiere al literal ¢) La Administracion Municipal no presento evidencias
de que ya fue enviada la lista de funcionarios y empleados que deben presentar |a
declaracion jurada de su patrimonio, a la Seccion de PROBIDAD.

3.7 DEFICIENCIAS EN OTORGAMIENTO DE PERMISOS PARA LA
ADMINISTRACION DE CHALETS.

Constatamos gue no existe base legal mediante la cual se calculo el pago mensual
por la administracion de chalet ubicados en Estadio Charlaix, Centro de Gobierno
Municipal y Estadio Juan Francisco Barraza, asimismo, los referidos chalet han sido
categorizados como puestos fransitorios o eventuales, no obstante que las
autorizaciones para su administracidn vienen desde el afo 2004, lo que nos indica
que no rednen las condiciones para categorizarse como puestos para la
comercializacion eventual o esporadica.

El detalle de los puestos asignados es el siguiente:

N HOMEBERE DE ENCARGADOS FECHA AUTORIZACION COBRD MENSLIAL
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et 211072004 5 7630
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El Art. 129 de la Ley General Tributaria Municipal indica que “Los Municipios podran
establecer mediante la emision de las ordenanzas respectivas, tasas por los senvicios
de naturaleza administrativa o juridica que presten”.

El Art, 30 numeral 14 establece: "Son facultades del Concejo: Velar por la buena
marcha del gobierno, administracion y servicios municipales”,

Las Normas Técnicas de Control Interne Especificas del Municipio de San Miguel
indica que: “El Concejo Municipal, niveles gerenciales u jefaturas, deberan establecer
un Manual de Politicas y Procedimientos de Autorizacidn y Aprobacion donde se
defina claramente la autoridad y responsabilidad de los funcionarios encargados de
autorizar y aprobar las operaciones de la Municipalidad.

El Art. 2 del Reglamento para la Organizacion y Funcionamiento de los Mercados
Municipales del Municipio de San Miguel, define Usuarios Transitorios como:” Son
las personas naturales que en forma eventual o esporadica hacen uso de espacios
fisicos autorizados o puestos transitorios para la comercializacion de bienes y
servicios”

La deficiencia se debe a gue el Concejo Municipal no ejerce control sobre el
otorgamiento de permisos y cobros por la administracion de chalet ubicados en
inmuebles que son propiedad de la Municipalidad.

Como consecuencia, la Municipalidad eroga fondos para el mantenimiento de chalet,
por lo cuales recibe un ingreso que no compensa el gasto efectuado.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En comespondencia de fecha 27 de junio del corriente afio, la Administracion
Municipal manifestd lo siguiente: “Dichos Chalet han sido cobrados como puestos
transitorios debido a que es la dnica forma de poderlos desalojar cuando asi la
municipalidad lo estime conveniente en razon de la construccion de proyectos
sociales en esa &drea, ya que al elaborar contratos cobligaria a la municipalidad a
cumplir los plazos confractuales y los plazos establecidos en la LACAFP son limitados,
sin embargo se sometera a consideracion del Concejo Municipal el cambic de
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categoria de los Chalet y el impuesto a cobrar de acuerdo a las tasas e impuestos
autorizados.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La Administracion no presentd evidencias ni comentarios relacionados a la normativa
aplicada para el calcule en monto del pago de la cuota mensual por la administracion
de chalet ubicados en predios municipales.

Con relacion a que los chalet, han sido categorizados como puestos transitorios o
eventuales, manifestaron gue esta situacion serd sometida a consideracion del
Concejo Municipal para analizar el cambio de categoria, sin embargo, no presentan
documentacion que demuestre lo expresado, por lo fanto estas condiciones se
mantienan.

3.8 PERSONAL POR CONTRATO NO INCORPORADO EN LA CARRERA
ADMINISTRATIVA MUNICIPAL.

Verificamos la existencia de 326 contratos de personal gue no han sido incorporados
al Registro de la Carrera Administrativa Municipal, los cuales han trabajado en la
Municipalidad desde el afio 2000. Por otra parte, el Comiteé Organizador de las
Fiestas Pafronales de San Miguel cuenta con personal administrative a quienas se
les elabora un contrato cada fres meses, no obstante que rednen los requisitos para
poder ser incorporados también a la Carrera Administrativa, (Ver anexos N° 5 y 6)

El Art. 35 de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal, establece que: "Todo
funcionario o empleado que pretenda ingresar a la carrera administrativa, sera
nombrado en pericdo de prueba por el termino de tres meses y si su desempefio
laboral fuere bien evaluado por la autoridad que lo nombro, adquirira los derechos de
carrera y debera ser inscrto en el Registro Nacional de la Carrera Administrativa
Municipal v en el Registro Municipal de la Carrera Administrativa Municipal. Si el
funcionario o empleado fuere negativamente evaluado, conforme a criterios de
idoneidad, competencia, responsabilidad eficiencia, puntualidad, efectividad y otros
similares durante el periodo de prueba o a la finalizacion del mismo, podra ser
removido de su cargo, sin mas trdmite que la previa notificacion de la evaluacion,
debiéndose dar informe a la Comision Municipal que lo propuso. Transcurrido el
periodo de prueba sin que la autoridad que nombro al empleado o funcionario lo
haya removido, se presume que su desempefic laboral ha sido evaluado
satisfactoriamente, adquirra los derechos de carrera y se procedera como en el
primer inciso”.

El Art. BO de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal, establece que; "Los
empleados y funcionarios que a la vigencia de la presente ley se encuentren
desempefiando cargos propios de la carrera administrativa, se consideraran
incorporados a ella en el nivel y categoria que ostenten, debiéndoseles inscribir asi
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en el Registro Nacional de la Carrera Administrativa Municipal y en el respectivo
Registro Municipal de la Carrera Administrativa Municipal.”

La deficiencia fue originada por el Conceje Municipal, al decidir la contratacion
temporal de empleados para evitar su incorporacién a la Carrera Administrativa
Municipal.

Como consecuencia existe el riesgo que la Municipalidad enfrente demandas de los
empleados y sanciones por el incumplimiento a la Ley de la Carrera Administrativa
Municipal.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 26 de junio del 2014, la encargada del Registro Municipal,
manifesto lo siguiente:

“Que el Concejo Municipal y el Registrador Municipal han realizado las gestiones
respectivas para la implementacién de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal,
segun detalle:

. Que en fecha 10 de julio de 2013, El Concejo Municipal mediante ACTA NUMERO
TREINTA ¥ DOS, Acuerdo nimero VEINTISIETE, nombra al Registrador Municipal
de la Carrera Administrativa Municipal. Acuerdo mediante el cual se inicia la
implementacion de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal en la Alcaldia
Municipal de San Miguel {Anexao 1).

Il. Que en fecha 11 de julio de 2013, el Registrador Municipal en cumplimiento a lo
establecido en los articulos 55 y 58 de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal,
realizd mediante acta, entrega de documentos al Registro Macional de la Camera
Administrativa Municipal

{(Ver Anexo 2).

. Que a partir del 11 de Julio de 2013, el Registrador Municipal ha realizado

diversas acciones administrativas con la finalidad de dar cumplimiento a la normativa

¥ Realizacién de Documento Técnico para determinar la metodologia para la
implementacion de la Ley.

v Recopilacion de la documentacion referente a la carrera  administrativa
desempenada por los empleados comprendidos en la camrera.

V. A partir del Decreto Legislativo nimero 536 en el que Autoriza la incorporacion e
Inscripcion de los Funcionarios y Empleados Plblicos Municipales gue desempefian
Cargos o Emplecs de Carrera Administrativa, publicade en el Diario Oficial Numero
231, Tomo NOomero 401 de fecha 9 de Diciembre de 2013, en el que establece que
las Alcaldias y Entidades Municipales deberan implementar en un plazo de 180 dias
sus Reaistros Municipales e incorporar a los funcionarios y empleados gue
desempefian cargos o empleos de camera administrativa municipal, siempre y
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cuando rednan los requisitos:

v Haber ingresado a laborar para la administracion Poblica Municipal desde el 1 de
Enero de 2007 hasta el 30 de Abril de 2012; v

v Que no se encontraren comprendidos dentro de los cargos excluidos en el Arl. 2
de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal desde el 1 de enero de 2007
hasta el 30 de abril de 2012.

V. Que el 5 de marzo de 2014, El Registro Nacional de la Carrera Administrativa
Municipal instald el Sistema Informatico del Registro Municipal, asi mismo hizo
entrega formal del Usuario y Clave con el cual opera el Sistema (Anexo 3).

En virtud de lo anterior, la suscrita hace de su conocimiento que se ha dado prioridad
para dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 536 antes mencionado;
circunstancia por la cual, el personal que detallan en los resultados de la Auditoria y
gue han reunido los requisitos de diche Decreto, han sido debidamente inscritos en el
Registro Municipal de la Alcaldia Municipal de San Miguel (Anexo 4), por lo gue &l
personal que alun no aparece registrado en el Sistema, por Ley estan incorporados
en ella segln lo establece el Art. 80 de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal
"Los empleados y funcionanos que a la vigencia de |a presente ley se encuentren
desempefando cargos propios de la carrera administrativa, se consideraran
incorporados a ella en el nivel y categoria que ostente, debiéndoseles inscnbir asi en
el Registro Nacional de la Carrera Administrativa Municipal.”, por lo que la suscrita
realizara los tramites de Ley.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios de la Administracién no subsanan la deficiencia, debido a que
solamente han presentado documentacion de que a la fecha se han incorporado en
el Registro Municipal de la Carrera Administrativa a 53 (16%) empleados, pero sin
presentar el detalle con los nombres; quedando a su juicio pendientes de incorporar
a 273 (84%) de los 326 empleados.

3.9 COBRO DE IMPUESTOS REGULADOS COMO TASAS MUNICIPALES.

Constatamos gue en la Ordenanza de Tasas por Servicios del Municipio, se han
establecido tributos en concepto de tasas por la realizacion de actividades, de las
cuales el contribuyente no recibe una contraprestacion directa de servicios
municipales de parte de la Municipalidad, adecuandose éstos, mas a la figura de un
impuesto municipal, segin detalle:

Tnbutos contenidos en art. 6 de la Ordenanza de Tasas por Servicios Municipales del
14 de septiembre 2012 reformas del 16 de diciembre 2012 y reformas del 24 de julio
de 2013,

Desde 6.6 a 6.6.11 por Uso de Mercados Municipales, Plazas y Otros Sitios.

Desde 6.7 a 6.7.3 por Uso de estacionamientos o parqueos municipales
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Desde 6.13 a 6.13.24 por Permisos, licencias y matriculas en periodos no feriados,
Desde 6.13.25 a 6.13.173 por Expedicion de licencias

Desde 6.14 a 6.14.22 Servicios Relacionados a la Publicidad Rétulos Permanentes.
Desde 6.15 a 6.15.6 por Servicios Relacionados a la Instalacion postes, antenas
Los articulos 3, 4 v 5 de la Ley General Tributaria Municipal establecen lo siguiente:

Art, 3, “Son Tributos Municipales, las prestaciones, generalmente en dinero, que los
Municipios en el ejercicio de su potestad tributaria, exigen a los contribuyentes o
responsables, en virtud de una ley u ordenanza, para el cumplimiento de sus fines."

Art. 4, "Son Impuestos Municipales, los tributos exigidos por los Municipios, sin
contraprestacion alguna individualizada.”

Art. 5 "Son Tasas Municipales, los Tributos que se generan en ocasion de los
servicios publicos de naturaleza administrativa o juridica prestados por los
Municipios.”

La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal, al permitir que se realicen
cobros de impuestos regulados en una ordenanza, sin realizar acciones tendientes a
sU revision y correccion.

Como consecuencia se estan percibiendo fondos provenientes del cobro de Tasas,
sin que el contribuyente reciba una contraprestacion directa del servicio.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En correspondencia de fecha 26 de junio del comiente afio, la Administracion
Municipal, manifesto lo siguiente: "De conformidad a Notas de fecha 21 de febrero de
2014 y 17 de marzo del 2014 suscritas por la Lic. Mercedes Lazo de Menjivar con
referencia REF-DA-DOS-27/2014 v REF DA-DOS-51/2014, se hizo saber al Concejo
Municipal que procederian a efectuar "auditoria operacionall” del periodo
comprendido del 01 de enero de 2013 al 28 de febrero de 2014 y luego se modifico
hasta el 31 de diciembre de 2013.

Atendiendo a tal notificacion entendemos, que la auditoria que se esta llevando a
cabo comprende Onicamente los aspectos enunciados en los numerales 4, 5 y 6 del
art. 30 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repulblica, es decir, que de
conformidad a lo regulado en el art. 31 de la Ley precitada, dicha auditoria se debio y
debe continuar circunscribiéndose a examinar y evaluar la planificacion,
organizacion, ejecucion y control interno administrativo de la institucion; la eficiencia,
efectividad v economia en el uso de los recursos humanos, ambientales, materiales,
financieros y tecnoldgicos; y los resultados de las operaciones y el cumplimiento de
objetivos y metas.

Diversos textos definen a la AUDITORIA OPERACIONAL como "Una revision y
evaluacion parcial o total de las operaciones y procedimientos adoptados en una
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entidad, con la finalidad principal de auxiliar a la direccién superior a eliminar las
deficiencias por medio de la recomendacion de medidas correctivas. Comprende
ademas, el examen y evaluacion de la planeacidn, organizacién, direccion y control
interno administrativo; de la eficiencia, eficacia y economia con que se han empleado
los recursos humanos, materiales y financieros; v de los resultados de las
operaciones programadas para saber si se han logrado o no los objetivos
propuestos. "
A la luz de lo anterior podemos inferir, que la observacion hecha bajo el numeral
3.14, sefala un aspecto exdgeno al marco de ejecucion que debe tener una auditoria
operacional, en atencidn a que, el examinar si un tributo tiene caracteristicas que no
le son propias, es un asunto estrictamente técnico-legal cuyo examen no es matena
de ninguna clase de auditoria, puesto que es competencia privativa de la Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, quien, ante el ejercicio del derecho a
la proteccion jurisdiccional que pueda ejercer todo ciudadano mediante el
planteamiento de una demanda de Inconstitucionalidad o Amparo Constitucional,
sera la que en su analisis valorara si el tributo, contra el cual se reclama, es una tasa
o un impuesto.
Resulta impropio gque la Corte de Cuentas de la Republica mediante una auditoria
operacional, se irrogue la facultad de entrar a examinar y advertir que algunos cobros
que la Municipalidad de San Miguel realiza a fravés de la Ordenanza Reguladora de
tasas por servicios municipales, es un impuesto y no una tasa, circunstancia que ni
aun en una auditoria financiera tendria facultad de advertir por las razones supra
apuntadas.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios presentados por la Administracion no comgen la deficiencia, ya que
gstos se limitan Unicamente a sefialar que el tipo de auditoria realizada a la
Municipalidad, solamente incluye evaluar la planificacion, organizacion, ejecucidn vy
control interno administrativo, sin considerar que en la gjecucion, que todo proceso
de fiscalizacion, el auditor tiene la facultad para examinar todas aquellas situaciones
que en algin momento puedan afectar para la realizacion efectiva de un determinado
proceso, para el caso, la emmdonea clasificacion de tributos municipales. Por ofra parte
la ejecucion de una auditoria operativa se realiza y se distribuye en proyectos,
relacionados con procesos administrativos, financieros, legales, lo cual permite una
revision a la normativa interna que aplica la Municipalidad para el logro de sus
objetivos y metas, etc., y que para la realizacion de cada procedimiento se  hubiere
cumplido con la normativa interma y externa aplicable a la Municipalidad; por lo tanto,
el hecho de que se haya clasificado el cobro de impuestos como tasas, sin que el
contribuyente reciba una contraprestacion directa, difiere con lo indicado en la Ley
General Tributaria Municipal, la cual hace una separacion especifica de lo que son
tasas e impuastos.
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3.10 DEFICIENCIAS EN EJECUCION DE OBRA CIVIL

Constatamos que se ejecutd con recursos del FODES 75%, el proyecto Perforacion
de pozo en terreno de propiedad municipal, ubicado en canton el Papalon, camretera
que conduce hacia Uluazapa, Municipio y departamento de San Miguel, habiendo
cancelado, la cantidad de $34,997.00, a pesar de los siguientes incumplimientos:

a) DEFICIENCIAS EN LA CARPETA TECNICA

La Carpeta Técnica DONADA, contiene deficiencias en su formulacion, siendo las
mas importantes:

sLa Carpeta Técnica se elabord como producto de una donacion, sin presentar
informacion de respaldo sobre el formulador y su capacidad profesional para
realizar dicha formulacion.

+MNo se encontraron andlisis, ni detalle sobre la capacidad y caudal requerida del
POZO.

s No se encontro el analisis, ni el detalle de la poblacion a abastecer con el pozo,
solo se menciona en las ESPECIFICACIONES 0.1 INFORMACION GEMERAL,
1.1 OBJETIVOS “...asegurar la produccion de agua suficiente para abastecer a
toda la poblacion de la Villa en el cual buscamos mejorar el servicio ...” y en
SECCION 3: OBJETIVOS DEL PROYECTO "...debe asegurarse la produccion
de agua suficiente para abastecer a la poblacion para el cual sera perforado
este pozo."

b} DEFICIENCIAS EN LA EJECUCION DEL PROYECTO REVISION

« Los analisis de laboratorio concluyeron que el agua se encontraba contaminada
y no era apta para el consumo (Ver anexo No. 7), los cuales no fueron tomados
en consideracion y no se exigid al realizador la construccion de ofro pozo
adyacente, tal como lo requerian las Especificaciones Tecnicas en su apartado
1.12 FALLAS EN LA TERMINACION, sino por el contrario se procedio a realizar
el acta de recepcion final con aceptacion del 100% del proyecto, efectudndose
posteriormente el pago total del misme, por un valor de $34,897.00.

sFalta de permisos del ministerio de salud.

«El pozo construido no es funcional, no obstante que ya transcurric un ano desde
su recepcion final, incumpliendo los objetivos fundamentales de la obra.

El acuerdo municipal No. 12 del Acta No. 4 de fecha 30 de enero de 2013, establece
que: “El Concejo Municipal, en uso de las facultades que le confiere la Ley,
ACUERDA: Autorizar con cargo al Fondo de Desarrollo Econdmico y Social
(FODES), la erogacion de la suma de TREINTA Y CINCO MIL SETECIENTOS DIEZ
DOLARES CINCUENTA CENTAVOS ($35,710.50), para por Libre Gestidn (Sistema
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de Administracion) llevar a cabo la ejecucidn del proyecto "PERFORACION DE
POZO EN TERRENO DE PROPIEDAD MUNICIPAL UBICADO EN CANTON EL
PAPALON, CARRETERA QUE HACIA  ULUAZAPA, MUNICIPIO Y
DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL", conforme la respeciiva Carpeta Tecnica.”

Las Especificaciones Técnicas contenidas en la Carpeta Tecnica del proyecto
Perforacion de pozo en terreno de propiedad municipal, ubicado en canton el
Papalon, cammetera que conduce hacia Uluazapa, Municipio y departamento de San

Miguel, sefialan que:

INFORMACION GENERAL, 1.1 OBJETIVOS. Los objetivos fundamentales de los
trabajos contemplados en este proyecto denominade PERFORACION DE POZO EN
TERRENG PROPIEDAD MUNICIPAL UBICADO EN CANTOM EL PAPALON,
CARRETERA QUE CONDUCE HACIA ULUAZAPA, MUNICIPIO Y
DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL", consisten en asegurar la produccion de agua
suficiente para abastecer a toda la poblacién de la Villa en el cual buscamos mejorar
el servicio v suminisirar_agua potable con un estdndar de higiene satisfactono
mediante la explotacién de agua subterranea.

1.2 ALCANCE DE LOS TRABAJOS. El administrador de contrato por parte de la
alcaldia o institucion responsable, es el responsable de velar por el cumplimiento de
los compromisos contractuales, financieros, legales y técnicos, gestionar los pagos
mensuales. El supervisor del contrato por parte de la alcaldia o institucion
responsable, Sera la persona que designe por medio de nombramiento el Gerente,
quien sera el encargado de supervisar el contrato, y dara seguimiento, control,
verificacion y visto bueno; este debera estar presente durante todo el proceso de la
gjecucion del contrato.

SUPERVISION. El supervisor del contrato tendra las funciones siguientes: Observar
atentamente el cumplimiento de las ESPECIFICACIONES TECNICAS y de
Seguridad Industrial...; Revisar y constatar que los materiales suministrados cumplan
con LA CALIDAD, CANTIDAD y ESPECIFICACIONES TECNICAS establecidas en el
contrato, previo a su recepcion.; Supervisar que el trabajo que se este llevando a
cabo o el ya ejecutado NO PRESENTE DEFICIENCIAS imputables al contratista, y
gue SE REALICE CONFORME A LOS PARAMETROS DE CALIDAD necesarios en
cumplimiento a los términos contractuales.; Presenciar y AVALAR LAS PRUEBAS
REQUERIDAS segun las especificaciones técnicas PREVIO A LA RECEPCION
TOTAL O PARCIAL de un determinado trabajo.

1.12 FALLAS EN LA TERMINACION

El contratista podria fallar en la terminacién de la perforacion no alcanzando la
profundidad que se requiere, debiendose esto a cualquier causa que se presente O
podria retrasarse en obtener un avance adecuado durante la instalacion, debido a
pérdidas de matenal, MALOS RESULTADOS EN LAS PRUEBAS, falta de
alineamiento u otra causa, por lo tanto EL DEBERA CONSTRUIR OTRO POZO
ADYACENTE © EN OTRO LUGAR gue sea aprobado por la supervision. Los pozos
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no aceptados seran sellados con tapon de concrete de acuerdo a lo indicado por la
supervision.

SECCION 3 CARPETA TECNICA: OBJETIVOS DEL PROYECTO

Los objetivos fundamentales de los trabajos contemplados en este proyecto
consisten en asegqurar la produccion de agua suficiente para abastecer a la poblacion
para el cual sera perforado este pozo. En el cual buscamos mejorar el servicio y
suministrar agua potable con un estandar de higiene satisfactorio mediante la
explotacion de agua subterranea

04. PREAMBULO PARA EL PLAN DE OFERTA

4.1 INSTRUCCIONES GENERALES

1) El preambulo indica que el Plan de Oferta debe entenderse que forman una
unidad coherente con las condiciones del Contrato, las Especificaciones Tecnicas y
los Planos. Todos estos documentos deben tomarse como complementarios el uno
del ofro.”

El Art. 31 del Cédigo Municipal, sefiala que: "Son obligacicnes del Concejo: ...4.
Realizar la administracion Municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y
eficacia. 5. Construir las obras necesarias para el mejoramiento y progreso de la
comunidad y la prestacion de servicios publicos locales en forma eficiente y
econdmica.”

El Art. 19 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica,
establece que: "Seguimiento y Responsabilidad- El titular de la institucion o la
persona designada por éste, esta en la obligacién de dar seguimiento a la actuacion
de Ios subalternos y sera responsable por la negligencia en que incurriere en |a
observancia de esta obligacion. Si hubiere indicio de la comision de algun delito por
parte de los subalterncs en el cumplimiento de sus funciones, debera comunicarse
de inmediato a la autoridad competente para no incurrir en responsabilidad por la
omision del aviso correspondiente. El Titular sera responsable solidariamente por la
actuacion de sus subalternos en el incumplimiento de las obligaciones establecidas
en esta Ley: asimismo, en su caso deberd iniciar los procedimientos e imponer las
sanciones que la misma establece, sin perjuicio de deducir la responsabilidad penal

si la hubiere.”

El Art. 31 de Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica,
establece que: “Garantias exigidas para contratar. Para proceder a las adquisiciones
y contrataciones a que se refiere esta Ley, las instituciones contratantes exigiran
oportunamente segun el caso, que los Ofertantes o coniratistas presenten las
garantias para asegurar a) la garantia de mantenimiento de oferta; b) la buena
inversion de anticipo; ©) el cumplimiento de contrato; d) la buena obra; &) garantia de
buen servicio, funcicnamiento y calidad de los bienes.”



Corte de Cuentas de la Repliblica
El Salvador, C.A.

s 35
El Art.151 de Ley de Adquisiciones y Contrataciones de |la Administracion Pablica,
establece que: "Se prohibe a los funcionarios, empleados publicos ¥y municipales
designados para ejercer funciones de supervision, aceptar la obra, el bien o el
sarvicio contratado en condiciones diferentes a las establecidas en el contrato o
documentos contractuales, so pena de responder por los dafos o penuicios,”

El Art. 12 del Reglamento del Fondo para el Desarrollo Economico y Social de los
Municipios, establece que: "Los Concejos Municipales seran responsables de
administrar y utilizar eficientermente los recursos asignados en una forma
transparente, en caso contrario responderan conforme a la ley pertinenta por el mal
uso de dichos fondos™

El Reglamento General de la Ley de Medio Ambiente - Capitulo Il, DE LA
EVALUACION AMBIENTAL, establece que: Obligaciones del titular con relacion a la
Evaluacion Ambiental . . . f} Obtener del Ministeric el Permiso Ambiental,
previamente al inicio de la actividad, ohra o proyecto publico o privado, de acuerdo al
Art. 19 de la Ley;

CAPITULO |l DE LAS AGUAS Y LOS ECOSISTEMAS ACUATICOS. Del derecho de
aprovechamiento de las aguas.

El Art. 86.- El aprovechamiento de las aguas es un derecho que podra ser otorgado
cuando su uso esté en armonia con los ecosistemas, el interés social, la utilidad vy el
desarrollo del pais y esté sujeto a las condiciones vy limitaciones previstas en la

normativa correspondients.

Permiso Ambiental para el aprovechamiento del agua

El Art. 97.- "Para &l uso y aprovechamiento de los recursos hidricos nacionales,
constituidos por aguas superficiales y subterraneas, correntes o detenidas,
incluyendo sus cauces, se debera obtener el Permiso Ambiental correspendiente de
conformidad a los Arts. 62 y 63 de |a Ley.”

Control sobre &l uso y el goce de las aguas

El Art. 98.- "La autoridad competente, emitira las medidas pertinentes, de oficio o a
peticion de parte, para el aprovechamiento de cualguier corriente o deposito de
aguas nacionales, asi como las derivaciones que benefician a varios predios o
empresas.”

El Art. 73, del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, establece que: "en los contratos de obra plblica, la
supervision de proyectos tendra las siguientes responsabilidades: a) Aplicar los
criterios técnicos ¥y normas para garantizar el cumplimiento de las obligaciones
contractuales;. . . ¢). Vigilar el cumplimiento de las Normas reguladoras de la materia,
haciendo cumplir especialmente las prevenciones contenidas en esta Ley y en este
reglamento, y las instrucciones técnicas que rijan para los distintos ramos.”
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El Art. 105. de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de La Administracion
Plblica, establece que: *. . . Los contratos para la construccion de obras que la
Administracion Publica deba formalizar, sean de disefio, construccidn o supernvision,
deberan incluir en sus respectivos instrumentos contractuales, ademas de lo
sefalado en el articulo anterior lo siguiente:

a) La autorizacién ambiental, de salud, municipal o cualquier otra que por su
naturaleza la obra necesita antes de iniciar su construccion,

b) El estudio previo que se realizd y que demostrd la factibilidad de la obra. Si el
constructor no teniendo intervencion en el disefio, o el supervisor de |a obra,
manifiesta su desacuerdo con el disefio proporcionado por la institucion, podra dentro
del proceso de licitacion respectivo, presentar una opcion mas favorable para la obra
a contratar. El plazo y etapa para dicha presentacion se regulara en las bases de
licitacion;

) La declaracion del contratista o contratistas, que conoce y esta de acuerdo con &l
disefio proporcionado por la institucion, siendo factible realizarlo con los matenales,
precio y plazo convenido.”

El Art 122 de la Ley de Adquisiciones y Confrataciones de la Administracion Publica,
establece gue: “Vicios o Deficiencias - Si durante el plazo de la garantia otorgada por
el fabricante o contratista de los bienes o servicios suministrados, se observare algun
vicio o deficiencia, el administrador del contrato debera formular por escrito al
suministrante el reclamo respectivo y pedird la reposicion de los bienes o la
corespondiente prestacion del servicio.”

Las deficiencias se debieron a las siguientes situaciones:

a)La Jefe de la UACI el Jefe de Proyectos y la Supervisora de la obra, no
efectuaron una oportuna revision del contenido de la Carpeta Técnica, aceptando
una Carpeta Técnica con falta de informacion de importancia para la dptima
ejecucion del proyecto.

b) La Jefe de la UACI no cumplid con su obligacion de documentar en expediente,
informacién basica para la exigencia al contratista en caso de incumplimientos,
comao son el contrato y las garantias.

¢) El Administrador del Contrato, el Coordinador de la Comisidn de proyectos del
Concejo Municipal, el Jefe de Proyectos, la Jefa de la UACI, y la Supervisora de
la obra, recibieron los trabajos efectuados por el contratista, no obstante haberse
presentado deficiencias en la calidad del agua y falta de funcionalidad de
conformidad a las especificaciones técnicas. Asimismo, no se exigio, |a
construccién de un nuevo pozo, tal como lo establecia el apartade 1.12 FALLAS
EM LA TERMINACION de las Especificaciones Técnicas y la funcionalidad de |a
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obra, de conformidad a la Seccién 3 OBJETIVOS DEL PROYECTQ, de la Carpeta
Técnica

Como consecuencia, los recursos del FODES fueron disminuidos en $34,997.00, por
la deficiente ejecucion del proyecto y por no ser funcional, el cual tuvo que ser
objetado por la Municipalidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Administracidn Municipal presentd nota de fecha 26 de junio de 2014, en la cual
manifestd que;

a) “La carpeta técnica en su momento fue donada, pero la empresa que la dond
es parte del Banco de Contratistas de la Municipalidad, por lo cual se cuenta con la
documentacion que respalda la capacidad que tiene esta empresa para este tipo de
farmulaciones.

Dado que es una donacion de carpeta tecnica, no se le puede exigir una garantia ya
que no existe ningin monto cancelado para el formulador, lo que si se le exigio fue la
presentacion de la carla de responsabilidad profesional sobre el disefio. En cuanto a
la revision por parte del supervisor, esta fue revisada en su momento y comunicada
verbalmente a la empresa donante para efectuar los cambios minimos de esta, de lo
contrario no se hubiese iniciado el proyecto.

Se solicitd la perforacion del pozo en el terreno destinado para el proyecto de
construccion del Rastro Municipal, para saber si en la zona se contaba con un
acuifero capaz de abastecer la demanda minimo proyectada en el disefio de dicho
proyecto. Es asl que no se tenia una proyeccion del caudal requerido.

Cabe mencionar que la mayoria de agua que demanda el Rastro Municipal, sera
utilizada en el drea de mataderos para el lavado de las areas de destazo, una
pequefa parte para el personal administralive, Siendo esta la poblacion abastecida,
aunque es de aclarar que no es ser ingerdo por el persanal ya que a estos se les
proporcionara agua purificada.

En cuanto a la aseveracion que el supervisor no reviso, se aclara que el Jefe del
Departamento de ingenieria fue quien la reviso en la cual estampo su firma en la
Caratula de la carpeta”

b) R/ El apartado en las especificaciones técnicas 1.12 FALLAS EN LA
TERMINACION, esto se refiere que el contratista esta obligado a iniciar una nueva
perforacion por fallas en el proceso consfructivo del pozo, como el no cumplimiento
de la verticalidad del pozo, el poco avance en la perforacion por dureza del estrato
horadado.

Mo asi por la calidad del agua ya que esto depende del acuifero encontrado y de los
materiales del subsuelo que componen este estrato.

Los rango so parametros fuera de norma en el andlisis del agua, seran los puntos de
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partida para eleqgir el método necesario para la potabilizacion del agua y poder
hacerla pata para el uso destinado. Cabe mencionar que la mayoria de aguas en el
pais contienen cierto grado de contaminacion las cuales deben ser tratadas antes de
SU USO.

Sequn bitacora No.3 de fecha 15 de febrero de 2013, esta menciona el metodo de
perforacién de pozo, la cual textualmente dice que: se dio inicio a la perforacion con
broca de 10 ¥ " con martillo de fondo, esto significa que no se utilizé bentonita sino
gue agua y detergente industrial, con aire comprimido, pues los estratos perforados
presentaron una buena estabilidad y no se dieron derrumbes en el proceso
constructivo, por lo cual no existié la necesidad de utilizar la bentonita ya gue sirve
para evitar derrumbes y estabilizar las paredes de los pozos durante su construccion.
Por ofro lado sequn el informe técnico presentado por la empresa, en la parte |l
Perforacion el cual dice textualmente: Los trabajos en este pozo fueron realizados
con la maguina perforadora de pozos FAILLING HOLEMASTER 1,500, sistema de
rotacién directa, propiedad de la empresa. La broca utilizada en la perforacion es
diametro 12- 4", desde su inicio hasta la profundidad de 100 metros, se contd con
equipo especializado para roca de mediana dureza, bomba centrifuga de lodo y
Bentonita de viscosidad mediana En ningln momento clu:e que se utilizd bentonita, lo
que menciona es que se contd con equipo especializado entre ellos la bentonita de
viscosidad mediana, y al seguir revisando el informe técnico en lo relacicnado al
perfil geologico este menciona que se encontraron diferentes estratos, los cuales
consistieron en roca consolidada, toba volcanica, toba hibrida y toba volcanica
aglomerada, por lo que estos tipos de estratos son estables, por consiguiente no fue
necesario la ufilizacion de la bentonita.

En la Ley de Medio ambiente, no establece que para perforar un pozo se necesita
solicitar un permiso, por lo tanto no se solicitd dicho permiso. No obstante ya se
habia comenzado con la solicitud al Ministeric de Medio Ambiente el permiso
ambiental para la construccion del Rastro Municipal que es donde esta construido el
pozo en cuestion, el cual fue otorgado el 14 de mayo de 2013,

En cuanto al Ministerio de Salud, el permiso se obtiene cuando esta en
funcionamiento el establecimiento y ese se tramitara cuando el Rastro este
funcionando, pero el Ministerio de Salud ya tiene conocimiento de este proyecio ya
que se han sostenido reuniocnes coen la Comision Nacional de Rastro, el cual esta
compuesto por el Ministerio de salud, MAG, FISDL y MARN en el cual se revisa la
carpeta técnica. Se anexa documentacion que respalda lo antes mencionado.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios de la Administracion no subsanan la deficiencia, debido a las
siguientes razones:

Con respecto a la informacion de respaldo sobre el formulador y su capacidad
profesional para realizar la formulacion, se verificd que en el expediente no se
encontraba informacion al respecto. Aunque el formulador fuese parte del banco de
proveedores de la AMSM y la Carpeta Técnica hubiese sido realizada a traves de
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una donacién por parte del proveedor, la Administracion no incorpore oportunamente
la documentacion correspondiente al formulador ¥ su experiencia profesional en el

expediente de |la obra.

Dentro de los OBJETIVOS de la CARPETA TECNICA del proyecto se encuentran
referencias de una poblacion a abastecer a la cual se le asagurara con el pozo el
servicio y suministro de agua potable con un estandar de higiene satisfactorio
mediante la explotacion de agua subterranea.

En la Carpeta Técnica del proyects "PERFORACION DE POZO EN TERRENO
PROPIEDAD MUNICIPAL UBICADO EN CANTON EL PAPALON, CARRETERA
QUE CONDUCE HACIA ULUAZAPA, MUNICIPIO ¥ DEPARTAMENTO DE SAN
MIGUEL" no se menciona en ninglin momento que el mismo sea parte del proyecto
del "RASTRO MUNICIPAL", tampoco fue posible encontrar referencia a que el
proyecto se realizaba para saber si en la zona se contaba con un acuifero capaz de
abastecer la demanda minima proyectada en el disefio de dicho proyecto”, ni se
encontro en la Carpeta Técnica del proyecto que “la mayoria de agua que demanda
el Rastro Municipal, sera utilizada en el area de mataderos para el lavado de las
areas de destazo y una pequefia parte para el personal administrativo”.

Por no existir referencia alguna en la Carpeta Tecnica del proyecto "Perforacion de
Pozo en terreno Propiedad Municipal ubicado en Canton El Papalén, carretera gue
conduce hacia Uluazapa, Municipio y Departamento de San Miguel” a que el mismo
era parte del proyecto del RASTRO MUNICIFAL, los dos proyectos no se consideran
relacionados y se evallan como dos proyectos diferentes.

Se verificd que en la Carpeta Técnica no se incluye el detalle sobre la capacidad y
caudal requerida del pozo. Tampoco se encontrd analisis ni detalle sobre la
poblacion a la que estaba destinada a abastecer el pozo.

Se mantienen deficiencias de la CARPETA TECNICA DEL PROYECTO con respecto
a la falta de andlisis, detalle sobre la capacidad v caudal requerida del pozo, y falta
de analisis, ni detalle de la poblacion a la cual se tenia como objetivo fundamental del
proyecto abastecer con el pozo.

En su respuesta la municipalidad también explica textualmente con respecto a los
resultados de laboratorio; "Los rangos son parametros fuera de norma en el analisis
del agua, seran los puntos de partida para elegir el método necesanc para la
potabilizacién del agua y poder hacerla apta para el uso destinado. Cabe mencionar
que la mayoria de aguas en el pais contienen cierto grade de contaminacion las
cuales deben ser tratadas antes de su uso” y se afade:..." En cuanto al Ministerio de
Salud, el permiso se obliene cuando esta en funcionamiento el establecimiento y ese
se tramitara cuando el Rastro esté funcionando. ..”
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El proyecto en la actualidad no se encuentra en funcionamiento, incumpliende los
objetives fundamentales de la obra, que eran el “asegurar la produccion de agua
suficiente para abastecer a la poblacion para el cual serd perforado este pozo en el
cual buscamos mejorar el servicio y suministrar agua potable con un estandar de
higiene satisfactorio mediante la explotacion de agua subterranea”

MNo se tramitaron los permises con el Ministerio de Salud, porque el pozo no esia
funcionando y no es aceptable el proponer realizar dichos tramites y habilitar el pozo
cuando se realice el proyecte de RASTRO MUNICIPAL, pues es un proyecio
diferente al proyecto aprobado: "PERFORACION DE POZO EN TERRENO
PROPIEDAD MUNICIPAL UBICADO EN CANTON EL PAPALON, CARRETERA
QUE CONDUCE HACIA ULUAZAPA, MUNICIPIO ¥ DEPARTAMENTO DE SAN
MIGUEL"

Los andlisis de laboratorio concluyeron que el agua se encontraba contaminada y no
apta para el consumo (Ver anexo Mo.7), estos resultados no fueron tomados en
consideracion y a pesar que el proyecto NO SE ENCONTRABA EN
FUNCIONAMIENTO v que el agua del pozo NO ERA AGUA POTABLE CON UN
ESTANDAR DE HIGIENE SATISFACTORIO se procedio a realizar el ACTA DE
RECEPCION FINAL con aceptacion del 100% del proyecto, efectuandose
posteriormente el pago total del mismo, por un valor de $34,997.00.

A pesar que el proyecto presentd deficiencias en los resultados de laboratorio con
datos concluyentes sobre la contaminacion del agua, no se realizaron los pasos
necesarios para la potabilizacion del agua, de forma tal que la hiciese apta para
abastecer la poblacion para la cual se realizé el proyecto, ni se habilité el pozo,
dejando el proyecto inconcluso.

Por las razones antes expuestas se considera que el Jefe de Ingenieria y Proyectos,
la Supervision y el Administrador del Contrato, procedieron inadecuadamente a
realizar el ACTA DE RECEPCION FINAL con un proyecto inconcluso, gue en la
actualidad NO FUNCIONA, habiendo pagado en forma indebida con fondos
municipales el monto de $34,997.00

3.11 DEFICIENCIAS EN EL PROCESO DE LICITACION ¥ CONTRATACION DE
ESPACIO TELEVISIVO.

Constatamos que se realizd la contratacion de un espacio en un canal televisivo para
transmitir el programa “De Cara al Pueblo®, a través de los procedimientos
establecidos para licitacion publica, habiendo conformado la correspondiente
comisién evaluadora de ofertas, quien desamollé el proceso y recomendo al Concejo
Municipal la adjudicacion a persona juridica, no obstante existen las siguientes
incengruencias, gue no fueron objetadas por dicha comision:

a) Segun el ANEXO 1-A de las Bases de Licitacion, las empresas ofertantes debian
detallar los nombres de los miembros de la Junta Directiva como lo es
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Presidente, Secretario y Gerente General, sin embargo, la empresa adjudicada
omitid esta informacion.

b) Segun el ANEXO 2, las empresas ofertantes debian informar sobre la experiencia

d)

g)

de la empresa en suministros similares al solicitado por la Municipalidad; dicho
detalle debia contener; Nombre del cliente, Direccion y numero de telefono, Costo
del servicio, Afio del servicio y Persona de contacto, la empresa adjudicada omitid
toda esta informacion.

Segun el ANEXO 3, los ofertantes debian presentar un detalle de los Servicios que
gjecutaba actualmente la empresa, dicho detalle debia contener Nombre del
propietario, Direccion y ndmero de teléfono, Monto en dalares, Fecha de entrega y
Persona de contacto, la empresa adjudicada omitid esta informacion.

En las Bases de licitacidn en el numeral 30), se establecieron los parametros a
evaluar a las empresas parficipantes, sin embargo, a la empresa adjudicada no le
fugron evaluados los factores 1.00 Precio, 2.00 Experiencia, 3.00 Capacidad
Instalada y 4.00 Asiento de la Empresa, ni se justifico en el acta de la Comisidn
Evaluadora, las razones que maotivaron no evaluarlos

El 26 de febrero de 2013, la Municipalidad, a través de su representante legal
{(Alcalde Municipal), firmé contrato para la adquisicion de servicios de publicidad
{86 horas para la transmision del programa De Cara al Pueblo en el Canal 23 de la
empresa Telavision Oriental S.A. de C.V. de la cual es socio el Alcalde Municipal),
con la empresa denominada Miguelena de Inversiones 5.A. de C.V. por un monto
de $48,590.00; dicha empresa para cumplir con sus obligaciones, compro un
espacio televisivo a otra empresa denominada Television Duran SA. de CV, de la
cual es Administrador Unico propietario, el Quinto Regidor Propietario del Concejo
Municipal, quien vendio a la empresa Miguelefia de Inversiones S.A. de C.V. un
espacio publicitario de 127.5 horas, a un costo de $40,002.00.

Segun el Objeto del Contrato celebrado entre la Empresa Television Duran S.A. de
CV y Miguelefia de Inversiones S.A. de C.V, la primera estd autorizada para el
"uso y explotacion™ de la sefial abierta y por cable de la frecuencia del Canal
Veintitrés de Television, de lo cual no encontramos evidencia que respaldara tal
afirmacidn, situacion gue era necesario conocer para garantizar a la Municipalidad
la continuidad en la provision del servicio,

También verificamos que un miembro del Concejo Municipal, es el accionista
mayoritaric de la empresa Television Oriental SA. de CV., asi como
representante legal de la Alcaldia Municipal, en calidad de lo cual firmo el conirato
con la empresa Miguelefia de Inversiones 5.A. de C.V.

Como parte de la documentacion presentada por la empresa Migueleia de
Inversiones S.A. DE C.V., tanto en el proceso de licitacidén como para el cobro por
los servicios proporcionados, aparece sefialado como domicilio de la empresa
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una direccion cuya casa se encuentra deshabitada desde hace 5 afios, sin que
dicha empresa hubiere informado al Registro de Comercio del Centro Nacional de
Registros, sobre el cambio en el domicilio, en el caso que este fuera el hecho, ya
que en el contrato aparece otra direccién, la cual fue verificada como el domicilio
de un Despacho Contable (ZS Y CIA CONTADORES PUBLICOS), sin evidencia
fisica que demuestre que en esa direccién se encuentra instalada la empresa
Miguelefa de Inversiones S.A de C.V.; ademas, verificamos que el Despacho de
Contabilidad Zometa Santos y Compafiia (25 Y ClA CONTADORES PUBLICOS),
representado por el * es quien firma los estados
financieros de la empresa Television Oniental S.A. de C.V. en calidad de Auditor
Externo y es quien ademas, retird las bases de licitacion a nombre de la Empresa
Miguelefia de Inversiones S.A, de C.V, y representd a ésta en la apertura de las
ofertas,

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Poblica en los
articulos 42 y 43 inciso primero, establecen lo siguients:

Art. 42 Los documentos a utilizar en el proceso de contratacion se denominaran
Documentos Contractuales, que formaran parte integral del contrato. Dependiendo
de la naturaleza de la contratacidn, estos documentos seran por lo menos:

a) Bases de licitacion o de concurso;

b) Adendas, si las hubiess,

¢} Las ofertas v sus documentos;

d) Las garantias; v,

&) Las resoluciones modificativas y las drdenes de cambio, en su caso.

Art. 43.- Previo a toda licitacion o todo concurso, deberdn elaborarse las bases
correspondientes, las gque sin perjuicio de las Leyes o Reglamentos aplicables,
constituyen el instrumento particular que regulard a la contratacion especifica. Las
hases deberan redactarse en forma clara y precisa a fin de que los interesados
conozcan en detalle el objeto de las obligaciones contractuales, los requerimientos y
las especificaciones de las mismas para que las ofertas comprendan todes los
aspectos y armonicen con ellas y sean presentadas en igualdad de condiciones.

Las Bases de Licitacion No. 03/2013AMSM ANEXOS 1-A, 2 Y 3 y numeral 30 indican
lo siguiente:

ANEXO 1-A Informacion General (Persona Juridica)

ANEXO 2, Experiencia de la Firma en Suministros Similares

ANEXO 3, Servicio que Ejecuta Actualmente.

Mumeral 30, Criterios y Ponderaciones para Evaluacion de Ofertas: Con el objeto de
que los oferentes conozcan el método de evaluacion se presentan los parametros
siguientes:
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Factores Puntaje Maximo
1.00 Precio 30 Puntos
2.00 Experiencia 25 Puntos
3.00 Capacidad Instalada 10 Puntos

4.00 Asiento de la Empresa 15 Puntos
500 Nivel de Endeudamiento 10 Puntos
6.00 Nivel de Liquidez 10 Puntos

Art. 44 del Codigo Municipal, Toedos los miembros del Concejo estan obligados a
asistir puntualmente a las sesiones, con voz y voto y no podran retirarse de las
mismas una vez dispuesta la votacidn, pero si algun miembro, su conyuge o pariente
dentro del tercer grado de consanguinidad o segundo de afinidad tuviere interes
personal en el negocic de que se trata, deberd abstenerse de emitir su volo,
retirdndose de la sesion mientras se resuelve el asunto, incorporandose
posteriormente a la misma.

Las deficiencias fueron originadas por las siguientes situaciones

a) Los miembros de la Comision Evaluadora, aceptaron la presentacion de la oferta
sin llenar algunos de los requisitos establecidos en las bases de licitacion;
asimismo no evaluaron algunos de los crterios establecidos en dichas bases.

b) El Concejo Municipal aprobd sin mayor analisis la sugerencia efectuada por la
comision evaluadora.

c) La Comision Evaluadora no garantizd la prestacion continua del servicio, al no
requerir de la empresa adjudicada, documentacion relativa a los derechos de uso
y explotacion de la sefial televisiva, de la cual ésta no es propietana.

d) La Comision Evaluadora no considerd la participacién de miembros del Concejo
en las empresas intermediarias que vendieron el derecho de uso y explotacion de
la zefal televisiva a la empresa adjudicada,

Como consecuencia no se garantizo la transparencia del proceso, existiendo el
riesgo de haber adquirido servicios a un costo mayor al que se hubieran adquindo si
se hubiese tratado directamente con los propietarios de la sefial televisiva.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 26 de junio la Jefe de la UACI presento los siguientes comentarios:
“Las Bases de Licitacion fueron elaboradas de forma clara y precisa que cualguier
Persona natural o Juridica interesada pudiesen participar en el proceso esta fue una
Licitacion Pdblica a la cual fuvieron acceso tanto las personas gue ven el periodico,
asi como los que tienen acceso al Mddulo de Comprasal del Ministerio de Hacienda,
pero no hubo mas interesado que la empresa Inversiones Miguelefias, S.A de C.V,
en la cual fue Onica empresa que se presentd a la apertura de oferta. Posteriormente
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la Comision de Evaluacién de ofertas procedio a revisar la Onica oferta en base al
Art. 63 en la cual establece que si solo se presenta una empresa se procedera a
evaluar v si esta cumple y estd acorde con los precios de mercado se podra
adjudicar. En cuanto al Numeral 30 que se refiere a los criterics de Evaluacion en
este establece cuales son los parametros a evaluar pero como en este caso no
tenian competencia no se podia hacer la comparacion de precios, pero si el
conocedor de la materia evalué la experiencia, su capacidad instalada, asi mismo el
analista financiero dio su dictamen que cumplia con la Liguidez y el Endeudamiento.
por tanto si se garantizd la transparencia del proceso ya que es un proceso publico al
que tiene acceso cualquier interesado sea este propietario directo de la sefial
televisiva o alguien gue tenga los derechos de un espacio ya que se licita
Contratacién de un Espacio Televisivo y el proceso es aun mas transparente porque
se utiliza la herramienta del Ministerio de Hacienda con su Médulo de Comprasal del
cual tienen acceso hasta empresas fuera de nuestro pais y no existe el riesgo de
haber contrato los servicios por un costo mayor ya que se tienen costos estimados
antes de la contratacion. Con relacién al Anexo 1-A relativo a los nombres de los
miembros de la Junta directiva si bien es cierto en el mismo se solicita el nombre del
Presidente, secretario, etc, es de considerar que no todas las sociedades estan
sometidas a una Junta directiva como lo el caso de la sociedad Miguelefa de
Inversiones, S.A de C.V, la cual de conformidad a la Clausula XXVI de la Escritura de
Constitucion esta sometida a un administrador Gnico, razén por la cual la sociedad
antes mencionada al completar el Anexo 1-A de las Bases de Licitacion cio los
nombres del Administrador Gnico propietario, del Suplente y del Representante Legal
por haber sido esta la modalidad adoptada en la Escritura de constitucion.

_La Comisibn de Evaluacion de ofertas ignora quien representante el es legal de
Television Orental, S.A de C.V, situacién que para el caso de la Lic. Publica la
contratacién de un espacio en un canal televisivo para transmitir el programa "De
Cara al Pueblo” es irmelevante ya que la sociedad con la cual se contrato el espacio
es con Miguelena de Inversiones, S.A de C.V y no con television Oriental, del cual se
menciona.

-Con relacion a la Direccion la Comisién de evaluacion de ofertas no tiene facultad de
exigifle a las empresas que cumplan con sus obligaciones de comerciante de
informar a otras instancias sobre su domicilio, en cuanto a la direccion que ellos
establecen cuando presentan ofertas como requisito a esios se les exige que
manifiesten por escrito el domicilio para las notificaciones o para cuaiguier
informacion relacionada con la licitacién, asi mismo en la publicacion en el penddico
se pide este requisito.

- En conclusién la comision de Evaluacion de ofertas determino que la oferta
presentada por la empresa Miguelefia dé Inversiones, S.A de C.V, cumplia con los
parametros establecidos en las Bases y ademas considero que el servicic se
prestaria sin ningln inconveniente, ya que cuando se suscribe el contrato respectivo
se les solicita la fianza de fiel cumplimiento del contrato, ademas la experiencia que
se ha tenido con esta empresa es muy satisfactona.
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- En cuanto a la observacién que el fue la persona
ue retiro las bases se desconoce el vinculo que exista con el
h quien es el representante legal de la Empresa Miguelena de

Inversiones, S.A de CV, no se le podia negar el derecho de retirar las bases ya que
presento el documento que se le exigia segun la Publicacion.

-En relacion a los anexos 2 y 3, no se podia descalificar a la empresa considerando
que estos presentaron parte la informacion requerida aungue no fue de conformidad
a los formados establecidos en las Bases de Licitacion, ademas dentro del numeral
29 Rechazo de Ofertas no estd contemplada la posibilidad de rechazar por ese
motivo, ya gue en el numeral 8) establece que la no presentacion de un documento
exigido en el sobre No.2 si es motivo de rechazo, pero en este caso especifico |a
empresa detallo parte de la informacién solicitada.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios y la documentacion presentada por la administracion no cormigen las
deficiencias sefaladas debido a lo siguiente:

En relacién a las condiciones detalladas en los literales a), b), ¢) y d) cabe mencionar
que los parametros ylo criterios de evaluacion establecidos en las Bases de toda
licitacion son de estricto cumplimiento, por lo tanto la Comision Evaluadora de
Ofertas, no podia ignorar gue la Empresa Miguelefia de Inversiones S.A. DE CV. no
presentara la informacién y la documentacién tal como lo requerian las Bases de
Licitacion que habian sido elaboradas por la Administracién, ya que no tendria
sentido establecer parametros en las bases de licitacion, si estas no van a ser
consideradas al momento de evaluar las oferfas. Ademas, el hecho de no haber mas
empresas paricipantes, no justifica no haber evaluado los aspectos relacionados
con: Precio, Experiencia, Capacidad Instalada y Asiento de la Empresa; debido a que
dichos factores garantizan identificar aquellos aspectos que podrian afectar de
manera negativa, la prestacion del servicio.

Con respecto a la condicidn sefialada en el literal e) y g), la Comision Evaluadora de
ofertas debié percatarse que los servicios adquiridos provienen de empresas donde
funcionarios de esta municipalidad son socios, no obstante que la contratacion se
realizara con la Empresa Miguelefia de Inversiones SA. DE CV., dicha situacion
ocasiona conflicto de intereses y afecta la transparencia en el proceso.

En relacion a la condicion sefialada en el literal f) la Administracion no presento
comentarios.

Finalmente, en lo referente a que la Empresa Miguelefia de Inversiones, SA. de
C\V., sefalo como domicilio una direccidon cuya casa se encuentra deshabitada
desde hace 5 afios y que en el contrato aparece otra direccion, la que fue verificada
como el domicilio de un Despacho Contable (ZS Y CIA CONTADORES PUBLICOS),
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la Administracion en sus comentarios manifesté que “se les exige a las empresas
que manifiesten por escrito el domicilio para las notificaciones o para cualquier
informacion relacionada con la licitacién, asi mismo en la publicacién en el periddico
se pide este requisito”, sin embargo, la Comision de Evaluacion de ofertas no se
cerciord que en las direcciones sefialadas, no se encuentran las oficinas de dicha
Bmpresa.

4 RECOMENDACIONES

RECOMENDACION No. 1

Recomendamos al Concejo Municipak

Dejar sin efecto el cobro del 5% Fiestas aplicado a las Tasas Municipales, asi como

el apartado respectivo relacionado al 5% Fiestas Patronales sefialado en el At 38
de la Ordenanza de Tasas Municipales de San Miguel.

RECOMENDAGION No. 2

Recomendamos al Concejo Municipal efectuar un estudio del costo — beneficio de los
inmuebles dados en arrendamiento a fin de establecer su continuidad y determinar el
monto a pagar por los arrendatarios,

RECOMENDACION No. 3
Recomendamos al Concejo Municipal dejar sin efecto los cobros incluidos como
tasas en la Ordenanza Requladora de Tasas Municipales de San Miguel (DM No. 18

del 14 de septiembre de 2012 publicado en el Diario Oficial No. 179 Tomo 386 del 28
de septiembre de 2012)

Este informe se ha preparado para comunicarse al Concejo Municipal de San Miguel,
Departamento de San Miguel, por el periodo del 1 de enero de al 31 de diciembre de

2013.
San Salvador, 14 de abril del 2015

_DIOS—UNION LIBERTAD
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El Salvador, C.A.

ANEXO No. 1
DETALLE DE REGISTROS CON INCUMPLIMIENTOS A LA NORMATIVA
CONTABLE
¥ de Fecha di Fecha d¢ | momte del g
panida | Regisiro Ciomcepto Ejecucitn | Regisro Prineipen incusmplido Mormea Incumplida
5 estimaciin 2 Devengado y Persodn | Pravisiones de
OISL | 230003 | e e Cuscatlin | 9112 | S 278306 | o Lmﬂmg::ﬁﬂﬂ
Dhescamen
Carpein adoquanada y Pravisioees de
L0105 | 18002003 | cordincunclacalicfa. | nov-12 | § 9500000 m&m’m“ Compransises no
Pagr Descameniaidos
. 5 Provigiomes de
10081 | 16/01/2003 i"““ﬁﬁf"’”‘ mov-12 | & 640000 m*m“ Compramises no
o Drecumintaiis
Provisiones de
Red de ¥igilancia D Devemgado y Periode | Compromasces no
oD | BATI203 P die-12 5 IERR.O0 Contahle D entndos ¥ Bienes
die farga Dhuracinn
T Provisiones de
V0S| a0 | AR "fﬂ““"ﬂ"""“ dic-12 | 8 513579 E;‘m"ﬁ:“'-"p““]“ Cormpromises i
e Documentndos
¥ Provigiomes de
Programa radial & cara Dievengado v Pericdo .
LA | 1423 die-12 £ 113000 Compromisns mo
Al Puchila Contable DcuaTiiiad
Provisiomnes de
Reparsin de Dievengado v Periodo .
BO0Az | 12003 Aluambrado poblics die-12 B oidan3s Coaiinbli Eﬂmmmm
2 Proviskines de
LO3L | 140072003 | Servicios de publicidad | dic-12 | § 452000 m':'*“"?"“HE ¥ Perinde | o mpresnitas w
Documeniados
Tratamicmvin ¥ . Devengado v Periodo
[ e TP TR (T disposicion de & Kisg die-12 E O ll4TE Coosnble Perwedo Contable
Traiamiessdn ¥ ]
41322 | L0220 13 disposticion de ik dig-12 5301900 | Devengado Pericdo Conrabile
Tratamiesdn ¥ .
323 | 203 dispsticicio de detechi dic-12 £ 530900 | Devengado Periodoe Contabile
a Tmianiesso y
IH1324 | L2200 3 dispesicion de Sesechis die-12 £ 15957.00 | Devengado Ferioddo Contabile
Tratamiengn ¥ !
WSS | RS | e e desechos | B2 | 3 1595700 | Devengado Pertodo Contabie
Trat . _
LNE2G | AR i the At dic-11 3 IG3ENy | Devengado Periodo Canralbée
Tralameenta y . ;
LE2T | DA 0]3 disposiciin de desechos dic-12 5 MRS | Devengado Perinda Conmble
Tratamaenta .
|0E28 | DLAD003 disposician de desechas dc-j2 3 16,M300 | Devengodo Penpdo Contablbe
Totales § 200,634 E2
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ANEXO No. 2
CALCULO DE 5% APLICADO A LAS TASAS Y DERECHOS MUNICIPALES

DURANTE EL 2013.
CODIGO NOMERE DE LA CUENTA e o % APERADN L
85 | INGRESOS POR VENTAS DE BIENES ¥ SERVICIOS | § 8381.837.03
_ESE 01 TASAS DE SERVICIOS PEELICOS $ 5442 FI 53
T ;gﬁ SERVICKOS DE CERTIFICACION O VISADODE | ¢ g geg ap . 1447 82
85801 006 | ;ﬂ%}éﬁﬁm B AR £ 31081362 $ 1554068
BSE01 008 | ALUMBRADO PUBLICO § 1297,166.08 5 6485080
BSE 01 008 ASED PUBLICD £ 2664,318.45 5 133215
B56 01 011 CEMENTERICS MUNICIFALES § 10267422 5 5,133.71
BS6 01 013 ESTACIONAMIENTOS ¥ PARQUIMETROS R oo 5 1155088
| BSG 01 014 FIESTAS |3 - |
| B5E 01 015 MERCADOS 5 298,157.85 5 1290788 |
ri‘ii.ﬂ.u'.:'." o7 PAVEBEENTACIIN 5 A0Z7 4T 3G 3 Enizim
B58 01 019 RASTRO ¥ TIANGUE 5 11194387 3 5,567.18
BSE 01 023 BA¥OS Y LAYADEROS PUBLICOS 5 102FE0 3 51:3 95
BS8 01 039 TASAS DIVERSAS 5 22300000 3 1,165.00
BAE 03 DERECHOS _ S 945.440.39
[ 558 03 010 PERMISOS ¥ LICENCIAS MUNICIPALES § %ermesd | 3 4635092
| 858 02 011 COTEJD DE FIERROS s a0 3 921.10
558 13 VENTA DE BIENES INMUEBLES 5 Avesn !
85813001 | VENTA DE TERRENOS | $ -
858 INGRESDS POR ACTUALIZACIONES ¥ AJUSTES | § 4083613
85903 INDEMNIZAGIONES ¥ VALDRES NO RECLAMADOS | 3
COMPENSACION FOR PERDIDAE O DAOS DE s
| 559 03 002 BIEMES M
85808 INGRESCS DIVERSOS 5 4083613 |
858 08 D0 RENTABILIDAD DE CLUENTAS BANCARIAS |
&5 08 089 INGRESOS DIVERSOS - ‘_3 4083513 - 1 2.041 &2
859 55 AJUSTES DE EJERCICIOS ANTERIORES 3 .00
TOTAL 5 % FIESTAS PATROMALES | §  321,379.97




El Salvador, C.A.

Corte de Cuentas de la Repiblica

ANEXC No. 3

DETALLE FONDOS ENTREGADOS AL ALCALDE EN CONCEPTO DE
COTEJO DE FIERRO

\ior Waiar
Mo.|  Mes Nomire del Beneficario | Chaque | Fecha | enlregado o T
o intenno

1 |Enero José Wilfredo Salgado Garcia | 10217 | 18/01/2013 | & 1706.00
2 | Febwero José Wilfredo Salgado Garcia | 10531 | 18/02/2013 | & 167600
1 [Marzo José Wilfredo Sslgado Garcia 10933 | 15/03/2013 | & 1,547.00
4 | Abril losé Wilfredo Salgado Garcia §  536.00
5 | abril Iasd Antonio Duran 11287 | 19/04/2013 § 5700
6 | Mayo lasé Wilfredo Salgads Garcia 11580 | 20/05/2013 | $ 1,703.00
T | lunio José Wilfredo Salgado Garcia 11920 | 20/06/2013 | % 1 467.00
8 |luko losé Wilfredo Salgado Garcia $ 1,097.00
9 |lukic José Antania Duran 12350 | 19/07/2013 $ 22900
10 | Agosto losé Wilfredo Salgado Garcia 173531 | 20/08/2013 | % 7 00300
11 | Saptiembre | josé wilfredo Saigade Garcia 12000 | 20/09/2013 | § 154200
12 | Octubre José Wilfredo Salgado Garcia 13166 | 08/10/2012 | § 111500
13 | Nowiembre | jos8 wilfrede Salgade Garcla 13416 | 14/11/2003 | 5  az6.00
14 | Noviernbre | josé Antenio Duran 5 1,370.00
1% | Diciemboag lnsé Willredo Salgads Garcia 13697 | 111272013 | = 143200

SUBTOTAL | 51625050 | %2,176.00

TOTAL 5 18,426.00
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ANEXO N° 4

LISTADO DE ARRENDATARIOS DE SERVICIOS SANITARIOS MUNICIPALES

L Mombre Mo, DU Ublcacion Canon de
| - Arrendamiento
;LTS 7704330 | ppereada 1- 12 §5250
2 — 007795873 | Mercado 1-1% $ 80.00
L T R 025178145 | prereado 315, § 52,50
s S ] 001738004 | percado 3-1° $ 52.50
= _—__ 009063576 | percado 4-1° $ 5250
e o017t 20| | seps
. | | o272 | 35250 |
o 024104608 | parque Infanti $ 52.50
. S D0072818-5 | Marcado 1- 20 $ B0.00
10 _ i ;{a:rgrfgﬂgm@ $ 120.00
11 — it gl?;?nfn $52.50




Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A

51
ANEXO N® 5
DETALLE DE EMPLEADOS POR CONTRATO
Fuacha de
N* | N contrato Hombre Cargs ingreso sualdo
1 20351 Morena Victoria Lazo de Rodazno Socretana 1° clase (a2 50486
| 2] 20101 I=menia Elizabeih Romero Villsabag A Lxiar DEOE2013 52 51,00
] 20108 | Esad Daniel Pérez Cames it DA 375,71
4 20102 Juohana Elizeteth romers Martingz funciar 4 dase DE0E2013 241586
[ 20107 | Estar Moemi Funes Amarya Colaborados DANB2013 S5 00.00
[5 20095 Tiffanie Ivania JimEnsz navams Colaborador 1A0E2013 ES00.00
7 20114 Arnades Bemarde Canessa Gallards Agisterie 022013 935.00
[ 200G Fredis Chicas Joya Motorista eq Pesade | 020520135 £512.86
) 20104 Juan Ramén Melsra Ullga Mozo f2me2013 £251.00
10 EEB Galillermo Edenilso Beyes Modarisls eq Pasacs 22013 512,86
11| 2008 | Gaeria Estelz Ponille Herndndez !‘;:r'ff: SO O20E2013 $4E7.14
12 20053 Carlgs Humbero Lapes Espinal Asialenls 220 2 £536.00
13 20116 Manuel Anlenis roque Abrago Asistarte (2201 £935.00
14 20088 Padrg Antanic CHivaras Parada Agenie 204201 3 F404.25
1% 20067 Wictar Manuel Trejo Fuanes Mozo QR0 F261.00
16 20074 Jaime filadeifa Gomaz Zalaya Cobradar 0202013 416,86
1T 20050 Fredy Ernesta Ramirez Montas Mozo el L P E2TH 8T
16 20055 leaac Andonio Porilo Monioya Mozo 2042013 L27a.57
18 200714 Crcar Armando Treje Paz Mozn OR0452013 A0, 25
20 2O0TE Caros saloman Mena Visquer Mozo el P 40 20
21 20014 Maryaris Villalia Allars Secratana 1* clase Q4020201 5 £500.00
22 20002 Sonla Marik Gémaz Plr_'guﬂi Ffgente D0Z2013 SETEE_T
23 200 Hanjamin Henriques Sandaval Agernle A0S $278.87
24 | 20007 | Jorge Adalberio Peraza Agente 04022013 $278.57
25 20008 Jorge Ascensicn Paiz Palma Agerile DR 3 $205.71
28 20008 | Victer Manussl Maravills Gdmez Agenie Q022013 227857
27 20011 ‘Witirado Ennquer Oredlana Visgues Digiadar (D201 3 £500.00
(28 | 20012 | Adela Lisselte Sarmayoa Rivas Digitadar Q4201 3 $500.00
28 20015 Meban Geovanny Bemies m B Sopore Bcnico 022013 E500.00
30 | 20016 | Ana Grsalda Granados Méndez Colaborages O402/2013 $480.00
k] gﬂﬂﬂﬂ- Katherme Elizabelh Molina Soarto Aumiliar P e 2314.57
X2 20010 Adala Tatiana Harmandez Bemos Colecior [a) 04022015 3500.00
a3 gﬂﬂ?ﬂ- Fredy Alexander Cheeres Qunlbandka Molofsts &g Pasaso 'JUE_?J?N 351286
34 200158 Juan Carias Dlvares MED Q0220 3 3251.00
35 | 20025 | .Juan Lopex M O4/D2/Z013 $251.00
3 20045 Ascension Gomeaz Mozo [ 3251.00
37 20048 Mialin Willrado Chavez Mozo Qi 2013 3251.00
T 20048 José Carles Vasgques Moz Q023013 525100
3 20052 Edwin Alberio Ramirez Marqueaz Moz OO0 3 §251.00
4 20053 Joad Sandre Caceras Carbafio Mozo 04023013 3251.00
41 e Joesé Feliciano pneda Soldrzana Mozo OO0 5251.00
42 20085 Angel Rigcberta Ariata Cabrara Moz Q40242013 :i251.tlﬂ-
43 20081 Clscar Eduardo Giron Osons WaEo l:l-1-'-l;l'_2|'.'¢' {0 J 251 .00
44 20062 Francigco Javiar Gemis Araulo Moza Odile201 3 3251.00
45 20083 Carlps Geovanny Crallana Melara Moo D001 5261.00
455 085 Josd Wicanbe Diaz Flores Inspacior da carnes Q0011 F550.00
47 20067 ilime Ceclla Sono Molasco Aun. Ared lac] ¥ pre Dl D2201.3 F375.71
: Op. De .
48 | 20148 |Robeto Jose Rodriguez Diaz i I 081212012 S607.14
449 o) Josug Esad Manguez Agenbe =] 2013 527857
4] S04 José Rene Ramena Inmpacior 1* clasa Qe R01E 542714
&1 20152 Dacar Farnanod Forike Gampm oz 051 1/2012 5251.00

Teldfonos PEX: (303) 2582-8000, Codigo Fastal 01-107

ket W cortadecusntas.gobosy, 1a. v Norte y*1 34 G. Ple. San Salvadar Bl Saheadon, A,



5

|52 | 2015 | Mekin Joaguin Disz Rodrigues Cabrador 081172012 g3arsyt |
53 | 20157 | Jusn Anfonio Herrera Salazar Aunciliar 051172012 410.00
54 | 20020 | Juen Belarmine Cruz Heniques Agente 1440912012 335,71
[55 ] =200z Padrs Gdmez Escobar Agents 14402012 g2rast |
| 56 20028 Bertiio Antonio Orelana Segovia Agenie 14082012 FA04.25 |
57 | 20083 | Ekce jeremias Ayals Mauncio Agente 14/08E012 TB.5T
56 | 20040 | Issac Reyes Agente 14052012 527B.57
55 | 20021 | Ricardo Alberin Cruz Rosales Agente 1G2012 375,71
B0 20023 Alpngn Some AgEnka 1OV 2012 EATRET
61 20026 Juan bauliskas Sandeval clasing HAgente 1 V2012 E2TE.S5T
| 52 20043 Moisés Fernando Gindn Granados Supenisar 1003012 45000
83 20141 Glenda Yamileth Fiares Guzman Secretana & clase 1 VD012 176,00
G4 20044 Ligm Carofna Leiva Cruz Inst. De aerdbicog OS2 5504 86
[ 200a0 Josd Carles Santamaria Amayva Cotaberadar Anyaiz 404 25
a5 200819 Josa Jaim Morales Landaverda Mozo 130T E xd0d_29
&7 20082 hdarilza Ledicia Lizame g8 Guavara Coabradaor T2 51857
i) 20078 Josd Antani Crge Rodrigues Cnllhwmr QROTIE0E S460 00
b 20076 Albarta Anibanio Zamors Cvando Sargento afactivo GROT22 3512E6
] 20077 Josd Antonds de la O arde Q207202 S2TAET
i 20105 Arguimedes Crmar Taimes Huezo Iinspectar 1% clase el 540479
T P ERE] Evelyn Alexandra Zelays de Marines Digitadar 02Tz 337571
73 | 20078 | Jenny Lizbeth Benitez Barahana Topégrafo 0207/2012 $452.57
Td FO0E3 Digysibeea cruf de Paiz Promatar DTN 2 404 75
T FO0mE Palricia Raguel Revas de Royes Inzt. De aerdbicos L2202 55055
T8 2007 Marlon Ofiia Moreira hiozo DAOTIZ0E $274.657
| 77 20152 Cecar Arnulls Ramirez Chavez Inspectar 14 clasa 1anER012 404 20
78 20206 | Julo Ernesto Ouilc Murilla acdnico 17142011 AL 20
T8 2051 Dianile Antenic Femantez Gonzaies Proralor deporivo 1711152011 375,71
B 20 B0 Garmin Antorda Castllo Guevara Instructor depariva 13092011 306,00
a1 20158 Manuet de Jesis Silva Clarnos Sargentn efective 01201 £513.00
gz 20068 Julia Alfreda Ventura Andrade Cabi OEE2011 £302 86
a3 20231 Jioga Rubsan Sonzalez Canas Camarograie 18072011 £6512.86
a4 g_nqur Sanbas Moeal Rivera Ayslia Asedenhs 01072011 RAOT.O0
a5 20241 Herber Alfreda nula Canales Maestro (&} 08720 EA00.00
BE 20343 Jas# Ramon Paiz Meza Agents gAiE 011 £335.71
87 20354 Heroerh Mauricio Hemandez ente 01 E2011 52887
A5 20335 ‘irginia Elizabeth Ardvalks Hamandes Secrotara §° dase 1 1054011 E3FERT1
fal] 20518 Mardin Granadss Eanleno Agente TDER2071 F3TE. T
80 20298 | Leyly Erenia Tuncios Educadors O2DEE011 A 1000
Ell 20398 Marces Calate Sanches Agenie 012011 33671
Bz 20300 Willliarms Alreds Yala P-Igla Agente 1011 S2TE.5T
53 20301 Arnalde de Jasus Soriano Coreas anie 01030 1 537057
B 2004 Juan Alea Marquez Reyas fgenie oo D SITEST
] 20307 Daniko francineth Campos Parada Agande 010301 1 SETRAT
&g 20311 baruel de Jesis Fabiin Parez Agenie ST 237E5T
o7 20348 Casar Orlanda Garcia Martinez Agente /043011 3751
] 20443 banual Antonio Vilegas Avilés ande: Q0401 278,57
og 20302 | Pearo Andonio Sardos Campos Mofificader N 542043
100 HB0G Dani Ramdn Marlinez Péres Bdrministrador (8] Q7031 SEA0.00
101 20253 Rene Ahmed abucharara Veldsquaz :::“mnr da TN SE00.00
102 | 20285 | Adilic Gerson Urguila Lino Op. De maquinaria [IE 5512 86
103 TO2BT Lhristan Viadimes Murilo Hamos Aupdliar NM%’?‘H 1 340439
104 20248 Maria Liliana Alaredo de Gonzales Pramator M0 37501
105| 20342 | José Amjendra Herndndez Martinez Aganie 05112011 $338T1
106 | 20308 | Miguel dnpel Sanchez Hemandaz Agarile S 2N0 3335.7
107 20308 Franciscs Adsibarta Velasgues rites A 200 B35 T
108 20508 Jaime Chidio Perez Fermdngez Apente M2 0 533571
108 20529 Ralzsl Gusevars iglesias fila MAW2i0 333571
110 20455 Carios Emesto Flares Calsborador D020 0 $530.00
111 20408 Luig Alejandro Magana Casfiio Molorista e Pesada | 010872010 Fars.m
11z| 20682 | Miguel ﬁngnl Galeas Inspector 2! clase 16062010 $342 B8
113] 20680 | Luis Francisen Gonzalez Orliz | Aigeribe DEraze1 0 F375.71




Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

— 03

114 20683 | Edgar Geovanny Escobar Reyes Técnico OAr2010 BG4 29
| 115 | 30686 | ‘Wudey Alexander Perdome Magafis Promuotor deportivg D200 L EER]
116 [ 30681 | Oscar Mot Podtilo Lozans Ordenanza D20 ig 251,00
117 [ 20678 | Claudia Maria Syala de Espingl Secretara 1 clase 12MTR010 A0, 57
118 | 20672 | Daniel Alexander Revelo Agente 1GOEZ010 L3R T
118 30457 | Miguel Angel Murills Garay Supenizsar 07 72010 A0 25
130 20135 Saivador Albero Lainez Inspecior 1° clase 01A0E2010 £54:0.00
(121 | 20876 | Ebner Alexander Tomres Moza 01062010 £251.00
2 A0ETT Fredys Isaias Mardinez Hemandes fderze 010672010 2251.00
=3 20875 Crishibal Cisnems Famirex Cohradar D1A0E2010 #375.71
124| 20678 | ‘Yesenia Marisol Martinez Mejia e B 0110672010 $404 25
175 | 20671 | José Wachio Alarado Agente N 5052010 375,71
129 20670 Joga Salomdn Medrano Rivara Agente de seg, Esp DAMSR0TD 218000
127 20888 | Masio Miguel Giron Raminaz "“"“:nl:":_i: 0642010 $404 29
133 20541 Devid Rigoberio Hemandez Camanza Técnica 0152010 §500.00
129 AEES Josa Cmar Galeas Girgn Ingpeacior 1® clasa 00z010 3429 .43
130 20848 Wiaker Alesander Bermixdaz Pineds Enc. Control ga cam. pra L PR o] T 14
131 20565 | Edwin Adalberis Redng Bonilla Matarista eg, Pesade | 01052010 $450.00
132 2DEED Danilo Hemandez Miazn 02010 3251.00
133 20653 Jomathan Benavides Manzanaras Mozo o0 §251.00
134 20Ei%d José Femando Campos Chicas Mazo 01032010 F251.00
135 20655 Aumanda Uuintanills Carballo Mozo OO0 261,00
136 bt Jose Garman Orellana Sarrano Maza 003200 251.00
(137 | 20657 | Dowplas Omar Quintanilla Mozo 2010 $251.00
138 20663 Jeag Adrign Dotz QmE Mozo L2010 3251.00
39 20654 Elisen Partilip Alfars fozo 32eo 3251.00
40 20851 Ernilio Joya helgas Ml:lil:l N0 $281.00
141 20652 Frady Alesandar zomez Rodrigues fozo 02010 3251.00
142 20642 Jusin Francson Garay del Cid Muotarista Eg. Pesado 02010 F37T.4
143 20640 Claudia Lissetts Maninez Henrquez Fisiabaragisia JONEH0 5480, 00
144 20681 Edwin Enrique Martinez Diazx Carpinlens 02010 e
145 ] 20638 | Jesd Elias Perdomo Cahas el ] 36,71
146 20635 Reina da ka Paz Heméndaz da Raminaz fum, Area kact y pre Q20300 3376.71
147 20625 Luz Elena Ramos Cocinesa 18012010 3316.57
18| 20678 | Rosa Dimas Ramirez Ramirez Aganle (/0112010 535,71
145 20617 Wertnlca Saraya Soss da Caceres Jefe G1MA0e SE72.66
150 2061 Roberto Edenilson Carranza Salis Sugervisor 281 NZ008 SE00.00
151 20604 Andrés Lara Rivara Mot D Vigh, Pesado | 20002008 564714
152 HE02 Hudy Arquimedes Campes Gamez Molorsia 20N II0E 5@5.?’1
153 606 Ficards Antonio Guarmang Motorista eg. Posada 1S vSi08 5812.65
154 214 Craniky Ennqua Poia Colaboradar 1532008 350000
55| 20616 | Alcira Jeannette alemdn de Igksias Adrminislradar (8] 11032008 850,00
] HOEE1 Jharys &nionie Gonzales Anas Audiar contabie Qs 008 545000
157 205483 Almer Yosimo Cruz Garcia Inspectar 2 clase 0102008 537571
150 ) Trinidad Tores Chivez Meozs 0102008 404 349
155 20688 | Merary Jeannelte Delgado de Pinads Sacrataria colechara 01/ ea008 540429
1653 20531 Josa de Jesis Galeas Bolafios Instruicier de ingles 01 2008 BT T
161 20587 Jaad lsrael Lainez Tamas Mozo 18008 Fa04.29
162 2EG5 Lissa Laticia Lrbina de Bamera Pramalor 18404/2008 3757
163 A4 Marvin Erneala Feyes Argusla Instructor de menejo 18MA2008 A0 29
164 2058z Juan Martin Crez Anas Auxiliar 8 clase 010872008 404,28
155 050 Liss Mamuel Mufaz Amaya Agente 012004 ﬂ?ﬁi?1
168 20575 Patricia Lisgetls Villafuens 5 Sacrataria 17 clase O2AHG2 008 =CE
167 20577 K.atya Magia Urbina de Moran Secralaria 5* clags OZM6/200d 537371
168 20574 Carios Bladimir Ramirez Hemandes Gaj_n 01 &2008 E102.86
16g | 2057: | José Yuwini Santos Qwinfandla Mazg 14/04°2003 32600
(K] 2086 Federico Arena Sarmayos Agente O A 2008 EATE.T1
171 20556 Juzn Mars Saeng Hemandez Albadil L2008 40,20
172 20558 Juliz cesar Gamez Osegueda oz 01ME2008 $278.57
[EE] 20558 Santos Lus Wigil Gamez Baza 0132008 $270.57
174 20664 | Masibea margarila Fuentes de Cieda it Do gardhicos D00 $504.85
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175 | 20558 | José Ovidio Zelaya Chives Colaboradar | ©5m23008 £490.00
176 | 20551 scar pmnando Marquez Sdnches Agente | Ao E335.71
177 | 20852 | Missel da Jasis Guavara Mardinez Agende | CaiEniaog RATE. 71
178 | 20541 | Emely Maria Cuadra Oz Secrelaria 2 clagse | 14012008 aBa 57
174 20544 | Juan Cardos Hemandez Gutigms Cobradar 1401008 pITE. 71
180 | 2_05-515____] Mara Glona Lipes Seravia Mausing {a) | 1am/z008 B07. 14
181 20540 Jorge Alberto Coriez [ [=Fe] 01 V2T a TRL8T
(182 | 20535 | Grielda Guadalupe Zelaya de Hernandez | Colaboradar DAMSE00T 530,00
| 183 20530 | Josa Agustin Chavarria Rivera Agerie 10SR0T 7671
184 20527 Francico Pardomo Argusta Agente D 00T E336.71
BE 20521 Juan Cartos Argueta Montaagudo Colaboragar 180E2007 4510 (0
] 20523 Francisco Antonis Campes Duran Meze 1amEET $27A.5T
187 2OEG2 dahanna Palricia Cusdra de Suevars Sacrataria 27 clase D&nE2007 TA54.57
168 20813 Andonio Eli Salgado Pordilln Mezo 11452007 £ITR.5T
158 20805 José Mawnco Torres Sokivzans Inspechor 10042007 BSTH.ST
160 20508 German ge Jesds Guzman Arguata Agenie 012007 £aliq 20
191 20510 Fh:uﬂla -“.rrn_'q:nr.i: Escalante Catalin Caba 0042007 5392 .86
152 804 | ins Palricia Mendeea de Harrera Educagara 120032007 11000
193 20456 Rad Anlanie Foriiko P-Eril:.in GColaboradar 20022007 464,20
1644 20450 En Salvader Alvanoz Kazs a7 827B.5T
194 20481 Alredo Ramirez Mozo DEADE200T 527087
196 | 20485 | Babar Adermir Perdomo Magaria Inapeclor & clese D1 NI22007 5£370.00
197 20485 Fenis Biadimir Garcia Gancia Mozo T 0252007 527057
154 204486 Carkzs Antonig Lmalia Tores Moo ] 22007 52757
| EiF SO4aT Miguel Eﬁgzl Musille Fledes plerdr] 01 AD2r2007 52TRAT
200 20485 Jarpe Luts Santos Dilaz oo L1 22007 £2TE 57
201 20480 Jozé Ermes del Cid Herndande: FPromotar 01 22007 539171
202 20481 Jose Gegwanny Flores Manjvar Mozn O AG22007 52757
203 204535 Jirnriy Manrigue Banevidas Prudencio fozn 010252007 £37A 57
| 204 0454 José Efrain Rodrigues Paniagua Mozn O A2007 227E.5T
205 20456 Manuel de Jesis Mendoza Mozo O A2l ™ 150,00
205 L ] Josa Ardonio Flores Mozs 01022007 SITE.ET
207 20454 Ruling Alvarangs Jardnerg O AO2r2007 5404 29
208 20500 Joga Gualberto Diaz Mozo 01 iy 340428
EH S045T Dnacio Gamez Crdenarca 01022007 ZTEET
210 20477 Henry Adalbarto Duran Penzira Mozo 150012007 2TRET
211 20470 Rigehario Sanchez Sanches Mozo V2007 SITEST
2 20471 Wiber Alexandsr Mandez Mozo 15007172007 S27EST
23| H4T3 Adamir Gonzales Muozo A5 L2007 SITR ST
214 i T Alejandro Gubermes Mozo 152007 S2TEAT
218 20475 i Frady L Mozo 15012007 S2TAST
218 204765 Josa Raman chapeitn saimertn Miozo 1500172007 S2TEET
27 S04TH Miguel Angel Morales Garcia Mozo 15012007 527857
2B 478 Ekan Moal Méndg._.:.‘ Mozn 1 lEl.'EDi}? S27EST
28 F04E0 Malson Gaeovanmy Méndez Mozo 150172007 S27B.ET
| 220 TodBa Edwin Salvador Alarenga Anag Mozo 1512007 S2TR.EY
ey JAES Juan Caros Ayals Moo 1EAR 2007 SITE.EY
| 322 048 Heéctor Antonio Flores Redrigueez Mozo 15012007 S31EET
221 H0dd4 Dacar Antoniy Hemandez Mardines Apanle 01 172006 BITETT
| 224 i Aima concepeian Luna Aux Area lact v pre 181 2006 531657
225 20434 Fane de Jesds Martinaz Ordenanza e OR2006 S270.87
226 20437 Blanca Patricia Benavides Colaboradar 2% clasa | (20 02006 SE17.00
227 S0 José Emesio Arguela M':EE' (21 2006 S2TEET
228| 20441 | Marla Elena Ulloa Garcia Aguire e 02 2006 S457 14
226 a0 Waler Ao Arauje Marinaz | Agerie 12NZ006 837511
230 | 30432 | Alfredo Buruca Flores Tapdaraks 11 AOG00E 5542 57
231 0413 Freay Carlos Silva Cedillos Dibupanie 11002006 5505.00
232 J0474 Josa Alexis Wargas Campos Sugensos (85006 5a404.29
PR 20429 Giovanni Anbario Pefta Mana Profesar da pintura D30 2006 46714
234 422 Blanca Fasa Chicss Mercado Ordenanza L 082006 157
235 _E'EI'ET" Wiliarn Sabmdar Hemandez Alcaniara Motonsis . Pasado Q72006 351286
FE 20414 Santos Diega Luna Pérez Scadmdar 07 AIE2006 540429
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| 237 | 2oa12 | Hugo Adiel Hemendez Turcios Agante DADT 006 37571
238 | 20411 | Rene Benitez Cruz Aganle G307 F006 37611
218 20414 | Maria Blanca Estela Granados Villalts Secrataria 3* claza OHOFHI06 4328
240 20412 | Silvia Ivette Herrera Turcios Educadora Q072005 5410.00

241 | 20404 | Ficardo Abdulio Redriguez Herndndez SUpErisor 15/05/2006 3404.25 |

242 | 20401 | Emesio Joel Diaz Diar Técnico 02052006 sea143 |
243 | 20068 | Manuel de Jests Bonilla Varges | Mecanica 0304/2006 42714
24 20264 Luis Enngue Ramirez Akares Medifcaaor 08402008 528943
245 20258 Faudl &ddio t‘.‘-asl_!_lln Sankos IFEI:I'HI:J:W deparive QB 008 5376.00
246 | 20w43 | Carlos Luis Manuel Rivera Colaberadar OGO2/2006 | SE2BZ0
2471 204003 Mapciadn Gullerme Espinoza Ledn Asisiente 0122006 SOGE.00
248 20248 Manual Gubdrraz Diaz Agenie 01022008 SMET
_.Eﬂ 20251 Jost Inocente Corter Orliz Agende 010242008 37571
280 20289 Inrmeer Drapaberta Jimdnez Hemandesz Cobradar Ot M 2006 ETE-NA
251 20255 Qgzar Amoldo Garcia Umada Auiliar 5 clase 0122008 5364 29
252 S02E6 Dilia ded Canmen Merkos de Ayals Maealng {3) 0122008 5507 14
253 202540 Esrneralda Jacgquebng Bordla da Fuentes | Educadara Q12008 S60.00
il P Gustavo Adolic Morales Moz 014022008 2376 [0
256 | 20247 | Tomas Antonic Perdame Mejia Supendsor degorive | 07/11/2008 S A7)
256 20234 Harbarih FParedas Gomez botorista &g, Pesado TS0a 2008 5512 88
287 20233 Juan Jose Avalos Pérer Colaboradar 2200812005 04 24
56| 20030 | Carles Andrds Ascancky Agente 2WTE005 5ITE T
| 255 E‘".'ETS Josd Falix Montes Amgueta Maza 01062005 SMBET
260 2212 Josd Rosends Rodriguez Pineds Agents Dﬂl’fﬁ@ﬂﬂ& £ITET
261 20213 William Alfredo Sonang Asconcic Agente Dad0E2005 E375.T1
M2 | 20215 | Hector Francisco Rivas Hemandez Cabo DANFS00E b9 BE
263 20217 Qscar amando Hamandez YWilche Mioborista Eq. Pesado | 020062005 551286
264 J0a0a José Joaguin Rodriguez Cofes blara 011032005 B3 18.57
(765 | sng0z | Jose Willredo Argusta Mazo DNIZ2005 318,57
266 20196 Erick Sarbelio Hemandez Serpas Colabarador 24N 2005 £418.86
267 | 20985 Jogd Luis Forilie Venturs oz 1772005 b3 18.57
268 | 20194 | Francmco Girn Mozo B 1T 2005 318,57
268 | 20191 | Ramdn Hernandez Matorista Eq_Pesado | 100172005 $512.86
270 20185 Jahn Eugenio Franco Romers Cabrador 151 172004 175,71
271 20176 Decar Antonio Vanges Pardomo Enc, Farg memcado TI0Q2004 467,14
T2 G Joseé Liss Granadas Guewara Inspacior 1% claga AGE2004 479,43
273 20189 Manuel de Jesds Guavars Murilke Motorista Eq. Pesade | 16082004 AET 14
274 20168 Jagé Fidel Molina Segovia Mozo TENRZD0E £318.57
(275 ] 20170 | Enc Afric Camacho Marguez Muozo 1GOEE00 $318.57
L] 20156 Cilga Likan Carbado de Romarng Colabarador DEOEA00E $504 85
an 20158 Carias Mario Dizz Aryeribe 17052004 375,71
278 A0154 Ricardo Heminio Sanchaz Romeng Suparyigor 120452004 604 28
(370 |  J0148 | Josa lsdro Martinaz Portilo Agente 15032004 3375.71
280 20144 José Edendson Momeira Canfreras Colabarador OO 2004 Sl 20
201 20152 Wilkams Ernesla Canas Willslon Inspactor 2* clasa (681 1520008 £410.00
282 20123 Luig Alonsg Guavars Lopaz Motarista Eq. Pesads | 01082003 251286
283 | 20100 Caras Humbera Granada Hemandes Agganibe 00T 2005 RN
284 [ 20112 | Mawricio esteban mufoe Salarar Colsborados DT 00 553000
285 2o0ar scar Lanned Hﬂdrlﬂuaa Motarisia O1DE2003 3512.86
i 20103 José Abhedo Jurada Zelava l.‘.:lgamd-:-r oa Dascula 1 S50 Fa0a 25
287 20092 Samuel Joaguin Funes Aupdiar & clase 02003 it 20
+B8 A0E1 Jorge Giberto Rwas Rivera Mozo G003 $318.57
2839 20073 Laonel Alexander Arias Maorano Fromator deportive 2001005 3376E.00
(260 ] 20068 | Carlos Amaya Agenle OBID1/2003 3375.71
281 20068 | Hurnbero Anlonio rivera Hernandez Pramaotor 1812002 544000
2532 20056 Cecilo Guadalupe Palacics Csario Colaboradar 14002 5615.71
23| 20081 | .José jerermias Cisneros Ramirez i 04104002 5512 06
o4 20047 Juan Carlas Rodriguer Menjivar Ordenanza 112002 J1EET
[285| 20043 | Carlos Aberto Rarmos Moz _ 1108002 318 67
st ] 20035 Juan Pablo Mejicanas Villalobas Modorisia eq. Pesado 200082002 FAGT 04
237 | #0031 | Raman Arturo Mondrapdn Mozz 20N0A2002 5$318.57
288 20032 Concepciin Villala Mozo 20402002 531857
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28 PN Judo Alesander Reina hazo DORE00Z | B3IBET
00| #0038 | Jowé Cigriano Alvarenga Aras Albail _PWEE002 | 5404.29
| H0024 Edgar Leonel Meding Marin {roansnza 16082002 | S41G6ES
302 SO0ET Huﬂ'l}al'ln CatEas | Mac. Oa ey Pesado 1%!}3.!?!]}2 F420.00
3| 20005 | José Ammanda Guevara Promoior deportiva | 02/04/2002 $376.00
E 20387 | Jose Manuel Salo Pineda Maza 01/03/2002 337571
s06| 20085 | Wilber Giberio Ma Al wlpot &7
mbredio Salamanca ety 15200 342314
306 | 20986 | Samuel Antoni Ventura Pintar . 1 BT2/2002 $450.00
3n7? 20353 Elsy Alda Mendozs Serranc Socretaria 5° clasa 11002 37571
308 20350 Edith Teresa Ovlir Fareds Pramotor QENEF002 L5000
308 | 20076 | Oscar Antonko Tomes Péres Cabo CAMIZZ00 £382.86
310 20371 | Juan Ersamo Niate Huezo Pﬂ.gr!lil [T EI75.71
311 | 20347 | José Canmen Arguets Mamuez Op. De maquinaria 022002 $567.71
Ha 2073485 i in Harnandez Lazo Colaboradod L7002 £500.00
33 20133 Joza Elises Mareira Lipez Albaii OyM1/2002 4 5 A6
3d | 20240 | Carkos Natanael Resa Amays A, Presupuestann 031 22001 400,00
L Fasa Elbsa Flores Gonzdles Eng. do guarderia 01 00N 5404 29
E 20330 Casar Akscander Granados Merks Instruetor de manajo O7 200 404 29
317 A0EA2 Joesd decar Lopaz Martinesz Sub adminsirades A 3N0Er2 00 Eraldl
318| 30320 | Dean wikner quintanills Cabo D1M7200 5478.57
I 313 Jesé astenan Willaton Ordananza 14K 5404 .79
120 20304 Abed Podille Marguesz Ordenanza 1502004 1A
321 L] Migises de Jeaiis Chéves Marines gnla OBMD272001 e
R 20281 Jorge Albern Atas Proemotor %02 2001 B0, 00
123 202Ed .ﬁnb;!rlu:- Ernesto Robles l::ﬁ.llr'rtEnI'El Agenbs 0501 7200 FA5 M
| 324 kel Eduarde Antonio Coreas G-I.II:IErrEI fgents LE"EEEIM $375.71
X5 20268 Maria Ines Hemdnder de Madrang Insi. De panificackin (HA2000 A0 25
326 20408 Diova Alicia Escobar da Fuenies Auxiliar 1° clase 1 VO 200 £504, B6
ANEXO N’ 6
PERSOMAL POR CONTRATO DEL COMITE DE ORGANIZADCR DE LAS FIESTAS
PATROMNALES DE 5AN MIGUEL
[ Fechade
| W MHombre Cargo Ingreso Sueldo
1 | Edward Sanliago Galeano Iglesias Contadar feb-07 5 B50.00
2 | José Arturo Villanueva Ramirez Auxiliar Contable oct-07 5 G00.00 |
3 | Jenifer \eranice Rivera Morabes Sextrelara jun-13 5 S50.00
4 | Carlos Misasl Marguez Orderanza abr-13 ] 5 500.00




Corte de Cuentas de la Repablica
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ANEXO No. 7

RESULTADOS DE CALIDAD FUERA DE LOS LIMITES MAXIMOS ADMISIBLES
TOMADO POR LABORATORIOS ESPECIALIZADOS EN CONTROL DE CALIDAD

LECC — ESEBESA, 5A DE CV

&7

RESULTADO INFORME DE ANALISIS

Variaciones fuara dal
Limite Maximo Admisible

DETERMIMACION METODD RESULTADOS HL?WT!EE i CANTIDAD UNIDAD
ADMISIBLES
TURBIDEZ 2130 B 30 UNT 5 UNT -25.00 UNT
HIERRD TOTAL A600-Fe B 3.8 mgil - 0.30 mog/L -3.50 gL
MAMGANESD TOTAL 2500 Mn B 0.25 mgiL 0,10 mgL 0,15 mgiL
"ECUHE;TE‘:,‘*EET%‘:E““E | SZ1BABFaca | 4 bog uFGimI | 100 UFC/ mi | -1500.00 |  UFCHL
RECUENTLD DE COLIFORMES | gzzamwme | 23 WpHoo mi ”me‘:f:; .;:.1 “:l -21.90 N1 00
”EEUE”TEE%F;EEDEUWE G221 E NP | 23 NMPY100 mi ””HEE .;;.1 n:l -21.90 MM 00
—HEI:LIEH'FD DE E.COLI SE2IENMP | 3.6 NMP/ mi Mw”;‘;; ;]1 “L -2.50 NAP100 i

Telddomnns PEX: (H0d) 2502-2000, Codigo Poatsl 01-107

httpfererw.cortedecuantas.gob.sy, Ta. Ay, Nofe v 13a. C. Pie. San Salvador E| Salvadar, CA,
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“Esta es una version publica a la cual se le ha suprimido la informacién
confidencial o declarada reservada de conformidad con la Ley de Acceso a la
Informacién Publica™.
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