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Corte de Cuentas de la Repiblica

El salvador, C, A,

Sefores

Concejo Municipal de Huizlcar,
Departamento de la Libertad
Periodo del 1/1/2016 al 31/12/2017
Presente.

Hemos efectuado Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria del Municipio de
Huizlcar, Departamento de La Libertad, por el periodo del 1 de enero de 2018 al 31 de
diciembre de 2017, de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 207 parrafos 20 y 50 de
la Constitucion de la Republica; Articulo 5, Numeral 1 y Art. 31 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica; como a la Orden de Trabajo 33/2018 de fecha 23 de
noviembre de 2018.

OBJETIVOS DEL EXAMEN ESPECIAL
a) Objetivo General

Examinar la Ejecucion del Presupuesto de la Municipalidad de Huizlcar,
Departamento de La Libertad, por el periodo del 1 de enero 2016 al 31 de
diciembre de 2017, y emitir el respectivo Informe de Auditoria que contenga
nuestra conclusién sobre su adecuada ejecucian.

b) Objetivos Especificos

“+ Comprobar que los recursos asignados en el presupuesto, se orientaron
especificamente a lograr los objetivos institucionales.

< Constatar:

®* La legitimidad de las transacciones efectuadas por la Municipalidad
relacionadas con: Gastos en Personal, Gastos en Bienes de Consumo y
Servicio; Gastos Financieros e Ingresos e Inversiones en Proyectos y
Programas.

" |La autenticidad de la documentacion y contabilizacion adecuada de las
transacciones anteriores. Y si estos fueron documentados y contabilizados
apropiadamente.

= E| cumplimiento de aspectos importantes, respecto a leyes, reglamentos y
demas normativa aplicable a las operaciones antes citadas.

ALCANCE DEL EXAMEN

Muestro alcance consistio en desarrollar procedimientos orientados a examinar las
areas de: Remuneraciones, Inversiones en Proyectos y Programas, y Gastos en
|
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V.

Adquisiciones de Bienes y Servicios inclusive los Gastos Financieros, presentados
en el periodo de enero 2016 a diciembre de 2017.

El Examen fue desarrollado de conformidad a Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica, y demas normativa aplicable.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Para la realizacion del presente examen especial, desarrollamos los procedimientos
siguientes:

a) Comprobamos la autenticidad de los hechos economicos relacionados con
Remuneraciones, Gastos en Bienes de Consumo y Servicios, Gastos
Financieros e Inversiones en Proyectos y Programas de la Municipalidad.

b) Verificamos la oportunidad, veracidad y exactitud de los registros contables
correspondientes a Remuneraciones, Gastos en Bienes de Consumo y
Servicios, Gastos Financieros e Inversiones en Proyectos y Programas de la
Municipalidad.

c) Verificamos la existencia de controles aplicados por la Administracion
Municipal.

d) Examinamos la documentacion que soporta: Remuneraciones, Gastos en
Bienes de Consumec y Servicios, Gastos Financieros e Inversiones en
Proyectos y Programas de la entidad.

e) Efectuamos examen de seis proyectos de obras sociales.

RESULTADOS DEL EXAMEN ESPECIAL

Como resultado del desarrollo de nuestros procedimientos, se determinaron las
siguientes condiciones reportables:

1.

PAGOS INDEBIDOS POR $6,050.00, EN CONCEPTO DE AGUINALDOS ANOS
2016 Y 2017.

Comprobamos que la Administracion Municipal realizé pagos en concepto de
aguinaldos y dietas al Concejo Municipal en los afios 2016 y 2017 por un total de
$6,050.00, sin gue estos, se encuentren estipulados en las Disposiciones Generales
del Presupuesto, e igualmente, no se encuentran admitidos por la ley de la Carrera
Administrativa Municipal para los puestos de eleccion popular, asi:

A. Pagos por un monto de $3,450.00 correspondiente al afio 2016, en concepto de
aguinaldos a Regidores Propietarios y Suplentes, Alcaldesa y para Auditor
Interno, por montos de $3.050.00, y $400.00 respectivamente, asi.




Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C. A,
No. De Monto pagado
Mo, partida Fecha Concepto en concepto de
contable Aguinaldo
PLANILLAS DE AGUINALDO DE 2016
1 12-000164 | 200M2/2016 | Pago de Planilla de Dietas comespondiente al mes de $ 2550.00
diciembre a Concejo Municipal donde s& incluya un bono como
aguinakio de $250.00 para Regidores propietanios y de $200.00
Reqidores suplents
2 12000270 | 0111272016 | Pago de Planilla de Coniralos correspondiente al mes de 5 400,00
diciambra donde se delalla el pago de aguinaldo. (Jefe de
planificacion ¥ supernvisiin de proyectos) v el Auditor interno.
Aguinalde Aslgnado al "Auditer Inferno”
3 12-000272 | 01122016 | Pago de Planilla a empleados permanentes comespondiente al $ 500,00
mes de diciermbre/2018; en la cual se les cancela aguinalde,
Aguinaldo asignado a la Alcaldesa Municipal
Total aguinaldo pagado sin cumplir con la normativa legal 5 3.450.00

B. Pagos por un monto de $2,600.00 correspondiente al afio 2017, en concepto de
aguinaldos a Regidores Propietarios y Suplentes, Alcaldesa y Auditor Interno, por
montos de $2,250.00 y $350.00 respectivamente.

Mo, De Monto pagado
No. partida Fecha Concepto en concepto de
contable Aguinaldo
= B
PLANILLAS DE AGUINALDO DE 2017
1 12-00097 al | 221272017 | Pago de Planilla de Distas correspondiente al mes de § 1.800.00
12-000223 diciembre a Concejo Municipal donde se incluye un bono como
aguinalde de $200.00 para Regidores propietarios y de $150.00
Regidomes suplente
2 | 12-000202 al | 22M272017 | Pago de Planilla de Contralos cormespondlenta al mes de [ 350.00
12000213 diciembra/2017 donde se detalla el pago de aguinaldo al
(Auditor Interno)
3 | 12-000186 al | 22/12/2017 Pago de Planilla a empleados permanentes cormespondients al §  450.00
12-000201 mes de Diciembre/2017; en ia cual se les cancela aguinaldo
incluida ahl la Alcaldesa Municipal *
Total aguinaldo pagado sin cumplir con la normativa legal $ 2600.00

El Codigo Municipal en su diferentes Articulos estipula:

Art. 31, numeral 4: "Son obligaciones del Concejo: ...

4. Realizar la administracion municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y
eficacia. ...

La inobservancia de estas disposiciones debera considerarse como la utilizacién en
forma indebida de los bienes y patrimonio del Estado."

Art. 46: "Los Regidores, propietarios y suplentes, devengaran una remuneracion por
cada una de las sesiones previamente convocadas a las que asistan, las cuales no
podran exceder de cuatro al mes y cuyo valor sera fijado por el Concejo de acuerdo a la
capacidad econdmica del Municipio. Al monto que resulte de la remuneracion mensual

3
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indicada debera efectuarse los descuentos correspondientes al Instituto Salvadorefio
del Seguro Social, Sistema de Ahorro para Pensiones e Impuesto sobre la Renta.

Los Regidores propietarios y suplentes, que simultaneamente desempefen otro cargo o
empleo en alguna entidad pulblica o privada, devengaran la remuneracién en la forma y
cuantia a que se refiere el inciso anterior, debiendo aplicarseles uUnicamente el
descuento relativo al Impuesto sobre la Renta.”

Art. 51:. "Ademas de sus atribuciones y deberes como miembro del Concejo,
corresponde al Sindico: ...

d) Examinar y fiscalizar las cuentas municipales, proponiende al Concejo las medidas
que tiendan a evitar inversiones ilegales, indebidas o abusos en el manejo de los
recursos del municipio; ... ."

La Ley de la Carrera Administrativa Municipal en el articulo 2 establece: "No estaran
comprendidos en la carrera administrativa municipal los funcionarios o empleados
siguientes.

1. Los funcionarios de eleccion popular.
2. Las personas contratadas temporal o eventualmente para desarrollar funciones
del nivel técnico u operativo en base al alto grado de confianza en ellos depositado.

(1)

Aquellos cargos que por su naturaleza requieren alto grado de confianza, tales como
Secretario Municipal, Tesorero Municipal, Gerente General, Gerentes de Area o
Directores, Auditores Internos, Jefes del Cuerpo Encargado de la Proteccion del
Patrimonio Municipal v Jefes de las Unidades de Adquisiciones y Conirataciones
Institucionales, los cuales seran nombrados por las respectivas municipalidades o
entidades municipales. (2)* ..."

La Misma Ley de la Carrera Administrativa Municipal en el articulo 58 numeral 5
establece: “Los funcionarios o empleados de carrera gozaran de los siguientes
derechos: ... 5. De aguinaldo en el mes de diciembre de cada afo. ... ."

La deficiencia se origing, debido a:

a) Que el Concejo Municipal autorizo pagos para sus miembros, en concepto de
aguinaldos, sin considerar que, por ser funcionarios de eleccion popular, y otros
como en el cargo del Auditor Interno, considerados que requieren alto grado de
confianza; cargos que no estan comprendidos en la Ley de la Carrera
Administrativa Municipal y por lo tanto no gozan de los derechos establecidos en
esta.

b) Que el Sindico Municipal, no propuso al Concejo Municipal las medidas a tomar a
fin de evitar un manejo deficiente de los recursos municipales.




Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C, A

Como consecuencia se efectuaron erogaciones de fondos por un monto de $3,450.00
en el afio 2016 y $2,600.00 para el afio 2017, en concepto de aguinaldos indebidos,
provocando consecuentemente una disminucion de los recursos municipales que
pudieron ser canalizados en programas o proyectos de beneficio de la poblacién de
Huizlcar.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota Ref.CCR-DA2-HUIZUCAR-EE-ACA2.22.1 (OT33/2018) de fecha 8 de
marzo de 2019, suscrita por los Apoderados Generales Judiciales y Administrativos de
los sefiores Marina Elizabeth Aviles Duenas, Alcaldesa Muni
Paredes, Sindico Municipal; Jorge Alberto Bermudez Lopez, Pri
Graciela Milagro Montes Montes, Segundo Regidor Propietario;
Aguirre, Tercer Regidor Propietario; Cipriano Agustin G
Propietario y Jose Ramon Contreras Linares, Sexto Regidor Propietario, expresan lo
siguiente: " ...

IV. DE LA RESPUESTA A LAS DEFICIENCIAS ENDOSADAS A NUESTROS
MANDANTES
6. Respecto a los dos primeras deficiencias que se dicen identificadas, es preciso
exponer tal como lo manifiestan nuestros mandantes que muchos de los
miembros que formaban parte del Concejo Municipal de Huizlcar realizaban
labores de indole administrativa, y que por la realizacion de tales no les era
reconocido salario alguno, por lo que se adoptd la decision de reconocer el
esfuerzo de los mismos con los montos observados por este Equipo de
Auditoria, dado que aquellos solo percibian dieta por la ejecucién de labores
que iban mas alld de sus cargos de concejales. Es en ese sentido que se
responde a las dos primeras deficiencias.

9. Teniendo como respaldo los argumentos ya expuestos, es interés de nuestros
representados que el equipo de auditoria tome las consideraciones del caso, a
efectos de establecer que no ha existido una mala administracion por parte de
aquellos durante el tiempo en que fungieron como miembros del Concejo
Municipal de Huizacar, y en consecuencia de ella no se les encuentre
responsables ni administrativa ni patrimonialmente.”

Mediante nota REF. CCR-DA2-HUIZUCAR-EE-ACA2.22.12 (OT33-2018) de fecha 8 de
abril de 2019, la Sefiora Marina Elizabeth Avilées Duefas, Alecaldesa Municipal de
Huizlcar, presentd comentarios a través de sus Apoderados Generales Judiciales y

Administrativos Licenciados Amilcar Efrén Cardona Monterrosa v NG
I, C/uienes expresan: ...
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lll. DE LA RESPUESTA A LAS DEFICIENCIAS ENDOSADAS A NUESTROS

MANDANTES

5. Respecto a los dos primeras deficiencias que se dicen identificadas, es preciso
exponer tal como lo manifiesta nuestra mandante que muchos de los
miembros que formaban parte del Concejo Municipal de Huizlcar realizaban
labores de indole administrativa, y que por la realizacion de tales no les era
reconocido salario alguno, por lo que se adoptd la decision de reconocer el
esfuerzo de los mismos con los montos observados por este Equipo de
Auditoria, dado gue aguellos solo percibian dieta por la ejecuciéon de labores
que iban mas alla de sus cargos de concejales. Es en ese sentido que se
responde a las dos primeras deficiencias.

6 Expone nuestra mandante que no desconoce que los recursos provenientes
del Fondo para el Desarrollo Econdémico y Social de los Municipios deben
invertirse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas
urbanas y rurales, es una asignacion cuyo porcentaje debe ir destinado en un
75% a gastos de inversion y un 25% para gastos corrientes, es asi que de tal
25% el 50% puede destinarse a gastos como salarios, jornales, aguinaldos,
viaticos, servicios de agua y energia eléctrica entre otros.

7. Teniendo como respaldo los argumentos ya expuestos, es interes de nuestra
representada que el equipo de auditoria tome las consideraciones del caso, a
efectos de establecer que no ha existido una mala administracion por parte de
aquella durante el tiempo en que fungié como miembro del Concejo Municipal
de Huizlcar, y en consecuencia de ello no se le encuentre responsable ni
administrativa ni patrimonialmente.

COMENTARIO DE LLOS AUDITORES

Después de leer y analizar los comentarios de la Administracion Municipal, concluimos
que la observacion se mantiene en vista de lo siguiente:

e Lo observado no se refiere a un supuesto, como lo manifiesta la Administracion
Municipal en el numeral 3 de sus comentarios, puesto que los aguinaldos fueron
pagados realmente.

¢ No existe base legal que permita autorizar el pago de aguinaldos a favor del Concejo
Municipal que son funcionarios de eleccion popular, gquienes no gozan del derecho
de aguinaldo, de conformidad a la Ley de la Carrera Administrativa Municipal en el
articulo 2 y articulo 59 numeral 5.

s |Los contratos de servicios profesionales correspondientes al Auditor Interno, no
establece entre sus clausulas el pago de aguinaldos.

La Senora Yasmin Marinela Pineda de Guzman o de Grande, Cuarta Regidora
Propietaria, no presentdé comentarios al respecto, pese a gue se le hizo llegar la
notificacion Ref-CCR-DAZ2-HUIZUCAR-EE-ACA2.22.5 (0T33-2018), el dia 27 de febrero
de 2018.
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Corte de Cuentas de la Repablica
El Salvador, C, A,

La Administraciébn Municipal no presentd comentarios y documentacion adicional
posterior a lectura del borrador de informe, razon por la cual, la deficiencia se mantiene,

2. PAGOS EN EXCESO CON FODES 25% EN CONCEPTO REMUNERACIONES

Comprobamos que, durante el ejercicio 2016 y 2017 se efectuaron pagos con FODES
25%, en concepto de salarios, por un monto de $494,763.20, no obstante, el maximo
permitido para pagar salarios con FODES 25% es por un monto de $275,150.09,
correspondiendo esta cantidad al 50% del FODES 25%, por lo que se efectuaron pagos
indebidos por un monto de $219,613.11, segun el siguiente detalle:

Concepto Cantidad
Monto pagado en exceso del afio 2016 $ 109,060.55
Monto pagado en exceso del afio 2017 $ 110,552.56
| TOTAL SEGUN BALANCE DE COMPROBACION | § 219,613.11

GASTOS CORRESPONDIENTE AL 2016

50% FONDO DIFERENCIA
CONCEPTO MONTO | FODES DEL | (cantidad OBSERVACION
259, usada de
mas)
Gasto de Remuneracion | §247,568.61 | $138.488.06| $109,060.55 | El monto gastado en conceplo de sueldos
en Fersonal al personal permanente supera el 50% del
Permanente fondao FODES 25%
£276,996.11*50%=5%138,498.08)
Transferencia Corrientes | $276,996.11 | $138,498.06 Este montc es el 100% de las
del Seclor Phblico al iransferencias recibida de enero al
25% FODES diciembre de 2016 s/balance de
comprobacion de 2016,
l Total | $109,060.55

GASTOS CORRESPONDIENTE AL 2017

50% FONDO D';Eﬁggﬁ“
CONCEPTO MONTO FODES DEL d OBSERVACION
259, usada de
mas)
Gasto de Remuneracion |$247.204.59 | $136652.03| 511055256 )| El monto gastadoe en concepto de
en Personal Permanente sueldos al personal permanente supera
el 50% del fonde FODES 25%
$273,304.05"60%=5%136,652.03)
Transferencia Corrientes | $ 273,304.05| % 136,652.03 Este monto es el 100% de las
del Sector Publico al 25% transferencias recibida de enero al
FODES diciembre de 2017 sfbalance de
. comprobacidn de 2017.
Total | $110,552.56

El Codigo Municipal en sus diferentes Articulos, establece lo siguiente:

Art. 30 numeral 14: "Son facultades del Concejo: ...
14. Velar por la buena marcha del gobierno, administracion y servicios Municipales; ..."
9
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Art. 31, numerales 2 y 4: "Son obligaciones del Concejo: ...
2. Proteger y conservar los bienes del Municipio y establecer los casos de
responsabilidad administrativa para quienes los tengan a su cargo, cuidado y custodia;

4. Realizar la administracion Municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y
eficacia; ..."

Art. 57: "Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes,
Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la Administracion
Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de
poder, por accion u omision en la aplicacion de la Ley o por violacién de la misma.”

Art. 86: “El municipio tendra un tesorero, a cuyo cargo estara la recaudacion y custodia
de los fondos municipales y la ejecucion de los pagos respectivos.”

El Reglamento de Ley Fondo para el Desarrollo Econémico y Social FODES, establece
en el ART.10 lo siguiente:

Art. 10.- "Del saldo que resultare del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social,
después de descontar las asignaciones al Fondo de Inversion Social para el Desarrollo
Local de El Salvador y al Instituto Salvadorefio de Desarrallo Municipal, los municipios
utilizaran el 80% para desarrollar proyectos de obras de infraestructura, en beneficio de
sus habitantes; y el 20% para gastos de funcionamiento. Los fondos necesarios para
financiar este 20%, se tomaran del aporte que otorgue el Estado, por medio del Instituto
Salvadorefio de Desarrollo Municipal.

Se entendera por gastos de funcionamiento, los que se destinan a procurar bienes vy
servicios cuya duracion o efecto (itil desaparece con el ejercicio presupuestario en gue
se realizan, tales como el pago de salarios, jornales, dietas, aguinaldos, viaticos,
transporte de funcionarios y empleados, servicio de telecomunicaciones, de agua,
energia eléctrica, repuestos y accesorios para maquinaria y equipo.

De dicho 20% los municipios podran utilizar hasta el 50% para el pago de salarios
jornales, dietas, aguinaldos y viaticos.

Del aporte que otorgue el Estado, por medio del Instituto Salvadorefio de Desarrollo
Municipal, los Municipios podran destinar hasta el 1% para pago de membresia y
cuotas gremiales, porcentaje que debera retener el Instituto Salvadorefio de Desarrollo
Municipal, previo acuerdo del Concejo Municipal de cada municipio. Dicha cantidad se
descontara del 20% asignado para gastos de Funcionamiento de cada Municipio.

El Instituto Salvadorefo de Desarrollo Municipal, publicara mensualmente en dos
periodicos de mayor circulacion nacional las asignaciones transferidas a los municipios.”




Corte de Cuentas de la Reptiblica
El Salvador, C. A,

La deficiencia fue ocasionada por €l Concejo Municipal, al autorizar pagos en exceso
con el FODES 25% en concepto remuneraciones.

El pago en exceso con fondos FODES 25% en concepto de remuneraciones, ha
provocado que la Administracidon Municipal reduzca su capacidad econdomica de
afrontar otro tipo de gastos de funcionamiento.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota Ref.CCR-DA2-HUIZUCAR-EE-ACA2.22.1 (OT33/2018) de fecha 8 de
marzo de 2019, suscrita por los Apoderados Generales Judiciales y Administrativos de
los sefiores Marina Elizabeth Avilés Duefias, Alcaldesa Municipal; I
I Sindico Municipal; Jorge Alberto Bermtdez L}, Primer Regidor Propietario;
Graciela Milagro Montes Montes, Segundo Regidor Propietario;, NG
B Tercer Regidor Propietario; Ciprial I Cuintc Regidor
Propietario y José Ramén Contreras Linares, Sexto Regidor Propietario, expresan lo
siguiente: * ...

V. DE LA RESPUESTA A LAS DEFICIENCIAS ENDOSADAS A NUESTRO

MANDANTES

% s

7. Exponen nuestros mandantes que no desconocen gque los recursos
provenientes del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de los
Municipios deben invertirse prioritariamente en servicios y obras de
infraestructura en las areas urbanas y rurales, es una asignacién cuyo
porcentaje debe ir destinado en un 75% a gastos de inversion y un 25% para
gastos corrientes, es asi que de tal 25% el 50% puede destinarse a gastos
como salarios, jornales, aguinaldos, viaticos, servicios de agua y energia
eléctrica entre otros,

8. No debe perderse de vista que los ingresos de la municipalidad, provenientes
de impuestos, tasas y multas, no eran suficientes para cubrir los gastos de
operacion de esta, por lo gue nuestros mandantes se vieron en la necesidad
de recurrir a los fondos que ayudaran con el sostenimiento de aquella. En
ningun momento la municipalidad tuvo exceso de plazas ni sobrecargo la
planilla, sino mas bien, al ser un municipio pequefio se tuvo que hacer frente
a las necesidades de funcionamiento.

9. Teniendo como respaldo los argumentos ya expuestos, es interés de nuestros
representados que el equipo de auditoria tome las consideraciones del caso,
a efectos de establecer que no ha existido una mala administracion por parte
de aquellos durante el tiempo en que fungieron como miembros del Concejo
Municipal de Huizucar, ¥y en consecuencia de ella no se les encuentre
responsables ni administrativa ni patrimonialmente.”

Mediante nota REF. CCR-DA2-HUIZUCAR-EE-ACA2.22.12 (OT33-2018) de fecha 8 de
abril de 2019, la Sefiora Marina Elizabeth Aviles Duefas, Alcaldesa Municipal de

9
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Huizuicar, presentdé comentarios a través de sus Apoderados Generales Judiciales y
Administrativos Licenciados Amilcar Efrén Cardona Monterrosa y Valeria Donati

I quienes expresan: ...

DE LA RESPUESTA A LAS DEFICIENCIAS ENDOSADAS A NUESTROS

MANDANTES

&

6 Expone nuestra mandante que no desconoce gue los recursos provenientes
del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios deben
invertirse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas
urbanas y rurales, es una asignacién cuyo porcentaje debe ir destinado en un
75% a gastos de inversion y un 25% para gastos corrientes, es asi que de tal
25% el 50% puede destinarse a gastos como salarios, jornales, aguinaldos,
viaticos, servicios de agua y energia eléctrica entre otros.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Despues de leer y analizar los comentarios de la Administracion Municipal, concluimos
que la observacion se mantiene en vista de lo siguiente:

La Administracidon Municipal acepta que no desconoce el uso que debe de darse al
Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios.

La Administracion Municipal no agrega evidencias de que los ingresos de la
Municipalidad provenientes de impuestos, tasas y multas sean insuficientes para
cubrir los gastos de operacion de esta.

Este equipo auditor ha cuestionado que la Municipalidad realizé gastos que exceden
el porcentaje permitide para FODES 25%, no asi, que la Municipalidad haya incurrido
en exceso de plazas, ni haya sobrecargado la planilla.

No presentaron informacion y documentacion que demuestre, no haber incumplido
con la normativa relacionada con el uso de FODES 25% para pago de salarios,
jornales, dietas, aguinaldos y viaticos.

La Senora Yasmin Marinela Pineda de Guzman o de Grande, Cuarta Regidora
Propietaria, no presentd comentarios al respecto, pese a que se le hizo llegar la
notificacion Ref-CCR-DA2-HUIZUCAR-EE-ACA2.22.5 (0OT33-2018), el dia 27 de febrero
de 2019.

La Administracion Municipal no presentd comentarios y documentacion adicional
posterior a lectura del presente informe, razén por la cual, la deficiencia se mantiene.
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3. FONDOS DE TASAS RECOLECTADAS SIN UTILIZAR EN PROYECTO

Comprobamos que el Concejo Municipal autorizé la utilizacion de $35,818.97 del
FODES 75% para el pago de servicios del proyecto "Recoleccion, Traslado,
Tratamiento y Disposicion Final de Desechos Soélidos del Municipio de Huizlcar, La
Libertad” de los afios 2016 y 2017, los cuales no debieron ser utilizados, ya que existian
recursos recolectados en concepto de tasas por desechos solidos y aseo publico en los
anos 2016 y 2017. Lo anterior se detalla en los proyectos siguientes:

a, Proyecto "Recoleccidn, Traslado, Tratamiento y Disposicion Final de Desechos
Sélidos del Municipio de Huizticar, La Libertad". Para el afio 2016, la recoleccion de
Aseo Plblico fue de $12,962.49 y de Desechos fue de $4,965.95 recolectando en
total $17,928.44. Sin embargo, la Administracion Municipal utilizé del FODES 75% la
cantidad de $B5,496.61 para el pago de dichos servicios, debiendo tomar
Unicamente $67,568.17 de dicho fondo.

b. Proyecto "Recoleccién, Tratamiento y Disposicion Final de Desechos Solidos del
Municipio de Huizlcar La Libertad". Para el ano 2017, la recoleccion de Aseo
Publico fue de $13,316.14 y de Desechos fue de $4,574.39, recolectando en total
$17,890.53. No obstante, la Administracion Municipal utilizé del FODES 75% la
suma de $103,124.28, para el pago de dichos servicios, debiendo tomar (inicamente
$85,233.76 de dicho fondo.

Interpretacion Auténtica de los articulos 5 de la Ley de Creacién del Fondo para el
Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, emitida por Decreto Legislativo N* 74,
de fecha 8 de septiembre de 1988, publicado en el Diario Oficial N* 176, Tomo 300 del
mismo mes y afo.

“Art. 1.- Interpretase auténticamente el Art. 5, de |la siguiente manera.

Art. 5.- Debera entenderse que los recursos provenientes del fondo Municipal podran
invertirse entre otros, a la adquisicion de vehiculos para el servicio de recoleccion y
transporte de basura, maguinaria, equipo y mobiliario y en su mantenimiento para su
buen funcionamiento, instalacién, mantenimiento y tratamiento de aguas negras,
construccion de servicios sanitarios, bafios y lavaderos plblicos, obras de
infraestructura relacionada con tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes,
carreteras y caminos vecinales o calles urbanas, reparacién de éstas, industrializacion
de basura o sedimentos de aguas negras, construccion de escuelas, centros
comunales, bibliotecas, teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas,
recreativas, turisticas y campos permanentes de diversiones, ferias y fiestas patronales,
adguisicion de inmuebles destinados a las obras descritas y al pago de las deudas
institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por empresas
estatales o particulares, cuando emanen de la prestacion de un servicic publico
municipal.”
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La Ley General Tributaria Municipal, establece:
“TASAS MUNICIPALES

Art. 5. Son Tasas Municipales, los Tributos que se generan en ocasién de los servicios
plblicos de naturaleza administrativa o juridica prestados por los Municipios.”

“Art. 130 - Estaran afectos al pago de las tasas, los servicios publicos tales como los de
alumbrado pulblico, aseo, ornato, bafios y lavaderos publicos, casas comunales
municipales, cementerios, dormitorios puablicos, mercados, establecimientos en plazas y
sitios publicos, pavimentacion de vias publicas, rastro municipal, tiangues, estadios
municipales, piscinas municipales y otros servicios que las condiciones de cada
Municipio le permitan proporcionar al publico o que representen uso de bienes
municipales.

Para la fijacion de las tarifas por tasas, los Municipios deberan tomar en cuenta los
costos de suministro del servicio, el beneficio que presta a los usuarios y la realidad
socio-econdmica de |la poblacién,

Los Municipios podran incorporar en la fijacion de las tasas por servicios, tarifas
diferenciadas, las cuales no podran exceder del 50% adicional al costo del servicio
prestado o administrado, y cuyo producte se destinara al mejoramiento y ampliacion de
dichos servicios."

La Ordenanza Reguladora de Tratamiento y Disposicién Final de los Desechos Solidos
provenientes de tipo Residencial, Comercial, Industrial y de Servicios en el Municipio de
Huizlcar, en sus articulos 5, 6 y 8 establecen:

“Art. 5. Para efectos de esta ordenanza se entiende prestado el servicio de la
disposicion final de desechos solidos, siempre que un inmueble reciba prestaciones
siguientes:

a) Recoleccion de basura, prestado por la municipalidad o contratado para tales
efectos.

b) Barrido de calles, sea este en forma directa o indirecta.”

"Art. 6: Los Sujetos pasivos a quienes se les aplique la presente ordenanza seran los
contribuyentes, (personas naturales o juridicas), dedicadas- al comercio, industria,
servicio, sector financiero y aquellos servicios prestados por el Estado salvadorefio y
extranjero, Auténomas, Semiautdnomas, organizaciones sin fines de lucro, lglesias de
cualquier denominacién.”

El Codigo Municipal en sus diferentes Articulos, establece lo siguiente:

Art. 30 numeral 14; "Son facultades del Concejo; ...
14. Velar por la buena marcha del gobierno, administracion y servicios Municipales; ..."
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Art. 31, numerales 2 y 4: "Son obligaciones del Concejo: ...
2. Proteger y conservar los bienes del Municipio y establecer los casos de
responsabilidad administrativa para quienes los tengan a su cargo, cuidado y custodia;

4. Realizar la administracién Municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y
eficacia; ..."

Art. 57: "Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes,
Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la Administracion
Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de
poder, por accion u omision en la aplicacion de la Ley o por violacién de la misma.”

La deficiencia fue ocasionada por el Concejo Municipal, al acordar reorientar fondos
para que fueran utilizados en el financiamiento de otros tipos de gastos, para los cuales
no son elegibles.

La situacién observada, provoco que la Administracién Municipal redujera el FODES
75% en un monto de $35,818.97 para la ejecucion de obras, que coadyuven a la
satisfaccion de las necesidades de la comunidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 27 de marzo de 2019, Ref. CCR-DA2-HUIZUCAR-EE-ACA2.28
(OT-2018), la seriora Marina Elizabeth Aviles Duefias, Alcaldesa Municipal, presentd
comentarios a través de sus Apoderados Generales Judiciales y Administrativos
Licenciados Amilcar Efrén Cardona Monterrosa y Valeria Donati Calderén Gonzalez,
quienes expresan: "...

6. Sibien es cierta la acotacion que se obtuvieron montos en concepto de tasas por
desechos sélidos y aseo publico -por un valor de $17,928.44 y $17,890.53-
respecto de los cuales la administracion no invirtié en los proyectos "Recoleccion,
traslado, tratamiento y disposicion final de desechos soélidos del Municipio de
Huiztcar, La Libertad" y "Recoleccion, tratamiento y disposicion final de desechos
solidos del municipio de Huizlcar, La Libertad", respectivamente, ello no significa
que la omision de utilizar tales fondos en los proyectos en mencion responda a
una irregularidad en el manejo de los ingresos del municipio, sino gue mas bien se
hizo una reorientacion de tales cantidades dinerarias, ello teniendo como respaldo
el contenido del Art. 203 de la Constitucion de la Republica, el cual establece "Art.
203. Los Municipios seran auténomos en lo econdmico, en 10 técnico y en 10
administrativo, y se regirdn por un Cédigo Municipal, que sentara los principios
generales para su organizacion, funcionamiento y ejercicio de sus facultades
autonomas. Los Municipios estaran obligados a colaborar con ofras instituciones
plblicas en los planes de desarrollo nacional o regional. ".

7. Efectivamente, en ambos proyectos solamente podian utilizarse los siguientes
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montos $67,568.17 Y $89,509.47, respectivamente, no obstante, el rubro en el que
se invirtieron las tasas por desechos solidos y aseo piblico no es de aguellas a las
cuales se pueda asignar algin porcentaje del FODES 25% o 75%, siendo esa la
razon por la que se asumieron otras obligaciones con las tasas recolectadas; es
asi que el fin Ultimo al que se destinaron los montos de las tasas esta debidamente
documentado, razén por la cual es imperioso que se tenga por subsanada la
deficiencia aludida.” ...

Mediante nota de fecha 27 de marzo de 2019, RefCCR-DA2-HUIZUCAR-EE-
ACA2.28.1 (OT-2018), el serior José IIIEEGENEE Sindico Municipal, present
comentarios a través de sus Apoderados Generales Judiciales y Administrativos
Licenciados Amilcar Efrén Cardona Monterrosa y Valeria Donati Calderon Gonzalez,
quienes expresan: "...

6.

Si bien es cierta la acotacién gue se obtuvieron montos en concepto de tasas por
desechos sélidos y aseo plblico -por un valor de $17,928.44 y $17,890.53-
respecto de los cuales la administracion no invirtié en los proyectos "Recoleccion,
traslado, tratamiento y disposicion final de desechos sélidos del Municipio de
Huiztcar, La Libertad”" v "Recoleccidn, tratamiento y disposiciéon final de desechos
solidos del municipio de Huizlcar, La Libertad", respectivamente, ello no significa
gue la omisién de utilizar tales fondos en los proyectos en mencion responda a una
irregularidad en el manejo de los ingresos del municipio, sino que mas bien se hizo
una reorientacion de tales cantidades dinerarias, ello teniendo como respaldo el
contenido del Art. 203 de la Constitucion de la Republica, el cual establece "Art.
203.- Los Municipios seran auténomos en lo economico, en lo técnico y en lo
administrativo, y se regiran por un Cédigo Municipal, que sentara los principios
generales para su organizacion, funcionamiento y ejercicio de sus facultades
auténomas. Los Municipios estaran obligados a colaborar con otras instituciones
publicas en los planes de desarrollo nacional o regional. "

Efectivamente, en ambos proyectos solamente podian utilizarse los siguientes
montos $67,568.17 Y $89,509.47, respectivamente, no cbstante, el rubro en el que
se invirtieron las tasas por desechos sdlidos y aseo publico no es de aquellas a las
cuales se pueda asignar algln porcentaje del FODES 25% o 75%, siendo esa la
razon por la que se asumieron otras obligaciones con las tasas recolectadas; es
asi gue el fin Ultimo al que se destinaron los montos de las tasas esta debidamente
documentado, razdn por la cual es imperioso que se tenga por subsanada la
deficiencia aludida.”

Mediante nota de fecha 27 de marzo de 2019, Ref.CCR-DA2-HUIZUCAR-EE-
ACA2.28.2 (OT-2018), el sefior Jorge Alberto Bermidez Lopez, Primer Regidor
Propietario, presenté comentarios a través de sus Apoderados Generales Judiciales y
Administrativos Licenciados Amilcar Efrén Cardona Monterrosa y Valeria Donati

I qienes expresan: *...
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6. Si bien es cierta la acotacion que se obtuvieron montos en concepto de tasas por
desechos solidos y aseo publico -por un valor de $17,928.44 y $17,890.53-
respecto de los cuales la administracién no invirtié en los proyectos "Recoleccion,
traslado, tratamiento y disposicién final de desechos sélidos del Municipio de
Huizacar, La Libertad" y "Recoleccion, tratamiento y disposicion final de desechos
solidos del municipio de Huizlcar, La Libertad", respectivamente, ello no significa
que la omision de utilizar tales fondos en los proyectos en mencién responda a una
irregularidad en el manejo de los ingresos del municipio, sino que mas bien se hizo
una reorientacion de tales cantidades dinerarias, ello teniendo como respaldo el
contenido del Art. 203 de la Constitucién de la Repiblica, el cual establece "Art.
203.- Los Municipios seran autobnomos en lo econémico, en lo técnico y en lo
administrativo, y se regiran por un Codigo Municipal, que sentara los principios
generales para su organizacion, funcionamiento y ejercicioc de sus facultades
auténomas. Los Municipios estaran obligados a colaborar con otras instituciones
publicas en los planes de desarrollo nacional o regional. ".

7. Efectivamente, en ambos proyectos solamente podian utilizarse los siguientes
montos $67,568.17 y $80,509.47, respectivamente, no obstante, el rubro en el que
se invirtieron las tasas por desechos solidos y aseo puiblico no es de aquellas a las
cuales se pueda asignar algtn porcentaje del FODES 25% o 75%, siendo esa la
razon por la gque se asumieron otras obligaciones con las tasas recolectadas; es
asi gue el fin ultimo al que se destinaron los montos de las tasas esta debidamente
documentado, razon por la cual es imperioso que se tenga por subsanada la
deficiencia aludida.”

Mediante nota de fecha 27 de marzo de 2019, Ref CCR-DA2-HUIZUCAR-EE-
ACA2.28.3 (OT-2018), la sefiora Graciela Milagro Montes Montes, Segunda Regidora
Propietaria, presenté comentarios a través de sus Apoderados Generales Judiciales y
Administrativos Licenciados Amilcar Efrén Cardona Monterrosa vy [N
I C uicnes expresan; “...

6. Sibien es cierta la acotacion que se obtuvieron montos en concepto de tasas por
desechos solidos y aseo publico -por un valor de $17,928.44 y $17,890,53-
respecto de los cuales la administracion no invirtié en los proyectos "Recoleccion,
traslado, tratamiento y disposicion final de desechos soélidos del Municipio de
Huizucar, La Libertad" y "Recoleccion, tratamiento y disposicion final de desechos
solidos del municipio de Huizlcar, La Libertad", respectivamente, ello no significa
que la omision de utilizar tales fondos en los proyectos en mencion responda a una
irregularidad en el manejo de los ingresos del municipio, sino que mas bien se hizo
una reorientacion de tales cantidades dinerarias, ello teniendo como respaldo el
contenido del Art. 203 de la Constitucion de la Repiblica, el cual establece "Art.
203.- Los Municipios seran auténomos en lo econdmico, en lo técnico y en lo
administrativo, y se regiran por un Cddigo Municipal, que sentard los principios
generales para su organizacion, funcionamiento y ejercicio de sus facultades
auténomas. Los Municipios estaran obligados a colaborar con otras instituciones
plblicas en los planes de desarrollo nacional o regional. ".
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Efectivamente, en ambos proyectos solamente podian utilizarse los siguientes
montos $67,568.17 Y $89,509.47, respectivamente, no obstante, el rubro en el que
se invirtieron las tasas por desechos sdlidos y aseo pliblico no es de aquellas a las
cuales se pueda asignar alglin porcentaje del FODES 25% o 75%, siendo esa la
razon por la gue se asumieron otras obligaciones con las tasas recolectadas; es
asi que el fin Ultimo al que se destinaron los montos de las tasas esta debidamente
documentado, razén por la cual es imperioso que se tenga por subsanada la
deficiencia aludida.”

Mediante nota de fecha 27 de marzo de 2019, Ref CCR-DA2-HUIZUCAR-EE-
ACA2.28.4 (OT-2018), el sefor Miguel Antonio Palacios Aguirre, Tercer Regidor
Propietario, presenté comentarios a traves de sus Apoderados Generales Judiciales y
Administrativos Licenciados Amilcar Efrén Cardona Monterrosa vy [N

I, (.icnes expresan: .

B.

Si bien es cierta la acotacién gue se obtuvieron montos en concepto de tasas por
desechos sélidos y aseo publico -por un valor de $17,928.44 y $17,890.53-
respecto de los cuales la administracion no invirtio en los proyectos "Recoleccion,
traslado, tratamiento y disposicién final de desechos solidos del Municipio de
Huizlcar, La Libertad" y "Recoleccion, tratamiente y disposicion final de desechos
solidos del municipio de Huizlcar, La Libertad", respectivamente, ello no significa
gue la omision de utilizar tales fondos en los proyectos en mencion responda a una
irregularidad en el manejo de los ingresos del municipio, sino que mas bien se hizo
una reorientacion de tales cantidades dinerarias, ello teniendo como respaldo el
contenido del Art. 203 de la Constitucion de la Republica, el cual establece "Art.
203.- Los Municipios seran autonomos en lo econdémico, en lo técnico y en lo
administrativo, y se regiran por un Cédigo Municipal, que sentara los principios
generales para su organizacion, funcionamiento y ejercicio de sus facultades
auténomas. Los Municipios estaran obligados a colaborar con otras instituciones
publicas en los planes de desarrollo nacional o regional. ",

Efectivamente, en ambos proyectos solamente podian utilizarse los siguientes
montos $67,568.17 Y $89,509.47, respectivamente, no obstante, el rubro en el que
se invirtieron las tasas por desechos sélidos y aseo plblico no es de aquellas a las
cuales se pueda asignar algln porcentaje del FODES 25% o 75%, siendo esa la
razén por la gue se asumieron otras obligaciones con las tasas recolectadas; es
asi que el fin Gltimo al que se destinaron los montos de las tasas esta debidamente
documentado, razdn por la cual es imperioso que se tenga por subsanada la
deficiencia aludida.”

Mediante nota de fecha 28 de marzo de 2019, Ref CCR-DA2-HUIZUCAR-EE-
ACAZ2.28.5 (OT-2018), suscrita por la sefiora Yasmin Marinera Pineda de Grande,
Cuarta Regidora Propietaria, presentdé comentarios a traves de sus Apoderados
Generales Judiciales y Administrativos Licenciados Amilcar Efren Cardona Monterrosa
y Valeria Donati Calderén Gonzalez, quienes expresan: “...
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Si bien es cierta la acotacién que se obtuvieron montos en concepto de tasas por
desechos soélidos y aseo publico -por un valor de $17,928.44 y $17,890.53-
respecto de los cuales la administracién no invirtid en los proyectos "Recoleccion,
traslade, tratamiento y disposicion final de desechos sdlidos del Municipio de
Huizlcar, La Libertad" y "Recoleccion, tratamiento y disposicion final de desechos
solidos del municipio de Huizticar, La Libertad”, respectivamente, ello no significa
que la omision de utilizar tales fondos en los proyectos en mencion responda a una
irregularidad en el manejo de los ingresos del municipio, sino que mas bien se hizo
una reorientacion de tales cantidades dinerarias, ello teniendo como respaldo el
contenido del Art, 203 de la Constitucion de la Republica, el cual establece "Art.
203.- Los Municipios seran auténomos en lo econémico, en lo técnico y en lo
administrativo, y se regiran por un Codigo Municipal, que sentara los principios
generales para su organizacion, funcionamiento y ejercicio de sus facultades
autonomas. Los Municipios estaran obligados a colaborar con otras instituciones
publicas en los planes de desarrollo nacional o regional. ",

Efectivamente, en ambos proyectos solamente podian utilizarse los siguientes
montos $67,568.17 ¥ $89,509.47, respectivamente, no obstante, el rubro en el que
se invirtieron las tasas por desechos sdlidos y aseo plblico no es de aquellas a las
cuales se pueda asignar algun porcentaje del FODES 25% o 75%, siendo esa la
razon por la que se asumieron otras obligaciones con las tasas recolectadas; es
asi que el fin ltimo al que se destinaron los montos de las tasas esta debidamente
documentado, razén por la cual es imperioso que se tenga por subsanada la
deficiencia aludida."

Mediante nota de fecha 27 de marzo de 2019, Ref CCR-DA2-HUIZUCAR-EE-
ACA2.28.6 (0T-2018), el sefior NN C.into Regidor Propietario,
presenté comentarios a través de sus Apoderados Generales Judiciales vy
Administrativos Licenciados Amilcar Efrén Cardona Monterrosa y Valeria Donati

I Cicnes expresan: ...

B.

Si bien es cierta |la acotacién gue se obtuvieron montos en concepto de tasas por
desechos solidos y aseo publico -por un valor de $17,928.44 y $17,890.53-
respecto de los cuales la administracion no invirtid en los proyectos "Recoleccion,
traslado, tratamiento y disposicién final de desechos solidos del Municipio de
Huizucar, La Libertad" y "Recoleccion, tratamiento y disposicion final de desechos
solidos del municipio de Huizlcar, La Libertad", respectivamente, ello no significa
que la omision de utilizar tales fondos en los proyectos en mencién responda a una
irregularidad en el manejo de los ingresos del municipio, sino que mas bien se hizo
una reorientacion de tales cantidades dinerarias, ello teniendo como respaldo el
contenido del Art. 203 de la Constitucion de la Republica, el cual establece "Art.
203.- Los Municipios seran auténomos en lo economico, en lo técnico y en lo
administrativo, y se regiran por un Codigo Municipal, que sentara los principios
generales para su organizacion, funcionamiento y ejercicio de sus facultades
autonomas. Los Municipios estaran obligados a colaborar con otras instituciones
publicas en los planes de desarrollo nacional o regional.”
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Efectivamente, en ambos proyectos solamente podian utilizarse los siguientes
montos $67,568.17 Y $89,509.47, respectivamente, no obstante, el rubro en el que
se invirtieron las tasas por desechos sdélidos y aseo publico no es de aquellas a las
cuales se pueda asignar alglin porcentaje del FODES 25% o 75%, siendo esa la
razon por la que se asumieron otras obligaciones con las tasas recolectadas; es
asi que el fin Gltimo al que se destinaron los montos de las tasas esta debidamente
documentado, razén por la cual es imperioso que se tenga por subsanada la
deficiencia aludida.”

Mediante nota de fecha 27 de marzo de 2019, Ref.CCR-DA2-HUIZUCAR-EE-
ACAZ2 287 (OT-2018), el sefior José Ramdn Contreras Linares, Sexto Regidor
Propietario, presentd comentarios a traves de sus Apoderados Generales Judiciales y
Administrativos Licenciados Amilcar Efrén Cardona Monterrosa y
I Cuicnes expresan: ‘...

B.

Si bien es cierta la acotacion que se obtuvieron montos en concepto de tasas por
desechos solidos y aseo pulblico -por un valor de $17,928.44 y $17,800.53
respecto de los cuales la administracion no invirtio en los proyectos "Recoleccion,
traslado, tratamiento y disposicién final de desechos sdlidos del Municipio de
Huizlcar, La Libertad" y "Recoleccion, tratamiento y disposicion final de desechos
solidos del municipio de Huizlcar, La Libertad", respectivamente, ello no significa
que la omision de utilizar tales fondos en los proyectos en mencién responda a una
irregularidad en el manejo de los ingresos del municipio, sino que mas bien se hizo
una reorientacion de tales cantidades dinerarias, ello teniendo como respaldo el
contenido del Art. 203 de la Constitucion de la Republica, el cual establece "Art.
203.- Los Municipios seran auténomos en lo econdémico, en lo tecnico y en lo
administrativo, y se regiran por un Cédigo Municipal, que sentara los principios
generales para su organizacion, funcionamiento y ejercicio de sus facultades
auténomas. Los Municipios estaran obligados a colaborar con otras instituciones
publicas en los planes de desarrollo nacional o regional. ".

Efectivamente, en ambos proyectos solamente podian utilizarse los siguientes
montos $67,568.17 Y $89,509.47, respectivamente, no obstante, el rubro en el que
se invirtieron las tasas por desechos soélidos y aseo publico no es de aquellas a las
cuales se pueda asignar algln porcentaje del FODES 25% o 75%, siendo esa la
razon por la que se asumieron otras obligaciones con las tasas recolectadas; es
asi que el fin Ultimo al que se destinaron los montos de las tasas esta debidamente
documentado, razon por la cual es imperioso que se tenga por subsanada la
deficiencia aludida.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de leer y analizar los comentarios presentados por cada uno de los miembros
del Concejo Municipal de Huizlicar, los cuales son los mismos, razon por la cual
hacemos un solo analisis y expresamos que la presente observacion se mantiene en
vista de:
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Corte de Cuentas de la Repiblica

El Salvador, C. A.

La Administracion Municipal acepta la situacion observada en cuanto a los montos
que percibid en concepto de tasas por desechos solidos y aseo publico son de
$17,928.44 y $17,890.53. Ademas, que en ambos proyectos solamente podia
utilizarse los montos de $67,568.17 y $85,233.76, respectivamente.

En ningin momento hemos cuestionado la autonomia técnica, econdmica y
administrativa de la Municipalidad, conferida en el articulo 203 de la Constitucion
de la republica, sino mas bien, nos pronunciamos por el uso incorrecto de los
fondos de conformidad al marco legal que lo regula, los cuales fueron utilizados
para una finalidad distinta para lo cual se colectan.

Consideramos precisamente gue la autonomia de la cual gozan los Municipios, se
rige por el Cédigo Municipal que, en lo concerniente a la creacién, modificacion y
supresion de tasas por servicios, establece que se realizara dentro de los limites
que una ley general establezca. En ese sentido, el Art. 5 de la Ley General
Tributaria Municipal, determina que las tasas municipales se generan en ocasién
de los servicios publicos de naturaleza administrativa o juridica prestados por los
Municipios; esto implica que si bien el Municipio brinda el servicio de aseo publico
y recoleccion de desechos sdlidos, el cobro que realiza a los particulares, debe ser
utilizado para los fines previstos en la creacion de la tasa. Por tal razon, el uso del
FODES para el pago de los servicios gue la Municipalidad presta y por los que
percibe un ingreso, demuestra un inadecuado manejo de los recursos,
contraviniéndose las normas gue regulan su utilizacion.

La Administracion Municipal no presentd comentarios y documentacion adicional
posterior a lectura del borrador de informe, razén por la cual, |a deficiencia se mantiene,

4, GASTOS SIN EVIDENCIA DE HABER SIDO RECIBIDOS POR LOS

BENEFICIARIOS.

Comprobamos que para el proyecto: “Actividades de Prevencion a la Violencia,
Delincuencia y Actividades de Sano Esparcimiento en el Municipio de Huizlcar, La
Libertad 2017", se realizaron compras por un monto de $12,225.58; sin embargo, la
Administracion Municipal, no presenta evidencia de que estos fueran recibidos por los
beneficiarios del proyecto. A continuacion, presentamos un detalle de dichas compras:

Partida Factura o Reclbos
Nao. Chegue Proveedor Conceplo Maonto
Fecha # N® Facha
1 | aunzeoir | 236 Reclbo | 2102217 | 0000760 Compra  de  religeros  por| § 75.00
lanzamiento de plan de prevencidn
ala violencia
2 | Mmanzmy 420 Recibo 1THA204T | GOOO1B14 | Pago de almiserzos v refrigerios por | § 307.50
Ia conmemotacion dia de la mujer
3 | 30/D472017 | 219 | Recibo | O7/04/2017 | 0ODO1B80 Refrigerios, jomada de formacion de | § 5250
comit juveni I R
4 | 31ms20;m7 ] Recibo OR06204T | OOODO1848 Compra de 2,500 combos refrigerio | § 1,740,00
dias de las madres
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Partida Factura o Recibos
Mo — Chaguie
Facha [} | N* | Fecha
& | ailoei20i7 | 290 B102, | 302047 | 00001949
158 y 3
racias
& | 31052017 | acs | = i 1052017 | 00001855
"7 | 3105i2017 | 384 | 1512¥ | 22052017 | 00002015
1513
B | O9/06/2017 280 recibo ODa201T Qoo02036
B | atloraoir | 2m reciba | 12/07/2017 | 00002138
i0 | ayorzond | 27 recibo | 1200752017 | 00002138
11 | 312017 12- | &2a0 | 11/10/z017 | 00002566
000231
lz | azo7 | 11-. | recho a0a02408
000231
ha | aomwem7 | 313 | 14van | zar12017 | o0002558
W4 | aniiizol7 | 318 reclbe | 29/11/2017 | DOOO25S0
16 | ;in@am7 | 237 | RECIBO | 04122017
16 I 22017 2587 1578 207 ooo02581
| - H— B ——
1T | aizre0ir | 258 305853 | 111122017 | Oooozsaz
18 | 3WIZE0T | 28 1M780 | 11122017 | 0OOGZ563
i _ e — !
fia | 3iia2i2017 | 280 | RECIBG | 1%122047 | oooozsan |
00 | 31122017 | 282 | 0412581, | 1W1Z2017 | 00002596
0412482
51 | 31122017 | 353 | RECIBO | 2RMz/2017 | 00002645
22 | aizE017 | ard 16432 | 2BA22017 | 00002657

mayo

L‘.‘El:l ]rhv 05 83 3 I)

de las madres

Proveedor Concepto
Compra de pagueles de flores,
fardos de agua, cohetes de vara,

jornada de consultas

\Fwarmal 2017

en caserios y cantones

caserios y cantones

| en caserios ¥ cantones

anl. de %

plblico

y canlones

'y cantones

| caserios y cantonas

caser|ns v canlones

caserios y cantones

Manto
5 315.00
bolsas de globos, para las disfintas
aclividades en el marco de las
festividades &n honor al dia de la
made 2 realizarse a&n 8 mes de
Compra  de 136 Unpiformes | § 1.620.00
Paga  por ".n:,'-!".l;.-!:: de  lazas, 5 & A8 2
comideras, picheles, azafates vy
ensaladeras para entregar an el dia
Compra de 45 refigerios para | § F37h |
Pago por Compra de sandwsch v | % 45.00
agua embolsada para evenlo de
Promocién de Valores y Derechos
para prevenir la wviolencia juvenil
realizado et 2 do julio 2017
r-'.aq-:- r-::. compra de 50 combos de | § 20000
panes con pollo mas reffesco para
evonto de presentacibn del Plan
Compra de 18 arrobas de dulces | 3 486,00
para & celsbracedn del dia ded neflo
Compra de 40 pifatas suridas para | § 140.00 |
la celetwackin del dia del nlfo en
Compra de 35 |‘;:||.:I$. TJ:- sorbee -‘i- A50.00
para la celebracidn del dia del mifio
Compra de 3500 conos de ﬁrnrheze- 3 1498 80
para ko calebracidn del dia del nifio
i Caserios ¥ cantongs |
vickos de animacién | § 216,58
"payaso” para celebracidn del dia
 del nifio en casarios y caniones
G rmpra de pombilos y foloceldas | § GaG.a1
para manlanimiento da alumbrado
Compra de 2000 unidades de pan | § 404 80
niegrito para la celebracon navidea
€N caserios y canlones
Compra do B4 ‘ﬂrr]-:x. -dl_, Jugos |'.|"|r“| 435,16
la celebracidn navidafia en caserios
Compra da 70 pifiatas surlidas |'.|._"|r:-'|. i 3 245 00
la celebracidn navidefia en caserios
Compra i:l-e'-n-.-.':-‘:a'las-,_;-asai_ﬁafa 5 8548
refrigerios que serdn enlregados an
laz fesfividades navidafias en
Compra de B0O combos de comida | § 1,800.00
para la colebracion navideha en
| Compra de 30 cajas de sorbete | § 300.00
para la celebracion navidedia en

12,225.58
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Corle de Cuentas de la Republica
Il Salvador, C. AL

El articulo 193 del Reglamento de la Ley AF| que se refiere al Soporte de los Registros
Contables, establece:

“Toda operacion que dé origen a un registro contable deberd contar con la
documentacion necesaria y toda la informacion pertinente que respalde, demuestre e
identifique la naturaleza y finalidad de |a transaccion que se esta contabilizando.”

El Codigo Municipal en el Art. 31, numeral 4) establece: "Son obligaciones del Concejo:

4. Realizar la administracion municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y
eficacia; ..."

Asi mismo, el Art. 104, literal d) del mismo Cédigo Munieipal, establece; "El municipio
esta obligado a: ...

d) Comprobar que la documentacion que respalda las operaciones contables cumpla
con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico.”

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal, considera que por el concepto de las
compras efectuadas no requiere que el personal municipal peticione a los favorecidos la
comprobacion de haber recibido el beneficio del proyecto, ya que cada uno de los
mismos fue ejecutado con el afan de mantener la convivencia sana, en paz, libre de
violencia y evitar sorprender la buena fe de los habitantes, dado a la baja escolaridad y
raices de humildad de las comunidades beneficiarias.

La falta de documentacion que demuestre |la recepcion del bien, por parte del
beneficiario, incrementa el riesgo de que los gastos realizados no correspondan a los
fines y beneficiarios para los cuales estaba destinado el proyecto, provocando que la
gestion municipal carezca de transparencia, credibilidad y certeza.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 27 de marzo de 2019, Ref CCR-DA2-HUIZUCAR-EE-ACA2.28
(OT-2018), la sefiora Marina Elizabeth Aviles Duefias, Alcaldesa Municipal, presenta
comentarios a través de sus Apoderados Generales Judiciales y Administrativos
Licenciados Amilcar Efrén Cardona Monterrosa y Valeria Donati Calderon Gonzalez,
quienes expresan: ...

8. La segunda de las deficiencias que se dice haber encontrado es que no se
evidencio desde su percepcion- quiénes fueron los beneficiados de los proyectos
que se gjecutaron en el Municipio de Huiztcar, dentro de los cuales se destacan:
plan de prevencion a la violencia, dia de la mujer, dia de las madres, celebracion
del dia del nifio, entre otras. No obstante, si se estudia con detalle el concepto de
las compras efectuadas, no requiere una mayor explicacion establecer que cada
uno de los proyectos no habilitaban para que personal de la municipal estuviese
peticionando a los favorecidos la comprobacion de haber recibido el beneficio,
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como, por ejemplo, al estampar su firma en alguna lista en la que se detallara en
concepto de qué estaban firmando, es decir, cada uno de los proyectos se efectud
con el afan de mantener la convivencia sana, en paz, libre de violencia y el
reconocimiento a las mujeres, madres y nifos del municipio, por lo que la
exigencia de una firma u otra semejante habria generado no solo incertidumbre,
sino también desconfianza en las personas que obtuvieron el beneficio, y es que
no se debe olvidar que las comunidades que habitan en el municipio de Huizticar
son de baja escolaridad y con profundas raices de humildad, por lo que, la Gltima
intencion habria sido sorprender la buena fe de los habitantes.

Aunado a lo anterior, consta la documentacion contable que identifica en que se
invirtid cada uno de los montos alli detallados, por lo que, nuestro mandante no
comparte la supuesta deficiencia identificada por este equipo de auditoria.

Mediante nota de fecha 27 de marzo de 2019, RefCCR-DA2-HUIZUCAR-EE-
ACA2.28.1 (OT-2018), el seror Jo NG Sindico Municipal, presenta
comentarios a través de sus Apoderados Generales Judiciales y Administrativos
Licenciados Amilcar Efrén Cardona Monterrosa y Valeria Donati Calderon Gonzalez,
quienes expresan: "...

8.

La segunda de las deficiencias que se dice haber encontrado es que no se
evidencié desde su percepcion- quienes fueron los beneficiados de los proyectos
que se ejecutaron en el Municipio de Huizlcar, dentro de los cuales se destacan:
plan de prevencion a la violencia, dia de la mujer, dia de las madres, celebracion
del dia del nifio, entre otras, Mo obstante, si se estudia con detalle el concepto de
las compras efectuadas, no requiere una mayor explicacion establecer que cada
uno de los proyectos no habilitaban para que personal de la municipal estuviese
peticionando a los favorecidos la comprobacion de haber recibido el beneficio,
como, por ejemplo, al estampar su firma en alguna lista en la que se detallara en
concepto de qué estaban firmando, es decir, cada uno de los proyectos se efectué
con el afan de mantener la convivencia sana, en paz, libre de violencia y el
reconocimiento a las mujeres, madres y nifos del municipio, por lo que la
exigencia de una firma u otra semejante habria generado no solo incertidumbre,
sino también desconfianza en las personas que obtuvieron el beneficio, y es que
no se debe olvidar que las comunidades que habitan en el municipio de Huizlcar
son de baja escolaridad y con profundas raices de humildad, por lo que, la Ultima
intencion habria sido sorprender la buena fe de los habitantes.

Aunado a lo anterior, consta la documentacion contable que identifica en que se
invirti6 cada uno de los montos alli detallados, por lo que, nuestro mandante no
comparte la supuesta deficiencia identificada por este equipo de auditoria.

Mediante nota de fecha 27 de marzo de 2019, Ref.CCR-DA2-HUIZUCAR-EE-
ACAZ.28.2 (OT-2018), el sefior Jorge Alberto Bermudez Lépez, Primer Regidor
Propietario, presenta comentarios a través de sus Apoderados Generales Judiciales y
Administrativos Licenciados Amilcar Efrén Cardona Monterrosa v | EGTGTNGEGEG
I .icnes expresan: “...

22


Nguerra
Cuadro de texto

Nguerra
Cuadro de texto

Nguerra
Cuadro de texto

Nguerra
Cuadro de texto

Nguerra
Cuadro de texto

Nguerra
Cuadro de texto


Corte de Cuentas de la Repiblica

El Salvador, C. A

La segunda de las deficiencias que se dice haber encontrado es que no se
evidencid desde su percepcién- quiénes fueron los beneficiados de los proyectos
que se ejecutaron en el Municipio de Huizlcar, dentro de los cuales se destacan:
plan de prevencion a la violencia, dia de la mujer, dia de las madres, celebracién
del dia del nifio, entre otras. No obstante, si se estudia con detalle el concepto de
las compras efectuadas, no requiere una mayor explicacion establecer que cada
uno de los proyectos no habilitaban para que personal de la municipal estuviese
peticionando a los favorecidos la comprobacion de haber recibido el beneficio,
como, por ejemplo, al estampar su firma en alguna lista en la que se detallara en
concepto de que estaban firmando, es decir, cada uno de los proyectos se efectué
con el afan de mantener la convivencia sana, en paz, libre de violencia y el
reconocimiento a las mujeres, madres y nifios del municipio, por lo que la
exigencia de una firma u otra semejante habria generado no solo incertidumbre,
sino tambien desconfianza en las personas que obtuvieron el beneficio, y es que
no se debe olvidar que las comunidades que habitan en el municipic de Huizlcar
son de baja escolaridad y con profundas raices de humildad, por lo que, la Gltima
intencién habria sido sorprender la buena fe de los habitantes.

Aunado a lo anterior, consta la documentacion contable que identifica en que se
invirtid cada uno de los montos alli detallados, por lo que, nuestro mandante no
comparte la supuesta deficiencia identificada por este equipo de auditoria.

Mediante nota de fecha 27 de marzo de 2019, RefCCR-DA2-HUIZUCAR-EE-
ACAZ2.28.3 (OT-2018), la sefiora Graciela Milagro Montes Montes, Segunda Regidora
Propietaria, presenta comentarios a través de sus Apoderados Generales Judiciales y
Administrativos Licenciados Amilcar Efrén Cardona Monterrosa y Valeria Donati

I cuienes expresan: ...

8.

La segunda de las deficiencias que se dice haber encontrado es que no se
evidencio desde su percepcion- quiénes fueron los beneficiados de los proyectos
que se ejecutaron en el Municipio de Huizlcar, dentro de los cuales se destacan:
plan de prevencion a la viclencia, dia de la mujer, dia de las madres, celebracion
del dia del nifio, entre otras. No obstante, si se estudia con detalle el concepto de
las compras efectuadas, no requiere una mayor explicacion establecer que cada
uno de los proyectos no habilitaban para que personal de la municipal estuviese
peticionando a los favorecidos la comprobacién de haber recibido el beneficio,
como, por ejemplo, al estampar su firma en alguna lista en la que se detallara en
concepto de qué estaban firmando, es decir, cada uno de los proyectos se efectud
con el afan de mantener la convivencia sana, en paz, libre de violencia y el
reconocimiento a las mujeres, madres y nifios del municipio, por lo que la
exigencia de una firma u otra semejante habria generado no solo incertidumbre,
sino también desconfianza en las personas que obtuvieron el beneficio, y es que
no se debe olvidar que las comunidades que habitan en el municipio de Huizlcar
son de baja escolaridad y con profundas raices de humildad, por lo que, la Gltima
intencién habria sido sorprender la buena fe de los habitantes.
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9.

Aunado a lo anterior, consta la documentacion contable que identifica en que se

invirtid cada uno de los montos alli detallados, por lo que, nuestro mandante no
comparte la supuesta deficiencia identificada por este equipo de auditoria.

Mediante nota de fecha 27 de marzo de 2019, Ref.CCR-DA2-HUIZUCAR-EE-
ACAZ2.28.4 (OT-2018), el sefior Miguel Antonio Palacios Aguirre, Tercer Regidor
Propietario, presenta comentarios a traves de sus Apoderados Generales Judiciales y
Administrativos Licenciados Amilcar Efrén Cardona Monterrosa y Valeria Donati

I < uicnes expresan: “...

8.

La segunda de las deficiencias que se dice haber encontrado es que no se
evidencio desde su percepcion- quiénes fueron los beneficiados de los proyectos
que se ejecutaron en el Municipio de Huiztcar, dentro de los cuales se destacan:
plan de prevencion a la violencia, dia de la mujer, dia de las madres, celebracion
del dia del nifio, entre otras. No obstante, si se estudia con detalle el concepto de
las compras efectuadas, no requiere una mayor explicacion establecer que cada
uno de los proyectos no habilitaban para que personal de la municipal estuviese
peticionando a los favorecidos la comprobacion de haber recibido el beneficio,
como, por ejemplo, al estampar su firma en alguna lista en la que se detallara en
concepto de qué estaban firmando, es decir, cada uno de los proyectos se efectud
con el afan de mantener la convivencia sana, en paz, libre de violencia y el
reconocimiento a las mujeres, madres y nifios del municipio, por lo que la
exigencia de una firma u otra semejante habria generado no solo incertidumbre,
sino también desconfianza en las personas que obtuvieron el beneficio, y es que
no se debe olvidar que las comunidades que habitan en el municipio de HuizGcar
son de baja escolaridad y con profundas raices de humildad, por lo que, la Gltima
intencién habria sido sorprender la buena fe de los habitantes.

Aunado a lo anterior, consta la documentacién contable que identifica en que se
invirtid cada uno de los montos alli detallados, por lo que, nuestro mandante no
comparte la supuesta deficiencia identificada por este equipo de auditoria.

Mediante nota de fecha 28 de marzo de 2019, Ref.CCR-DA2-HUIZUCAR-EE-
ACAZ2.28.5 (OT-2018), la sefiora Yasmin Marinera Pineda de Grande, Cuarta Regidora
Propietaria, presenta comentarios a través de sus Apoderados Generales Judiciales y
Administrativos Licenciados Amilcar Efrén Cardona Monterrosa y Valeria Donati

I uicnes expresan: ..

8.

La segunda de las deficiencias que se dice haber encontrado es que no se
evidencio desde su percepcion- quiénes fueron los beneficiados de los proyectos
que se ejecutaron en el Municipio de Huizlcar, dentro de los cuales se destacan:
plan de prevencion a la violencia, dia de la mujer, dia de las madres, celebracion
del dia del nifio, entre otras. No obstante, si se estudia con detalle el concepto de
las compras efectuadas, no requiere una mayor explicacion establecer que cada
uno de los proyectos no habilitaban para que personal de la municipal estuviese
peticionando a los favorecidos la comprobacién de haber recibido el beneficio,
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Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, O, A,

como, por ejemplo, al estampar su firma en alguna lista en la que se detallara en
concepto de qué estaban firmando, es decir, cada uno de los proyectos se efectud
con el afan de mantener la convivencia sana, en paz, libre de violencia y el
reconocimiento a las mujeres, madres y nifios del municipio, por lo que la
exigencia de una firma u otra semejante habria generado no solo incertidumbre,
sino tambien desconfianza en |las personas que obtuvieron el beneficio, y es que
no se debe olvidar que las comunidades que habitan en el municipio de Huizlcar
son de baja escolaridad y con profundas raices de humildad, por lo que, la Ultima
intencién habria sido sorprender la buena fe de los habitantes.

9. Aunado a lo anterior, consta la documentacién contable que identifica en que se
invirtio cada uno de los montos alli detallados, por lo que, nuestro mandante no
comparte |la supuesta deficiencia identificada por este equipo de auditoria.

Mediante nota de fecha 27 de marzo de 2019, Ref CCR-DA2-HUIZUCAR-EE-
ACA2.28.6 (0T-2018), el sefior |INENNNNEGgGgGEEE C.into Regidor Propietario,
presenta comentarios a través de sus Apoderados Generales Judiciales

Administrativos Licenciados Amilcar Efrén Cardona Monterrosa vy i

I < uicnes expresan: ...

8. La segunda de las deficiencias gue se dice haber encontrado es que no se
evidencio desde su percepcion- quiénes fueron los beneficiados de los proyectos
que se ejecutaron en el Municipio de Huizucar, dentro de los cuales se destacan:
plan de prevencion a la violencia, dia de la mujer, dia de las madres, celebracion
del dia del nifio, entre otras. No obstante, si se estudia con detalle el concepto de
las compras efectuadas, no requiere una mayor explicacion establecer que cada
uno de los proyectos no habilitaban para que personal de la municipal estuviese
peticionando a los favorecidos la comprobacién de haber recibido el beneficio,
como, por ejemplo, al estampar su firma en alguna lista en la que se detallara en
concepto de qué estaban firmando, es decir, cada uno de los proyectos se efectud
con el afan de mantener la convivencia sana, en paz, libre de violencia y el
reconocimiento a las mujeres, madres y nifos del municipio, por lo que la
exigencia de una firma u otra semejante habria generado no solo incertidumbre,
sino tambien desconfianza en las personas que obtuvieron el beneficio, y es que
no se debe olvidar que las comunidades que habitan en el municipio de Huiztcar
son de baja escolaridad y con profundas raices de humildad, por lo que, la Gltima
intencion habria sido sorprender la buena fe de los habitantes.

9. Aunado a lo anterior, consta la documentacion contable que identifica en que se
invirtid cada uno de los montos alli detallados, por lo que, nuestro mandante no
comparte la supuesta deficiencia identificada por este equipo de auditoria.

Mediante nota de fecha 27 de marzo de 2019, Ref.CCR-DA2-HUIZUCAR-EE-
ACA2.28.7 (OT-2018), el sefior Jose Ramon Contreras Linares, Sexto Regidor
Propietario, presenta comentarios a través de sus Apoderados Generales Judiciales y
Administrativos Licenciados Amilcar Efrén Cardona Monterrosa y Valeria Donati

I, CUicnes expresan: ...
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La segunda de las deficiencias que se dice haber encontrado es que no se
evidencié desde su percepcién- guiénes fueron los beneficiados de los proyectos
que se ejecutaron en el Municipio de Huizlcar, dentro de los cuales se destacan:
plan de prevencion a la violencia, dia de la mujer, dia de las madres, celebracion
del dia del nifio, entre otras. No obstante, si se estudia con detalle el concepto de
las compras efectuadas, no requiere una mayor explicacion establecer que cada
uno de los proyectos no habilitaban para que personal de la municipal estuviese
peticionando a los favorecidos la comprobacién de haber recibido el beneficio,
como, por ejemplo, al estampar su firma en alguna lista en la que se detallara en
concepto de qué estaban firmando, es decir, cada uno de los proyectos se efectud
con el afan de mantener la convivencia sana, en paz, libre de violencia y el
reconocimiento a las mujeres, madres y nifios del municipio, por lo que la
exigencia de una firma u otra semejante habria generado no solo incertidumbre,
sino tambien desconfianza en las personas que obtuvieron el beneficio, y es que
no se debe olvidar que las comunidades que habitan en el municipio de Huizucar
son de baja escolaridad y con profundas raices de humildad, por lo que, la tltima
intencién habria sido sorprender la buena fe de los habitantes.

Aunado a lo anterior, consta la documentacion contable que identifica en que se
invirtid cada uno de los montos alli detallados, por lo que, nuestro mandante no
comparte la supuesta deficiencia identificada por este equipo de auditoria.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de leer y analizar los comentarios presentados por cada uno de los miembros
del Concejo Municipal de Huizlcar, los cuales son los mismos, razén por la cual
hacemos un solo analisis y comentario, asi:

La presente observacion se mantiene en vista de:

Que la Administracion Municipal acepta que omitié realizar los controles
observados.

Que las explicaciones proporcionadas por la administracion, a nuestro juicio no
justifican el haber tomado la decisién de omitir evidenciar la poblacién objetivo de
los proyectos ejecutados.

Que la practica de controles que permitan evidenciar la poblacion que recibe los
beneficios de los proyectos ejecutados, lejos de causar molestias, fomentar la
violencia, incertidumbre, desconfianza o incomodidades entre los beneficiarios,
ayuda a incrementar la confianza, la trasparencia y la credibilidad en la gestion
municipal del Concejo.

La Administracion Municipal no presentd comentarios y documentacion adicional
posterior a lectura del borrador de informe, razon por la cual, la deficiencia se mantiene.
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5. MONTOS PRESTADOS ENTRE FONDOS Y NO REINTEGRADOS

Comprobamos que el Concejo Municipal de HuizlGcar autorizdé préstamos entre
diferentes fondos de la Municipalidad, sin que hayan sido reintegrados, asi:

A.

Prestamos aprobados mediante acuerdos municipales por $12,450.00 de la
cuenta bancaria No. 210289107 FONDO COMUN a las cuentas No. 210289093
FODES 25%, y No. 210289441 Fiestas Patronales, por $ 2,500.00 y $ 9,950.00
respectivamente, los cuales, al 31 de diciembre de 20186, no fueron reintegrados al
FONDO COMUN, seqgln el detalle siguiente:

I

Inglitucidn Financiera GGG
I

No. Ptda. Fecha Cancepto Actas y Acuerdos “g::;ﬁ:' Mioste §

0B-000108 150812016 | Por traslado @ la cuenta carriente al FODES 25%, Acta Mo. 31, 81 1,000.00
para pago de obligaclones con provesdores Acuerdo Mo, 18,
MCuanta Finan: 00210289107/ Alcaldia Municipal del 120082018
de Hukziear /| Fendo Comin Municipal, lnstituscion

- Financiesa: GGG |

08-0007 22 13/08/2018 | Traslado de Fondo a cuenta del 25% FODES Acla No, 34, B71 1.500.00
Cuenta Finan: 00210289107 / Alcaldia Municipal | Acuerdo Mo, 18 del
de Huiztcar / Fondo Comun Municipal Instiucion D2i08/2016
Financiera *
I

09-000145 28/08/2016 | Traslado de Fondo a cuenta de Fiestas Patronales | Acta  Noo 37, BazZ 9,850,00
2016 | Cuenta Finan; 002910280107 [ Alaldla | Acuerdo Moo 10 del
Municipal de Huizicar / Fondo Comin Municipal, | 23/08/2018

Prestamos aprobados mediante actas y acuerdos municipales por $ 91,250.00 de
la cuenta bancaria No. 210289115 FODES 75% a las cuentas No. 2180289107,
FONDO COMUN; 210289441, Fiestas Patronales y 210289093, FODES 25%, por
$35,750.00, $50,000.00 y $5,500.00 respectivamente, los cuales, al 31 de
diciembre de 2016, no fueron reintegrades al FODES 75%, segln el detalle

siguiente:
Mo. Ptda. Fecha Concepto Actas y Acuerdos ":T::qn;:‘ Moaito §
04-000267 22004/2018 | Traslado de Fondo 2 Cuenfa def Fondo Municipal | Acta  No. 186, $60 ©,950.06
para pago de dietas | cuenta finan; 00210289115 | Acuerds No. 8 del
Alcaidia Municipal de Huizcar | Fondo FODES | 22/04/2046
T5%, Institehn Finamchera:
~DB-000ZTE 22062016 | Traslado de Fondo a Cuenta ded Fondo Municipal | | Acta Moo 24, 1173 7.200.00
cuentd inan, 00210289115 | Alcaldia Municipal de | Acuerdo Ma, 10 del
Hulzticar | Fondo FODES 75%, Instiluchin 1GI0G2018
Financiera: I
O7-000346 21/07/12018 | Refuerzo presupuestano a cuenta comenie de | Acla Mo, 28, 1244 7 200.00
fondo comin para el pago de ! cuenia finan; | Acuerdo No. 11 del
00210289116 /| Alcaldia Municipal de Huizbcar / | 22/07/2018
Fondo FODES 5%, Instlucidn  Financiera
R HANCO HIFOTECARIA de E
10-000271 201072078 | Traskado de Fondos a la Guenta ded Fondo comdn Actla Mo, 40, 1438 7.200.00
00210288107 / cuenta Bnan: (02102831415 / Acuerdo No. B dal
Alcaldia Municipal de Huizdcar / Fondo FODES 1dioizoie
TE%. Inslitucidn Financiora: BANGO
12-D00343 ITITA20168 | Traslado de Fondo s Cuenta del Fondo Municipal | | Acta M, 60, 1690 7,200.00
cuenta fnan: 00210289115 / Alcaldia Municipal de | Acuerdo Mo, 7 del
Hulzicar | Fondo FODES 75%, Instilucion | 2211202016
Financiera: I
I
oT-000047 18072016 Por_translerencla de fondos corrsspondiontes al | Acla Mo 28 1241 10,000,060
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=

Mumers de

Ho. Pida. Fecha Concaplo Actas y Acuerdos Cheque Monta §
50% de presupuesio aprobado para e ejecucion | Acuerdo  No. 18
de fesias palronales 2046 / cuenta finam: | del 18/07/2016
00210289115 |/ Alcaldia Municipal de Hulzlear /|
Fondo FODES 75% Institucidn Financhers BANCO
I
O7-no0agt 26/07/2016 | Transferencia de fondos a festas patronaies | 1304 10,000.00
cuenta finan' 002102851 15 § Alcaldia Municipal de
Huizicar | Fondas FODES 7T5%, Institucion
Financiera
09-000246 30/08/2016 | Traslado de Fondos a Cuenla Fiestas Patronales | Acla MNo a6, 1404 4,500.00
210289441 CH 1404 | cwenta finan | Acuerdo No. 22 del
0210206115 { Alcaldia Municipal de HulzGcar / | 09/08/2016
Fonde FODES 75%, Insiilucion  Financiera:
' BANCO HIPOTEC N .
08-000249 020168 | Traslado de fondo pare refuerzo presupuestano, | Acta Mo 36, 1406 5.000.00
segin CH 1408 / cuents finan: 00210289115 / | Acuardo No. 26 del
Alcakdla Municipal de Humzdcar [ Fondo FODES | 16/08r2016
T5%, s tibucicn Financiera: I
09-000268 00972016 | Trasiado de fondo para refuerzo presupuesiaro a | Acta  No, 36, 1426 15,500,00
cuenta D0Z10ZE8441 | cuenta finan: 00210288115 | Acuerdo No. 27 del
{ Alcaldla Municipal de Hulzdcar | Fondo FODES | 180942018
T5%, Institucicn Financlara: BANCD
.|
[re-000300 7309/2018 | Trastado de fondos a Gla Fesigjos Patronales | Acta Mo, 37, 1434 00000
00210288441 / cuenta finan: 00210288115 1 | Acuerdo Noo 9 del
Alealdia Municipal de Hulzbcar | Fondo FODES | 2309/2018
T5%, Insfituchin Financiera: BANCDO
11-000072 18112018 | Traslado de fondos a la cuenta del FODES 25% / | Acta Mo, 45 1550 5.500.00
cuenla finan: 00210288115 | Alcaldia Municipal de | Acuerdo No, 21 oel
Huizticar / Fengo FODES 75%, Instibecidn | 16/11/2016
J Firanciera: NI
]
TRIENE s i et §891.250.00

En el Art. 12, del Reglamento de la Ley del Fondo para el Desarrollo Economico y
Social de los Municipios, establece: "El 80% del Fondo para el Desarrollo Econémico y
Social de los Municipios, éstos deberan invertirlo en obras de infraestructura en las
areas urbanas y rural y en proyectos dirigidos a satisfacer las necesidades economicas,
sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio.

Del B0% podran utilizar hasta el 5% para gastos de preinversion. Se entenderan como
gastos de preinversion para los efectos del presente Reglamento, los siguientes:
Elaboracion del Plan de Inversion del municipio; Elaboracidn de carpetas tecnicas;
Consultorias; Publicacion de Carteles de Licitacion Publica y Privada

Los proyectos deben ser formulados de conformidad a las normas técnicas de
elaboracion de proyectos, contenidas en las guias proporcionadas por el Fondo de
Inversion Social para el Desarrollo Local de El Salvador y acorde a la reglamentacion de
la Corte de Cuentas de la Republica.

Los Concejos Municipales. ‘Seran responsable de administrar y utilizar eficientemente
los recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan
conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos."
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Corle de Cuentas de la Repiiblica
El Salvadar, C. A,

El Cédigo Municipal en el Art. 30, establece en el numeral 14 lo siguiente: Son
facultades del Concejo: ... 14. "Velar por la buena marcha del gobierno, administracion
y servicios municipales; ... ."

El mismo Cédigo Municipal en el Art. 86 establece: "El municipio tendra un tesorero, a
cuyo cargo estara la recaudacion y custodia de los fondos municipales y la gjecucién de
los pagos respectivos.”

La deficiencia fue ocasionada por el Concejo Municipal, al autorizar préstamos entre
diferentes fondos (transferencias), sin asegurarse que dichos fondos fueran
reintegrados a la cuenta bancaria correspondiente.

La situacion observada, provoca que la Administracion Municipal se exponga
mayormente al riesgo de practicas que pueden danar la liquidez y la solvencia ante
terceros, al utilizar fondos por $ 12,450.00 y $ 91,250.00, en actividades para las cuales
estos fondos no son elegibles.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota Ref. CCR-DA2-HUIZUCAR-EE-ACA2.21.1 (0T33-2018), de fecha 8 de

marzo de 2019, los sefiores: Marina Elizabeth Avilés Dueriall, Alcaldesa Municipal; I
I Sindico Municipal, Jorge Alberto Bermlidez Lopez, Primer

Regidor Propietario, Graciela Milagro Montes Montes, Segunda Regidora Propietaria;

Miguel Antonio Palacios Aguirre, Tercer Regidor Propietario; Cip GG
Quinto Regidor Propietario y José Ramén Contreras Linalll, Sexto Regidor Propietario,

presentan comentarios a traves de sus Apoderados Generales Judiciales y

Administratives Licenciados Amilcar Efrén Cardona Monterrosa v [ENGEG
. cuicnes expresan: “...

IV. DE LA RESPUESTA A LAS DEFICIENCIAS ENDOSADAS A NUESTROS

MANDANTES

5. Han expuesto nuestros mandantes que los montos prestados entre fondos y
no reintegrades no es una circunstancia que responda a una mala
administracion dentro de la Municipalidad, sino mas bien a la necesidad de
enfrentar las contingencias presentadas en el desarrollo de las actividades
del Municipio. De tal suerte que los traslados de dinero del Fonda Comin a la
cuenta FODES 25 % y a la cuenta de fiestas patronales permitié cumplir con
las obligaciones que tenia la municipalidad.

6. En ese mismo orden de ideas, el equipo de auditoria verificd el contenido de
las actas y acuerdos en los que consta la decision de autarizar los traslados
de fondos a las cuentas ya dichas, es asi que tales documentos tienen la
justificacion para la adopcién de tales decisiones, en tal documentacion se
verifica ademas si los montos objeto de traslado serian reintegrados o no al
FONDO COMUN y al FODES 75 %, peticionando que sean las razones
plasmadas alli las que se tengan como explicacién a las observaciones
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realizadas.

7. No debe desatenderse que la reorientacion era necesario para el
cumplimiento de las obligaciones y fines de la Alcaldia Municipal de Huiztcar,
ya gue el impago con los proveedores podria haber acarreado demandas de
orden civil.

8. Teniendo como respaldo los argumentos ya expuestos, es interés de
nuestros representados que el equipo de auditoria tome las consideraciones
del caso, a efectos de establecer que no ha existido una mala administracion
por parte de aquellos durante el tiempo en que fungieron como miembros del
Concejo Municipal de Huizicar, y en consecuencia de ello no se les
encuentre responsables ni administrativa ni patrimonialmente.

Mediante nota REF. CCR-DA2-HUIZUCAR-EE-ACA2.21.2 (OT33-2018) de fecha 27 de
marzo de 2019 el Sefior Jorge Alberto Bermidez Lopez, Primer Regidor Propietario
presentd comentarios a través de sus Apoderados Generales Judiciales

Administrativos Licenciados Amilcar Efrén Cardona Monterrosa y d

I (uicnes expresan lo siguiente:

IV. DE LA RESPUESTA A LAS DEFICIENCIAS ENDOSADAS A NUESTROS
MANDANTES

5. Han expuesto nuestros mandantes que los montos prestados entre fondos y
no reintegrados no es una circunstancia que responda a una mala
administracién dentro de la Municipalidad, sino mas bien a la necesidad de
enfrentar las contingencias presentadas en el desarrollo de las actividades
del Municipio. De tal suerte que los traslados de dinero del Fondo Comtn a la
cuenta FODES 25 % vy a la cuenta de fiestas patronales permitié cumplir con
las obligaciones que tenia la municipalidad.

6. En ese mismo orden de ideas, el equipo de auditoria verifict el contenido de
las actas y acuerdos en los que consta la decision de autorizar los traslados
de fondos a las cuentas ya dichas, es asi que tales documentos tienen la
justificacion para la adopcion de tales decisiones, en tal documentacién se
verifica ademas si los montos objeto de traslado serian reintegrados o no al
FONDO COMUN y al FODES 75 %, peticionando gue sean las razones
plasmadas alli las que se tengan como explicacion a las observaciones
realizadas.

7. No debe desatenderse que l|a reorientacion era necesarioc para el
cumplimiento de las obligaciones y fines de la Alcaldia Municipal de Huizlcar,
ya que el impago con los proveedores podria haber acarreado demandas de
orden civil.

8. Teniendo como respaldo los argumentos ya expuestos, es interes de
nuestros representados que el equipo de auditoria tome las consideraciones
del caso, a efectos de establecer que no ha existido una mala administracion
por parte de aquellos durante el tiempo en que fungieron como miembros del
Concejo Municipal de Huizlcar, y en consecuencia de ello no se les
encuentre responsables ni administrativa ni patrimonialmente.
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Corte de Cuenias de la Repiblica

El Salvador, C. A

Mediante nota REF. CCR-DA2-HUIZUCAR-EE-ACA2.21 (OT33-2018) de fecha 8 de
abril de 2019, la Sefiora Marina Elizabeth Avilés Duefias, Alcaldesa Municipal de
Huizlcar, presentd comentarios a través de sus Apoderados Generales Judiciales y
Administrativos Licenciados Amilcar Efrén Cardona Monterrosa y

I uicnes expresan: *...

IV. DE LA RESPUESTA A LAS DEFICIENCIAS ENDOSADAS A NUESTROS
MANDANTES

4.

Han expuesto nuestros mandantes que los montos prestados entre fondos y
no reintegrados no es una circunstancia que responda a una mala
administracion dentro de la Municipalidad, sino mas bien a la necesidad de
enfrentar las contingencias presentadas en el desarrollo de las actividades del
Municipio. De tal suerte que los traslados de dinero del Fondo Comin a la
cuenta FODES 25 % y a la cuenta de fiestas patronales permitié cumplir con
las obligaciones que tenia la municipalidad.

En ese mismo orden de ideas, el equipo de auditoria verifico el contenido de
las actas y acuerdos en los que consta la decision de autorizar los traslados de
fondos a las cuentas ya dichas, es asi que tales documentos tienen la
justificacion para la adopcién de tales decisiones, en tal documentacién se
verifica ademas si los montos objeto de traslado serian reintegrados o no al
FONDO COMUN y al FODES 75%, peticionando que sean las razones
plasmadas alll las que se tengan como explicacién a las observaciones
realizadas.

No debe desatenderse que la reorientacion era necesaria para el cumplimiento
de las obligaciones y fines de la Alcaldia Municipal de Huizlcar, ya que el
impago con los proveedores podria haber acarreado demandas de orden civil.
No debe perderse de vista gue los ingresos de la municipalidad, provenientes
de impuestos, tasas y multas, no eran suficientes para cubrir los gastos de
operacion de esta, por lo que nuestra mandante se vio en la necesidad de
recurrir a los fondos que ayudaran con el sostenimiento de aquella. En ningtn
momento la municipalidad tuvo exceso de plazas ni sobrecarg6 la planilla, sino
mas bien, al ser un municipio pequefio se tuvo que hacer frente a las
necesidades de funcionamiento.

Teniendo como respaldo los argumentos ya expuestos, es interés de nuestros
representados que el equipo de auditoria tome las consideraciones del caso, a
efectos de establecer que no ha existido una mala administracién por parte de
aquella durante el tiempo en que fungieron como miembros del Concejo
Municipal de Huizicar, y en consecuencia de ello no se le encuentre
responsable ni administrativa ni patrimonialmente.”
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COMENTARIO DE LOS AUDITORES

La Administracion Municipal presentdé en cada una de sus notas los mismos
comentarios, razén por la cual presentaremos un Unico analisis del porque
consideramos que |la presente se mantiene, debido a:

e Que el equipo auditor, no ha expresado que la situacion observada sea producto de
una mala administracién.

« Que compartimos el criterio que dichos montos transferidos entre cuentas, obedecian
a la necesidad de cumplir con obligaciones de la Municipalidad y evitar que la
Municipalidad llegara al punto de impago con sus proveedores.

« Que, si bien hemos analizado el contenido de las actas y acuerdo por medio de los
cuales el Concejo Municipal acordd las transferencias de fondos entre las cuentas,
estos no se tratan de reasignaciones presupuestarias, sino de traslados entre
cuentas, las cuales suponen que deben de ser reintegrados en el transcurso del
ejercicio fiscal,

e Que el equipo auditor en ningln momento ha manifestado que la Municipalidad tuvo
exceso de plazas ni scbrecargo de planilla.

La Sefiora Yasmin Marinela Pineda de Guzman o de Grande, Cuarta Regidora
Propietaria, no presentd comentarios al respecto, pese a que se le hizo llegar la
notificacién Ref-CCR-DA2-HUIZUCAR-EE-ACA2.22.5 (0T33-2018), el dia 27 de febrero
de 2018.

La Administracion Municipal no presentdé comentarios y documentacion adicional
posterior a lectura del presente informe, razoén por la cual, la deficiencia se mantiene.

V. CONCLUSION

Después de haber sido practicado el presente Examen Especial a la Ejecucion
Presupuestaria de la Municipalidad de Huizicar, Departamento de la Libertad,
correspondiente al periodo del 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre del 2017,
concluimos: que los recursos que le fueron asignados a través de presupuesto
municipal se orientaron puntualmente a lograr los objetivos institucionales, la legitimidad
de las transacciones efectuadas por la Municipalidad en cuanto a los Gastos en
Personal, Gastos en bienes de Consumo y Servicios, Gastos Financieros, Ingresos e
Inversiones en Proyectos y programas; asi coma la autenticidad de la documentacion
de respaldo y la adecuada contabilizacion de las transacciones de tal manera que
hayan sido documentadas y contabilizadas apropiadamente, en el marco del
cumplimiento de leyes, reglamentos y demas normativa aplicable a las operaciones,
salvo por las observaciones planteadas en el romanos VI. RESULTADOS DEL
EXAMEN ESPECIAL, los cuales reflejan: Pagos en concepto de aguinaldo que no son
permitidos de conformidad al marco legal; pagos de salarios efectuados con el FODES
25% cuyo monto cancelado sobrepasa el maximo permitido; Recoleccion de Tasas sin
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utilizar en Proyecto "Recoleccién, Traslado, Tratamiento y Disposicién Final de
Desechos Solidos del Municipio de Huizlecar, La Libertad”, los cuales se financiaron con
el FODES 75%, Gastos del Proyecto "Actividades de Prevencion a la Violencia,
Delincuencia y Actividades de Sano Esparcimiento en el Municipio de Huiztcar, La
Libertad 2017) sin tener evidencia de los beneficiarios que los recibieron y por ultimo a
la existencia de prestamos realizados entre fondos y no reintegrados.

VI. ANALISIS DE INFORME DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS

Durante el afio 2016 y 2017, auditoria interna emitié tres informes conteniendo un total
de 36 observaciones de las cuales 5 se encuentran superadas y 30 que fueron
evaluadas y tomados en cuenta en los procedimientos desarrollados en la presente
auditoria y una que fue confirmada como no superada y desarrollada como hallazgo No.
5, del presente informe.

Durante los afios 2016 y 2017 la Municipalidad de Huizlcar no contrato los servicios de
un auditor externo.

VIl. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

El Informe correspondiente al periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2015, no
contiene recomendaciones, a las cuales haya que darle seguimiento.

Vill. PARRAFO ACLARATORIO

Este informe se refiere (inicamente al Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria
de la Municipalidad de Huiztcar, Departamento de la Libertad, correspondiente al
periodo del 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre del 2017, elaborado para
conocimiento de los miembros del Concejo Municipal de Huizlcar y para uso de la
Corte de Cuentas de la Republica.

San Salvador, 26 de noviembre de 2019
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“Esta es una versión pública a la cual se le ha suprimido la información confidencial o declarada reservada de conformidad con la Ley de Acceso a la Información Pública.”





