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Sefores

Concejo Municipal de Tepecoyo
Departamento de La Libertad
Presente.

1. Parrafo Introductorio

De conformidad al articulo 207, incisos 4to. y 5to. de la Constitucion de la
Republica, articulo 1 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, Plan de
Trabajo de la Direccion de Auditoria Dos y con base en Orden de Trabajo No. DA-
DOS-01/2019; de fecha 18 de enero de 2019, efectuamos el Examen Especial a la
Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad de Tepecoyo, Departamento de La
Libertad, periodo del 1 de enero de 2017 al 30 de abril de 2018.

2. Objetivos del Examen
General

Evaluar la ejecucion presupuestaria de la Municipalidad de Tepecoyo,
Departamento de La Libertad, y confirmar la legalidad, integridad, registro
adecuado y oportuno de los hechos econdmicos; asi como, de los gastos
efectuados en proyectos ejecutados en el periodo del 01 de enero de 2017 al 31
de abril de 2018.

Especificos

e Comprobar que los ingresos fueron presupuestados, devengados vy
registrados de acuerdo a la fuente de financiamiento y depositados de forma
oportuna e integramente en su respectiva cuenta bancaria.

o Verificar que los gastos fueron presupuestados, ejecutados y registrados de
conformidad a los procesos establecidos en la normativa vigente.

e Determinar la legalidad de las erogaciones efectuadas en concepto de
egresos.

o Comprobar el adecuado uso de FODES 25% vy 75%

e Determinamos una Muestra de los Expedientes de los Proyectos y verificamos
que, si existian acuerdos de priorizacion y monto del proyecto. Carpetas
Técnicas o Perfil, Procesos para la adquisicién de los Benes y Servicios de
acuerdos a los montos establecidos en la LACAP, Nombramiento del
Administrador de Contratos, Ordenes de I|nicio y Verificamos Ia
Documentacion contenida en los expedientes de los proyectos ejecutados por.
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la Municipalidad, etc.
e Efectuamos visita preliminar de los Proyectos de Infraestructura, en caso de
ser necesario, solicitamos apoyo Técnico para la evaluacion de los proyectos.

e Verificamos que las erogaciones en concepto de Formulacién de Carpetas
Técnicas, no sobrepasaran el 5% permitido de gasto de pre inversion, y la
existencia de dichas carpetas técnicas.

3. Alcance del Examen.

Nuestro trabajo consistio en la aplicacion de procedimientos de auditoria
orientados a evaluar la legalidad, pertinencia y veracidad en la percepcion de los
ingresos y erogacion de fondos; asi como el cumplimiento legal en las fases de
disefio, licitacion contratacién y ejecucién de los proyectos de infraestructura,
realizados por la Municipalidad de Tepecoyo, Departamento de La Libertad,
durante el periodo del 1 de enero de 2017 al 30 de abril del 2018.

Realizamos el examen de conformidad a Normas de Auditoria Gubernamental,
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica y demas, normativa aplicable.

4. Procedimientos de Auditoria Aplicados.

En el curso de nuestro examen efectuamos pruebas aplicando diversos
procedimientos, asi:

1. Verificamos |la correlatividad de las férmulas 1-1-SAM utilizadas y cotejamos
el monto de los recibos con el registro en los libros correspondientes.

2. Determinamos los ingresos percibidos, verificando la aplicacion aritmética, su
registro en libros y calculos de tributos de conformidad con la Ordenanza de
Tasas y Ley de Impuestos del Municipio.

3. Verificamos las realizaciones de especies municipales y su correcto registro
en el respectivo libro.

4. Verificamos el registro de intereses generados por las cuentas bancarias.

5. Determinamos los egresos por fondos y los cotejamos con su registro en los
libros correspondientes.

6. Verificamos facturas y recibos, su aplicacion aritmética, registros en los libros
correspondientes, asi como el uso para los fines y propositos municipales de
los bienes y servicios recibidos

7. Realizamos pruebas de planillas de salarios, aguinaldos y dietas, verificando
la aplicacion aritmética; que estuvieren debidamente firmadas por el
empleado o concejal; que el cheque hubiere sido emitido a nombre de quien
devengd la remuneracion; los acuerdos de nombramiento y asistencia de
labores del personal, asi como de los miembros del Concejo a las sesiones.



Corte de Cuentas de la Repiblica
El salvador, C. A.

8. Revisamos selectivamente que los descuentos de sueldos de los empleados
hubieren sido aplicados correctamente y que estos fueran remitidos
oportunamente a su respectivo destino.

9. Verificamos las compras de activo fijo del periodo examinado y su debido
registro en el libro de inventarios.

10. Verificamos que todos los documentos de egresos estuvieren legalizados y
aplicados al cifrado presupuestario correspondiente.

11. Determinamos el monto de las erogaciones efectuadas en proyectos de
infraestructura, tanto por contrato como por administracion.

12. Verificamos los expedientes por proyectos ejecutados, a efecto de verificar la
existencia de: actas de participacién ciudadana, acuerdo de aprobacion,
carpetas técnicas, licitacion o cotizacion, adjudicacion, contrato de ejecucion,
bitacoras de control de avance de obra, actas de recepcion de obras vy
liquidaciéon de costos.

5. Resultados del Examen

Como Resultado de la aplicaciéon de procedimientos de auditoria, identificamos
condiciones que ameritan ser incorporados en el presente informe de examen
especial.

1) USO DE FODES 25% PARA PAGO DE SERVICIOS DE ELECTRICIDAD
QUE NO CORRESPONDEN A INSTALACIONES MUNICIPALES.

Al examinar los gastos realizados con el FODES 25%, identificamos las siguientes
deficiencias:

1) EI Concejo Municipal, autorizé a la Tesoreria, para que realizara pagos del
FODES 25%, por la cantidad de $58,644.83, para cubrir gastos que no
corresponden a funcionamiento. El detalle del monto sefialado se presenta en
Anexo N° 1.

2) El Sindico Municipal, no examiné la cuenta municipal relacionada al FODES
25%, a efecto de proponer al Concejo Municipal otras medidas para no utilizar
dichos fondos para pagar gastos que no corresponden a funcionamiento.

El Articulo 10 inciso segundo, del Reglamento de la Ley de Creacion del
Fondo Para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, establece
que: “Se entendera por gastos de funcionamiento, los que se destinan a procurar
bienes y servicios cuya duracién o efecto util desaparece con el ejercicio
presupuestario en que se realizan, tales como el pago de salarios, jornales, dietas,
aguinaldos, viaticos, transporte de funcionarios y empleados, servicio de
telecomunicaciones, de agua, energia eléctrica, repuestos y accesorios para
magquinaria y equipo.”
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El Articulo 12 inciso cuarto, del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo
Para el Desarrollo Economico y Social de los Municipios, establece que:

“Los Concejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar
eficientemente los recursos asignados en una forma transparente, en caso
contrario responderan conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos
fondos.”

El Art. 31, del Codigo Municipal: “Son obligaciones del Concejo 4) Realizar la
Administracién Municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia.”

El art. 51 literal d) del Cédigo Municipal: “Le corresponde al Sindico: Examinar y
Fiscalizar las cuentas municipales, proponiendo al Concejo las medidas que
tiendan a evitar inversiones ilegales, indebidas o abusos en el manejo de los
recursos del Municipio.”

Art. 68 del Codigo Municipal se prohibe a los municipios ceder o donar a titulo
gratuito, cualquier parte de sus bienes de cualquier naturaleza que fueren, o
dispensar el pago de impuesto, tasa o contribucion alguna establecida por la ley
en beneficio de su patrimonio; salvo el caso de materiales o bienes para vivienda,
alimentacion y otros analogos, en caso de calamidad publica o de grave
necesidad.

El Concejo Municipal administro inadecuadamente los fondos FODES 25%,
empleandolos en el pago de alumbrado publico por un monto de $50,884.48 y
servicios de electricidad de parque municipal, personas naturales, cancha de
futbol y otros, que no corresponden a las instalaciones municipales, por un monto
de $7,760.35, erogaciones que no corresponden ser pagadas con este tipo de
fuente.

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal, no se sujetaron a lo dispuesto
en la normativa, autorizando erogaciones por un monto de $50,884.48 del FODES
25%, para el pago de servicio de energia eléctrica de alumbrado publico y de
particulares; y al Sindico al no examinar la erogacién y comunicar al Concejo
Municipal, el indebido uso de los fondos.

Lo anterior ocasion6 que los fondos FODES 25% se disminuyeron en un total
$58,644.83, al utilizarse los recursos publicos destinados Unicamente para gastos
de funcionamiento de la Municipalidad, en actividades distintas a las destinadas
para estos fondos.

Comentarios de la Administracion:

El Concejo Municipal el dia 26 de abril de 2019 emitié los siguientes comentarios

= respecto a esta observacion comunicada el dia 04 de abril de 2019:
“""Sohre esta observacion, con todo respeto se les exponen las razones por las

.\. - r ’
cuales no aceptamos esta observacion, asi:
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1) Que en los diferentes cuadros, numerados del uno al veintiocho del ANEXO 1,
se hace referencia a los pagos de servicio eléctrico que se han realizado en las
instalaciones de los Sefiores
I oo salir a nombre de estas personas los respectivos recibos;
pero resulta estimados
-, ﬁue se trata de dos inmuebles que son de propiedad de la

, Alcaldesa Municipal y titular del gobierno
local y de la administracién municipal de este Municipio, cuyas fotocopias de las
respectivas Escrituras Publicas se adjuntan para probar dicha propiedad, sin
embargo por no haberse realizado a esta fecha las gestiones ante la Empresa

I ouicn presta el servicio eléctrico para que Ios

recibos sean emitidos a nombre de

que dichos recibos salen a nombre de los Sefiores _
. c uienes eran los antiguos propietarios de

dichos inmuebles.

2) Que los pagos del servicio de energia eléctrica que reciben los inmuebles antes
relacionados, propiedad de IIIIIEING2 SN A caldesa
Municipal y titular del gobierno local y de la administracion municipal de este
Municipio, son pagados con fondos municipales (FODES 25%), por haberlos
autorizado este Concejo Municipal, segun Acuerdo No. 17, del Acta No. 01, de
Sesién Ordinaria de fecha Il de enero del 2017, cuya Certificacion se adjunta.
Todo en razén de que en estos inmuebles se encuentran instalados los
elementos del Ejército Nacional que junto a la Policia Nacional Civil velan por la
seguridad de los habitantes del Municipio de Tepecoyo, Departamento de La
Libertad y no se paga ninguna cantidad de dinero por el uso de dichos
inmuebles. Se les agradece que se nos haga esta observacion, ya que de
inmediato se procedera a sugerirle a la Sefiora Alcaldesa, para que en su
calidad de propietaria de los mencionados inmuebles, proceda a realizar las
correspondientes gestiones en la Empresa [ llllpara que en lo sucesivo
los recibos sean emitidos a nombre de ella.

3) Dado que EI Salvador solamente cuenta con dos (2) clases o tipos de gobierno,
(Nacional y Local) es que la Constitucion de la Republica manda que los
Municipios estan obligados a colaborar con otras instituciones publicas en los
planes de desarrollo nacional o regional (Art. 203 Inciso 2°) y reciprocamente
establece que los planes de desarrollo local deberan ser aprobados por el
Concejo Municipal respectivo; y las instituciones del Estado deberan colaborar
con la Municipalidad en el desarrollo de los mismos (Art. 206). En
consecuencia, esta es la razén por la cual este Concejo Municipal acordd pagar
con fondos FODES y del 25%, estos gastos, ya que entran en lo legal del uso
del FODES.

4) Que en lo referente al pago de $26.66 realizado en propiedad del Sefior
I, con e respels B9 I8 epiE A

efectivamente asi fue, pero debido a que con fecha 06 de enero de 2017 esta
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Municipalidad realizé un evento de motociclismo, en la finca La Esmeralda del
canton Los Alpes de esta jurisdiccion, propiedad de dicho Sefior y como se
requeria ademas de la autorizacion correspondiente para el uso de ese
inmueble por parte de esta Municipalidad, el servicio de energia eléctrica para
el desarrollo de dicho evento, este Concejo Municipal a través de su miembro,

Regidor , se le prometi6 al Senor || TG
que como compensacion por permitir el uso de su inmueble y

proporcionar la energia eléctrica para el evento, la Municipalidad le cancelaria
el consumo de la energia eléctrica de ese mes.

5) Que sobre la observacion de pagos del servicio eléctrico, cuyo recibos han
salido a nombre del Sefor || T sc cs manifiesta que el
inmueble es de propiedad, de este Municipio, tal como se prueba con la
fotocopia de la respectiva Escritura Publica que se adjunta y que si dichos
recibos salen a nombre del Sefior [ EGTNEEE - 1o no haberse
realizado a esta fecha las gestiones ante la Empresa h

, quien presta el servicio eléctrico para que los recibos sean emitidos a
nombre de esta Municipalidad y no a nombre del Sedor | NEG<GTNzNG
B cuien era el anterior propietario de dicho inmueble. Ademas,
estimados
B <stc inmueble no esta siendo ocupado por el Sefior , sino que
alli se encuentran instaladas las Unidades de esta Municipalidad de Proyeccion,
de la Mujer, Niflez y Adolescencia, la Biblioteca Publica Municipal y el Centro de
Cémputo Municipal, como se puede comprobar con una inspeccién que ustedes
en sus calidades de Auditores pueden realizar. Se les agradece que se nos
haga esta observacion, ya que de inmediato se procedera a realizar las
correspondientes gestiones en la Empresa ||jjjjjilflrara que en lo sucesivo
los recibos sean emitidos a nombre de esta Municipalidad.

Que con estas explicaciones o comentarios y en aras de reconocerse el
esfuerzo que este Concejo Municipal hace para el logro del desarrollo integral
de este Municipio, y prestarle a su poblacion la oportunidad de contar con una
seguridad personal y familiar y de momentos de recreacion, esperamos

estimados
, que se tenga por cumplida, subsanada o superada las presentes
observacion.

6) Que en lo que respecta a las demas observaciones contenidas o detalladas en
el ANEXO |, se estima que no es necesario exponer las explicaciones o
comentarios de manera especifica en cada uno de ellos, dado que la
observacion es concreta al determinar en su No.3, que es por el “USO DE
FODES 25% PARA PAGO DE SERVICIOS DE ELECTRICIDAD QUE NO

~ CORRESPONDEN A INSTALACIONES MUNICIPALES”, pues de la simple
“lectura de dicha observacion se deduce que todos esos inmuebles son de

propiedad de este Municipio, incluyéndose el que esta siendo usado por la Cruz
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Roja Salvadoreiia, y si los recibos salen a nombre de la Cruz Roja Salvadorefia
es porque esta Municipalidad le ha entregado en calidad de Comodato
(Contrato de Préstamo de Uso Gratuito). Para comprobarse lo manifestado en
este numeral, se adjuntan en fotocopias las respectivas Escrituras Publicas,
excepto la referente al Contrato de Comodato, ya que ha sido dado en forma
verbal, por las razones siguientes: La Cruz Roja, Delegacion o Seccion de
Tepecoyo, desde su instalacién o formacion, ignorandose la respectiva fecha,
por haber transcurrido muchisimos afos, recibi®6 ese inmueble para su
instalacion, de parte del Concejo Municipal de ese entonces y resulté que en el
segundo periodo de este Concejo, la Cruz Roja Salvadorefia (Matriz) solicitd
que por haber estado en su posesién ese inmueble se le diera en calidad de
donacién, pero dado que el Art. 68 del Cédigo Municipal prohibe las donaciones
de cualquier bien municipal a entidades particulares, como lo es la Cruz Roja,
este Concejo se lo negd y como ella tiene usando dicho inmueble, en atencion a
los intereses de nuestras comunidades o poblacion de Tepecoyo con la
asistencia de dicha Institucién, no ha procedido a recuperar el inmueble y de
manera verbal les ha dicho que lo continuen usando en comodato, ya que
ademas dicha entidad se neg6 a suscribir el respectivo Contrato de Comodato o
Préstamo de Uso, de manera gratuita y que en compensacion a los servicios de
atencién que brinda de forma inmediata a la poblacién de este Municipio, esta
Municipalidad pagara el consumo de energia eléctrica y la del consumo del
agua, por ser propiedad municipal no se le calificara.

7) Que se fundamenta legalmente esta Observacion, con lo dispuesto en los Arts.
10 Inciso 2° y 12 Inciso 4° del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo
Para el Desarrollo Economico y Social de los Municipios, sin embargo de la
simple lectura de estas disposiciones se concluye que no constituyen
fundamento legal para esta observacion, ya que expresamente se determina
como “USO DE FODES 25% PARA PAGO DE SERVICIOS DE
ELECTRICIDAD QUE NO CORRESPONDEN A INSTALACIONES
MUNICIPALES”.

En nota de fecha 5 de diciembre de 2019, el Concejo Municipal Manifesté que:
“Este Concejo Municipal, en la necesidad existente de que nuestro querido El
Salvador logre su desarrollo integral para que su poblacion goce de una mejor y
calidad de vida y reconociendose a esa Honorable Corte de Cuentas y por
supuesto al trabajo de su personal...

Para efectos de comprobarse que observacion de pagos del servicio eléctrico,
cuyos recibos han sido a nombre del sefior , no tiene
razén de ser, pues ademas de que son de propiedad municipal, estan siendo
ocupados o utilizados por el municipio de Tepecoyo, ya que se encuentran
instaladas las unidades de esta Municipalidad de Proteccion, de la Mujer, Nifiez
y Adolescencia, la Biblioteca Publica Municipal y el Centro de Computo
Municipal...

Se adjuntan a este escrito Fotocopias Certificadas, las Escrituras Plblicas y en
original lo que a Certificacion de Acuerdos del Concejo Municipal se refiere: - 74
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a) Dos Escrituras Publicas de los Inmuebles de propiedad de la Sefiora |Jjjij

I olcaldesa. En esta parte se aclara que

efectivamente no fue posible adjuntarlas en su oportunidad, debido a que un
inmueble esta a nombre de esposo de dicha sefiora Alcaldesa, Sefior .
ﬂmueble que esta a nombre de la sefiora Alcaldesa,

, no ha sido posible encontrarla, razén por la cual se
solicitara una Certificacion Literal de la respectiva inscripcién en el Centro

Nacional de Registro de la Libertad para presentarla a esa prestigiada
Institucion si necesario fuere...

Comentarios de los Auditores:

Con respecto a las respuestas del Concejo Municipal, emitimos los comentarios
siguientes:

1) En el numeral 1 de los comentarios se hace referencia que los inmuebles a los
cuales se les pago los servicios de electricidad son propiedad de la Alcaldesa
Municipal, comentario que confirma que los servicios de electricidad pagados
no corresponden al de las instalaciones municipales.

También hacen mencién que se anexan las fotocopias de las Escrituras que
demuestran la propiedad de los inmuebles de la Alcaldesa Municipal,
documentos que no fueron entregados y por lo tanto no demuestran lo afirmado
en los comentarios de este numeral.

2) En el numeral 2 de los comentarios presentados se afirma que los servicios de
energia eléctrica de los inmuebles propiedad de la sefiora alcaldesa, son
pagados con fondos FODES 25% y que esto fue aprobado por el Concejo
Municipal en Acuerdo N° 14 del Acta N° 1 de fecha 11 de enero de 2017, y que
se adjunta certificacion del Acta, pero dicho documento no fue entregado.
Ademas, se menciona que los inmuebles antes mencionados se habilitan para
elementos del Ejercito Nacional para prestar servicios de seguridad a los
habitantes del Municipio de Tepecoyo, actividad que no se esta cuestionando.

3) No se cuestiona que la Municipalidad colabore con otras instituciones publicas
reciprocamente, pero debe pagar los gastos de estas instituciones con otro tipo
de fuente, ya que como se comprob¢ durante la auditoria los gastos fueron
cancelados con FODES 25%, fuente que no es elegible para otro tipo de gastos
gue no sean de funcionamiento.

4) En el numeral 4 el Concejo afirma que se cancelaron $26.66, que corresponde
a servicios de electricidad de un evento de motociclismo, en la propiedad del

sefior [N octividad que no corresponde a

funcionamiento y por lo tanto no se debi6 pagar con fondos FODES 25%.
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5) En el numeral 5 el Concejo afirma que entrega fotocopia de la Escritura que
respalda la propiedad del inmueble cuyos servicios de electricidad
corresponden al sefior || sin embargo, dicho documento
no fue entregado y por lo tanto lo afirmado no esta respaldado.

6) En el numeral 6 de los comentarios presentados se hace referencia al pago de
servicios de electricidad de inmuebles que han sido entregados en comodato a
la Cruz Roja Salvadorefia, gastos que comprobamos se pagaron con FODES
25%. Ademas, afirman que se entregan fotocopias de la Escritura que
demuestra la propiedad del inmueble por parte de la Municipalidad, pero dicho
documento no fue entregado.

Por otra parte, el Concejo Municipal afirma que no es necesario explicar los
pagos por servicios de electricidad de inmuebles tales como cancha de futbol,
parque Manuel A. Megjia, Parque Turistico Municipal, Planta de Bombeo, Bomba
de Agua y Alumbrado Publico, aun cuando dichos gastos no son elegibles para
ser pagados con fondos FODES 25%, ya que no corresponden al de
instalaciones municipales.

Por lo tanto, los comentarios presentados, confirman la deficiencia identificada,
en el sentido que el Concejo Municipal empleo fondos FODES 25% por un
monto de $58,644.83 para cubrir gastos que no corresponden a funcionamiento.

El Concejo Municipal presenta evidencia de los Acuerdos municipales y Escrituras
Publicas de los Inmuebles cuyos recibos del servicio eléctrico salen a nombre del

Escritura Publica de la Propiedad del parque Municipal, Cancha Municipal y el
Local de la Cruz Roja, Complejo Turistico y la planta de bombeo.

Documentos de propiedad de: Bomba de Agua Lotificacion Tres Marias, Tanque
de Captacion de agua en colonia El Castillo, planta de bombeo de agua potable,
Lotificacion El Mora...

Convenio de cooperacion entre la Alcaldia Municipal de Tepecoyo y el Regimiento
de Caballeria.

2) INGRESOS POR ALUMBRADO PUBLICO NO UTILIZADOS PARA ESE FIN.

Verificamos que la Tesoreria Municipal percibid ingresos en concepto de Tasa por
alumbrado publico por un total de $10,862.34; y el Concejo Municipal mediante
Acuerdos municipales autorizaron diferentes pagos con estos fondos y no se
emplearon en el pago de este servicio cobrado a los habitantes del municipio de
Tepecoyo.
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Articulo 86 inciso primero, del Codigo Municipal, establece que, “El municipio
tendra un tesorero, a cuyo cargo estara la recaudacion y custodia de los fondos
municipales y la ejecucion de los pagos respectivos.”

El Articulo 5 de la Ley General Tributaria, establece que: “Son Tasas
Municipales, los Tributos que se generan en ocasion de los servicios publicos de
naturaleza administrativa o juridica prestados por los Municipios.”

Articulo 30 Inciso primero de la Ley General Tributaria, establece que:
“Estaran afectos al pago de las tasas, los servicios publicos tales como los de
alumbrado publico, aseo, ornato, bafios y lavaderos publicos, casas comunales
municipales, cementerios, dormitorios publicos, mercados, establecimientos en
plazas y sitios publicos, pavimentacion de vias publicas, rastro municipal,
tiangues, estadios municipales, piscinas municipales y otros servicios que las
condiciones de cada Municipio le permitan proporcionar al publico o que
representen uso de bienes municipales.”

El art. 31 del Codigo Municipal establece: “Son obligaciones del Concejo: 4.
Realizar la administracion municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y
eficacia”

La deficiencia la origino el Concejo Municipal al aprobar los pagos para uso y fines
diferentes del alumbrado y el Tesorero Municipal al administrar inadecuadamente
los ingresos obtenidos en concepto de alumbrado publico, utilizandolos para el
pago de salarios y no para el pago del servicio de alumbrado publico.

La utilizacion de los ingresos percibidos en concepto de Tasas Municipales, en
fines diferentes a los pagos de estos servicios, incrementa el riesgo de que afecte
la prestacion de estos a los usuarios.

Comentarios de la Administracion:

El Tesorero Municipal en nota de 8 de abril de 2019, presento los siguientes
comentarios:

“Atentamente me dirijo a ustedes para presentar mi comentario con relacion a
solicitud recibida en fecha 3 de abril del corriente afio y con referencia REF-DAZ-
EE-TEPECOYO 44/2019 en la que se pide explicar porque la Tesoreria Municipal
después de percibir ingresos por alumbrado publico, dichos ingresos no fueron
empleados en el pago de ese servicio aun siendo cobrado a los contribuyentes de
este municipio. Al respecto, deseo comentar lo siguiente:

Unha de las desventajas de este municipio es la poca reactivacion econdmica con
la que se cuenta; motivo a eso, se hace muy notoria la creciente demanda por
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parte de la poblacion en el sentido de requerir a la municipalidad mucha
colaboracién y servicio. El resultado de la escasa reactivacion y otros factores que
minimizan el dinamismo y desarrollo del poblado, se puede constatar en la baja
recaudacion mensual de fondos obtenida por el cobro de tasas a los
contribuyentes. Otra de las causas que afectan los ingresos por tasas es la cultura
de no pago por parte de los habitantes. El efecto de desequilibrio generado entre
ingresos y pago de obligaciones en concepto de remuneraciones soportadas por
la municipalidad. Imposibilita cubrir el pago del servicio de alumbrado publico tal
como aparece en su sefialamiento Ante esta situacion y para cubrir la mencionada
demanda de servicios por parte de la poblacion; debo explicar que todo el ingreso
percibido por cobro de tasa correspondiente al servicio de alumbrado, es utilizado
para la cancelacion de salario de empleados municipales quienes efectlian sus
labores en el area de servicios generales como también en el aseo de calles
urbanas del municipio. Asi mismo con dichos ingresos se hace efectivo el pago
por dietas a los miembros del Concejo Municipal. Y para prueba de lo
mencionado, presento una muestra de ingresos percibidos mensualmente en el
rubro de alumbrado publico y una muestra de pago de salario y dietas cancelados
en un mes especifico Todo pago de estas obligaciones aparece consignado en el
presupuesto municipal aprobado.

En espera de que las respuestas puedan ser de mucha utilidad, me suscribo de
ustedes.”

El Concejo Municipal el dia 26 de abril de 2019 emitié6 los siguientes
comentarios respecto a esta observacion comunicada el dia 04 de abril de
2019:

“En relacion a la observacion, con todo respeto se les expone que no se acepta,

por las razones siguientes:

1) Que se nos ha observado la cantidad de $10,862.34 recaudado en concepto de
pago de tasa por los servicios de alumbrado publico prestado por el Municipio
de Tepecoyo, sin embargo, estos fondos no se emplearon en el pago de este
servicio cobrado a los habitantes del municipio de Tepecoyo. Realmente asi ha
sido, pues las cantidades de dinero recibidos en concepto de pago de tasas por
servicios de alumbrado publico, se remesaron a las cuentas corrientes en que
se maneja el Fondo General del Municipio para ser utilizados en los diferentes
compromisos derivados de la gestion municipal, y esta muy claro que no existe
ninguna disposicion legal que ordene que las cantidades recaudadas en
concepto de pago de tasas por servicios prestados por el Municipio, sea cual
sea el tipo de servicio que se preste, tiene que ser aplicado en el mismo
servicio, ni depositadas en cuentas separadas, lo cual puede ser comprobado
con una consulta que se haga a la Direccion Juridica de la Honorable Corte de
Cuentas de la Republica, pues con propiedad afirmamos que no existe
disposicion legal que ordene al Municipio a aplicar las cantidades recaudadas—
en concepto de pagos de tasas por servicios prestados por el Municipio y due .
deben de utilizarse o invertirse en los mismos servicios y ademas, gue de
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acuerdo al Art. 8 de nuestra Constitucién de la Republica, nadie esta obligado a
hacer lo que la Ley no manda ni a privarse de lo que ella no prohibe.

2) Que nuestra Constitucion de la Republica en su Art. 207 Inciso 1° determina
que los fondos municipales no se podran centralizar en el Fondo General del
Estado ni emplearse sino en servicios y para provecho de los Municipios; y el
Cédigo Municipal en su Art. 87 ordena a los Municipios a que los ingresos de
toda naturaleza se centralicen en el fondo general del Municipio, por
consiguiente, no tiene razén de ser esta observacion, pues el Cédigo Municipal
es claro al ordenar que todos los ingresos de la naturaleza que sean deben de
centralizarse.

3) Que se fundamenta legalmente esta Observacion, con lo dispuesto en los Arts.
5 vy 30 Inciso 1° de la Ley General Tributaria Municipal, sin embargo de la
simple lectura de estas disposiciones se concluye que no constituyen
fundamento legal para esta observacion, ya que expresamente se determina
que tratan del concepto de tasas municipales y de los servicios a que estan
afectos a] pago de las respectivas tasas y no a regular el destino de los fondos
percibidos por el Municipio en concepto de pago tasas.

Con las explicaciones anteriores, estimados [ EEGEGEEEE

, consideramos que se ha evidenciado la
legalidad de nuestra actuacion y por ello estimamos que se tenga por
desvanecida, subsanada o superada esta observacion.”

En nota de fecha 5 de diciembre de 2019, el Concejo Municipal Manifesto:

“En respuesta al Equipo de Auditores, se les proporciond amplias explicaciones y
se fundamentd legalmente el por qué no se aceptaba esta observacion, y en vista
de dichos sefiores auditores no son abogados, se les pidid6 que consultaran al
respecto con el Departamento Juridico de dicha Corte de Cuentas, ya que asi
establece el Numero 252 del Numero 2.5 “Cumplimiento de Leyes vy
Regulaciones Aplicables” de la Seccion 2 Normas Generales de Leyes vy
Regulaciones Aplicables del Decreto No. 5 de fecha 14 de septiembre del Dos Mil
Cuatro, que contiene las Normas de Auditoria Gubernamental, emitido por esa
prestigiada Institucién, para el respaldar sus conclusiones respecto a los
incumplimientos detectados; sin embargo no lo hicieron y por el contrario se han
rebuscado para mantener su posicion, cuando esta claro que no existe disposicién
legal alguna que ordene que los Municipios recaudan en cada servicio que
prestan sea aplicado al mismo servicio...

Si los fondos provenientes de los diferentes servicios que presta el Municipio van
al fondo general del municipio, tal como lo establece el Art. 87 del Cddigo
Municipal y sin distincién de naturaleza de dichos ingresos, el Tesorero Municipal
no tiene la facultades para llevar cuentas separadas de fondos provenientes de los
diferentes servicios, ya que tal situacion procede cuando el Concejo Municipal lo
decide o especificamente lo exprese u ordene una Ley, pero en el presente caso
no existe ni la Ley ni acuerdo de este Concejo y ademas de acuerdo a lo dispuesto
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en el Art. 91 de mismo Cadigo, las erogaciones de los fondos municipales deben
ser acordadas previamente por el Concejo, las que seran comunicadas al tesorero
para efectos de pago, salvo los gastos fijjos debidamente consignados en el
Presupuesto Municipal aprobado, que no necesitan autorizacién del concejo...

Comentarios de los Auditores:

Los comentarios del Tesorero Municipal reflejan lo verificado durante la auditoria,
en relacion a los ingresos de alumbrado publico no utilizados para el pago de este
servicio, sin embargo, no es légica la explicacion que justifica su uso en
remuneraciones, basado en lo poco que se recibe.

Por otra parte, de acuerdo a la documentacion examinada las remuneraciones y
dietas en su mayor parte son canceladas con fondos FODES 25%, lo que
contradice los comentarios del Tesorero Municipal en el sentido de que no cuentan
con recursos para el pago de estas.

En cuanto a las respuestas del Concejo Municipal respecto a esta deficiencia
emitimos los comentarios siguientes:

1) Efectivamente los ingresos percibidos por alumbrado publico no han sido
utilizados para el pago de este servicio.

2) Es notorio que el Concejo Municipal, actué en abierta contradiccién con lo
establecido en la Ley General Tributaria que si obliga en su articulo 5 a prestar
los servicios cobrados por las Tasas municipales.

3) Es claro que la Constitucion en su Articulo 207 inciso 1°, establece que los
fondos municipales se empleen en servicios; sin embargo, el Concejo Municipal
omitié su cumplimiento, al cobrar a los habitantes del Municipio una Tasa para
alumbrado publico, sin utilizarla para ese fin; lo que significa que si existe una
disposicion legal que contradice lo afirmado por el Concejo Municipal.

4) Si existe una Ley General Tributaria, que determina el cobro de una Tasa
municipal para la prestacion de un servicio, es claro que constituye una
disposicion legal y es en lo que se fundamenta el cobro a los habitantes del
Municipio que merecen que sus contribuciones se empleen en el servicio que
estan pagando a la Municipalidad a través de una Tasa, a efecto de no poner
en riesgo el servicio de alumbrado publico.

Después de analizar lo manifestado por el Concejo Municipal y de revisar la
Normativa somos del criterio que el contribuyente paga una tasa por la retribuciéon
de un servicio segun lo establece el Articulo 5 de la Ley General Tributaria
Municipal por tal razon el cobro generado por la prestacion del servicio de
alumbrado publico debe ser utilizado para dicho fin.

Asimismo, el equipo de auditores de ninguna manera a observado que los
ingresos se separen en cuentas; por lo tanto, los comentarios emitidos no somn ©
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suficientes para superar la observacién la cual se mantiene.

3) GASTOS PAGADOS CON FODES 25% NO CORRESPONDEN A
FUNCIONAMIENTO.

Comprobamos que, durante el periodo del 01 de enero de 2017 al 30 de abril de
2018, el Concejo Municipal autorizé mediante Acuerdo No. 3, de fecha 23 de
noviembre de 2017 a la Tesoreria Municipal, realizar gastos en concepto de
transporte, alimentacion, refrigerios, reconocimientos, regalos y otros, con fondos
FODES 25% por un monto de $6,154.99, erogaciones que no corresponden a
funcionamiento; el detalle del monto observado se presenta en Anexo N° 2.

Incluir en condicién al Concejo

El art. 5 de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de
los Municipios, establece que: “Los recursos provenientes de este Fondo
Municipal, deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de
infraestructura en las areas urbanas vy rural, y en proyectos dirigidos a incentivar
las actividades econdmicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas de
municipio.”

El art. 8 de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Economico y Social de
los Municipios, establece que: “A partir de la fecha en que los municipios reciban
los recursos asignados del fondo municipal, no podran utilizar mas del 25% de
ellos en gastos de funcionamiento.”

El Articulo 10 inciso segundo del Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo
Para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, establece que: “Se
entendera por gastos de funcionamiento, los que se destinan a procurar bienes y
servicios cuya duracién o efecto (til desaparece con el gjercicio presupuestario en
que se realizan, tales como el pago de salarios, jornales, dietas, aguinaldos,
viaticos, transporte de funcionarios y empleados, servicio de telecomunicaciones,
de agua, energia eléctrica, repuestos y accesorios para maqguinaria y equipo.”

El Articulo 12 inciso cuarto de Reglamento de la ley de Creacién del Fondo para el
Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios, establece que:

“Los Concejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar
eficientemente los recursos asignados en una forma transparente, en caso
contrario responderan conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos
fondos.”

El art. 31 del Coédigo Municipal establece: “Son obligaciones del Concejo: 4.
Realizar la administracién municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y
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eficacia”

La deficiencia la origind el Concejo Municipal al autorizar el uso de los fondos
FODES 25% para el pago de gastos en concepto de transporte, alimentacion,
refrigerios, reconocimientos, regalos y otros por un monto de $6,154.99,
erogaciones que no corresponden para ser financiadas con este tipo de fuente.

La deficiencia ocasioné la afectacion de las disponibilidades del FODES 25% al
realizarse erogaciones por $6,154.99, que no corresponden a gastos de
funcionamiento.

Comentarios de la Administracion:

El Concejo Municipal el dia 26 de abril de 2019 emiti6 los siguientes comentarios
respecto a esta observacion comunicada el dia 04 de abril de 2019:

“En relacién a la observacion 5). gastos pagados con FODES 25%, no
corresponden a funcionamiento, con todo respeto se les expone que no se acepta,
por las razones siguientes:

1) Que la Ley FODES en su Art. 8, como consecuencia de su reforma contenida
en el D. L. N° 141, del 09 de noviembre de 2008, publicado en el D. O. N° 230,
Tomo 373, de fecha 08 de diciembre de 2006, su contenido, el cual esta
vigente, ha quedado asi:

‘Art. 8.- A partir de la fecha en que los municipios reciban los recursos
asignados del Fondo Municipal, no podran utilizar mas del 25% de ellos en
gastos de funcionamiento.

Lo que significa que el FODES es una unidad, o sea es el 100% del aporte que
da el Estado y no es obligacién que los Municipios apliquen el 25% de ese
100% para gastos de funcionamiento, ya que perfectamente de conformidad a
lo estipulado en el Art. 207 Inciso 3° de la Constitucion de la Republica de El
Salvador, se puede aplicar ese 100% para garantizarse el desarrollo y la
autonomia econdmica de los Municipios o sea el 100% para inversion.
Asimismo, en lugar de ver nuestra actuacién como una inobservancia al Art. 8
de la Ley FODES y Art. 10 Inc.2° de su Reglamento, deberia de verse que la
actuacion de este Concejo Municipal, lo ha realizado con austeridad,
transparencia, eficacia y eficiencia, pues significa que aun cuando del 75 % es
legal realizar dichos pagos, lo ha hecho del 25%, para no afectar dicho 75 % vy
asi ser utilizados en proyectos de beneficio de nuestras comunidades.

2) Que en vista que los Municipios, al ser auditados por esa Honorable Corte de
Cuentas, continuaron siendo objeto de reparos en las aplicaciones de los
fondos FODES en lo que expresamente no esta contemplado en el Art. 5 de la
Ley FODES, aun cuando la Asamblea Legislativa ya habia emitido una
Interpretacion Auténtica del Art. 5 de la Ley FODES, la Asociacion Corporacion
de Municipalidades de la Republica de El Salvador, COMURES, Institucion
Gremial que entre sus finalidades tiene la defensa y fortalecimiento de la
autonomia de los municipios, gestiond en el Organo Legislativo la reforma del
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Art. 5 de la Ley FODES en el sentido de dejar expresamente como contenido de
dicho articulo, lo que expresaba su Interpretacién Auténtica y por supuesto que
para dejar mas clara y sin duda que los fondos provenientes del FODES,
pueden ser aplicados en esos fines y en otros, reforma que esta contenida en el
Decreto Legislativo No.142 de fecha 9 de Noviembre de 2006, publicado en el
Diario Oficial N° 230, Tomo 373, de fecha 08 de Diciembre de 2006, que dice:
Que el Decreto Legislativo No.142 de fecha 9 de Noviembre de 2006, publicado
en el Diario Oficial N° 230, Tomo 373, de fecha 08 de Diciembre de 2006, antes
relacionado dejo sin efecto el Decreto Legislativo No. 539, de fecha 3 de febrero
de 1999; publicado en el Diario Oficial N® 42, T. 342, del 2 de marzo de 1999,
por medio del emiti6 la interpretacion auténtica del Art.5, siendo en
consecuencia, que la utilizacion o aplicacién de fondos FODES al pago de las
deudas institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados
por empresas estatales o particulares, quedé sin la condicién que tenia aquella
Interpretacion Auténtica, es decir, a que las deudas deberian de emanar de la
prestacién de un servicio Publico Municipal, quedando o siendo por tal razén,
legal la utilizacién o aplicacion de fondos provenientes del FODES al pago de
las deudas institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios
prestados por empresas estatales o particulares, como es el caso en que esta
administracion lo utilizo, pero aun siendo legal dicha aplicacién, ya que los
destinos en que han sido aplicados los fondos FODES que son objeto de esta
observacion, conllevan a satisfacer necesidades de las comunidades del
Municipio de Tepecoyo, son propias de la vida local y por ende al desarrollo
municipal y enmarcado en lo legal. (Arts. 2, 4 No.30 Codigo Municipal).

3) Que se pretende fundamentar esta observacion en lo dispuesto en el Art. 10
Inciso 2° y 12 Inciso 4° del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo Para el
Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios, aplicando la interpretacion de
su tenor literal, sin embargo, es importante tenerse en cuenta los comentarios
expuestos en las anteriores observaciones relativos al por que y para que ha
sido creado el Fondo FODES o Municipal, pues se esta interpretando que
dichos pagos por no constituir un gasto de funcionamiento no puede hacerse
del 25 % vy se sostienen que se ha infringido el Art. 12 del Reglamento de la Ley
de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios,
lo cual no es aplicable, pues el Reglamento de la Ley FODES fue aprobado
mediante Decreto Ejecutivo No. 82 del 16 de agosto de 1998, y que a esta
fecha, no obstante que la Asamblea Legislativa ha emitido reformas a la Ley
FODES, con posterioridad a su emision, no ha sido actualizado, es decir,
armonizado con dichas reformas y por lo tanto, este Reglamento esta
desactualizado y ademas, que lo dispuesto en un Reglamento emitido por el
sefior Presidente u Organo Ejecutivo no puede jaméas estar sobre lo dispuesto
en una Ley emitida por el unico Organo competente que es la Asamblea
Legislativa, ya que todo Reglamento lo que percibe es desarrollar las
disposiciones o principios generales que contiene una Ley Secundaria y en
este caso dicho Reglamento no ha incluido lo contenido en las reformas de la
Ley FODES posteriores a su fecha de emision. (16 de agosto de 1998).
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4) Que dentro del listado de observaciones contempladas en el ANEXO 2, se
contemplan aplicaciones de Fondos FODES en actividades o destinos que son
propios del Municipio de Tepecoyo y estar comprendidos dentro de lo
establecido en el Art. 5 de la Ley FODES, por ser de naturaleza cultural, social,
educativo, deportivo, turistico, recreativo, de prevencion de la violencia, etc.,
tales como el pago de elaboracién y reparto de atol chuco para festejos
patronales, pago de arbitraje correspondiente al mes de enero de la escuela de
futbol de este Municipio, pago de seis pinatas para utilizadas en convivencia de
prevencion de la violencia, pago de servicios de alimentacién para ser utilizados
en reunion de mesa de juventud y representantes del comité intersectorial, pago
de viaticos y pasajes para asistir a reunion escuelas de futbol Santa Tecla,
compra de arreglos florales por fallecimiento de empleados municipales, pago
de 20 platos de comida para ser utilizados en reunion de mesa departamental
de atencidn a nuestra nifiez y adolescencia, pago de alimentacién travesia
Jicalapa Tepecoyo como apoyo al desarrollo del turismo de nuestro municipio,
pago de transporte por viaje de entrega de paquetes escolares a Cantdn Las
Flores y El Mojon, pago de pasteles para ser utilizados en aperturas de circulos
de familia. compra de 12 pifiatas para ser utilizadas en las 7 sedes de los
circulos de familia, compra de bienes para carreras de cinta en Cantdén San
Antonio, compra de pan dulce para diferentes velas y novenarios, pago de
viaticos y pasajes para asistir a ADFA FESFUT escuelas de futbol, compra de
pastel para celebracion del dia de la amistad en Centro de Educacion Inicial,
compra de pastel para celebracion del dia de la amistad de empleados
municipales, compra de manguera plastica de cristal para abastecer de agua a
Cantones del Municipio, pago de 15 almuerzos para personal municipal que
colaboré en la hechura de sepultura municipal del compafiero _
I como apoyo a familia doliente, pago de cuatro pasteles para ser
utilizados en las inauguraciones de los circulos de familia, pago de alimentos
para medios de comunicacion que realizaron reportaje turistico, compra de 10
platos de comida para personas de la comunidad El Refugio, pago de 15
refrigerios para campafia de monitoreo programa de alfabetizacién, compra de
trofeos para ser donados a Centro Escolar Cantén Zacamil, pago por
elaboracion de placa que se utilizara en inauguracion de proyecto, pago de
alimentacién a personas que colaboraron en sexto festival del balsamo, compra
de 18 almuerzos para ser donados a las personas de la Comunidad de Shutia,
pago de almuerzos a personas que pintaron el dispensario Cantén San Antonio,
compra de alimentos para reunion de mesa intersectorial, compra de tres
servicios de cemento para ser donados a personas de escasos recursos,
compra de 7 almuerzos para ser entregados a ADESCO La Ceiba, Cantén El
Guamo en jomada de fumigacion, pago de inscripcion a equipo federado
segunda categoria, compra de tres arreglos florales para ser entregados a
personas, compra de 5 pasteles para ser donados a los circulos de familia
Cantén San Antonio, pago por compra de material para curso de pifiateria,
regalos para carreras de cintas, realizadas en Canton El Mojén, compra de
cuatro bolsas de globos para celebracién del dia de la madre, pago de arbitraje:
ANF escuelas de futbol municipal, compra de 7 almuerzos para ser donados a
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personal de ADESCO, compra de verduras para preparacion del dia de la
madre, compra de corral para nifio de malla para familia de escasos recursos,
compra de 5 bolsones de agua para celebracion del dia de la madre, compra de
2 maquetas de hielo para celebracion del dia de la madre, compra de alimentos
para celebracion del dia de la madre, compra de alimentacion para voluntarios
que participaron en celebracion del dia de la madre, alquiler de sillas para la
celebracion del dia de la madre, compra de pan dulce para nifios del CEl,
compra de pifiatas para CEl u parvularia, compra de pan dulce para diferentes
velas y novenarios, compra de dos pasteles para jovenes e Asamblea de Dios,
compra de ocho fardos de agua para fumigaciones, maratones, del dia del
maestro, pago de viaticos por asistir a reuniones de escuela de futbol, compra
de antojitos tipicos para reunidon con empresarios del Municipio y FIAES,
compra de 10 bolsas de cal para torneos de futbol, compra de tres arreglos
frutales para entregar a los maestros, compra de dos pasteles para celebracion
de cumpleafios, compra de pan dulce para diferentes velas y novenarios
durante los meses de junio y julio del corriente afio, compra de chongas y papel
celofan para regalos de carreras de cintas, compra de productos hechos en
Tepecoyo para presente de la Embajada de Estados Unidos, compra de
almuerzos para personal que colabor6 en actividades del dia de los cumpas,
compras de tortas para personal de banda municipal, compra de picheles.
vasos para rifas en la loteria del dia de los cumpas, compra de maiz para jugar
loteria y tres lazos para la carrera de cintas del dia de los cumpas, refrigerio
para personal artistico que amenizo la tarde alegre del dia de los cumpas, pago
de pasaje por asistir a reunién de escuelas de futbol, pago arbitral de primer
nivel de escuela de futbol, pago arbitral de equipo federativo, compra de 400
banderas, hilo crudo para decorar las principales calles del municipio, compra
de papel de china, papel crespdn, paginas de colores...para decoracion de la
municipalidad, Casa de Encuentro, CEl, alusivo a las fiestas civicas, compra de
pasteles para cumpleafieros mes de agosto y cumpleafios Concejal, compra de
telas para azules y blancas para decorar principales calles para desfiles civicos,
pago por servicios artisticos de mariachi en evento del dia de los difuntos, pago
de servicio de transporte con miembros de iglesia, pago de servicio de
transporte con miembros de comunidad de parroquia.

5) Que dentro del listado de observaciones contempladas en el ANEXO 2, se
contemplan, ademas, aplicaciones de fondos FODES en actividades de
cooperacion a diferentes instituciones gubernamentales y no gubernamentales
y al respecto con todo respeto honorables

I - <¥7rcsamos

a) Que es del conocimiento publico que a los Municipios retirados de la capital,
les toca desarrollar competencias que no estan reguladas en el Caédigo
Municipal u otra Ley, pero que por motivos de conveniencia institucional,
buscando el bienestar, seguridad y la obtencion de los servicios en
educacion de manera oportuna y agil, para beneficiar a la nifiez, juventud y
poblacion puber y adulta a su formacion educativa, en fin en la busqueda
del bienestar familiar, social, psiquico, etc., tiene el Municipio que realizar
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las ayudas solicitadas de las diferentes Instituciones, por supuesto que para
otorgarlas tendra que contar con la capacidad financiera pertinente, tal es el
caso de esta observacion y es mas, a veces hasta se tiene que cubrir
gastos de combustible para una ambulancia de la Unidad de Salud o a los
Comandos de Salvamento, para traslados de enfermos, etc., Es en razon
de mantener una armonia institucional y obtener los beneficios de las
comunidades de este Municipio, que hemos tenido que apoyar a estas
Instituciones Educativas, militares, de salud, entidades que prestan atencion
en casos de fendbmenos naturales, de salud, etc, tales como el pago de
transporte de Nuevo Cuscatlan hacia Tepecoyo de 30 computadoras,
donadas a Parvularia del Municipio, Pago de traslado de instructor de
banda de paz como apoyo a festejos patronales, la compra de fruta para ser
donada al Centro Escolar Guillermo SCHMITD como apoyo al sistema
educativo del Municipio, compra de reconocimiento y medallas utilizadas en
C.E. Tepecoyo como estimulo a alumnos destacados, pago de cuatro
pasteles para ser utilizados en la bienvenida del Centro Escolar de
Educacion Inicial, pago de 21 platos de comida jomada de fumigacion
Unidad de Salud en coordinacion con Alcaldia Municipal de Tepecoyo, pago
de alimentacion a personal policial y militar que brindaron seguridad en
baile festivo del dia de la amistad, pago de transporte para traslado de
personal Cruz Roja Salvadorefia, compra de juegos de coronas para ser
donadas al Centro Escolar..., compra de una corona con tiara para reina
concurso reina de mayo, compra de cartulina, papel estano, tirro, pintura de
dedo para actividad infantii de CEl, compra de una banda para nifa
abanderada del CEl, compra de telas para hacer trajes de policias,
soldaditos.

b) Que las cooperaciones que este Concejo a las Instituciones antes citadas,
ha realizado tiene su base legal, tal como lo hemos expuesto, pero ademas,
lo permite los Articulos 1 de la Constitucion de la Republica, 4 No. 4; 30
Nos. Il y 18; 31 No. 8; 48 Nos. 2 y 6 y 68 del Codigo Municipal, que en su
orden expresan: “El Salvador reconoce a la persona humana como el origen
y el fin de la actividad del Estado, que esta organizado para la consecucion
de la justicia, de la seguridad juridica y del bien comun. Asimismo, reconoce
como persona humana a todo ser humano desde el instante de la
concepcion. En consecuencia, es obligacion del Estado asegurar a los
habitantes de la Republica, el goce de la libertad, la salud, la cultura, el
bienestar econdmico y la justicia social”. “Compete a los Municipios: 4. La
promocién de la educacion, la cultura, el deporte, la recreacion, las ciencias
y las artes; “Son facultades del Concejo: Emitir los acuerdos de cooperacion
con otros Municipios o Instituciones; Acordar la compra, venta, donacion,
arrendamiento, comodato y en general cualquier tipo de enajenacion o
gravamen de los bienes muebles e inmuebles del municipio y cualquier otro
tipo de contrato, de acuerdo a lo que se dispone en este Cédigo”; “Son
obligaciones del Concejo: llevar buenas relaciones con las instituciones
publicas nacionales, regionales y departamentales, asi como con otros
municipios y cooperar con ellos para el mejor cumplimiento de los fines de
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los mismos”; “Corresponde al Alcalde: Llevar las relaciones entre la
municipalidad que representa y los organismos publicos y privados, asi
como con los ciudadanos en general, Resolver los casos y asuntos
particulares de gobierno y administracion”; “Se prohibe a los Municipios
ceder o donar a particulares a titulo gratuito cualquier parte de sus bienes
de cualquiera naturaleza que fueren, o dispensar el pago de impuesto, tasa
o contribuciéon alguna establecidos por ley en beneficio de sus ingresos;
salvo el caso de materiales o bienes para vivienda, alimentacién y otros
analogos, en casos de calamidad pulblica o de grave necesidad, no
encontrandose entonces, comprendida en esta prohibicion las ayudas,
cooperaciones o donaciones, como quiera llamarseles hechas a las
Instituciones como los Centros de Educacién de indole nacional o sea
gubernamental, la Parvularia, ya que no son personas particulares, sino que
Instituciones del Estado y por consiguiente, permitidas por la Ley.

c) Que el Municipio tiene la obligaciéon, como lo ordena el Art. 4 No. 4 del
Coédigo Municipal, de promover la educacion, la cultura, el deporte, la
recreacion, las ciencias y las artes, lo cual este Concejo considera que lo
logra con la formacion educativa de su poblacion y para ello, si las
Instituciones Educativas no cuentan con los recursos necesarios para
brindar sus servicios, se hace necesaria la ayuda de esta Municipalidad a
dichas Instituciones, lo mismo en lo referente a la cultura, el deporte, la
recreacion, las ciencias y las artes, asi como al bienestar familiar y social,
ya que el Municipio por si solo no tiene la capacidad econémica ni técnica
para cumplir con esa obligacion y por ello prefiere cooperar o brindar la
ayuda requerida por dichas Instituciones que son las directamente
facultadas para garantizar a nivel nacional a los habitantes de la Republica,
el goce de la salud, la cultura y la seguridad publica.

d) Que el Municipio no es un Estado dentro de otro Estado y por consiguiente,
si es parte de este, también tiene obligacion de proporcionar a sus
habitantes o poblacion, el goce a que se refiere el Art. | de nuestra
Constitucion, ademas de que esta obligado a gerenciar el bien comun local,
de acuerdo al Art. 2 del Cdédigo Municipal, por lo que este Concejo
Municipal al otorgar este tipo de cooperacion o ayuda lo hace no
simplemente por donar ni por razones de indole politico partidista, sino que
con responsabilidad, desarrollando una administracién transparente, con
austeridad, eficiencia y eficacia y como Concejo que gobierna el Municipio,
tiene que cumplir con las finalidades del mismo y por ello se trabaja para el
logro del desarrollo integral de este Municipio.

e) Que en ese mismo sentido es que las ayudas a jovenes de este Municipio,
las ha otorgado ademas, con el fin de actuar en la prevencion de la
delincuencia y vagancia de las y los jovenes y por ende la blsqueda de
brindar una seguridad ciudadana e integracion de las familias de Tepecoyo,
ya que los eventos sociales, como son las fiestas patronales del Municipio
y/lo de Cantones o Caserios, los convivios familiares, como es la
celebracion del dia de la madre, del padre, del maestro, del dia del nifio, de
cumpleanos, etc.; a la banda escolar de paz, de nifios y jovenes que
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participan en los desfiles escolares del dia 15 de septiembre; en eventos
deportivos, son medios para que la poblacion se divierta sanamente, para
promover el amor y solidaridad familiar y que se saneen fisica y
mentalmente la poblacion en general y los jovenes en particular, lo que
permite ahorros a la Municipalidad, pues de lo contrario, al ocurrir violencia
en este Municipio, la Municipalidad o el Concejo sera la afectada
directamente, ya que no obtendra sus objetivos, como es el desarrollo
integral del Municipio de Tepecoyo.

6) Que dentro del listado de observaciones del ANEXO 2, se contemplan ademas,
aplicaciones de fondos FODES en actividades o bienes de propiedad municipal,
pero realmente tienen fundamente legal sus aplicaciones, pues estan dentro de
lo estipulado en el Art. 5 de la Ley FODES, tales como la compra de doce tubos
para reparacion de caferia Bomba Tres Marias, pago de servicios de
alimentacion para colaboradores en pinta y aseo de instalaciones municipales y
areas de recreacion municipal, pago de viaje realizado al Cantén el Guamo con
materiales y herramientas por introduccion de nueva tuberia para mejorar el
servicio de agua, pago de mantenimiento y reparacion de chapa de puerta
Bomba Casas Blancas..., compra de valvula bola niq. H2P para reparacion de
sistema de bombeo de agua, compra de bateria para la reparacion de sistema
de agua del Municipio de Tepecoyo, compra de esmalte blanco y negro para
mantenimiento de bombas de distribuciéon de agua del Municipio, que por ser

legal nuestra actuacion, lo procedente es, estimados |GG
. ccterminar la presente

observaciéon como desvanecida y superada, como ha ocurrido en otras
auditorias de esa Honorable Corte, tanto en este Municipio como en otros de
nuestro pais, en lo referente a las ayudas, donaciones o cooperaciones
brindadas por los Gobiernos Locales a instituciones estatales y particulares en
lo relativo a educacion, salud, deporte y recreacién, etc.

En nota de fecha 5 de diciembre de 2019, a) el Concejo Municipal Manifesto que:
“ El FODES es una unidad o se es el 100% del aporte del Estado otorga y que lo
Unico que ha hecho el legislador es permitirle a los Municipios poder aplicar en
gastos de funcionamiento hasta un 25%, esta facultad es potestativa y no
imperativa, o sea que la Ley FODES en su Art. 8 no obliga a que los Municipios
apliquen este porcentaje a gastos de funcionamiento, al grado que si un municipio
logra realizar su gestion administrativa con fondos no FODES, es un avance, ya
que el 100% lo invertira de acuerdo a lo establecido en el Art. 207 Inciso 3° de la
Constitucion de la Republica de El Salvador, para garantizarse el desarrollo y la
autonomia econémica, ya que dicho articulo textualmente dice: “ Art. 8 A partir de
esta fecha en que los Municipios reciban los recursos asignados del Fondo
Municipal, no podran utilizar mas del 25% de ellos en gasto de Funcionamiento”

El equipo de Auditores que realizé la auditoria, fundamenta su posicién en lo
dispuesto en el Art. 10 Inciso 2° y 12 Inciso 4° del Reglamento de la Ley de
Creacién del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios,
aplicando la interpretacion de su tenor literal, si tomar en cuenta que en su
oportunidad le explicamos que el Reglamento de la Ley del FODES fue aprobado
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mediante Decreto Ejecutivo No. 82 del 16 de agosto de 1988, y que a esta fecha,
no obstante que la Asamblea Legislativa ha emitido reformas a la Ley FODES, con
posterioridad a la emision de dicho Reglamento, no ha sido actualizado, es decir,
armonizado con dichas reformas y por lo tanto, este Reglamento esta
desactualizado y en contradiccion con lo dispuesto en la LEY FODES, lo que es
llegal, ya que lo dispuesto en un Reglamento emitido por el Presidente u Organo
Ejecutivo no puede jamas estar sobre lo dispuesto en una Ley emitida por el
Organo competente que es la Asamblea Legislativa, pues lo que todo Reglamento
percibe es desarrollar las disposiciones o principios generales que contiene la Ley
Segundaria v en este caso, dicho Reglamento no ha incluido lo contenido en las
reformas de la Ley FODES posterior a su Fecha de emisién y por lo contario, ha
regulado lo que esta contemplado en la LEY FODES...

Comentarios de los Auditores:

Basados en las respuestas presentadas por el Concejo Municipal, hacemos las
siguientes observaciones:

1) La Ley FODES y su Reglamento especifica claramente que debe aplicarse un
25% para gastos de funcionamiento y 75% para gastos de inversion, por lo que,
el comentario emitido por el Concejo Municipal, en el sentido que no estan
obligados a aplicarlo de esa manera, no tiene fundamento legal.

2) La reforma a la que hace referencia el Concejo Municipal no se relaciona al uso
del FODES 25% para el pago de deudas contraidas por la municipalidad y son
dos cosas totalmente distintas, ya que los gastos que comprobamos durante
nuestra auditoria no tienen relacién con deudas institucionales ni con gastos de
funcionamiento y mucho menos la satisfaccion de necesidades de las
comunidades, sino por el contrario, los hechos identificados corresponden al
uso inadecuado del FODES 25% para realizar celebraciones.

3) La condiciéon sefalada, técnica y objetivamente, se base en que comprobamos
y fundamentamos legalmente durante la auditoria, el uso inadecuado del
FODES 25% basados en lo establecido tanto en la Ley FODES y su
Reglamento.

4) En ninguin momento se cuestiona que la Municipalidad desarrolle
cooperaciones con otras instituciones en actividades educativas, militares y de
salud, no obstante, si se llevan a cabo, la Municipalidad debe hacer uso de otra
fuente para sufragar este tipo de gastos.

5) Como lo sefala el Concejo Municipal en el numeral 6 existen gastos
relacionados con el mantenimiento de bienes, pero que no son de propiedad
municipal o que estan fuera de las instalaciones municipales, motivo por el cual
se observaron.
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Los comentarios presentados por el Concejo Municipal en el sentido de que la
utilizacion del 25% FODES es una facultad potestativa y no imperativa, el equipo
de auditoria considera que el articulo 8 de Ley FODES constituye una Prohibicién
para que los municipios no utilicen mas de dicho porcentaje en gastos de
funcionamiento; por otra parte en relacién al Articulo 10 del reglamento de la LEY
FODES, dicha disposicion hace referencia al igual que la interpretacion Autentica
del Articulo 8 de la LEY FODES de los conceptos que se establecen como gastos
de funcionamiento, comprobandose que los pagos realizados por la administracion
no se encuentran comprendidos en las regulaciones citadas por lo que los
argumentos no desvanecen la deficiencia y esta se mantiene.

4) FALTA DE ELABORACION Y PUBLICACION DE PLAN ANUAL DE
COMPRAS.

Verificamos que la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones no elaboré ni publicé
la Programacion Anual de Compras para el aio de 2017, realizando los procesos
de adquisicion de bienes y servicios, sin contar con dicha herramienta de control
interno.

El Art. 10 literal d) de La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, establece que: “La UACI estara a cargo de un jefe, el cual
sera nombrado por el titular de la institucion; quien debera reunir los mismos
requisitos exigidos en el articulo 8 de la presente Ley, y sus atribuciones seran las
siguientes: ...

“d) Elaborar en coordinacién con la Unidad Financiera Institucional UFI, la
programacion anual de las compras, las adquisiciones y contrataciones de obras,
bienes y servicios, y darle seguimiento a la ejecucion de dicha programacién. Esta
programacion anual debera ser compatible con la politica anual de adquisiciones y
contrataciones de la Administracion Publica, el plan de trabajo institucional, el
presupuesto y la programacion de la ejecucion presupuestaria del gjercicio fiscal
en vigencia y sus modificaciones; ...”

Art. 16 parrafos uno de La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica, establece que: “Todas las instituciones deberan hacer su
programacion anual de adquisiciones y contrataciones de bienes, construccion de
obras y contratacion de servicios no personales, de acuerdo a su plan de trabajo y
a su Presupuesto Institucional, la cual sera de caracter publico. ...”

El Art. 14 parrafo 1 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones
de la Administracion Publica, establece:

“La elaboracion de la programacion anual de adquisiciones y contrataciones
institucional, estara a cargo del Jefe UACI, en coordinacién con la Unidad

Financiera Institucional (UFI), tomando como base el proyecto de presupuesto de
la Institucion para el ejercicio siguiente con que se cuente a la fecha de la
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elaboracion del programa. Al ser aprobado el presupuesto, se realizaran los
ajustes que correspondan a la programacion anual. ..."

El Art. 16 parrafos uno del Reglamento de la Ley de Adquisiciones vy
Contrataciones de la Administracion Publica establece que: “Las instituciones, a
mas tardar treinta dias calendario después que su presupuesto haya sido
aprobado por la Asamblea Legislativa o en su caso, por los Concejos Municipales,
pondran a disposicion del publico su programacion anual de adquisiciones vy
contrataciones del periodo presupuestario siguiente. La misma debera ser
publicada integramente en el Sistema Electronico de Compras Publicas y ademas,
podran utilizar las carteleras institucionales o los medios de comunicacién fisicos o
tecnolégicos de la Institucion. ..."

La Deficiencia la originé el Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional (UACI), al no elaborar el Plan Anual de Compras correspondiente al
gjercicio de 2017, y su publicacion el Sistema de Compras Publicas
(COMPRASAL).

La UACI ejecuto los procesos de adquisicion y contratacion de bienes y servicios
del afio de 2017, sin contar con una programacion anual debidamente publicada
en COMPRASAL, afectando los recursos publicos al no hacer uso de esta
herramienta administrativa que es vital para realizar las adquisiciones de manera
eficiente y transparente.

Comentarios de la Administracion:

En nota de fecha 11 de abril de 2019, El Jefe UACI presentd los siguientes
comentarios: “Cabe mencionar que, si se elabor6 el Plan Anual de Compas 2017,
que por razones que este servidor no contaba con la herramienta idénea para
poder culminar la publicacion pertinente en el sistema COMPRASAL, debido a que
no se contaba con internet dedicado (fibra 6ptica), durante el tiempo respectivo
para su publicacion, no obstante, para constancia le anexo el respectivo Plan
Anual de Compras.

De la manera mas atenta, le solicito tome en cuenta el esfuerzo que se hizo para
darle cumplimiento a la normativa.”

El Concejo Municipal el dia 26 de abril de 2019 emitio los siguientes comentarios
respecto a esta observacion comunicada el dia 04 de abril de 2019:

“Esta observacion, estimados

I 1 fue evacuada por el

-, en su calidad de Jefe de la UACI de esta Municipalidad, razén por la cual
~~omitimos pronunciamos al respecto.”
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En nota de fecha 28 de noviembre de 2019, el Jefe de la UACI Manifesté que:
“Para darle cumplimiento al Articulo 10 literal d) LACAP, SI SE USA OTRO MEDIO
pertinente y permitido. Como prueba fehaciente les presento copia del Plan Anual
de Compras presentado a la UNAC, ya que se hizo de forma tradicional por los
inconvenientes que se ocasionaron con el internet dedicado (Fibra Optica).

Comentarios de los Auditores:

La explicacion del Jefe UACI no es aceptable ya que pudo hacer uso de otros
medios para dar cumplimiento a la elaboracién y publicacién del Plan Anual de
Compras y como se comprobd durante la auditoria, las adquisiciones y
contrataciones de bienes y servicios no fueron de acuerdo a una programacion lo
cual contradice los comentarios presentados.

Segun evidencia presentada por el jefe de la UACI, que consiste en fotocopias
simples de programacién anual de adquisiciones y contrataciones institucional del
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2017, esta contiene una firma y un
sello de la Unidad Normativa de Contracciones y Adquisiciones de la
Administracion Publica, la cual no contiene la fecha de recepciéon de la misma en
el periodo establecido en la normativa por lo que el referido documento no produce
certeza de haber sido presentado oportunamente. Por lo que la observacion se
mantiene.

5) USO INADECUADO DEL FODES 75%.
En el uso del FODES 75%, determinamos lo siguiente:

a) Verificamos que el Concejo Municipal autorizd en el Acuerdo Nimero Doce del
Acta 7 del dia cinco de abril de 2018, la utilizacion de fondos FODES 75% por
un monto de $15,555.19, en concepto de reintegro al FODES 25%, cantidad
que no corresponde a gastos de inversion, sino a un hallazgo de Auditoria del 1
de enero al 31 de diciembre de 2016.

b) Comprobamos que por medio del FODES 75%, en fecha 15/12/2017, se
efectuaron erogaciones hasta por el monto de $1,788.50 para compras de 73
Tarjetas de Regalo “Gif Card”, para empleados municipales, aprobado por el
Concejo Municipal, segin Acuerdo 3 del Acta 23 de fecha 17/11/2017. Dichas
erogaciones desnaturalizan el objetivo del FODES 75%, ya que, éstos deben
ser destinados para proyectos de Inversion de la municipalidad.

El Art. 5 de La Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social
de los Municipios, establece: “Los recursos provenientes de este Fondo Municipal,
deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las
areas urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades
econdmicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio”.
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El articulo 1 del Decreto Legislativo No. 539 interpretacion auténtica del articulo 5
de la referida Ley establece “Debera entenderse que los recursos provenientes del
fondo Municipal podran invertirse entre otros, a la adquisicion de vehiculos para el
servicio de recoleccion y transporte de basura, maquinaria, equipo y mobiliario y
en su mantenimiento para su buen funcionamiento, instalacion, mantenimiento y
tratamiento de aguas negras, construccion de servicios sanitarios, bafios vy
lavaderos publicos, obras de infraestructura relacionada con tiangues, rastros o
mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales o calles
urbanas, reparacion de éstas, industrializacion de basura o sedimentos de aguas
negras, construccién de escuelas, centros comunales, bibliotecas, teatros,
guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas, turisticas y campos
permanentes de diversiones, ferias y fiestas patronales, adquisicion de inmuebles
destinados a las otras descritas y al pago de las deudas institucionales contraidas
por la municipalidad y por servicios prestados por empresas estatales o
particulares, cuando emanen de la prestacion de un servicio publico municipal”

El articulo 2 del Decreto Ejecutivo No. 49, Reformas al Reglamento de la Ley de
Creacion del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios,
reforma el art. 12, los incisos primero y segundo de la manera siguiente: “El 75%
del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios, éstos deberan
invertirlo en obras de infraestructura en las areas urbanas y rural y en proyectos
dirigidos a satisfacer las necesidades econémicas sociales, culturales, deportivas
y turisticas del municipio.”

El articulo 86 del Codigo Municipal establece “El municipio tendra un Tesorero, a
cuyo cargo estard la recaudacion y custodia de los fondos municipales y la
ejecucion de los pagos respectivos”

El articulo 83 del Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno de la
Municipalidad de Tepecoyo en el parrafo segundo establece “Los refrendarios de
cheques, deberan de asegurarse que los documentos que soportan un pago
cumplan con los requisitos de legalidad, veracidad y pertinencia”

El Art. 12 del Reglamento Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo
Economico y Social de los Municipios establece que: “El 80% del Fondo para el
Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios, éstos deberan invertirlo en obras
de infraestructura en las areas urbanas y rural y en proyectos dirigidos a satisfacer
las necesidades econdmicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del
municipio.

Del 80% podran utilizar hasta el 5% para gastos de pre-inversion. Se entenderan
como gastos de pre-inversion para los efectos del presente Reglamento, los
siguientes: Elaboracién del Plan de Inversion del municipio; Elaboracion de
carpetas técnicas; Consultorias; Publicacién de Carteles de Licitacion Publica y
Privada.

Los“proyectos deben ser formulados de conformidad a las normas técnicas de
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elaboracion de proyectos, contenidas en las guias proporcionadas por el Fondo de
Inversion Social para el Desarrollo Local de EI Salvador y acorde a la

reglamentacion de la Corte de Cuentas de la Republica.

Los Concejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar
eficientemente los recursos asignados en una forma transparente, en caso
contrario responderan conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos
fondos”.

El art. 31 del Cédigo Municipal establece: “Son obligaciones del Concejo: 4.
Realizar la administracion municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y
eficacia”

El Concejo Municipal, no consider¢ los incumplimientos legales al autorizar el uso
de recursos del fondo FODES 75% en actividades de funcionamiento al ser
trasladados fondos de este a la cuenta de FODES 25%,

Los fondos FODES 75% fueron usados incorrectamente por el Concejo Municipal
por un monto de $17,343.69, afectando los recursos destinados para inversion
publica.

Comentarios de la Administracion:

El Concejo Municipal el dia 26 de abril de 2019 emitio los siguientes comentarios
respecto a esta observacién comunicada el dia 04 de abril de 2019:

“En relacién a esta observacion, tengo a bien manifestarles que posteriormente
daremos las explicaciones pertinentes.”

En Nota de fecha 5 de diciembre de 2019, el Concejo Municipal 6 que: "Expresan
que no se acepta esta situacion, observacion o reparo, pues lo realizado por este
Concejo es totalmente legal.

El Tesorero Municipal en nota de fecha 26/04/2019 presenta los siguientes
comentarios: “Efectivamente en fecha 15 de diciembre del afio 2017 se realizé un
pago por la compra de 73 tarjetas Gift Card las cuales fueron entregadas a cada
uno de los empleados municipales.

Para llevar a cabo esa compra, Tesoreria recibid toda la documentacién pertinente
autorizada en regla y acordada por el Concejo Municipal en la cual se avalaba la
realizacion de dicho pago para la adquisicion de las 73 tarjetas a cancelarse del
proyecto: Fiestas navidenas 2017"

En nota de fecha 5 de diciembre el Concejo Municipal Manifest6: “Que el personal
de funcionarios y empleados es el recurso mas importante dentro de la estructura
productiva de todo ente generador de beneficios a la colectividad, por lo tanto; el
motivar a través de estimulos al personal, incide en un mejor rendimiento de la
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institucion, lo que se convierte en una mejor prestacion de sus servicios y |a
satisfaccion de sus usuarios.

Por otra parte, esta erogacion se realizd6 enmarcada dentro de la realizacion del
proyecto “Celebracion de Fiestas Navidefas y de Fin de Ano 2017" el cual incluye
diversas actividades de tipo social y los empleados municipales son parte de la
sociedad de Tepecoyo.

Comentarios de los Auditores:

Los Auditores somos de la opinion que dicha observacion se mantiene, ya que los
articulos 5 y su interpretaciéon Autentica de la Ley FODES y 12 del REFODES
establecen claramente el uso del 75% , bajo ninglin concepto se determina la
utilizacion de este fondo para realizar transferencias, ya sea al 25% FODES o
Fondo Comun; cabe destacar que de conformidad al articulo 86 inciso final de la
Constitucion de la Republica, en cuyo contenido encontramos la vinculacion de la
Administraciéon publica al Principio de Legalidad, lo que significa que toda
actuacion del funcionario o servidor publico debe de estar descrita en la Ley, en
ese sentido, tal como ya fue mencionado, no existe potestad para realizar las
transferencias observadas.

No obstante, el comentario presentado por el Concejo Municipal, los auditores
consideramos que: el Articulo 5 de la Ley FODES establece que este sera
utilizado prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas
urbana y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades economicas,
sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio; en ese sentido el gasto
realizado en concepto de incentivo a los empleados, a quienes se les otorgd una
gif Card por valor de $24.50, a cada uno, no corresponde a lo regulado en el
citado articulo. Por lo que la deficiencia se mantiene.

6) DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLE PARA VEHICULOS NACIONALES Y
PARTICULARES CON DEFICIENCIAS EN SUS CONTROLES Y MISIONES
OFICIALES SIN AUTORIZACION.

Verificamos que la Encargada del Control y Distribucién de Combustible de la
Municipalidad de Tepecoyo asignd combustible para vehiculos Nacionales y
particulares, estableciéndose las siguientes deficiencias:

a) Se asignd combustibles en vehiculos particulares por $ 4,735.00, para
realizar diversas actividades, sin contar con una bitacora que compruebe el
recorrido del vehiculo, cantidad de combustible y precio por galon.

b) Las misiones oficiales no fueron debidamente autorizadas, ya que solo
cuentan con la firma de la encargada de combustible, no incluyendo el
objetivo de la misién, empleado a cargo de la misién y nombre del motorista

~= .. responsable.

<:*'g) 7 El Control de los vehiculos Nacionales no refleja la cantidad de galones de
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combustibles y precio por galén. El control de combustible no refleja la

cantidad de combustible segin kilometraje a recorrer, numeracién de los
vales entregados.

El detalle del monto anterior se presenta en Anexo N° 3

El Articulo 215 del Reglamento de la Administracion Financiera del Estado,
Responsabilidad de Verificar Requisitos Legales y Técnicos establece que:

“Cada funcionario dentro de las Entidad a la que pertenece debera verificar que
toda transaccion cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico
reportando por escrito al responsable de la decisién, toda situacién contraria al
ordenamiento establecido. En caso contrario, sera solidariamente responsable por
las operaciones indebidas.”

Reglamento Para El Control de Vehiculos Nacionales Y Consumo del
Combustible, establece:

Art. 4.- La Corte verificard que para el uso los vehiculos que han sido clasificados
como de uso administrativo, general u operativo, se haya emitido la
correspondiente Mision Oficial, para dias habiles y no habiles; en ésta se debera
establecer los requisitos minimos siguientes:

b) Que se indique fecha y objetivo de la Mision y de autorizacion, asi como el
nombre del funcionario o empleados a cargo de la Mision y del Motorista
asignado;

El Articulo 11 literales ¢ y d del Reglamento Para El Control de Vehiculos
Nacionales Y Consumo del Combustible

“Para la distribucién del combustible, cada entidad debera llevar un control que
comprenda los siguientes aspectos:

c) Cantidad de combustible que recibe segln el kilometraje a recorrer, tomando
como base el destino de la mision oficial;

d) Si la entrega de combustible es a través de vales, se debera indicar su
numeracion correlativa y al finalizar la mision comprobarlo con la bitacora del
recorrido y la factura correspondiente, debiendo tener la fecha precisa de su
abastecimiento.”

El Articulo 12 del Reglamento Para El Control de Vehiculos Nacionales Y
Consumo del Combustible establece que:

“En los casos en que, de conformidad con la ley el funcionario o empleado publico
o municipal utilice su vehiculo particular para fines del servicio institucional y por.
esta razon se le costeen los gastos de combustible con fondos del presupuesto
institucional, sera en base a lo establecido en las Disposiciones Generales de
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Presupuestos o de la normativa interna que lo regule.”

La deficiencia tuvo su origen en la falta de supervision de la Encargada de
Combustible al hacer entrega de los vales sin verificar el cumplimiento de lo
establecido en el Reglamento para El Control de Vehiculos Nacionales y Consumo
del Combustible, especificamente en los articulos 4 literal c y 11 literales c y d, al
suministrar vales de combustible sin contar con mision y bitacora que demuestre el
kilometraje recorrido.

La Municipalidad puede estar suministrando combustible a vehiculos que no
cumplen una mision oficial y no cuentan con respaldo del recorrido hecho de
acuerdo a la mision, afectando los recursos publicos por la cantidad de $ 4,735.00.

Comentarios de la Administracion:

La Encargada del Control y Distribucién del Combustible de la Municipalidad de
Tepecoyo en nota fecha 26 de abril de 2019, presento los siguientes comentarios:

“Con respecto a DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLE PARA VEHICULOS
MUNICIPALES Y PARTICULARES SIN BITACORA Y SIN RESPALDO DE LAS
MISIONES OFICIALES, me permito comentarle que durante el periodo
comprendido del 01 de enero de 2017 al 30 de Abril de 2018, en cuanto a mi
persona solamente me limite a entregar los vales y llevar un control de entrega de
vales el cual, se le solicita su firma al momento de entrega de dicho documento, el
cual ya viene autorizado por el encargado de transporte y €l es el responsable de
colocarla cantidad de combustible que han solicitado para los vehiculos
municipales y particulares, de acuerdo al recorrido que cada uno realiza y el
verificar las misiones oficiales €l es el asignado para llevar control de bitacoras de
vehiculos y misiones oficiales el encargado es el sefior ||| G-
llevar ese control, desconozco las misiones oficiales de los vehiculos particulares.

No omito manifestar que el acuerdo municipal dice que se designa como
encargada del control y de la distribucion del combustible a mi persona; pero en la
realidad en encargado de ese control es el sefior Pérez, asignado por el concejo
Municipal.

Le solicito le pida las explicaciones pertinentes para aclarar ese punto para que se
tenga una mejor vision de los procesos que se estan ejecutando y asi poder
desligarme de cualquier responsabilidad; ya que lo manifestado anteriormente son
las funciones que se me han encomendado, por tal motivo no puedo dar una
mayor explicacion con respecto a las deficiencias encontradas.”

En nota de fecha 5 de diciembre de 2019, el Concejo Municipal Manifesté: “ que la

Serora GGG - s calidad de encargada el Control y

Distribucion del Combustible presentd al equipo de auditores que realizd la

_——presente Auditoria, sus explicaciones en la que incluia su peticién de que se le
L solicita explicaciones al Sefior ||} I coo encargado de llevar el
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control de los vehiculos de propiedad municipal, pero para nosotros son dos los
encargados que se complementan, ya que teniéndose por separadas las
funciones, se obtiene un mejor control de los vehiculos municipales y para los
efectos de ello, adjuntamos en fotocopias certificadas las bitacoras y documentos
de respaldo de las misiones oficiales, Anexos (1/971)

Comentarios de los Auditores:

Es evidente por los comentarios de la Encargada del Control y Distribucién del
Combustible el desconocimiento de las funciones que realiza ya que expresa que
unicamente se limitd a entregar los vales y lleva un control de su entrega, cuando
su nombramiento estipula que sera quien controlara la distribucién del combustible
de acuerdo a lo establecido en el Reglamento para El Control de Vehiculos
Nacionales y Consumo del Combustible, y para lo cual debera establecer los
registros que exige, anadiendo que desconoce las misiones oficiales de los
vehiculo particulares, comentario que indica que no ha ejercido la funciéon que su
nombramiento exige, y establecido en el Acuerdo N° 43 del Acta N° 1 de fecha 11
de abril de 2017.

El seror | NN <<= dcsignado como Encargado del Control

de los Vehiculos Municipales, funcion que es totalmente diferente a la de la
Encargada del Control y Distribucion del Combustible, y asi lo establece su
nombramiento en el Acuerdo N° 42 del Acta N°1 de fecha 11 de abril de 2017.

Por lo tanto, la deficiencia comunicada esta directamente relacionada con el
nombramiento de la Encargada del Control y Distribucion del Combustible, funcion
que exige que para la distribucion del combustible se exijan el respaldo de
misiones y recorrido de vehiculos municipales y particulares, controles que omitié
verificar de acuerdo a los comentarios presentados.

Basados en los comentarios de la Encargada del Control y Distribucion del
Combustible, estos confirman la deficiencia comunicada y esta permanece, ya que
seglin los documentos que presenta solo corresponden al vehiculo P-N7530, sin
embargo la deficiencia identificada en relacion a la mision oficial y el reporte diario
de la unidad de transporte municipal reflejan las mismas deficiencias identificadas
en la ejecucion de la auditoria; en el caso de los vehiculos particulares no presenté
documentos ni argumentos para desvanecer la observacion.

7. PAGO DE GASTOS DE COMBUSTIBLE CON FODES 25%. POR
ACTIVIDADES QUE NO CORRESPONDEN A FUNCIONAMIENTO.

Verificamos que, durante el periodo del 01 de enero de 2017 al 30 de abril de _

2018, se pagaron gastos de combustible por un total de $1,520.00, cantidad de la”
cual se utilizd para actividades que no son elegibles para ser pagadas con fondos
FODES 25% un monto de $1,355.00, que no corresponden a funcionamiento y un
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monto de $165.00 sin justificacion de la actividad a realizar, para su pago; en
Anexo N° 4 se presenta el detalle de los valores que totaliza el monto observado.

Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo Para el Desarrollo Economico y
Social de los Municipios, establece:

Art. 8.- A PARTIR DE LA FECHA EN QUE LOS MUNICIPIOS RECIBAN LOS
RECURSOS ASIGNADOS DEL FONDO MUNICIPAL, NO PODRAN UTILIZAR
MAS DEL 25% DE ELLOS EN GASTOS DE FUNCIONAMIENTO. (8)

Articulo 10 inciso segundo:

“Se entendera por gastos de funcionamiento, los que se destinan a procurar
bienes y servicios cuya duracion o efecto Util desaparece con el ejercicio
presupuestario en que se realizan, tales como el pago de salarios, jornales, dietas,
aguinaldos, viaticos, transporte de funcionarios y empleados, servicio de
telecomunicaciones, de agua, energia eléctrica, repuestos y accesorios para
magquinaria y equipo.”

Reglamento de Ley Organica de la Administracién Financiera del Estado
Responsabilidad de Verificar Requisitos Legales y Técnicos.
Articulo 215:

“Cada funcionario dentro de la Entidad a la que pertenece debera verificar que
toda transaccién cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico
reportando por escrito al responsable de la decision, toda situacion contraria al
ordenamiento establecido. En caso contrario, sera solidariamente responsable por
las operaciones indebidas.”

La deficiencia la originé la Encargada del Control y Distribucion de Combustible al
asignar combustible por un monto de $1520.00 con Fondos del FODES 25%.

Se utilizdé inadecuadamente los fondos del FODES 25% por un valor de $1,355.00,
para actividades que no corresponden a funcionamiento; ademas se empleo esta
fuente sin justificar la actividad a cubrir por un valor de $165.00, afectando los
recursos de esta fuente.

Comentarios de la Administracion:

La Encargada del Control y Distribucion del Combustible de la Municipalidad de
Tepecoyo presentd en nota de fecha 29 de abril de 2019, los siguientes
comentarios:

“La Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, UACI en el Articulo 9

"::E-"_;'.f.i"c_ie la LACAP, establece que es la encargada de todas las adquisiciones y

. contrataciones de bienes obras y servicios.
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En cuanto a mis funciones encomendadas no soy la encargada de tomar la
decision con que fondos sera cancelado el combustible Solicitado por vehiculos
particulares que realizan actividades que no son de funcionamiento.”

Comentarios de los Auditores:

Se aclara que la comunicacion de la deficiencia se le hizo como la Encargada del
Control y Distribucién del Combustible de la Municipalidad de Tepecoyo y no tiene
relacion con la UACI por lo que este comentario esta fuera de contexto de la
deficiencia comunicada, nombramiento que fue verificado durante la presente
auditoria y esta autorizado por el Concejo Municipal en el Acuerdo N° 43 del Acta
N° 1 de fecha 11 de abril de 2017.

En las respuestas de la Administracion, podemos observar que la Encargada del
Control y Distribucion del Combustible no ejercié su funcién al no verificar que las
actividades para las cuales se asigndé combustible estuvieran debidamente
justificadas y no comunicar dicho incumplimiento, demostrando las deficiencias en
el control del cual es responsable de conformidad a las funciones establecidas en
su nombramiento.

En sus respuestas el Concejo Municipal hace referencia a la Ley del FODES en
sus articulos 5 y 8 asi como a la interpretacién autentica de este Ultimo; sin
embargo los Auditores somos del criterio que el Articulo 8 y su interpretacion
autentica regula el uso del FODES 25% de Gastos de Funcionamiento, por lo
tanto, las explicaciones proporcionadas por el Concejo Municipal no son validas ya
que la interpretacion autentica forma parte de articulo 8 de la Ley FODES; tal
como lo establece el Decreto Legislativo No. 539, de fecha 3 de febrero de 1999,
publicado en el Diario Oficial No. 42 tomo 342 de fecha 2 de marzo de 1999,
interpretacion autentica en la que ademas se menciona que esta forma parte
integra del articulo del 8 de la Ley antes citada.

Asimismo, no se presentaron en sus respuestas evidencias de que los gastos de
combustible sefialados en anexos correspondian a gastos de funcionamiento.

El hallazgo no se da por superado

8. PAGOS EN EXCESO DE PRE INVERSION POR UN MONTO DE $3,614.41

Comprobamos que la Administracion Municipal cancelé un monto de $47,413.17
en concepto de Estudios de suelos y de Formulacion de Carpetas Técnicas
excediendose la cantidad de $3,614.41 del 5% en gastos de pre-inversion
permitido del FODES 75%. segun el siguiente detalle:
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Partida Fecha Fte.
Devengado | Pagado Rec.

Concepto Monto

FODEs | Pago de segunda estimacion por Formulacion de
13/01/2017 | 2o, ~ | Carpeta Técnica del Proy Construccién de Puente $ 6,500.00
en Cantén La Javia

Por Servicios de Formulacion de Carpeta Técnica
FODES | del proyecto Introduccién de Energia Eléctrica Col.

BaeT 75% | La Amistad, Caserio La Angostura del Canton $ 616525
Zacamil, Las Margaritas
Por Formulacién de Carpeta Técnica de
Proyectos: Mantenimiento y Reparacion de

16/03/2017 FODES | Caminos Vecinales y Calles Urbanas, Instalacion $ 3,100.00

75% | de Aguas Lluvias y Obra de Paso en Colonia El
Diamante y Cinteado en Calle Principal Cantén
Tierra Colorada del Municipio de Tepecoyo

Por Servicios de Formulacién de Carpeta Técnica
de Cuatro Proyectos Cintiado de Calle Caserfo la
Angostura, Canton Zacamil, Asfaltado en Colonia

31/03/2017 F?;ES Santa Teresa, Concreteado y Hechura de $ 6,145.84
Canaleta en Colonia Vista Hermosa Cantén San
Antonio y Concreteado y Mejoramiento de Calle a
Canton Shutia, Municipio de Tepecoyo
FODES Por Servicios de Formulacién de Carpeta Técnica
05/04/2017 75% del Proyecto Asfaltado de Calle Principal Canton| $ 1,880.00
Los Alpes
FODES Por Servicios de Formulacion de Carpeta Técnica
24/05/2017 75% de Proyecto de Concreteado de Calle Principal de | $ 1,840.00
('] . 0 "
Colonia |la Fuente Barrio el Calvario
FODES Por Servicios de Formulacién de Carpeta Técnica
24/05/2017 75% del Proyecto Pavimentacion de Calle en Colonia| $ 1,880.00

San Martin Barrio San Esteban.
Por Servicios de Formulacién de Carpetas
Técnicas de los Proyectos Reparacion de 32 Calle
FODES | Oriente y Poniente en Barrio San Sebastian,
75% | Concreteado de Calle en Barrio El Centro y 2°
Avenida Norte, Concreteado de Calle en 6%
Avenida Sur Barrio Concepcion
Por Servicios de Formulacion de Carpetas
Técnicas de los Proyectos Cintiado en Colonia
FODES | San José La Cumbrita del Cantén Los Alpes,
75% | Concreteado en Calle en Asentamiento El Refugio
Canton Los Alpes, Cintiado de Calle en Cantén El
Mojon.
Pago por Servicios de Formulacion de Carpeta
Técnica del Proyecto Pavimentacién en Calonia $ 1,880.00
San Antonio Barrio San Sebastian.

08/05/2017 $ 3,327.28

08/05/2017 $ 3,965.69

FODES

24/05/2017 75%

Por Servicios de Formulacion de Carpeta
FODES | “Remodelacion de Antiguo Parque Central de $ 9.229.71
75% | Tepecoyo” y Formulacién de Carpeta Técnica itk
“Remodelacién de Parque Central de Tepecoyo”

Por Formulacion de Carpeta Técnica del Proyecto
FODES | Entechado de Cancha de Basketball de Centro

09/06/2017

TARRERAT 75% | Escolar Guillermo  Smichdt  Municipio de § 1.50000
Tepecoyo.
Total 2017 $ 47,413.77
Monto Monto +
Meses FODES 2017 | Asignado Ei Disponible
o jecutado
1 5% - Exceso
e‘ngro — diciembre
2017 $875,987.16 $43799.36 | $ 47,413.77 | $ 3,614.41
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El articulo 31 del Cédigo Municipal establece “Son obligaciones del Concejo: 13.
Cumplir y hacer cumplir las demas atribuciones que le sefialen las leyes,
ordenanzas y reglamentos”.

Adicionalmente el articulo 86 del Codigo Municipal establece “El municipio tendra
un tesorero, a cuyo cargo estara la recaudacion y custodia de los fondos
municipales y la ejecucion de los pagos respectivos”

El articulo 83 del Reglamento de Normas Teéecnicas de Control Interno de la
Municipalidad de Tepecoyo en el parrafo segundo establece “Los refrendarios de
cheques, deberan de asegurarse que los documentos que soportan un pago
cumplan con los requisitos de legalidad, veracidad y pertinencia”

El articulo 12 del Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo
Econdmico y Social de los Municipios establece “Del 75% del Fondo para el
Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, éstos deberan invertirlo en obras
de infraestructura en las areas urbanas y rural y en proyectos dirigidos a satisfacer
las necesidades econdmicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del
municipio.

Del 75% podran utilizar hasta el 5% para gastos de pre-inversion. Se entenderan
como gastos de pre-inversion para los efectos del presente Reglamento, los
siguientes: Elaboracién del Plan de Inversion del municipio; Elaboracién de
carpetas técnicas; Consultorias; Publicacion de Carteles de Licitacion Publica y
Privada”.

La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal al efectuar acuerdos
municipales en el cual comprometen fondos FODES 75% por un monto mayor al
5% para gastos de Pre inversion, estudios y Carpetas Técnicas, sin considerar los
porcentajes establecidos en el Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para
el Desarrollo Economico y Social para este tipo de gastos.

Como consecuencia se han excedido el limite establecido para efectuar gastos de
Pre Inversion, estudios y Carpetas Técnicas, con fondos FODES 75%
disminuyendo los recursos para el impulso de proyectos de inversion.

Comentarios de la Administracion

La deficiencia fue comunicada en REF DADOS EE TEPECOYO 47/72019; REF
DADOS EE TEPECOYO 48/2019 y REF DADOS EE TEPECOYO 50/2019 en
fecha 09/04/2019 por lo que el Tesorero Municipal en fecha 26/04/2019 presenta
los siguientes comentarios: “efectivamente en ese periodo sefalado, la
municipalidad se vio en la necesidad de efectuar pagos que excedieron el monto
asignado en el Presupuesto Municipal correspondiente al 5% permitidos a

utilizarse del 75% FODES. La explicacion a este exceso de pagos se debe a que TAS
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durante el transcurso del ano dos mil diecisiete se recibieron fondos provenientes
de otros Cooperantes destinados para llevar a cabo la ejecucién de nuevos
proyectos los cuales no solo han sido de mucho beneficio para nuestras
comunidades sino también les ha generado un mayor desarrollo. Por consiguiente,
para la realizacion de dichos proyectos tambien se hizo necesario el pago por
estudios y elaboracién de carpetas técnicas requeridas para esas obras. Toda
cancelacién de esos servicios fue acordado, autorizado y ordenado por las
autoridades competentes”

En nota de fecha 5 de diciembre de 2019, el Concejo Municipal Manifesto: “"Antes
de la realizaciéon de un proyecto, ya sea de obra o de servicio, se hace necesario
contar con un estudio que refleje y fundamente que tal proyecto permitira la
seguridad del logro de los objetivos y de su viabilidad, siendo que este estudio
comunmente en el campo de la gestién municipal se le conoce como Carpeta y
por consiguiente, no constituye un gasto innecesario, si no que por el contrario,
constituye el documento que sustenta y fundamenta la inversion municipal y para
el caso, el proyecto “Introducciéon de energia eléctrica en colonia La Amistad y
Caserio la Angostura del Cantdn Zacamil; Colonia las Margaritas, Caserio El
Zope, Cantén Los Alpes y Cantén El Carrizo, Sector 1 y 2" Cdodigo 349710; que
seria financiado por El Fondo de Inversién Social para El Desarrollo Local de El
Salvador(FISDL), y siendo que esta Institucion para poder accesar al apoyo
financiero, ademas de que el proyecto Introduccion de energia eléctrica en Colonia
la Amistad y Caserio la Angostura del Cantén Zacamil, Colonia Las Margarita,
Caserio El Zope, Cantdn Los Alpes y Canton El Carrizo,, Sector 1y 2 ,era de vital
importancia para el desarrollo de este y beneficiar a 836 habitantes.. Todos de la
Jurisdiccion de Tepecoyo, El Concejo estimé necesario realizar la inversion de $
3,614. 41 en concepto de pre inversion y no dejar de resultar beneficiado por el
Proyecto...

Por pasar del 5% que establece el Art. 12 Inciso 2° del Reglamento de la Ley de
Creacion del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios,
cuando de su simple lectura se comprueba que dicha disposicidon no esta en
armonia ni es coherente como lo establece dicha Ley, ya que habla del 5% del
80% y la Ley habla del 75%, lo que significa que el Reglamento no ha sido
actualizado, pero ademas, un Reglamento jamas va a estar por sobre lo que
dispone una Ley Segundaria y para el caso, la Ley FODES, pues si esta no
prohibe, se entiende que el gasto en pre inversion es parte de la inversion de un
proyecto...

Comentarios de los Auditores

El Tesorero Municipal, no presentan evidencia que respalde los comentarios
emitidos, respecto a los fondos de proyectos de otros cooperantes, acuerdos o
convenios para evidenciar el pago en exceso de gastos en estudios de inversion y

carpetas técnicas.

——los auditores somos del criterio que el argumento presentado por el Concejo
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Municipal no es valido, ya que el Reglamento de la Ley FODES especificamente
en el Articulo 12 establece que del 75% se podra utilizar hasta el 5% para gastos
de pre-inversion; pero por su parte, la Ley del FODES hace alusién al 25% del
FODES para gastos de funcionamiento; no obstante, debemos entender que para
obras de infraestructura y demas, correspondera el valor porcentual del 75%; en
tal sentido, no existe desarmonia ni incoherencia entre ambas normativas. Por otra
parte, al analizar los documentos presentados por el Concejo Municipal,
determinamos que estos no justifican el exceso utilizado en gastos de pre-
inversion, por lo que el hallazgo no se desvanece.

9. FRACCIONAMIENTO EN LA CONTRATACION DE PROYECTOS POR
LIBRE GESTION

Comprobamos que se efectud fraccionamiento en la contratacion de los Proyectos
por la modalidad de Libre Gestién, Segtn los siguientes detalles:

1) Proyecto de Concretado de Calles, para el ejercicio 2017, por un monto total de

$273,810.67

Fecha de Aa 01/01/2017 al
No. Nombre de Proyecto Adjudicacién Nombre Adjudicado 31/12/2017
CONCRETEADO DE CALLE ENB6AV. | Acta 18 Acuerdo
1 | SUR BARRIO CONCEPCION, MUNICIPIO | 17 de fecha $ 31.859.01
DE TEPECOYO DEPTO LA LIBERT 06/09/2017
CONCRETEADO DE CALLE EN BARRIO | Acta 24 Acuerdo
2 | ELCENTROY 2 AV. NORTE MUNICIPIO | 14 de fecha $ 11.327.88
DE TEPECOYO 05/12/2017
CONCRETEADO Y HECHURA DE Sk 13 Rk
CANALETA EN COLONIA VISTA
3 | HERMOSA CANTON SAN ANTONIO 112 /‘3‘3 ,fzeg?? 43.904.42
TEPECOYO
CONCRETEADO Y MEJORAMIENTO DE | Acta 18 Acuerdo
4 | CALLE A CANTON SHUTIA, MUNICIPIO 18 de fecha $ 27.728.39
DE TEPECOYO 06/09/2017
CONCRETEADO DE CALLE EN Acta 24 Acuerdo
5 | ASENTAMIENTO EL REFUGIO CANTON 16 de fecha $ 24.814.18
LOS ALPES MUNICIPIO DE TEPECOYO 05/12/2017
CONCRETEADO CALLE PRINCIPAL DE | Acta 15 Acuerdo
6 COLONIA LA FUENTE BARRIO EL 12 de fecha $ 44,090.44
CALVARIO MUNCIPIO DE TEPECOYO 17/07/2017
PAVIMENTACION DE CALLE EN COL. | Acta 14 Acuerdo
7 | SAN ANTONIO BARRIO SAN SEBASTIAN | 24 de fecha $ 45,037.67
2017. 03/07/2017
PROYECTO PAVIMENTACION DE CALLE | Acta 11 Acuerdo
8 | ASFALTADO EN CALLE SAN MARTIN 03 de fecha $ 44.998.68
2017, 02/06/2017
Totales $273,810.67
Maximo de compras por libre gestién afio 2017 $300.00 x 160 $ 48,000.00
Exceso de contrataciones de Libre Gestion $225,810.67
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2) Proyectos de Asfaltado de Calles para el ejercicio 2017 por un monto de
correspondientes al ejercicio 2018, por un monto de

$121,521.21; y 2 proyectos
$78,066.85.

Fecha de G 01/01/2017 al 01/01/2018 AL
No. Nombre de Proyecto Adjudicacién Nombre Adjudicado 311212017 30/04/2018
PAVIMENTACION ASFALTICA Acta 2
QUE CONDUCE A CANTON LA | Acuerdo 6 de
1 JAVIA DEL MUNICIPIO DE fecha $ 40.999.23
TEPECOYO 2017 20/01/2017
Acta 7
ASFALTADO EN CALLE Atlionds 13 48
2 | PRINCIPAL EN CANTON LOS : 45.092.82
ALPES 2017. acha
03/04/2017
ASFALTADO DE CALLE PPAL. Acta 5
3 CANTON LOS ALPES Il ETAPA | Acuerdo 09 de $30,196.78
MUNICIPIO DE TEPECOYO. fecha
(2018). 02/03/2018
PAVIMENTAC. ASFALTICA EN Acta 5 $47,870.07
" CALLE PPAL. CANTON LA | Acuerdo 10 de
JAVIA Il ETAPA. MUNICIPIO DE fecha
TEPECOYO (2018 02/03/2018
ASFALTADO EN COLONIA Acta 18
5 | SANTA TERESA MUNICIPIO DE | Acuerdo 13 de & 0.0
TEPECOYO DEPARTAMENTO fecha -
DE LA LIBERTAD 06/09/2017
Totales $121,521.21| $78,066.85
Maximo de compras por libre gestion afo 2017
$300.00 x 160 $ 48,000.00
Maximo de compras por libre gestiéon afio 2018
$304.17 x 160 $48,667.20
Exceso de contrataciones de Libre Gestién afio 2017 $ 73,5212
Exceso de contrataciones de Libre Gestion afio 2018 $29,399.65

4 Proyectos de Cinteado de Calles, para el Ejercicio

2017, por un monto de $88,753.47.
pr— — 01/01/2017 al
No. Nombre de Proyecto Adjudicacién Nombre Adjudicado 31/12/12017
Acta 09
CINTIADO DE CALLE | Acuerdo 10 de
1 | ANGOSTURA ZACAMIL 2017. fecha 12.980.00
05/05/2017
CINTIADO EN CALLE PRINCIPAL Acu’;f;i 2017 i
2 |CANTON TIERRA COLORADA o $ 2478516
DEL MUNICIPIO DE TEPECOYO | oS08
CINTIADO DE CALLE EN|  Acta 24
CANTON EL MOJON MUNICIPIO | Acuerdo 17 de
3 | DE TEPECOYO DEPARTAMENTO fecha 26.962.96
DE LA LIBERTAD 05/12/2017
CINTIADO DE CALLE EN|  Acta 24
COLONIA EN SAN JOSE LA | Acuerdo 15 de
4 | CUMBRITA DEL CANTON LOS fecha 24.005.35
ALPES MUNIC. TEPECOYO 05/12/2017
Totales $88,753.47
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Maximo de compras por libre gestion afio 2017
$300.00 x 160 $ 48.000.00
Exceso de contrataciones de Libre Gestion $ 40.753.47

El articulo 70 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica establece “No podra fraccionarse las adquisiciones y contrataciones de la
administracion publica, con el fin de modificar la cuantia de las mismas y eludir asi
los requisitos establecidos para las diferentes formas de contratacion reguladas
por esta ley.

En caso de existir fraccionamientos, de la adjudicacion sera nula y al funcionario
infractor se le impondran las sanciones legales correspondientes en el reglamento
de esta ley se establecerdn los procedimientos para comprobar los
fraccionamientos.

No podra adjudicarse por libre gestion la adquisicion y contratacion del mismo bien
o servicio cuando el monto acumulado del mismo, durante el ejercicio fiscal,
supere el monto estipulado en esta ley para dicha modalidad”.

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica en sus articulos 62, 64 y 65 establece:

Articulo 62: “En caso que el titular decida conformar una Comisién de Evaluacion
de Ofertas, se estara a lo dispuesto en el Art. 20 de la Ley.

La CEO analizara y evaluara las ofertas conforme lo dispuesto en la Ley y el
presente Reglamento y elaborara el informe, sefialando |a oferta que resulté mejor
evaluada, haciendo la recomendacién que corresponda.

Si el titular no conforma la CEO y se recibiere mas de una oferta, el Jefe UACI o la
persona que éste designe, elaborara un cuadro comparativo en el cual se
consignaréa, entre otros, el cumplimiento a las especificaciones requeridas y el
precio o monto ofertado, de manera que se refleje la que mejor corresponda a los
terminos y factores de evaluacion requeridos en los instrumentos de contratacion
correspondientes”.

Articulo 64 del referido reglamento establece “La prohibicion del Art. 70 de la Ley,
operara en aquellos supuestos en que se actie con la finalidad de evadir los
requisitos establecidos para las diferentes formas de contratacién en la misma
Institucién, dentro del mismo ejercicio financiero fiscal, en montos que excedan los
limites establecidos en la Ley, para la Libre Gestion.

Para efectos del fraccionamiento, se entendera que se trata de los mismos bienes
0 servicios, cuando éstos sean de la misma naturaleza y respondan a la misma
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necesidad institucional, siempre que hubieran podido ser adquiridos en un mismo
procedimiento de adquisicion”.

El articulo 65 del mismo Reglamento establece “Para efectos de comprobar el
fraccionamiento, las instituciones deberan verificar anualmente las adquisiciones y
contrataciones, bajo la modalidad de Libre Gestion, debiendo considerar en todo
momento factores como la programacién anual de adquisiciones y contrataciones,
la existencia de asignaciones o disponibilidades presupuestarias, refuerzos
presupuestarios, las necesidades sobrevinientes de adquirir obras, bienes o
servicios durante el transcurso del ejercicio fiscal, origen de los fondos,
disponibilidad durante el ejercicio fiscal y otros. Si de su verificacion se
comprobare que se ha incurrido en fraccionamiento, lo hara del conocimiento del
titular de la institucion, para la imposicion de las sanciones legales
correspondientes.

El articulo 31 del Cédigo Municipal establece “Son obligaciones del Concejo: 13.
Cumplir y hacer cumplir las demas atribuciones que le sefalen las leyes,
ordenanzas y reglamentos”.

El articulo 65 del Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas
de la Municipalidad de Tepecoyo establece “Debera evitarse el fraccionamiento de
compras, entendiéndose como tal, la adquisicion de un bien o servicio de la misma
clase, con la presentacion de dos o mas facturas fechadas en intervalos menores
de quince dias calendario o que aun cuando las fechas entre sus facturas excedan
los quince dias calendario reflejen recurrencia en la adquisicién, y que en ambos
casos, se haga con la intencion de evadir la licitacion publica”

La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal al efectuar adjudicaciones
por Libre Gestion de la misma naturaleza, generando fraccionamiento de compras,
y al Jefe UACI al no efectuar la programacion de compras para determinar los
procesos de compras e identificar las modalidades de contratacion en base a los
montos de los bienes y servicios.

Como consecuencia se efectud fraccionamiento de compras de bienes y servicios,
segln los siguientes detalles:

Bien o Servicio Procesos N .
s p Afo | Monto Fraccionado
Adquirido Fraccionados
Concreteado de Calles 8 2017 $ 273,810.67
Asfaltado de Calles 3 2017 $ 121,521.21
Asfaltado de Calles 2 2018 $ 78,066.85
Cinteado de Calles 4 2017 $ 88,753.47
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Comentarios de la Administracion

El Jefe UACI en nota de fecha 26/04/2019 presenta los siguientes comentarios:
‘Desde el punto de vista técnico e interpretacion de las normativas existentes en
cuanto al tema de fraccionamiento hay que analizar varios criterios pertinentes.

1. Los fondos utilizados para la ejecucion de los proyectos fueron con fondos
de un financiamiento bancario, obviamente las gestiones para la aprobacion
de dicho credito eran impredecibles, por ende, no se podia verificar los
factores necesarios que establece el Art. 65 del RELACAP.

2. Los proyectos sefialados, Concreteado, pavimentaciones, Cintiado cada
proyecto que se ejecutd segun carpeta técnica tienen rubros diferentes en
cada partida del presupuesto, se ejecutaron en fechas paralelas, con
realizadores y procesos diferentes y ademas la necesidad de ejecutarlos
eran en lugares y condiciones tanto sociales muy particulares en ningun
momento esta municipalidad trato de modificar la cuantia de las mismas y
eludir asi los requisitos establecidos para las diferentes formas de
contratacién reguladas por la LACAP.

3. No se constituyen los elementos necesarios para el fraccionamiento que
establece LACAP Y SU REGLAMENTO".

En nota de fecha 28 de noviembre de 2019, el Jefe de la UACI manifesto: “que en
ningin momento la UACI quiso evadir los procesos pertinentes para la
contratacion de bienes obras y servicios, que LACAP mandata, no obstante, los
proyectos fueron priorizados y gestionados los fondos ante una agencia bancaria
con sus perfiles respectivos, bajo la modalidad de Libre Gestién y otros que se
ejecutaron bajo Licitacion Publica, de hecho, los desembolsos fueron hechos de
forma parcial tal y como lo habia gestionado el Concejo Municipal.

En nota de fecha 05 de diciembre de 2019, El Concejo Municipal manifesto que:
Sobre este resultado Unicamente podemos manifestar que el sefior

, en su caracter de Jefe UACI de este Municipio con fecha 28 de
noviembre del afio en curso, dentro de la reuniéon que esa honorable Corte de
Cuentas se llevo a cabo para la lectura del Borrador de Informe de esta Auditoria,
presento sus explicaciones y fundamentaciones legales.

Comentarios de los Auditores

Los comentarios presentados por el Jefe UACI en cuanto a los puntos a que hace
referencia con respecto al numeral 1 si bien es cierto los fondos son provenientes
de fondos de préstamos, estos no se encuentran exentos de los procesos de
adquisiciones y contrataciones de la administraciéon publica, adicionalmente
cuando se efectla el tramite de desembolso de préstamo se debe de tener una
programacion de la utilizacién de dichos fondos en los cuales se utilizarian para“’
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fondos de proyectos.

Con respecto al numeral 2; los proyectos de Concreteado de Calles los cuales
fueron 11 proyectos ejecutados en el 2017 por un monto de $273,810.67 todos
ejecutados por Libre Gestion pertenecen a la partida presupuestaria 616 01 Viales;
los proyectos de Asfaltado de calles los cuales fueron 3 proyectos ejecutados en el
2017 por un monto de $121,521.21; y en el afio 2018 2 proyectos por un monto de
$78,066.85 todos ejecutados por Libre Gestion pertenecen a la partida
presupuestaria 616 01 Viales; los proyectos de Cintiado de calles los cuales fueron
4 proyectos ejecutados en el 2017 por un monto de $88,753.47 todos ejecutados
por Libre Gestién pertenecen a la partida presupuestaria 616 01 Viales; por lo que
en cada uno de los grupos es el mismo bien el que se esta adquiriendo.

Con respecto al numeral 3 no detalla el motivo especifico por el cual, el Jefe UACI
asevera por qué no cumple los requisitos para el fraccionamiento, sin tomar en
cuenta la naturaleza de las adquisiciones (Concreteado, Asfaltados y Cinteados de
calles), la cantidad de procesos de Libre Gestién, y el plazo en el cual se ha
ejecutado. Por lo que la observacién se mantiene y pasa a formar parte del
borrador de informe.

Después de haber analizado las respuestas del Jefe de la UACI, los auditores
somos de la opiniéon que no obstante el Concejo Municipal autorizé al Jefe UACI
para que iniciara la ejecucion de los proyectos, bajo la modalidad de Libre Gestion,
este no ha demostrado haber hecho del conocimiento del Concejo la existencia de
fraccionamiento; ya que de acuerdo al Articulo 19 de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica, los subalternos estaran obligados a
denunciar las infracciones de que tuvieran conocimiento, inclusive si estos fueren
cometidos por sus superiores, en este caso el Jefe UACI no presenta evidencia
que demuestre estar en desacuerdo con las ordenes emitidas por el Concejo, por
el contrario expone en sus comentarios que obedecié los Acuerdos emitidos por el
Concejo Municipal.

En Nota de fecha 05 de diciembre del corriente afio el Concejo Municipal nos
manifestd que el Jefe de la UACI, presentd en la lectura del Borrador de Informe
sus explicaciones y fundamentos legales, por lo que el Concejo Municipal no dio
comentarios al respecto. Por lo tanto, la deficiencia se mantiene.

10. PAGO DE INTERESES POR MORA, POR UN MONTO DE $171.27 EN
SERVICIOS DE ENERGIA ELECTRICA.

Comprobamos que se efectuaron pagos en concepto de intereses por mora por
un monto de $171.27, segun detalle:
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No Cta. Cte. |GG Banco ||| |GTTEGEGR

No. Multa

Ch Fecha Total Pagado Pagada No. Factura Concepto

01/02/2017 | § 395.32 $ 583 Intereses por mora

$ 019 Intereses por mora

14/02/2017 $ 1.184.55 $ 107 Intereses por mora

$ 3.90 Intereses por mora

$ 298 Intereses por mora

27/02/2017 $18.505.35 $ 40.37 Intereses por mora

$ 20.44 Intereses por mora

$ 073 Intereses por mora

15/03/2017 $ 599 98 $ 012 Intereses por mora

$ 275 Intereses por mora

$ 247 Intereses por mora

28/03/2017 $ 10,954.60 $ 3449 Intereses por mora

$ 54.10 Intereses por mora

04/09/2017 | § 5,648.42 $ 213 Intereses por mora

Totales $171.27

El articulo 86 del Codigo Municipal establece “El municipio tendra un Tesorero, a
cuyo cargo estara la recaudacion y custodia de los fondos municipales y la
ejecucion de los pagos respectivos”

El articulo 83 del Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno de la
Municipalidad de Tepecoyo en el parrafo segundo establece “Los refrendarios de
cheques, deberan de asegurarse que los documentos que soportan un pago
cumplan con los requisitos de legalidad, veracidad y pertinencia”

Adicionalmente, el articulo 86 de las mismas Normas en el parrafo segundo
establece: “Con el fin de evitar atrasos y multas en el pago de los compromisos
financieros de la municipalidad, se llevara por escrito y en formulario escrito
disefiado segun la necesidad, un calendario o programacion de pagos”

La deficiencia fue causada por el Tesorero Municipal, al no haber efectuado el
pago oportuno de los recibos de energia eléctrica, generando intereses por mora
en el recibo siguiente, y por haber realizado dicho pago sin la autorizacién del
Concejo Municipal; la Alcaldesa Municipal, por ser refrendario de los cheques para
el pago de intereses moratorio.

Como consecuencia se efectuaron erogaciones por un monto de $171.27 en
concepto de intereses moratorios por el pago extemporaneo de energia eléctrica, -,
afectando los recursos municipales.

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-107 43
http://www.corte de cuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.



Comentarios de la administracion

El Tesorero Municipal en nota de fecha 26/04/2019 presenta los siguientes
comentarios: “Que el pago de ciertos intereses por mora generados por el atraso
en la cancelacién de facturas a la durante el ejercicio
observado, fueron realizados en fecha extemporanea debido a la iliquidez de
fondos en ese momento. Esta iliquidez, se generd producto de las multiples
obligaciones y compromisos iniciales del aflo como también a la tardia recepcion
del FODES, ya que la asignacién correspondiente al mes de enero del dos mil
diecisiete se recibié hasta en el mes de marzo de ese arno, ademas de tener que
enfrentar pagos elevados y emergentes producto de cancelacion de facturas por
reparacion de equipos de bombeo. Se puede notar posteriormente durante el
transcurso del periodo, el cumplimiento de cancelacion de servicio de energia
eléctrica evitando incurrir en el pago de intereses por mora”

En nota de fecha 5 de diciembre de 2019, el Concejo Municipal Manifestd: “QUE el
Art.5 de la Ley del FODES deja claramente establecido y sin duda que los fondos
provenientes del FODES, pueden ser aplicados en esos fines que describe y en
otros, en el que se incluyen el pago de las deudas institucionales contraidas por la
municipalidad y por servicios prestados por empresas estatales o particulares,
siendo por la razén, legal la utilizacién o aplicacién de fondos provenientes del
FODES al pago de las deudas institucionales contraidas por la municipalidad y por
servicios prestados por empresas estatales o particulares, como es el caso en que
la administracién lo utilizo para el pago del servicio de electricidad que recibi6 y
como los intereses por mora (no pagarse en tiempo la cantidad del servicio de
electricidad recibida que es una deuda en mora), constituyen parte accesoria de lo
principal( la deuda), es legal que con el mismo Fondo FODES se cancele o pague
los intereses; pero resulta que aun siendo legal dicha aplicacion, el equipo de
Auditores que realizd la Auditoria antes mencionada, nos lo observo y sin
fundamento legal, y lo fundamenta con un criterio o posicién muy personal,
subjetiva y sin criterio.,

Comentarios de los auditores

En los comentarios presentados por el Tesorero Municipal, establece que los
pagos extemporaneos fueron consecuencia del pago tardio del FODES, y de los
pagos elevados de reparacion de equipos de bombeo; sin embargo, no presenta
evidencia de dichas aseveraciones que comprueben su veracidad.

L.os auditores somos del criterio que el argumento presentado por el tesorero y la
alcaldesa, en nota de fecha 5 de diciembre de 2019, no son validos, ya que el
articulo 5 de la Ley FODES, no regula su utilizacién para el pago de multas o
intereses ocasionados por la negligencia de los funcionarios que tienen a su cargo
los pagos de servicios.

Por otra parte, el articulo 91 del Codigo municipal, establece que los pagos que no
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corresponden a gastos fijos, deben ser autorizados por el Concejo Municipal, no
obstante, el Tesorero procedid6 a realizar el pago, sin la autorizacion
correspondiente, por lo que la observacion se mantiene para ambos funcionarios.

6. Conclusion

Después de haber finalizado el Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria de
la Municipalidad de Tepecoyo, Departamento de La Libertad, por el periodo del 1
de enero de 2017 al 30 de abril de 2018, concluimos que los ingresos han sido
presupuestados, devengados y registrados de acuerdo a la fuente de
financiamiento y depositados integramente en su respectiva cuenta bancaria,
asimismo, los gastos fueron presupuestados, ejecutados y registrados de
conformidad a los procesos establecidos en la normativa vigente, excepto por los
hallazgos reportados en el presente Informe.

7. RECOMENDACIONES

1. Que el Concejo Municipal gire instrucciones a la Tesoreria para que los
ingresos obtenidos en concepto de Alumbrado Publico, se utilicen para el
pago de ese servicio, por el cual, se cobra a los habitantes del Municipio.

2. Que el Concejo Municipal gire las instrucciones a la Encargada del Control
y Distribucion del Combustible a fin de:

a. Para cuando se utilicen los vehiculos municipales se respalde con la
correspondiente misién oficial y la bitacora del recorrido para cada
vehiculo, al momento de su entrega, por parte de la Encargada del
Control y Distribucion del Combustible de la Municipalidad de
Tepecoyo.

b. Que cuando se utilicen vehiculos particulares para actividades
institucionales y se les asigne combustible por parte de la Encargada
del Control y Distribucién del Combustible, estas se respalden con el
documento que justifique la actividad institucional a cumplir, la mision
oficial y bitacora del recorrido del vehiculo.

c. No se asigné combustible a vehiculos particulares para actividades que
no corresponden a actividades propias del funcionamiento de la
municipalidad con fondo FODES 25%.

d. Que antes de asignar vales de combustible a vehiculos particulares, se
respalde con el documento que justifique la utilizacién de este, en una_——.
mision oficial. % i
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8 Analisis de Informes de Auditoria Interna y Externa

En cumplimiento a lo establecido en el Art. 37 de la Ley de |la Corte de Cuentas de
la Republica, efectuamos analisis a 7 Informes de Auditoria Interna en los cuales,
no encontrandose asuntos importantes que pudieran ser incorporados en este
borrador de informe de auditoria.

Con relaciéon a Informes de Auditoria Externa, la Administracion manifesté que no
contraté firma privada; por lo que no existen Informes a los que haya que analizar.

9 Seguimiento a Recomendaciones de Auditorias Anteriores.

El Informe de Examen Especial a la Ejecucién Presupuestaria a la Municipalidad
de Tepecoyo, Departamento de La Libertad”, correspondiente del periodo 1 de
enero al 31 de diciembre de 2016, no contiene recomendaciones a la que haya
que darle seguimiento.

10 Parrafo Aclaratorio.

Este informe se refiere al Examen Especial a la Ejecucién Presupuestaria de la
Municipalidad de Tepecoyo, Departamento de La Libertad, correspondiente al
periodo del 1 de enero de 2017 al 30 de abril del 2018, y ha sido preparado para

comunicarlo a los miembros del Concejo Municipal de Tepecoyo y para uso de la
Corte de Cuentas de la Republica.

San Salvador, 31 de agosto de 2020.

DIOS UNION LIBERTAD

Direccio

“Esta es una versién publica a la cual se le ha suprimido la informacion confidencial o declarada reservada de conformidad

con la Ley de Acceso a la Informacién Publica”
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PAGOS DE SERVICIO DE ELECTRICIDAD

ANEXO N° 1

NO

Fecha
Partida

Comp.
Contable

N° Cheq
ue

27/01/2017

01-000335

04/02/2017

02-000104

06/03/2017

03-000247

16/03/2017

03-00542

04/04/2017

04-000021

15/05/2017

05-000242

30/05/2017

05-000384

19/06/2017

06-000099

Fuente

FODES
25%

FODES
25%

FODES
25%

FODES
25%

FODES
25%

FODES
25%

FODES

25%

FODES
25%

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-107

Titular

Servicio de energia eléctrica

Alumbrado
Otros($) | piplico ($)
$26.66 $0.00
$5.04 $0.00
$20.54 $L.00
52,24
$41.49 $0.00
$28.12 $0.00
$27.02 $0.00
$61.75 $0.00
$0.00| $3,238.02
$25.68 $0.00
$75.42 PO
$276.80 $0.00
$0.00| $3,303.10
$14.93 $0.00
$36.72 $0.00
$6.11 $0.00
$9.12 s
$7.27 $0.90
$15.90 $0.00
$43.51 $0.00
$0.00| $3,307.35
$14.75 §0.00
$100.15 $0.00
$41.72 $0.00
$48 32 $0.00
$0.00| $3,407.60
$69.47 30.00
$19.56 $0.00
$36.19 $0.00
$193.37 $0.00
$139.86 $0.00
$155.18 $0.00

http://www.corte de cuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.




o| Fecha Comp. N° Cheq
N Partida Contable ue Fusnte
FODES
9 | 07/06/2017 | 06-000108 25%
FODES
10| 17/07/2017 | 07-000061 5%
FODES
11128/07/2017 | 07-000379 25%
FODES
121 14/07/2017 | 07-000464 25%
FODES
13| 08/08/2017 | 08-000067 25%
FODES
14 | 30/08/2017 | 08-000371 5%
FODES
15106/09/2017 | 09-00011 25%
FODES
16| 16/10/2017 | 10-000119 25%
FODES
17| 25/10/2017 | 10-000413 25%
FODES
18| 04/11/2017 | 11-000114 25%
FODES
19(17/11/2017 | 11-000326 25%
FODES
20| 06/12/2017 | 12-000110 25%

Titular

Alumbrado

Otros($) | “pplico (3)
$53.62 $0.00
$0.00| $3,445.67
$77.05 $0.00
$18.06 $0.00
$103.01 $0.00
$70.94 $0.00
$49.72 $0.00
$16.02 $0.00
$191.85 $o.00
$29.43 $0.00
$28.15 $0.00
$77.01 $0.00
$47.40 $0.00
$0.00| $3,410.52
$174.51 $0.00
$28.33 $0.00
$49.89 $0.00
$0.00| $3,422.47
$260.98 $0.00
$70.41 $0.00
$28.94 $0.00
$24.89 $0.00
$54.51 $0.00
$0.00|  $3.429.55
$97.43 $0.00
$195.25 $0.00
$95.07 $0.00
$65.51 $0.00
$0.00| $3,281.31
$297.12 $0.00
$26.30 $0.00
$232.48 $0.00
$28.12 $0.00
$0.00| $3,316.57
$81.94 $0.00
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Fecha Comp. N° Cheq : Alumbrado

[+]
N°|" partida | Contable | wue |Fuente Th Otros($) | pyblico ($)
212611212017 | 12-000187 FS?D/ES $311.13 $0.00
- $179.09 $0.00
22 | 06/01/2018 | 01-000046 o T
$87.10 $0.00
23 | 18/01/2018 | 01-000072 F gg;s $37.69 $0.00
$808.85 $0.00
$247.10 $0.00
$65.61 $0.00
$0.00| $3,476.16
24| 05/02/2018 | 02-000009 F%’;S $151.78 $0.00
$97.26 $0.00
$52.26 $0.00
$30.40 $0.00
$14.54 $0.00
FODES $337.23 $0.00
25 | 12/02/2018 | 02-000025 S b e
$17.48 $0.00
$33.49 $0.00
$33.33 $0.00
26 | 06/03/2018 | 03-000036 F%?,/ES $19.96 $0.00
$153.49 $0.00
$0.00| $3,530.39
$98.11 $0.00
27| 20/04/2018 | 04-000013 PR $423 43 $0.00
$0.00| $3,543.69
$154.65 $0.00
$14.64 $0.00
28| 05/04/2018 | 04-000024 ngti/fs $21.27 $0.00
$33.98 $0.00
$9.30 $0.00
$101.46 $0.00
29 | 25/04/2018 | 04-000050 Fgg,g‘s $79.49 $0.00
TOTALES($) | $7,760.35| $50,884.48

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Cadigo Postal 01-107

http://www.corte de cuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.




ANEXO N° 2

PAGOS EN CONCEPTO DE TRANSPORTE, ALIMENTACION, REFRIGERIOS,
RECONOCIMIENTOS, REGALOS Y OTROS, EFECTUADOS CON FODES 25%

N° Comp.

Fecha

ND
Factura/R
ecibo

Fecha

Proveedor

Concepto

Valor($)

01-000335

27/01/2017

02-000370

03/02/2017

24/02/2017

24/02/2017

13/01/2017

24/02/2017

24/02/2017

24/02/2017

06/01/2017

01/02/2017

03/02/2017

02/02/2017

27/01/2017

01/02/2017

01/02/2017

Pago de transporte de Nuevo
Cuscatlan hacia Tepecoyo de
30 computadoras, donadas a
Parvularia del Municipio.

$60.00

Pago de traslado de instructor
de banda de paz como apoyo a
festejos patronales 2017

$35.00

Compra de regalos para nifios

$60.00

Pago de elaboracion y reparto
de atol chuco para festejos
patronales 2017.

$60.00

Pago de
correspondiente  al
enero escuelas de
municipal.

arbitraje
mes de
futbol

$50.00

Compra de fruta
donada al Centro Escolar
Guillermo  SCHMITD  como
apoyo al sistema educativo del
Municipio.

para ser

$20.00

Compra de doce tubos para
reparacion de caneria Bomba
Tres Marias.

$42.00

Compra de reconocimiento y
medallas utilizadas en C.E.
Tepecoyo como estimulo a
alumnos destacados.

$28.00

Pago de seis pinatas para ser
utilizadas en convivencia de
prevencion de la violencia.

$29.50

Pago de viaticos y pasajes para
asistir a reuniéon escuelas de
futbol ADFA.

$11.00

Pago de servicios de
alimentacion para
colaboradores en pinta y aseo
de instalaciones municipales y
areas de recreacion municipal.

$60.00

Pago de servicios de
alimentacion para ser utilizados
en reunion de mesa de juventud
y representantes del comité
intersectorial.

$30.00

Pago de cuatro pasteles para
ser utilizados en la bienvenida
del Centro Escolar de
Educacion Inicial.

$54.00
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El salvador, C. A.

N° Comp. Fecha

02-000373 | 16/02/2017
03-000243 | 24/03/2017
03-000391 | 01/03/2017
03-000493 | 01/03/2017

NQ
Factura/R
ecibo

Fecha

01/02/2017

03/02/2017

09/02/2017

07/02/2017

12/02/2017

13/02/2017

14/02/2017

15/02/2017

15/02/2017

15/02/2017

07/02/2017

24/03/2017

01/03/2017

17/02/2017

Proveedor

Concepto

Valor($)

Pago de viaticos y pasajes para
asistir a reunion escuelas de
futbol Santa Tecla.

$8.00

Pago de viaje realizado al
Cantén el Guamo con
materiales y herramientas por
introduccion de nueva tuberia
para mejorar el servicio de agua
potable.

$60.00

Compra de arreglos florales por
fallecimiento de empleados
municipales.

$40.00

Pago de 20 platos de comida
para ser utilizados en reunion
de mesa departamental de
atencion a nuestra nifiez vy
adolescencia.

$40.00

Pago de alimentacion travesia
Jicalapa Tepecoyo como apoyo
al desarrollo del turismo de
nuestro municipio.

$60.00

Pago de transporte por viaje de
entrega de paquetes escolares
a Canton Las Flores y El
Mojon...

$60.00

Pago de 21 platos de comida
jornada de fumigacion Unidad
de Salud en coordinacion con
Alcaldia Municipal de Tepecoyo.

$42.00

Pago de alimentacion a
personal policial y militar que
brindaron seguridad en baile
festivo del dia de la amistad.

$65.00

Pago de pasteles para ser
utilizados en aperturas de
circulos de familia...

$60.00

Compra de 12 pifiatas para ser
utilizadas en las 7 sedes de los
circulos de familia...

$60.00

Pago de mantenimiento y
reparacion de chapa de puerta
Bomba Casas Blancas...

$25.20

Compra de bienes para carreras
de cinta en Cantén San
Antonio...

$398.00

Compra de pan dulce para
diferentes velas y novenarios...

$150.00

Pago de viaticos y pasajes para
asistr a ADFA FESFUT
escuelas de futbol.

$8.00
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N° Comp.

Fecha

NCI
Factura/R
ecibo

Fecha

Proveedor

Concepto

Valor($)

20/02/2017

22/02/2017

17/02/2017

17/02/2017

17/02/2017

21/02/2017

21/02/2017

28/02/2017

28/02/2017

28/02/2017

28/02/2017

28/02/2017

28/02/2017

28/02/2017

Pago de viaticos y pasajes para
asistr a ADFA  FESFUT
escuelas de futbol.

$8.00

Pago de viaticos y pasajes para
asistr a ADFA FESFUT
escuelas de futbol.

$8.00

Compra de 2 quintales de hielo
para eventos escolares...

$13.20

Compra de  pastel para
celebracion del dia de la
amistad en Centro de
Educacion Inicial.

$18.76

Compra de pastel para
celebracion del dia de |la
amistad de empleados
municipales.

$17.45

Compra de valvula bola nig. H
2P para reparacion de sistema
de bombeo de agua.

$39.00

Compra de bateria para
reparacion de sistema de
bombeo de agua del municipio
de Tepecoyo.

$35.50

Compra de esmalte blanco vy
negro para mantenimiento de
bombas de distribucion de agua
del municipio.

$31.79

Compra de manguera plastica
de cristal para abastecer de
agua a Cantones del municipio.

$42.00

Servicios de concreto para ser
entregados a personas de
£scaso0s recursos.

$36.00

Pago de enmarcado de
diplomas de reconocimiento de
Alcaldesa Municipal para ser
colocados en despacho
municipal.

$40.00

Pago de 15 almuerzos para
personal municipal que colabord
en la hechura de sepultura

municipal del companero
como

apoyo a familia doliente.

$22.50

Pago de cuatro pasteles para
ser utilizados en las
inauguraciones de los circulos
de familia...

$54.00

Pago de alimentos para medios
de comunicacion que realizaron
reportaje turistico...

$26.30
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N° Comp.

Fecha

ND
Factura/R
ecibo

Fecha

Proveedor

Concepto

Valor($)

03-000542

16/03/2017

03-000544

29/03/2017

01/03/2017

Pago de viaticos para asistir
ADFA FESFUT escuelas de
futbol municipal.

$32.00

271022017

Pago de viaticos para asistir
ADFA FESFUT escuelas de
futbol municipal.

$16.00

12/03/2017

Compra de 10 platos de comida
para personas de la Comunidad
El Refugio...

$26.00

18/03/2017

Pago de 15 refrigerios para
campafa de monitoreo
programa de alfabetizacion.

$22.50

23/03/2017

Compra de trofeos para ser
donados a Centro Escolar
Cantén Zacamil.

$33.60

03/03/2017

Pago por elaboracion de placa
que se utilizara en inauguracion
de proyecto...

$50.00

16/03/2017

Pago de alimentacion a
personas que colaboraron en
sexto festival del balsamo...

$60.00

22/03/2017

Compra de 18 almuerzos para
ser donados a las personas de
la Comunidad de Shutia...

$36.00

18/03/2017

Compra de alimentacion para
personal del FISDL,
seguimiento de proyectos
Colonia El Mora y Colonia La
Esperanza.

$28.70

23/03/2017

Pago de almuerzos a personas
que pintaron el dispensario
Canton San Antonio.

$22.00

23/03/2017

Compra de alimentos para
reunion de mesa intersectorial. ..

$58.50

01/06/2017

Compra de tres servicios de
cemento para ser donados a
personas de escasos recursos.

$54.00

01/06/2017

Compra de 7 almuerzos para
ser entregados a ADESCO La
Ceiba, Canton El Guamo en
jornada de fumigacion.

$28.39

09/06/2017

Pago de inscripcion a equipo
federado segunda categoria
2017.

$25.00

16/06/2017

Compra de tres arreglos florares
para ser entregados a
personas.

$60.00
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N° Comp.

Fecha

NO
Factura/R
ecibo

Fecha

Proveedor

Concepto

Valor($)

05-000239

11/056/2017

05-000469

12/05/2017

05-000474

26/05/2017

03/06/2017

04/05/2017

11/05/2017

18/05/2017

18/05/2017

29/03/2017

27/03/2017

06/05/2017

Sin fecha

03/06/2017

29/05/2017

2710412017

20/05/2017

Sin fecha

19/056/2017

05/05/2017

20/05/2017

23/05/2017

Compra de 5 pasteles para ser
donados a los circuitos de
familia Canton San Antonio...

$60.00

Pago de transporte para
traslado de personal Cruz Roja
Salvadorenia...

$35.00

Pago por compra de material
para curso de pifiateria, regalos
para carreras de cintas
realizadas en Canton El
Mojén...

$297.20

Compra de juegos de coronas
para ser donadas al Centro
Escolar...

$60.00

Compra de cuatro bolsas de
globos para celebracién del dia
de la madre.

$24.00

Pago de arbitraje ANF escuelas
de fatbol municipal..,

$14.00

Compra de 7 almuerzos para
ser donados a personal de
ADESCO...

$22.35

Pago de arbitraje ANF escuelas
de fatbol municipal...

$5.50

Compra de verduras para
preparativos del dia de la
madre.

$48.53

Compra de corral para nifio de
malla para familia de escasos
recursos.

$30.00

Compra de 37 almuerzos para
reunion intersectorial
municipal...

$37.00

Compra de 5 bolsones de agua
para celebracion del dia de la
madre.

$7.50

Compra de dos maquetas de
hielo para celebracién del dia
de la madre.

$12.50

Compra de verduras para
preparativos del dia de la
madre.

$55.00

Compra de alimentos para
celebracion del dia de la madre.

$47.50

Compra de alimentos para
voluntarios que participaron en
celebracion del dia de la madre.

$60.00

Alquiler de sillas para
celebracion del dia de la madre.

$60.00

Compra de pan dulce para
ninos del CEL

$15.50
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ND
N° Comp. Fecha Factura/R Fecha Proveedor Concepto Valor($)
ecibo
Compra de una corona con tiara
20/05/2017 para reina concurso reina de $60.00
mayo...
20/05/2017 Compra_de pifiatas para CEl u $12.80
parvularia.
02/06/2017 Sompm de pan dulte DR peonng
06-000014 | 02/06/2017 diferentes velas y novenarios...
Compra de dos pasteles para
23/06/2017 jovenes de Asambleas de $40.00
06-000127 | 23/06/2017 Dios...
01/07/2017 Compra de 14 platos de comida $31.00
04/07/2017 Compra de 6 platos de comida $18.00
01/07/2017 Compra de 4 platos de comida $10.00
completos
Compra de ocho fardos de agua
04/07/2017 para fumigaciones, maratones, $12.00
dia del maestro.
Pago de viaticos por asistir a
12/07/2017 reuniones de escuela de $6.00
fatbol...
Pago de viaticos por asistir a
12/07/2017 reuniones de escuela de $10.00
fatbol...
06-000473 | 27/06/2017 Compra de antojitos tipicos para
26/06/2017 reunion con empresarios del $58.00
municipio y FIAES.
Compra de 10 bolsas de cal
ZrONER1T para torneos de futbol... $60:00
04/07/2017 Compra d.e' ZQ platos de; comida $60.00
para reunion intersectorial...
27/06/2017 Compra de tres arreglos frutales $45.00
para entregar a los maestros...
Compra de cartulina, papel
30/06/2017 estafio, tirro, pintura de dedo $39.29
para actividad infantil de CEI.
30/06/2017 Compralsje dos pastel?s para $30.00
celebracion de cumplearios...
Compra de pan dulce para
diferentes velas y novenarios
07-000383 | 24/07/2017 24/07/2017 durante los meses de junio y $220.00
julio del corriente ano.
14/07/2017 Pago de multa a la ADFA. $10.00
07-000464 | 14/07/2017
17/07/2017 Pago de 15 platos de comida $45.00

para reunion intersectorial...
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N° Comp.

Fecha

ND
Factura/R
ecibo

Fecha

Proveedor

Concepto

Valor($)

08-000368

25/08/2017

—

18/07/2017

21/07/2017

24/07/2017

22/07/2017

22/07/2017

22/07/2017

22/07/2017

2210772017

22/07/2017

25/07/2017

25/07/2017

26/08/2017

27/08/2017

Sin fecha

28/08/2017

28/08/2017

29/08/2017

29/08/2017

Pago de un servicio de sanitario

de cemento.

$18.00

Compra de chongas y papel
celofan para regalos de carreras

de cintas.

$8.50

Compra de productos hechos
en Tepecoyo para presente de

la Embajadora de

Unidos...

Estados

$46.00

Compra de almuerzos

personal que

actividades del

cumpas.

colaboré
dia de

para

en
los

$60.00

Compra de tortas para personal
de banda municipal.

$43.00

Compra de picheles, vasos para
rifa en la loteria del dia de los

cumpas.

$53.68

Arreglo floral para presente a

Alcaldesa [ " su

cumpleanos.

$30.00

Compra de maiz para jugar

loteria y tres

lazos para

la

carrera de cintas del dia de los

cumpas.

$9.40

Refrigerio

para

personal

artistico que ameniz6 la tarde

alegre del dia de los cumpas.

$60.00

Pago de pasaje por asistir a
reunion de escuelas de futbol...

$6.00

Pago de pasaje por asistir a
reunion de escuelas de futbol...

$10.00

Pago arbitral de primer nivel de
escuela de futbol...

$2.50

Pago  arbitral
federado.

de equipo

$19.25

Compra de arreglo floral para

Concejal...

$25.00

Compra de 400 banderas, hilo

crudo  para
principales
municipio...

decorar
calles

las
del

$51.00

Compra de una banda para nifa
abanderada del CEl.

$6.00

Pago de pasaje por asistir a
reunién de escuelas de fuatbol...

$12.00

Pago de pasaje por asistir a
reuniéon de escuelas de futbol...

$20.00
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N°® Comp.

Fecha

ND
Factura/R
ecibo

Fecha

Proveedor

Concepto

Valor($)

10-000378

03/10/2017

11-000094

02/11/2017

12-000438

13/12/2017

04-000162

07/04/2017

11-000390

09/11/2017

29/08/2017

29/08/2017

29/08/2017

29/08/2017

03/10/2017

02/11/2017

13/12/2017

19/03/2017

29/10/2017

Compra de papel de china,
papel crespbén, paginas de
colores... para decoracion de la
municipalidad, Casa de
Encuentro, CEIl, alusivo a las
fiestas civicas.

$37.40

Compra de telas para hacer
trajes de policias, soldaditos...

$59.10

Compra de pasteles para
cumpleafieros mes de agosto y
cumpleafios Concejal.

$30.00

Compra de telas para azules y
blancas para decorar
principales calles para desfiles
civicos.

$44.11

Compra de pan dulce para
diferentes velas y novenarios
durante los meses de julio,
agosto y septiembre del
corriente ano.

$200.00

Pago por servicios artisticos de
mariachi en evento del dia de
los difuntos...

$278.00

Compra de pan dulce para
diferentes velas y novenarios
durante los meses de octubre,
noviembre vy diciembre del
corriente ano.

$190.00

Pago de servicio de transporte
con miembros de iglesia...

$200.00

Pago de servicio de transporte
con miembros de comunidad de
parroquia...

$320.00

Total gastos que no
corresponden a
funcionamiento($)

$6,158.49

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-107
http:/fwww.corte de cuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.




ANEXO N° 3

DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLE

Vehiculos Nacionales:

N° Fecha 7 N° :
o (] [+]
N°| N° Comp. Fecha N° Vale Factintn Pacturs Valor($) Placa Concepto Observaciones
04/01/2017 $30.00 | N-7530 | Para misiones oficiales.
05/01/2017 $35.00 | N-7530 | Sin especificar.
11/01/2017 $35.00 | N-7530 | Sin especificar.
La entrega de
Para transporte a | combustible no
18/01/2017 $35.00 | N-7530 | diferentes lugares. | esta respaldada
1 | 02-000301 | 03/02/2017 Hacer remesas y otros. | con bitacora,
: = que refleje el
20/01/2017 $30.00 | N-7530 | Sin especificar. recorridoJ del
25012017 |  $40.00 | N-7530 | Para uso administrativo) vehiculo.
y misiones oficiales.
31/01/2017 |  $35.00| N-7530 | Remesas al - Banco
Hipotecario.
Actividades
02/02/2017 $60.00 | N-7530 | administrativas y
sociales
Actividades
07/02/2017 $35.00 | N-7530 | administrativas y
sociales
Recoleccion de
desechos solidos en
11/02/2017 $40.00 | N-7530 ks b colbilay 08l
pueblo. La entrega de
combustible no
Actividades esta respaldada
2 | 03-000256 | 06/03/2017 14/02/2017 $35.00 | N-7530 | administrativas y con  bitacora,
sociales que refleje el
recorrido del
Recoleccion de | vehiculo.
desechos solidos en
17/02/12017 $35.00 | N-7530 b Tt miahanton ilal
pueblo.
Actividades
23/02/2017 $40.00 | N-7530 |administrativas y
sociales
Actividades
2710272017 $35.00 | N-7530 | administrativas y
sociales
Actividades La entrgga de
03/03/2017 $35.00 | N-7530 |administrativas y combustible no
sociales esta respaldada
3 | 04-000295 | 25/04/2017 con bitacora,
Lourdes-San Salvadory | que refleje el
06/03/2017 $35.00 | N-7530 | el Municipio y sus recorrido del
Cantones vehiculo.
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N° Fecha N° 5
[+] o (+]
N°| N° Comp. Fecha |N°Vale Backia Fe b Valor($) Filics Concepto Observaciones
Instituciones San
10/03/2017 $35.00 | N-7530 | Salvador y municipio
completo con sus
cantones.
Instituciones San
13/03/2017 $30.00 | N-7530 | Salvador y municipio
completo con sus
cantones.
Lourdes-San Salvador,
14/03/2017 $30.00 | N-7530 | casco  urbano y sus
Cantones
San Salvador, Lourdes
19/03/2017 $35.00 | N-7530 Colén, municipio,
cantones y caserios.
20/03/2017 $30.00 | N-7530 |San  Salvador vy
municipio en general.
21/03/2017 $30.00 | N-7530 | San Salvador y todo el
municipio.
Santa Tecla, municipio
24/03/2017 $45.00 | N-7530 | 4o Tepecoyo y sus
Cantones.
Lourdes-San Salvador y
27/03/2017 $35.00 | N-7630 |el Municipio y sus
Cantones
Caballeria, municipio,
28/03/2017 $35.00 | N-7530 trabajos administrativos
y social.
Actividades
01/04/2017 $35.00 | N-7530 | administrativas y
sociales
San Salvador, Lourdes
03/04/2017 $35.00 | N-7530 Colén, municipio y sus
alrededores.
07/04/2017 $35.00 | N-8519 | CAPSA, misiones | L@ entrega de
z oficiales, combustible no
o esta respaldada
4 | 05-000311 | 05/05/2017 18/04/2017 $35.00 | N-7530 |No hay descripcion de|con  pitacora,
misiones. que refleje el
i recorrido del
Lourdes Colén, San|yehiculo.
26/04/2017 $35.00 | N-7530 |Salvador, municipio Yy
sus cantones, colonias y
caserios.
Lourdes Coldén, San
28/04/2017 $30.00 | N-7530 | Salvadar, municipio y
sus cantones, colonias y
caserios.
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