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Corte de Cuentas de la Repuiblica
El Salvador, C.A.

Sefiores

Concejo Municipal de Jayaque,

Departamento de La Libertad,

Periodo del 01 de enero al 30 de abril del 2018,
Presente.

. PARRAFO INTRODUCTORIO

De conformidad al Art. 207 parrafo 4° y 5° de la Constitucién de la Repablica, y los
Art.3, 30 y 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de |a Republica, Plan Anual Operativo
de la Direccién de Auditoria Dos, se emitié la Orden de Trabajo DADOS No. 18/2021,
para efectuar Examen Especial a los Ingresos y Egresos y al Cumplimiento de Leyes
y Normativa Aplicable a la Municipalidad de Jayaque, Departamento de La Libertad,
por el periodo del 01 de enero al 30 de abril de 2018,

Il. OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA AUDITORIA DEL EXAMEN ESPECIAL
Objetivo General

Realizar Examen Especial a los Ingresos, Egresos y al Cumplimiento de Leyes y
Normativa Aplicable a la Municipalidad de Jayaque, Departamento de la Libertad, por
el periodo del 01 de enero al 30 de abril de 2018, emitiendo un informe con los
resultados obtenidos.

Objetivos Especificos

a) Comprobar la existencia de las adquisiciones en bienes y servicios, que se hayan
realizado de acuerdo a los procesos establecidos en la Ley, y tambien que se
encuentren registrados contablemente.

b) Constatar que los egresos en proyectos se ejecutaron de acuerdo a los procesos
establecidos, y que estdn relacionados al proyecto y registrados.

c) Verificar que los proyectos sociales estén justificados con la cantidad de poblacion
a beneficiar, bienes y servicios a proporcionar y evidencia documental que lo
recibieron.

d) Comprobar que los proyectos de infraestructura, se adjudicaron de acuerdo a los
procesos establecidos en la LACAP y su Reglamento,

e) Constatar que los procesos de formulacion de la carpeta tecnica, constructivos y
de supervision, se encuentren debidamente respaldados por sus documentos
técnicos, y cumplan con la calidad y cantidad de obras contratadas,
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f) Comprobar que la documentacion que soporte los gastos, se encuentre de
conformidad a lo establecido en la normativa legal y técnica vigente.

Alcance del Examen

Nuestro trabajo consistio en realizar Examen Especial a los Ingresos, Egresos y al
Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable a la Municipalidad de Jayaque,
Departamento de la Libertad, por el periodo del 01 de enero al 30 de abril de 2018,
aplicando procedimientos de auditoria que respondan a los objetivos establecidos. El
examen se realizo aplicando las Normas de Auditoria Gubernamental (NAG), emitidas
por la Corte de Cuentas de la Repiblica relacionadas.

ll. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Para cumplir con los objetivos descritos en este examen, aplicamos los siguientes
procedimientos:

a) Comprobamos que, el pago de cotizaciones: |SSS y AFP, entre otros, hayan sido
pagados en tiempo y no haber generado multas e intereses.

b) Comprobamos que, el pago de Dietas a los Regidores del Concejo Municipal,
cumpla con los descuentos correspondientes a las cotizaciones obligatorias del
ISSS, AFP e ISR, de igual manera verificar que también sean canceladas seg(n
su asistencia a las Reuniones.

¢) Comprobamos que, los salarios y honorarios de los empleados estén de
conformidad al contrato o refrenda.

d) Se verificd la emision de las ordenes de compra para la adquisicion de bienes y
servicios en la municipalidad.

e) Comprobamos si en las obras que se utilizd la modalidad de Contrato, fueron
autorizados los Nombramientos de Administradores de Contratos por medie de un
Acuerdo Municipal.

f) Se verficaran los proyectos cantratados por la Modalidad de Libre Gestién y por
Administracion

g) Verificamos que, los comprobantes estén a nombre de la municipalidad, ademas,
que cumpla con los aspectos tributarios que tengan sello de cancelado y firma de
recibido.

h) Verificamos los lineamientos para la ejecucidon de los Proyectos Sociales y los
controles de los mismos.

i) Realizamos una verificacion documental de los proyectos de Infraestructura,
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IV. RESULTADOS DE LA AUDITORIA DE EXAMEN ESPECIAL

1. TRANSFERENCIAS ENTRE CUENTAS DE FONDOS PROPIOS Y FODES NO
PERMITIDAS POR LA LEY

Comprobamos que en la Municipalidad de Jayaque, durante el periodo de enero a
abril 2018, efectuaron transferencias monetarias entre cuentas corrientes de Fondos
Propios, FODES 75% y 25%, haciendo un total de $ 205,742.00, lo cual no es
permitido por la normativa que regula el uso del fondo FODES, ya que los fondos
tienen defino su uso, y ademas, al 30 de abril de 2018, estos no habian sido
reintegrados, y algunas transferencias no fueron autorizadas por el Concejo Municipal,
segun detalle en anexo 1.

a) El Concejo Municipal autorizé al Tesorero Municipal realizar transferencias de
fondos entre cuentas de los fondos propios, fondos FODES 75% y 25%, sin
embargo, dichas transferencias no son permitidas por la Ley, ya que cada fondo
tiene su destino especifico, ademas los acuerdos de transferencia no especifican
para que seran utilizados los fondos transferidos, de las cuales no se encontré
evidencia de haber reintegrados los fondos, lo que se detalla a continuacion:

NOMBRE DE LA CUENTA e O

| DE FODES75% & FONDOS PROPIOS [ s 11899200
| DE FONDOS PROPIOS A FODES 75% | s a48s000
[ DE FODES 25% A FONDOS PROPIOS | s 83s000
| DE FONDOS PROPIOS A FODES 25% | s 860000
[ DE FODES 25% A FODES 75% [ s 1180000
| bE FODES 75% A FODES 25% [ s 600,00
[ TOTAL TRANSFERENCIAS | s 4181,192.00
| Ver anexa Lit. a)

b) El Tesorero Municipal por orden del Alcalde Municipal y sin Acuerdo de
autorizacion del Concejo Municipal, realizo transferencias de fondos entre cuentas
de fondos propios, fondos FODES 75% y 25%, de los cuales resulta una diferencia
que no fue restituida por un monto de $24 550.00, segun detalle:

NOMBRE DE LA CUENTA

| DEL 75% FODES A FONDOS PROPIOS

[ FONDOS PROPIOS A FODES 75%

| DE FODES 25% A FONDOS PROPIOS

| MONTO PENDIENTE DE REINTEGRAR

MONTD
TRANFERDIO
§  20,700.00
s 350.00
§  3,50000
$ 24,550.00

I Ver anexo Lit, b)
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La Constitucion de la Repliblica de El Salvador, establece:

Art. 207.- "Los fondos municipales no se podran centralizar en el Fonda General del
Estado, ni emplearse sino en servicios y para provecho de los Municipios”.

Ley General Tributaria Municipal, establece:

Art. 127. En la determinacion de la base imponible y en la estructuracién de las tarifas
correspondientes, también deberan ser consideradas aquellas deducciones y pasivos,
en los limites minimos y maximos que se estimen adecuados, a fin de asegurar la
conservacion del capital productivo y de cualquier otra fuente generadora de ingresos,
el estimulo a las inversiones productivas, y que per otra parte, permita a los Municipios
obtener los recursos que necesita para el cumplimiento de sus fines y asegurar una
auténtica autonomia municipal.

Art. 130 inciso tercero "Los Municipios podran incorporar en la fijacion de las tasas por
servicios, tarifas diferenciadas, las cuales no podran exceder del 50% adicional al
costo del servicio prestado o administrado, y cuyo producto se destinara al
mejoramiento y ampliacion de dichos servicios”.

Art. 146 inciso primero "Los ingresos que las municipalidades obtengan por la
aplicacion del tributo definido en el articulo 6 de esta Ley no podran tener un destino
ajeno a la financiacién de las obras pablicas correspondientes”.

La Ley del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios,
establece:

El Art. 8, "A partir de la fecha en que los municipios reciban los recursos asignados
del fonde municipal, no podran utilizar mas del 25% de ellos en gastos de
funcionamiento.”

El Reglamento de la Ley del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los
Municipios, establece:

Art. 10. "Del saldo que resultare del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social,
despues de descontar las asignaciones al Fondo de Inversion Social para el Desarrolio
Local de El Salvador y al Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal, los municipios
utilizaran el 75% para desarrollar proyectos de obras de infraestructura, en beneficio
de sus habitantes; y el 25% para gastos de funcionamiento. Los fondos necesarios
para financiar este 25%, se tomaran del aporte que otorgue el Estado, por medio del
Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal. Se entendera por gastos de
funcionamiento, los que se destinan a procurar bienes y servicios cuya duracién o
efecto (til desaparece con el ejercicio presupuestario en que se realizan, tales como
el pago de salarios, jornales, dietas, aguinaldos, viaticos, transporte de funcionarios y
empleados, servicio de telecomunicaciones, de agua, energia eléctrica, repuestos y
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accesorios para maquinaria y equipo. De dicho 25% los municipios podran utilizar
hasta el 50% para el pago de salarios jornales, dietas, aguinaldos y viaticos. Del aporte
que otorgue el Estado, por medio del Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal,
los Municipios podran destinar hasta el 1% para pago de membresia y cuotas
gremiales, porcentaje que debera retener el Instituto Salvadorefio de Desarrollo
Municipal, previo acuerdo del Concejo Municipal de cada municipio. Dicha cantidad
se descontara del 25% asignado para gastos de Funcionamiento de cada Municipio.
El Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal, publicard mensualmente en dos
pericdicos de mayor circulacion nacional, las asignaciones transferidas a los
municipios”.

Articulo 12.- "El 75% del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los
Municipios, éstos deberan invertirlo en obras de infraestructura en las areas urbanas
y rural y en proyectos dirigidos a satisfacer las necesidades economicas, sociales,
culturales, deportivas y turisticas del municipio.

Del 75% podran utilizar hasta el 5% para gastos de pre inversién. Se entenderan como
gastos de Pre-inversion, para los efectos del presente Reglamento, los siguientes:
elaboracion del Plan de Inversion del municipio; elaboracion de carpetas técnicas;
consultorias; publicacion de carteles de licitacion plblica y privada.

Los proyectos deben ser formulados de conformidad a las normas técnicas de
elaboracion de proyectos, contenidas en las guias proporcionadas por el Fondo de
Inversién Social para el Desarrollo Local de El Salvador y acorde a la reglamentacion
de la Corte de Cuentas de la Republica.

Los Concejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente
los recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan
conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos”.

El Codigo Municipal en los articulos, establece:
Art. 31 Son obligaciones del Concejo:

Numeral 4. “Realizar la administracién municipal con transparencia, austeridad,
eficiencia y eficacia;”

Art. 34 "Los acuerdos son disposiciones especificas que expresan las decisiones del
Concejo Municipal sobre asuntos de gobierno, administrativos o de procedimientas
con interés particular. Surtiran efectos inmediatamente”.

Art. 57.- "Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes,
Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la Administracion
Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de
poder, por accién u omisién en la aplicacion de la Ley o por violacion de la misma”.
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Art. B6.- “El municipio tendra un tesorero, a cuyo cargo estara la recaudacion y
custodia de los fondos municipales y la ejecucion de los pagos respectivos”.

Art. 91.- "Las erogaciones de fondos deberan ser acordadas previamente por el
Concejo, las que seran comunicadas al tesorero para efectos de pago, salvo los
gastos fijos debidamente consignados en el presupuesto municipal aprobado, que no
necesitaran la autorizacion del Concejo”.

La condicion se origind debido a que:

a) El Concejo Municipal, autorizd realizar transferencias entre cuentas bancarias de
fondos propios y FODES, sin considerar que cada fondo tiene su destino propio de
acuerdo a la Ley.

b) El Tesorero Municipal por realizar todas las transferencias autorizadas y no advertir
al Concejo Municipal que las mismas, no son permitidas por la ley.

¢) El Alcalde Municipal por haber autorizada transferencias, cuya facultad es
exclusiva del Concejo Municipal,

Lo anterior afecta la disponibilidad de cada cuenta bancaria para los gastos elegibles
legalmente, como son los gastos fijos del 25% para funcionamiento de la
municipalidad y lo fondos FODES 75%, que son exclusivos para invertir en obras de
infraestructura en las areas urbanas y rural y en proyectos dirigidos a satisfacer las
necesidades econdmicas y en Programas Sociales en beneficio de la comunidad,
incrementando el riesgo de hacer uso inadecuado de los fondos, ademas del
incumplimiento legal.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Tesorero Municipal, mediante nota de fecha 4 de enero de 2022, presenta los
comentarios siguientes: "Tal como se menciona en la condicion todas las
transferencias eran autorizadas y ordenadas por el Concejo Municipal y Alcalde
Municipal en ningin momento tenia la facultad de decision en dichas transferencias.
Unas de las situaciones gue incidiercn en el traslado de los fondos del fondo FODES
75% a los Fondos Municipales y FODES 25% es que al momento de pago de planillas
de salarios, los fondos propios y del 25% no cubrian el monto total de las planillas,
ademéas debiamos comprar bienes y servicios para el funcionamiento de la
municipalidad y no existia disponibilidad en las cuentas para realizar para estos
compromisos por lo cual el Concejo Municipal tomaba ha bien realizar estas
transferencias entre fondos, pero en la medida que existia disponibilidad de fondos
municipales y del FODES 25%, se realizaron algunos reintegros de fondos al FODES
75% y 25% FODES, tal como se muestra en el detalle que ustedes presentan en la
observacion”.
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En notas con REF-DA2-937.2, 937.3, 937 4, 937.5, 937.6, 937.7, 937.8, de fecha 10
de diciembre de 2021, se le comunicd la deficiencia al Concejo Municipal, sin
embargo, no presentaron comentarios.

En nota con REF-DA2-937.1 de fecha 10 de diciembre de 2021, se le comunico la
deficiencia al Alcalde Municipal, sin embargo, no presento comentarios.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios del Tesorero Municipal, no desvanecen la deficiencia debido a que
no presenta evidencia por escrito de las objeciones a érdenes superiores, en la que
expresen las razones de la objecion, lo anterior de conformidad al articulo 28, de la
Ley de la Corte de Cuentas de |a Republica, el cual define que los servidores al ejercer
el control previo financiero o administrativo, analizaran las operaciones propuestas
antes de su autorizacion o ejecucién, examinando su legalidad, veracidad,
conveniencia, oportunidad y pertinencia; y podran objetar por escrito las ordenes de
sus superiores, expresando las razones de |a objecion.

Asi mismo, el Cédigo Municipal en el Art. 57, establece que el Tesorero en el gjercicio
de sus funciones, respondera individualmente, por accién u omisién en la aplicacion
de ley, y para el caso de las transferencias cada fondo tiene su destino propio de
acuerdo a la Ley. La observacion se mantiene.

En vista que el Concejo y Alcalde Municipal, no emitié comentarios, la observacion se
mantiene.

2. PAGOS EFECTUADOS A AUDITOR INTERNO POR SERVICIOS
PROFESIONALES NO RECIBIDOS

Comprobamos que el Concejo Municipal, autorizé el pago de honorarios al Auditor
Interno durante el periodo de examen, por la cantidad de $3,800.00, identificando
deficiencias segln detalle:

a) No existe evidencia del trabajo realizado seg(n el Plan de Anual de Trabajo, para
el periodo de enero al mes de abril de 2018, ya que no elabord las actividades
programadas para esas fechas, asi mismo, no presenté modificaciones realizadas
al plan.

b} No elaboraron contrato de servicios como instrumento legal que garantice el
cumplimiento de las obligaciones, no obstante, realizaron pagos que se identifican
a continuacion:
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Actividades
N® Acuerdo | Fecha de Henaridbs programadas y no
Mes evidenciadas su
y Acta pago Forma de Pago Mensuales Wspeompiprind N
abril 2018
Acuerdo N8 Cancelado por deposito a cuenta de [
del Acta N"3 ahorro, Inciuido en Mota de Cargo por * Revisar Conciliaciones
Bnerd | gai 1300 [2FO2R08 | ooh de planite de coniralos $35000 | gancarias
2018 correspondiare al mes de enaro 2018 « Examen Especial de
Acuerdo Cancelado por deposito a cusnta de X m:‘::;mm“?
N8 del ahorro, incluido en Mota de Cango por il
FOUe0 | actaN'Gdel |22032018 ) oo de plenils ¢e coniralos $35000 | Egrescs
13-03-2018 comespendiens al mes de fabrer 2018
Acuarda N*2 Cancelado por deposilo a cuenta de ==
del Acta N°7 ahorro, Incluide en Nola de Cargo por
MaZ | o 1004- |[Z7OH2018 | oo de pianile de  contralos 95000
2018 correspondiere al mes da febrera 2018 » Examen a Rubro
Eslados Financieros
Aeuerdo N2 Cancelado por deposiio a cuenta de 2017
del Acta N*7 ; ahorro, incluido en MNola de Cargo por
Abrl 1 el 10-04- 004-2018 | o0 de planifia de coniratos $950.00
2018 correspondiers al mes de febrera 2018
TOTAL $3,800.00

El Codigo Municipal, establece:
Art. 31.- Son obligaciones del Concejo:

Numeral 2. Proteger y conservar los bienes del Municipio y establecer los casos de
responsabilidad administrativa para quienes los tengan a su cargo, cuidado y custodia;

Numeral 4. Realizar la administracion municipal con transparencia, austeridad,
eficiencia y eficacia;

Art. 51 literal b) y f), "Ademas de sus atribuciones y deberes como miembro del

Concejo, corresponde al Sindico:

b) Velar porque los contratos que celebre la municipalidad se ajusten a las

prescripciones legales y a los acuerdos emitidos por el Concejo;

f) Velar por el estricto cumplimiento de este Cddigo, ordenanzas, reglamentos,
acuerdos del Concejo y de competencias que le otorgan otras leyes;”

El articulo 57, establece: "Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo,
Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias
de la Administracién Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan
individualmente por abuso de poder, por accién u omisién en la aplicacion de la Ley o
por violacion de la misma”.

Art. 86.- El municipio tendra un tesorero, a cuyo cargo estaré la recaudacion y custodia
de los fondos municipales y la ejecucion de los pagos respectivos”,

El inciso 2 de articulo 76 del Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno
Especificas de la Alcaldia Municipal de Jayaque, Departamento de La Libertad,
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establece: “Los refrendarios de cheques, deberan asegurarse que los documentos
que soporten un pago, cumplan con los requisites de legalidad, veracidad y
pertinencia”,

El Manual Descriptor de Cargos de la Municipalidad de Jayaque, apartado de
Funciones y Actividades Basicas del Cargo Encargado/a de Tesoreria, establece entre
sus funciones:

» Cancelar los compromisos econémicos adquiridos por la Municipalidad con base
a la documentacion debidamente autorizada.

» Velar por que la recaudacion de impuestos y los pagos de bienes y servicios se
realicen de conformidad a las disposiciones legales del Cédigo Municipal, Ley
General Tributaria Municipal, Ley de Impuesto o Tarifas de Arbitrios Municipales
seglin el caso, Ordenanza Municipal de Tasas, Ley Organica de la Corte de
Cuentas de la Republica y especialmente las normas técnicas de control interno
aprobadas por la Corte de Cuentas y Acuerdos del Concejo”.

La condicién se origind debido a que los miembros del Concejo Municipal, no se
aseguraron de verificar el cumplimiento del plan de trabajo 2018 del Auditor Interno,
correspondiente a los meses de enero a abril 2018, y de autorizar los pagos sin
haberse elaborado el contrato de servicios, el Sindico Municipal por no velar que se
suscribiera contrato para regular los deberes y derechos del contratado y contratante
y el Tesorero por realizar los pagos, sin existir contrato.

Como efecto de la deficiencia anterior genera detrimento patrimonial a los fondos
municipales por valor de $3,800.00, ya que la municipalidad erogo fondos sin existir
contrato que regule el compromiso de pago adquirido y ademés no percibio beneficio
alguno de los servicios de Auditoria Interna que contribuyera al logro de los objetivos
y metas institucionales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Tesorero Municipal, mediante nota de fecha 4 de enero de 2022, presenta los
comentarios siguientes: "Ante la presente observacién comento lo siguiente: El
proceso de contratacion es directamente efectuado por el Concejo Municipal por el
cual mi persona solo recibia la orden de realizar los pagos antes mencionados lo cual
se identifica en el recibo de pago con el Visto Bueno y el Dese”.

En notas con REF-DA2-937.1, 937.3, 937.4, 937.5, 937.6, 937.7, 937.8, de fecha 10
de diciembre de 2021, se le comunicd la deficiencia al Concejo Municipal, sin
embarge, no presentaron comentarios.

En nota con REF-DA2-937.2, de fecha 10 de diciembre de 2021, se le comunico la
deficiencia al Sindico Municipal, sin embargo, no presenté comentarios.
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios del Tesorero Municipal, no desvanecen la deficiencia debido a que
no presenta evidencia por escrito de las objeciones a ordenes superiores, en la que
expresen las razones de la objecion, lo anterior de conformidad al articulo 28, de |a
Ley de la Corte de Cuentas de la Rep(blica. La observacién se mantiene.

En vista que el Concejo y Sindico Municipal, no emitié comentarios, la observacion se
mantiene.

3. USO INDEBIDO DE FODES 75%

Verificamos que como parte de la ejecucién de los proyectos “Disposicién, Traslado y
Recoleccion de Desechos Solidos; Limpieza y chapeo de diferentes Calles del
Municipio; Programa Integral de Fuatbol, v Fomento a la Cultura y el Deporte”,
efectuaron erogaciones por un valor total de $14,563.91; seg(n planillas de personal
que realizan funciones de caracter permanente, por el servicio de limpieza de calles,
recoleccion de desechos sélidos en diferentes calles del municipio y también por
servicios prestados de Maestro de informatica en dos Centros Escolares, y por
servicios de Coordinadores y Monitores de fatbol, dichos gastos fueron pagados del
fondos FODES 75%, lo cual no es permitido por la Ley FODES y su Reglamento,
utilizando indebidamente dichos fondos, segin detalle:

a) Pagos de horas extras por $2,361.06, Aportaciones patronales a las instituciones
de seguridad Previsional tales como: ISSS por $997.88, AFP CRECER por
$353.36, y AFP CONFIA por $474.59, por un total de $4,186.89 Ver Anexo 2.

b) Pagos de Salarios por un total de $11,289.59, segun detalle:

Na. Cheque Fecha Maonto Concepto
7305854,
7385855, Planilla del mes de diciembre de 2017, Motorista y Peones
7agspss, || 2AVRONB | S 124888 | o i recolsctor basurs, Recolocuidn de Desschos SAdGE.
7395857

Planilla del mes de enero 2018, Molorista y Peones de camién
Recolector de basura, Recoleccion de Desechos solidos.

Planilla 15 dias de sueldo mas vacaciones del Molorista de
N/CH 3 272018 % 180.20 | Camion recolector de basura, Recoleccidn de Desechos
silidos.

: Planilla del mes de febrero, Motorista y Peones camion
NCH3T | 2232008 | & 1.182.08 | ooiactor basura, Recoleccldn de Desechos Sbiidos.
Planilla del mes de marzo, Molorisla y Paones camidn
recolector basura, Recoleccion de Desechos Sdlidos.

Planilla del mes de abril, Motorista y Peones camidn recolector
basura, Recoleccion de Desechos Sélidos.

NICH 3 271242018 $ 88527

N/C# 88 27/4/2018 3 117307

NICH# 187 30/4/2018 § 122425
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No. Cheque ] Fecha Monto Concepio
5164870,
G | cuvams | 5 ovar | et e s . ot e
6164873
Nic#s | 270t | 5 67237 EE;E“;:;&T&?EEEFWWW? Manitores de Fibal,
5184604 282018 | § 23298 II::HIE::E: Im an;tn enero 2018, Monilor de Fitbol, Programa de
| v |+ [t 8 o s
woe || e | 8 o L T MERIRCES
itins || i § O O NPT,
7305744 | 2472018 | § 20079 EE;::M":E gmt::m f’”* Magsio de Infoymalica,
NIC 44 271212018 | § 290789 :Ialanélzumf I';-:p T:Em 20118, Maestro de Informatica, Fomento |
NIC #42 sompoie | § 20079 :Igngzh r:.l'n:: mﬂumm. Maestra de Informélica, Fomento
NC#81 | 2742018 | $ 20079 :'E“gﬁhﬁ mg" 2018, Maestro de Informatica, Fomento
ok || 2aain| § e :‘;I%niilﬁ mes D& ﬁu 2018, Maestro de Informatica, Fomenio a
Total $ 11,289.59

El Codigo Municipal en los articulos, establece:
Art. 31 Son obligaciones del Concejo:

Numeral 4. “Realizar la administracidn municipal con transparencia, austeridad,
eficiencia y eficacia;”

Art. 57 .- "Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes,
Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la Administracion
Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de
poder, por accion u omision en la aplicacion de la Ley o por violacién de la misma’.

Art. 86.- “El municipio tendra un tesorero, a cuyo cargo estara la recaudacion y
custodia de los fondos municipales y la ejecucion de los pagos respectivos”.

La Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los |
municipios, en sus articulos establece que:

Art. 5.- "Los recursos provenientes de este Fondo Municipal, deberan aplicarse
prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas urbanas y rural, y
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en proyectos dirigidos a incentivar las actividades econdmicas, sociales, culturales,
deportivas y turisticas del municipio.

Los recursos provenientes del fondo municipal podran invertirse entre otros, a la
adquisicion de vehiculos para el servicio de recoleccion y transporte de basura,
maquinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionamiento;
instalacion, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccion de servicios
sanitarios, bafios y lavaderos publicos, obras de infraestructura relacionada con
tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales
o calles urbanas y la reparacion de éstas. Industrializacion de basuras o sedimento de
aguas negras, consfruccion y equipamiento de escuelas, centros comunales,
bibliotecas, teatros, guarderias, pargues, instalaciones deportivas, recreativas,
turisticas y campos permanentes de diversiones; asi como también para ferias, fiestas
patronales, adquisicion de inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de
las deudas institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados
por empresas estatales o particulares; incluyéndose el desarrollo de infraestructura,
mobiliario y funcionamiento relacionados con servicios plblicos de educacion, salud y
saneamiento ambiental, asi como también para el fomento y estimulo a las actividades
productivas de beneficio comunitario y programas de prevencion a la violencia”.

El Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y
Social de los municipios, en sus articulos, establece que:

Art. 10. "Del saldo que resultare del Fondo para el Desarrolle Econdmico y Social,
después de descontar las asignaciones al Fondo de Inversion Social para el Desarrollo
Local de El Salvador y al Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal, los municipios
utilizaran el 75% para desarrollar proyectos de ocbras de infraestructura, en beneficio
de sus habitantes; y el 25% para gastos de funcionamiento. Los fondos necesarios
para financiar este 25%, se tomaran del aporte que otorgue el Estado, por medio del
Instituto Salvadorefic de Desarrollo Municipal. Se entenderd por gastos de
funcionamiento, los que se destinan a procurar bienes y servicios cuya duracién o
efecto (til desaparece con el ejercicio presupuestario en que se realizan, tales como
el pago de salarios, jornales, dietas, aguinaldos, viaticos, transporte de funcionarios y
empleados, servicio de telecomunicaciones, de agua, energia eléctrica, repuestos y
accesorios para magquinaria y equipo. De dicho 25% los municipios podran utilizar
hasta el 50% para el pago de salarios jornales, dietas, aguinaldos y viaticos. Del aporte
que cotorgue el Estado, por medio del Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal,
los Municipios podran destinar hasta el 1% para pago de membresia y cuotas
gremiales, porcentaje que debera retener el Instituto Salvadorefio de Desarrollo
Municipal, previo acuerdo del Concejo Municipal de cada municipio. Dicha cantidad
se descontara del 25% asignado para gastos de Funcionamiento de cada Municipio.
El Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal, publicara mensualmente en dos
periodicos de mayor circulacion nacional, las asignaciones transferidas a los
municipios”.
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Art. 12, Incisos primero y cuarto: “El 75% del Fondo para el Desarrollo Economico y
Social de los Municipios, éstos deberan invertirlo en obras de infraestructura en las
areas urbanas y rural y en proyectos dirigidos a satisfacer las necesidades
econdmicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio”,

Los Concejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente
los recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan
conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos.

La deficiencia la origind el Concejo Municipal, al autorizar el uso de los fondos FODES
75% por un valor total de $14,563.91; para el pago de planillas de personal y de
previsién social, erogaciones que no corresponden para ser financiadas con este tipo
de recursos. Y el Tesorero por no advertir al Concejo Municipal que no procedia utilizar
el FODES 75% para este tipo de erogaciones.

Lo anterior ocasiond la afectacion de las disponibilidades del FODES 75%, al
realizarse dichas erogaciones, que no corresponden al tipo de gastos de Inversiones
en Bienes de Uso Publico y Desarrollo Social, por el monto de $14,563.91.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Tesorero Municipal, mediante nota de fecha 4 de enero de 2022, presenta los
comentarios siguientes: “El municipio es un ente plblico de caracter territorial que
tiene por objeto la consecucion y defensa de los intereses locales; son entidades
basicas de la organizacion territorial del Estado y cauces inmediatos de participacion
ciudadana en los asuntos publicos, teniendo persenalidad juridica y plena capacidad
para el cumplimiento de sus fines.

De esta concepcion resaltamos:

1. Tiene caracter basico dentro de la organizacion territorial del Estado
2. Es la unidad minima necesaria
3. Hace referencia a su autonomia. Es la mas cercana al ciudadano.

EL termino Municipio: Es el territorio en el que ejerce su competencia al Concejo
Municipal. Es elemento esencialisimo pues los municipios tienen caracter de ente
territorial, de manera que los dérganos competentes en un municipio son
incompetentes en otro. Desarrollo de la Infraestructura y los servicios basicos.
No podemos decir que un municipio tiene un alto grado de desarrollo local si existen
muchas necesidades basicas insatisfechas. Por tanto, para lograr el desarrollo local
es necesario contar con la infraestructura y los servicios basicos que requiere la
poblacién local. Esta claro que son limitadas las posibilidades de desarrollo de una
poblacién que no cuenta con calles de acceso al municipio ni calles internas, o que
estas se encuentran en mal estado, o que carecen de agua potable y energia eléctrica,
o que le faltan locales adecuados para atender la educacion y la salud de la poblacion,
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o gue no dispone de las instalaciones y/o las maguinarias y herramientas necesarias
para crear riqueza.

Sin embargo, seria erroneo limitar el desarrollo local de un municipio, Gnicamente a la
construccion de la infraestructura basica que necesita. No se puede considerar a un
municipio desarrollado por haber resuelto la mayoria de necesidades de
infraestructura y servicios, si aun hay otros componentes del desarrollo que no
avanzan o que no estan en camino de ser resueltos; pero es un hecho que al contar
con la infraestructura y servicios basicos, si se aprovechan adecuadamente, se
generan condiciones que permiten o potencian avances importantes en otros
componentes y en el proceso de desarrollo local; porque de nada serviria contar con
infraestructura en educacion y en salud, con edificaciones para escuelas y clinicas, si
no hay quien les de vida para que funcionen. Hacen falta maestros y maestras,
personal medico, enfermeras, promotores de salud, etc. y recursos para que
desarrollen los programas necesarios, Esto implica atender también necesidades
sociales y economicas. Por otra parte, tampoco se puede decir gue un municipio ha
logrado su desarrollo por el hecho de tener resueltas la mayoria de necesidades en la
cabecera municipal o casco urbano, si en las demas localidades (cantones y caserios
que son parte de ese municipio) sigue habiendo muchas necesidades que no se han
resuelto. Entonces, la cobertura de esta satisfaccion debe ser en todo el municipio, o
en todas las localidades que se encuentran dentro del area de una determinada unidad
territorial.

La construccion del proceso de descentralizacion, esta de la mano del acercamiento
que se debe de dar entre los gobiernos locales y las necesidades gue tiene cada
municipio, ya que son estas las que tiene la mejor posibilidad de acercarse a las
necesidades de los ciudadanos. En la blsqueda de reducir el papel del Estado
tradicional al fragmentar la autoridad central e introducir un sistema de "balances y
contrapesos” intergubernamentales (...) Es, ademés, una forma de hacer al gobierno
mas efectivo y eficiente, y en la que los gobiernos locales asumen un papel de mayor
importancia en la provision de servicios plblicos y se dan mayores posibilidades de
asociaciones publicas y privadas a nivel local, incluyendo a la comunidad. (SACDEL,
enero 2008).

Por eso en algunos casos, los recursos que manejan las municipalidades, son
insuficientes para contribuir al proceso de desarrollo y descentralizacién de los
mismos. El analisis realizado en esta tesis nos indica que las municipalidades tienen
una fuerte dependencia de las transferencias que les son realizadas desde el
presupuesto nacional, llegando a sobrepasar el 50% de los ingresos totales
registrados en municipios pequefos, medianos y grandes.

La base tributaria de las municipalidades en El Salvador es muy pequefia. Su Unica
fuente de captacién de recursos son los impuestos municipales a la actividad
economica. La concentracion de la actividad econémica en la zona Metropolitana de
nuestro pais, y los desequilibrios territoriales en la concentracién de la poblacién en
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las zonas urbanas, hacen que la mayoria de los municipios carezcan de una base
imponible por este tipo de impuestos. La principal fuente de generacion de ingresos
para este tipo de municipalidades es la captacion de tasas, cuyo Unico proposito es
recolectar el costo de un servicio prestado por la municipalidad.

La aprobacién del incremento a la transferencia del FODES realizada en 1998,
permitid que las estructuras de ingreso municipales mejoraran considerablemente.
Segun el informe de Desarrollo Humano de 2001 del PNUD, “Como resultado
inmediato se incrementd en 134% la disponibilidad financiera de las Municipalidades
(...) Al mismo tiempo para el 87% de las municipalidades, las transferencias del
gobierno nacional representaron, ese afo (1998), entre 2 y 28 veces su recaudacion
en concepto de tasas e impuestos”.

Dada la importancia de dicha transferencia es necesario que se encuentre orientada
de la mejor manera. Una revision de los porcentajes de asignacion es necesaria de tal
forma que se le dé mayor dimensién al criterio de pobreza para sumarse a los
esfuerzos de programas como Red Solidaria que buscan, atender a las
municipalidades con niveles de pobreza extrema severa y alta, a la vez buscar una
mayor complementariedad entre los gastos de ambos.

Como puede apreciarse, la realidad actual se encuentra muy lejana de lo que son los
componentes de lo que deseamos y la implementacion del deber ser; existe una
separacion entre ambas, que en algunos (por no decir, casi la totalidad de municipios)
no se puede desarrollar lo que contiene una norma con la realidad que vivimos. Es en
ese entorno, que se debe considerar cuales son las prioridades a satisfacer y cudles
no.

Cuando se desarrollan proyectos como los que se establecen en las interpretaciones
auténticas efectuadas por la Asamblea Legislativa, nos encontramos con situaciones
lejanas a las realidades locales, porque todos los territorios y sus pobladores son
distintos: las necesidades y los recursos son diferentes y consecuentemente, no
podemos satisfacerlas con la norma general que se debe cumplir. Es entonces,
.Cuando nos encontramos en las encrucijadas de qué hacer? Resuelvo o no;
Lcumplo o no? satisfacemos necesidades normales o imprevistas o no? ;Quiénes
son responsables?

Los recursds a veces son reducidos o inexistentes; jestan a disposicion en el tiempo
oportuno? Existen una serie se situaciones imprevistas, que solamente se pueden
observar y valorar en la administracion y no, a posteriori en una supervision, o
determinacion de situaciones que estan fuera de las realidades que se viven dia a dia.

Indudablemente, se podra determinar la norma es la norma y debe cumplirse, pero
también hay que adecuar la norma a las realidades que vivimos.
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En notas con REF-DA2-937.1, 937.2, 937.3, 937.4, 937.5, 937.6, 937.7, 937.8, de
fecha 10 de diciembre de 2021, se le comunicé la deficiencia al Concejo Municipal,
sin embargo, no presentaron comentarios.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios del Tesorero Municipal, no estan orientados a la condicion sefialada,
ya que se refieren a conceptos del término “municipio”. Por lo antes expuesto, la
deficiencia se mantiene.

En vista que el Concejo Municipal, no emitié comentarios, la observacion se mantiene.

4. FALTA DE CONTROL DEL CONSUMO DE COMBUSTIBLE

Verificamos que el Concejo Municipal no ha implementado un adecuado control para
el uso y distribucién de combustible, que permita comprobar la distribucion de acuerdo
a las necesidades institucionales, en el que se identifique el numero de placas del
vehicule, nombre y firma de quien recibe el combustible, orden correlativo en la
entrega de los vales y la cantidad de combustible que recibe seglin el kilometraje a
recorrer, tomando como base el destino de la mision oficial, lo anterior con el propésito
del uso racional del recurso. Ademas, no cuentan con misiones oficiales.

El Reglamento para el Control de Vehiculos Nacionales y Consumo de
Combustible, en sus articulos establece que:

Art.4, "La Corte verificara que para el uso los vehiculos que han sido clasificados como
de uso administrativo, general u operativo, se haya emitido la correspondiente misién
oficial, para dias habiles y no habiles; en ésta se debera establecer los requisitos
minimos siguientes:
1. Que sea emitida por escrito por un funcionario competente y que se refiera a una
mision oficial especifica.
2. No deberan emitirse autorizaciones permanentes
3. Que se indigue fecha y objetivo de la mision y de autorizacién, asi como el nombre
del funcionario o empleados a cargo de la mision y del motorista asignado”.

Art. 8, "Cada Entidad del Sector Publico y Municipal, debera elaborar un estudio del
consumo de combustible por tipo de vehiculo, a fin de establecer un estimado
promedio del mismo, con el propdsito de asignarlo racionalmente, segln la misién
oficial a realizar”.

Art. 9, "Para la asignacion del Combustible a los vehiculos nacionales, se verificara
que cada Entidad u organismo del Sector Plblico y municipalidades lleve un control
efectivo, que permita comprobar la distribucion de acuerdo a las necesidades
institucionales”.
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Art.11, “Para la Distribucién del Combustible, cada Entidad debera llevar un Control

que comprenda los siguientes aspectos:

a) Numero de placas del Vehiculo,

b) Nombre y firma de la persona que recibe el combustible o los vales,

¢) Cantidad de Combustible que recibe segln el kilometraje a recorrer, tomando como
base el destino de la Misién Oficial,

d) Si la Entrega de Combustible es a través de vales, se debera indicar su numeracion
correlativa y al finalizar la misién, comprobarlo con la bitacora del recorrido y la
factura correspondiente, debiendo tener la fecha precisa de su abastecimiento”.

La condicion se origind debido a que el Concejo Municipal, no ha creado un
instrumento legal que permita un adecuado y efectivo control para el consumo de
combustible que permita comprobar la distribucion de acuerdo a las necesidades
institucionales.

Por la falta de controles en los gastos de combustibles, éstos incrementan los riesgos
en suministro de combustible a vehiculos que no cumplen una mision oficial y no
cuentan con respaldo del recorrido hecho de acuerdo a la mision.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En notas con REF-DA2-937.1, 937.2, 937.3, 937.4, 937.5, 937.6, 937.7, 937.8, de
fecha 10 de diciembre de 2021, se le comunicé la deficiencia al Concejo Municipal,
sin embargo, no presentaron comentarios.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES
En vista que el Concejo Municipal, no emitié comentarios, la observacion se mantiene.

5. GASTOS EN COMBUSTIBLE CON FONDOS CIRCULANTE DE CAJA CHICA

Al revisar las erogaciones efectuadas de los meses de enero al mes de abril 2018,
verificamos que, con fondos circulante de caja chica, se han efectuado pagos por
adquisicion de combustible por un monto de $695.12, los cuales no son de caracter
urgente y no estan normados en ningtn instrumento interno de la municipalidad. Se
identifican a continuacién:
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GASTOS EN COMBUSTIBLE CANCELADOS CON FONDO PROPIOS CTA CTE N* 820002602 I:IEL BANCO DAVIVIENDA, J
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TOTAL GENERAL

El Cédigo Municipal, en sus articulos establece:
Art. 30.- “Son facultades del Concejo:

Numeral 14. Velar por la buena marcha del gobiemo, administracion y servicios
municipales”.

Art. 31, "Son obligaciones del Concejo: numeral 2 y 4.
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Numeral 2. Proteger y conservar los bienes del Municipio y establecer los casos de
responsabilidad administrativa para quienes los tengan a su cargo, cuidado vy
custodia...

Numeral 4. Realizar la administracion municipal con transparencia, austeridad,
eficiencia y eficacia...”

Art. 74 el inciso primero establece “Las disposiciones generales estaran constituidas
por todas aquellas normas que se consideren complementarias, reglamentarias,
explicativas o necesarias para la ejecucién de los presupuestos de ingresos y egresos
y de los anexos que contenga’.

Disposiciones Generales del Presupuesto de la Municipalidad de Jayaque, afio
2018, articulo 20, se establece:

Art.20 Para atender gastos hasta de $50.00 délares y de caracter urgente, se crea el
Fondo Circulante de Caja Chica de $500.00 délares.

La deficiencia se origina porque el Concejo Municipal, autorizé gastos en combustible
con el Fondo Circulante de Caja Chica, los cuales no son de cardcter urgente y
ademas, por no haber creado un instrumento legal, que regule los gastos que pueden
ser financiados con este fondo. La encargada del Fondo Circulante, por no advertir
que el gasto de combustible, no es considerado como un gasto de caracter urgente,
ya que es un gasto de funcionamiento fijo.

Como efecto, genera obviar el proceso de adquisicion y contratacién, para adquirir el
combustible, y demas se desnaturaliza la finalidad del Fondo circulante de Caja Chica.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En notas con REF-DA2-937.1, 937.2, 937.3, 937 .4, 937.5, 937.6, 937.7, 937.8, de
fecha 10 de diciembre de 2021, se le comunico la deficiencia al Concejo Municipal,
sin embargo, no presentaron comentarios.

En nota con REF-DA2-937.10-2021, de fecha 10 de diciembre de 2021, se le
comunico la deficiencia a la Encargada del Fondo Circulante, sin embargo, no
presentd comentarios.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En vista que el Concejo Municipal y la Encargada del Fondo Circulante, no emitieron
comentarios, la observacion se mantiene.
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6. FALTA DE PROCESOS DE ADQUISICION DE COMBUSTIBLE

Determinamos que el Concejo Municipal autorizé gastos en combustibles por un
monto de $3,016.20 de enero al mes de abril de 2018, sin haberse realizado el proceso
de adquisicion y contratacion de acuerdo a lo establecido en la LACAP, no
identificando la emision de la orden de compra o contrato para la adquisicion.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Pablica, en sus
articulos, establece:

El Articulo 40 literal b) de la Ley de Adguisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, establece: “Los montos para la aplicacion de las formas de
contratacién seran los siguientes: b) Libre Gestion: Cuando el monto de la adquisicion
sea menor a igual a ciento sesenta (160) salarios minimos mensuales para el sector
comercio, debera dejarse constancia de haberse generado competencia, habiendo
solicitado al menos tres cotizaciones. No sera necesario este requisito cuando la
adquisicién o contratacion no exceda del equivalente a veinte (20) salarios minimos
mensuales para el sector comercio; y cuando se tratare de ofertante tnico o marcas
especificas, en que bastara un solo ofertante, para lo cual se debera emitir una
resolucién razonada. Los montos expresados en el presente articulo deberan ser
tomados como precios exactos que incluyan porcentajes de pagos adicionales gue
deban realizarse en concepto de fributos; ..."

El Art. B88: "Para efectos de esta Ley, se entendera por Libre Gestion aquel
procedimiento simplificado por medio del cual las instituciones seleccionan al
contratista que les proveera obras, bienes, servicios o consultorias, hasta por el monto
establecido en esta Ley. Las convocatorias para esta modalidad de contratacion y sus
resultados deberan publicarse en el Registro del Sistema Electrénico de Compras
Publicas”,

Art. 79.- "Los contratos se perfeccionan y formalizan con la suscripcién de los
correspondientes instrumentos, por las partes contratantes o sus representantes
debidamente acreditados,

Para las adquisiciones de bienes o servicios en los procesos de libre gestion, podra
emitirse Orden de Compra o Contrato.

La factura o documento equivalente debera ser exigida para todo tramite de pagos en
las transacciones reguladas por esta Ley".

El Cédigo Municipal en los articulos establece:

Art. 57.- "Los miembros del Concejo, secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes,
Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la Administracion
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Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de
poder, por accién u omision en la aplicacion de la Ley o por violacion de la misma”.

Art. 94.- Las erogaciones para ejecucion de obras, adquisicién de bienes y prestacion
de servicios se regiran por la ley de adquisiciones y contrataciones de la
administracion plblica.

La deficiencia se origina porque el Concejo Municipal, autorizé gastos para adquirir
combustible de los diferentes fondos de la municipalidad, sin realizar proceso de
adquisicion. El jefe UACI por no efectuar proceso de adquisicion y contratacion de
conformidad a la Ley.

La falta de un proceso en la adquisicion del combustible, ocasiona que no se
promueva competencia, afectando |a transparencia en la adquisicién de dicho bien.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 4 de enero de 2022, e| Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica, presenta los comentarios que se
identifican a continuacién: “Que, al respecto, me permito efectuar las consideraciones
siguientes: "Se responde dicha nota, en los términos expuestos, que, en una forma
resumida, se circunscriben a que dichos requerimientos se encuentran fuera del plazo
sefalado para ello y consecuentemente, se vuelve improcedente su respuesta. Lo
anterior de conformidad a Ley de la Corte de Cuentas, sus reglamentos, Manual de
Auditoria Gubernamental, politicas y normas que regulan la ejecucion de las auditorias
que realiza la corte y que se identifican a continuacién:

1%- Que el CAPITULO IV, AUDITORIA GUBERNAMENTAL, SECCION |.
EJECUCION, CONTENIDO Y CLASES (Ley CCR), se establecen las siguientes
disposiciones legales:

Ejecucion

Art. 29.- En las entidades y organismos del sector publico, el control posterior interno
y externo se efectuara mediante la auditoria gubernamental.

Contenido

Art. 30.- La auditoria gubernamental podréd examinar y evaluar en las entidades y
organismos del sector pliblico:

1) Las transacciones, registro, informes y estados financieros;

2) La legalidad de las transacciones y el cumplimiento de otras disposiciones:

3) El control interne financiero;

4) La planificacion, organizacion, ejecucion y control interno administrativo;

5) La eficiencia, efectividad y economia en el uso de los recursos humanos,

ambientales, materiales, financieros y tecnolégicos;
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B) Los resultados de las operaciones y el cumplimiento de objetivos y metas.
En las entidades, organismos y personas a que se refiere el inciso segundo del Art. 3,
la auditoria gubernamental examinara el uso de los recursos publicos.

Personal ejecutor

Art. 32.- La auditoria gubernamental sera efectuada por profesionales de nivel
superior, legalmente autorizados para ejercer en El Salvador. La clase de auditoria a
efectuarse determinara la idoneidad de los conocimientos a exigirse. Los dictamenes
sobre estados financieros seran suscritos por contadores publicos inscritos en el
Consejo de Vigilancia de la Contaduria Plblica y Auditoria.

Comunicacion

Art. 33.- En el transcurso del examen, los auditores gubernamentales, mantendran
constante comunicacion con los servidores de la entidad u organismo auditado,

dandoles oportunidad para gue presenten pruebas o evidencias documentadas e
informacioén verbal pertinente a los asuntos sometidos a examen.

MANUAL DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL, GENERALIDADES DE AUDITORIA
DE EXAMEN ESPECIAL (PAGINA 143), 3.5 COMUNICACION DE RESULTADOS:

En el transcurso de la Auditoria de Examen Especial, los auditores mantendran
constante comunicacion con los servidores de la entidad u organismo bajo examen,
otorgandoles la oportunidad para que presenten pruebas documentadas, asi como
informacitn pertinente respecto de los asuntos comunicados durante la ejecucion de
los procedimientos de auditoria. La comunicacion de resultados sera permanente y no
se debe esperar concluir el trabajo o el Borrador de Informe de Auditoria o Informe de
Auditoria, para que la administracion conozca de los asuntos observados o detectados
como presuntas deficiencias, éstas deberan ser transmitidas al formarse un criterio
firme debidamente documentado y comprobado.

La comunicacion preliminar de resultados debe contar con los siguientes elementos:
i. Titulo ii. Condicién u observacion iii. Criterio o normativa incumplida Al comunicar
las presuntas deficiencias, se concedera el tiempo estipulado en las Politicas de
Procedimientos Internos de Auditoria Gubernamental, emitidas por la Corte de
Cuentas, para luego analizar los comentarios y documentacion proporcionada por la
Administracién, se elaboraran los hallazgos respectivos de aquellas deficiencias que
fueron confirmadas. Los hallazgos gue resulten luego del analisis, se incluiran en el
Borrador de Informe de Auditoria y se entregara al Director o Subdirector de Auditoria
o Jefe o Subjefe de las Oficinas Regionales para su revision.

2% - Que, dentro del periodo o plazo para efectuar la auditoria, los auditores
mantendran constante comunicacién con los servidores de la entidad u organismo
auditado, dandoles oportunidad para que presenten pruebas o evidencias
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documentadas e informacion verbal pertinente a los asuntos sometidos a examen.
(Art. 33 LCCR)

Es decir, que desde que presentaron la nota comunicando que en base a lo que
establecen los Arts. 195 y 207 inciso cuarto y quinto de la Constitucion de la Republica,
el inicio de EXAMEN ESPECIAL a los ingresos y EGRESOS Y AL CUMPLIMIENTO
DE LEYES Y NORMATIVA APLICABLE A LA MUNICIPALIDAD DE JAYAQUE,
departamento de la libertad, por el periodo del 1 de enero al 30 de abril de 2018. No
me fue comunicada dicha observacion.

Qlue, en una interpretacion, se puede observar, que el procedimiento Para efectuar el
examen de auditoria, concluyd; y no se notificé |la deficiencia, Consecuentemente el
requerimiento de la informacion es extemporaneo por haber concluido la fase de
comunicacion preliminar al borrador de informe.

Aunado a lo anterior, nos permitimos transcribir el Art. 19 de las POLITICAS
INTERNAS DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL, SEGUN DECRETO No. 2
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL No. 53, TOMO No. 406, DE FECHA 18 DE
MARZO DE 2015, en lo que respecta el Capitulo IV, Fase de ejecucién;

Art. 19.- El equipo auditor desarrollara los programas de auditoria aplicando las
técnicas de auditoria establecidas, de ser necesario realizara pruebas adicionales, a
fin de obtener los resultados de auditoria en el tiempo establecido en la orden de
trabajo.

Al identificar presuntas deficiencias, las comunicard por escrito de inmediato a las
personas relacionadas, sefialando la normativa incumplida, concediéndoles hasta un
plazo de cinco dias habiles, para que presenten comentarios y documentacién de
descargo pertinentes, a fi n de garantizarles su derecho de defensa.

Art. 20.- En los documentos de auditoria se dejara constancia del analisis de los
comentarios y evidencia documental presentados por las personas relacionadas con
las presuntas deficiencias, para determinar si se desvanecen, modifican o confirman.

La presunta deficiencia de acuerdo a su importancia e impacto, se incorporard como
hallazgo en el Borrador de Informe de Auditoria o como
asunto menor en Carta de Gerencia.

De los hallazgos que surgieren y lo ameriten, el auditor formulara recomendaciones
que coadyuven a prevenir o corregir deficiencias y mejoren la gestién de la Entidad
auditada. Las recomendaciones seran de cumplimiento obligatorio por parte de la
Administracion actuante al momento de emitirse el Informe de Auditoria, y objeto de
seguimiento en auditoria posterior.

Art. 21.- La elaboracién del Borrador de Informe de Auditoria, se iniciara el siguiente
dia habil posterior a la aprobacion del Memorando de Planificacion, con la informacién
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disponible y se continuara con su elaboracién, conforme al avance en la ejecucion de
la auditoria. Dicho informe sera dirigido al cargo de mayor jerarquia de la entidad
auditada, sin especificar nombre.

En notas con REF-DA2-937.1, 937.2, 937.3, 937.4, 937.5, 937.6, 937.7, 937.8, de
fecha 10 de diciembre de 2021, se le comunico la deficiencia al Concejo Municipal,
sin embargo, no presentaron comentarios.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Respecto a comentarios del Jefe UACI, la Ley de la Corte de Cuentas establece que
“En el transcurso del examen, los auditores gubernamentales, mantendran constante
comunicacién con los servidores de la entidad u organismo auditado, dandoles
oportunidad para que presenten pruebas o evidencias documentadas e informacion
verbal pertinente a los asuntos sometidos a examen”. Al respecto, mencionamos que
la comunicacién del Borrador de Informe es parte del proceso de examen de auditoria,
en la que se les otorga oportunidad para que presenten pruebas o evidencias
decumentadas e informacion verbal pertinente a los asuntos sometidos a examen, Por
lo antes expuesto la observacion se mantiene.

En vista que el Concejo Municipal, no emitié comentarios, la observacion se mantiene.

7. FALTA DE POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS DE CONTROL PARA EL
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE VEHICULOS
INSTITUCIONALES

Comprobamos que el Concejo Municipal no ha implementado Politicas vy
Procedimientos de control para el uso adecuado de los repuestos y reparaciones
adquiridos para el mantenimiento preventivo y correctivo de los vehiculos
institucionales, en el cual se considere la descripcion, caracteristicas, costo y
depreciacién de los mismos; y gue ademas permita mantener actualizado el inventario
de los vehiculos.

El Reglamento para el Control de Vehiculos Nacionales y Consumo de
Combustible, en sus articulos establece que:

Art.10," Cada Entidad u organismo del Sector Piblico y municipal, debera establecer
politicas y procedimientos para la administracion y control de los vehiculos
institucionales, que contemplen un plan de mantenimiento, el cual sera disefiado
considerando para ello su descripcion, caracteristicas, costo y depreciacion de los
mismos; por lo que para su cumplimiento debe tomarse en cuenta lo siguiente:

a) Mantener actualizado el Inventario de los Vehiculos institucionales,

b) Establecer medidas de control para su uso, cuido, mantenimiento preventivo y
correctivo
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El Codigo Municipal en sus articulos establece lo siguiente:

Art. 30 en el numeral 14, "Son facultades del Concejo: 14. Velar por la buena marcha
del gobierno, administracion y servicios municipales.”

Art.31, "Son obligaciones del Concejo: numeral 2y 4.

Numeral 2. Proteger y conservar los bienes del Municipio y establecer los casos de
responsabilidad administrativa para quienes los tengan a su cargo, cuidado y custodia”

Numeral 4. Realizar la administracion municipal con transparencia, austeridad,
eficiencia y eficacia...”

Art.33, "Los reglamentos constituyen normas, disposiciones y mandatos socbre el
regimen interno municipal y de prestacion de servicios. Entraran en vigencia ocho dias
después de ser decretados”.

La condicion se origind debido a que el Concejo Municipal no ha implementado
politicas y procedimientos que permitan un control para un efectivo uso, cuido y
mantenimiento de los vehiculos municipales.

Como efecto, por la falta de controles, existe el riesgo de realizar gastos en vehiculos
que no son propiedad de la Municipalidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En notas con REF-DA2-937.1, 937.2, 937.3, 9374, 937.5, 937.6, 937.7, 937.8, de
fecha 10 de diciembre de 2021, se le comunicé la deficiencia al Concejo Municipal,
sin embargo, no presentaron comentarios.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En vista que el Concejo Municipal, no emitié comentarios, la observacion se mantiene.

8. FALTA DE INSTRUMENTO LEGAL, QUE REGULE LA ENTREGA DE BECAS
ESCOLARES

Identificamos gastos en concepto de becas escolares de enero a abril 2018, sin contar
con la respectiva normativa que regule los requisitos que deben cumplir los
estudiantes para ser beneficiario,

El Cadigo Municipal, en sus articulos establece que:

Art. 30, en el numeral 4 y 14, “Son facultades del Concejo:
Numeral 4, Emitir ordenanzas, reglamentos y acuerdos para normar el Gobierno y la
administracién municipal,
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Numeral 14. Velar por la buena marcha del gobierno, administracion y servicios
municipales”.

Art. 31, "Son obligaciones del Concejo: numeral 2 y 4

Numeral 2. Proteger y conservar los bienes del Municipio y establecer los casos de
responsabilidad administrativa para quienes los tengan a su cargo, cuidado y
custodia”,;

Numeral 4. Realizar la administracién municipal con transparencia, austeridad,
eficiencia y eficacia...”

Art. 33.- “Los reglamentos constituyen normas, disposiciones y mandatos sobre el
régimen interno municipal y de prestacién de servicios. Entraran en vigencia ocho dias
después de ser decretados”.

La condicién se origin6 debido a que el Concejo Municipal, no elaboro un instrumento
normativo que regule los requisitos que deben cumplir los estudiantes para ser
beneficiarios de las becas.

Por |a falta de normativa legal, que regule los requisitos que deben cumplir los
beneficiarios para recibir beca, incrementa el riesgo de beneficiar a jovenes que no
tengan promedios de notas mas altas, como también las necesidades de los mismos,
que les acredite la situacién econémica deficitaria, y que los cheques sean entregados
a otras personas gque no son los beneficiarios del programa.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En notas con REF-DA2-937.1, 937.2, 937.3, 937.4, 937.5, 937.6, 937.7, 937.8, de
fecha 10 de diciembre de 2021, se le comunicd la deficiencia al Concejo Municipal,
sin embargo, no presentaron comentarios.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En vista que el Concejo Municipal, no emitié6 comentarios, la observacion se mantiene.

9. EMISION DE CHEQUES A NOMBRE DE PERSONA DISTINTA A LOS
BENEFICIARIOS

Comprobamos que el Concejo Municipal, autorizé efectuar pagos en concepto de
Becas a estudiantes de Universidades, Bachillerato y secundaria, en los meses de
enero a abril de 2018, emitiendo un solo cheque a nombre del Tesorero y no
directamente a los beneficiarios autorizados e incluidos en planillas, las cuales estan
firmadas por los beneficiarios, incumpliendo lo establecido en la normativa que exige
que los pagos se realicen por medio de cheques, segln detalle:
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a) FODES 75% por la cantidad de $2,399.92;

i_FltM | lChiqu;r_1 Concepto I Monio # factura
Aporte Planilla de 30
para PLANILLA DE BECAS del mes de enero de 2018 becadas,
26/212018 CONVENIO ESPECIFICO DE COOPERACION ENTRE | § 50888 | comespondiente
ALCALDIA MUNICIPAL DE JAYAQUE Y FUNDACIKON 8l mes de ener
EDUCACION Y COOPERACION (EDUCO) INTERVIDA 2018
[ | PLANILLA | P
BECADAS DEL PROGRAMA DE GOOPERACION ENTRE s e
20/3/2018 ALCALDIA MUNICIPAL DE JAYAQUE Y FUNDACION | § 59998 | SRR (0
EDUCACION Y COOPERACION (EDUCO) INTERVIDA, 2018
CORRESPONDIENTE AL MES DE FEBRERO DE 2018
— e — a3
BECADAS DEL PROGRAMA DE COOPERACION ENTRE Bacados, del
23372018 ALCALDIA MUNICIPAL DE JAYAQUE Y FUNDACION | § 5ooos |mes de marzo
EDUCACION Y COOPERACION (EDUCO) INTERVIDA, 2018
CORRESPONDIENTE AL MES DE MARZO DE 2018
[ ISR -  [Pania o 30
DE COOPERACION ENTRE becados  del
261472018 ALCALDIA MUNICIPAL DE JAYAQUE Y FUNDACION | § 550,98 | mes de abril de
EDUCACION Y COOPERACION (EDUCO) INTERVIDA, 2018
CORRESPONDIENTE AL MES DE ABRIL DE 2018
] TOTAL $ 2,399.92
b) Fondos propios por la cantidad de $2,460.00
S — —erEGTE— s — =
" N* CON ORDEN | ACUERDO Y
N | FEOHA | e | oE PAGO A COMENTARIOS HABER
PARA
S| N | —— e S BUARRLA~ 5F—8E -
1 A ade 13, | [MACHOOS | FOR | A MCNSM | ¢ 76009
02-2018 ENERD 2018, CON FIRMA DE RECIBIDO
; | Acustdo N*1s | VERIFICAMOS PLANILLA DE BECADOS |
2 | Hﬁml‘rﬁ;l FINANCIADOS POR LA ALCALDA t 750.00
MUNICIPAL CORRESPONDIENTE AL MES DE :
13-03-2018 FEBRERD 2018, CON FIRMA DE RECHIDO
Acusrdo N"2 del | VERIFICAMOS PLANILLA DE BECADOS -1
FINANCIADOS POR LA  ALCALDIA
3 , Acta N'7 del 10- | \vicipal CORRESPONDIENTEALMESDE | ¥ 96000
D4-2018 MARZO 2018, CON FiRMA DE RECIBIDG
| TOTAL I $ 2,460.00

Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo de Desarrollo Econémico y Social
de los Municipios, en el parrafo Cuarto establece:

Articulo 12 "Los Concejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar
eficientemente los recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario
responderan conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos".

El Cédigo Municipal, en sus articulos establece que:

Art. 31, "Son obligaciones del Concejo: numeral 2 y 4

28




Corte de Cuentas de la Repablica
El Salvador, C.A.

Numeral 2. Proteger y conservar los bienes del Municipio y establecer los casos de
responsabilidad administrativa para quienes los tengan a su cargo, cuidado y
custodia™;

Numeral 4. Realizar la administracion municipal con transparencia, austeridad,
eficiencia y eficacia...”

Art. 57. "Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes,
Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la administracion
municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de
poder, por accién u omisién en la aplicacion de la ley o por violacién de la misma’.

Art. 86, “El Municipio tendra un tesorero, a cuyo cargo estara la recaudacion y custodia
de los fondos municipales y la ejecucién de los pagos respectivos...”

En el art. 92 del Cédigo Municipal, establece que: "En los casos en que los municipios
tengan sus fondos depositados en instituciones financieras, estan obligados a efectuar
sus pagos por medio de cheques”.

La deficiencia fue ocasionada por la autorizacion del Concejo Municipal, al emitir los
cheques a nombre de persona distinta a los beneficiarios.

El hecho, genera que se incremente el riesgo que las personas beneficiadas con
becas, no reciban los fondes autorizados.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En notas con REF-DA2-937.1, 937.2, 937.3, 937.4, 937.5, 937.6, 937.7, 937.8, de

fecha 10 de diciembre de 2021, se le comunicé la deficiencia al Concejo Municipal,

sin embargo, no presentaron comentarios.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En vista que el Concejo Municipal, no emitié comentarios, la observacion se mantiene.

10. EROGACIONES REALIZADAS EN ACTIVIDADES NO INSTITUCIONALES
POR UN VALOR DE: $2,639.00.

Comprobamos que el Tesorero Municipal, efectud erogaciones por actividades que no
son propiamente institucionales, asi:
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a) Suministro de repuestos y mano de obra para reparacion del vehiculo de la
PNC por $1,327.50

[ Fecha | No.Cheque | ~ Concepto [ vater [ Ne. Factura
Pago por suministro
| 22802018 - | repuesios y mano de obra para reparscion del § 132750 | Recibosimple
Vehiculo da la PNC
I R Total | s 12180 |
b) Apoyo a iglesia catélica por $1,311.50
| Fecha [ No. Cheque | Concepto | valor | No.Factura
312312018 Pago por suministro de material eléctrico | §  701.50 -
para apoyo a la Iglesia Catélica del Municipio .
Pagodemano [~ [ o o
3232018 de obva por Inslalacion sistema Elécirico § 268000 Simple
Iglesia Caldlica
- ;o o suministio
2372018 de biock para apoyo a la Iglesia Catolica, | 5 35000 | [
i APIOBROR Hor & Conelio Mok :
Total $ 1,311.50

En los articulos de la Constitucion de la Republica de El Salvador, se establece:

Art. 86 Inciso final, "Los funcionarios del Gobierno son delegados del pueblo y no
tienen mas facultades que las que expresamente les da la ley”.

Art- 204, La autonomia del Municipio comprende: 1° Crear, modificar y suprimir tasas
y contribuciones publicas para la realizacién de obras determinadas dentro de los
limites que una ley general establezca.

Art- 207, Los fondos municipales no se podran centralizar en el Fondo General del
Estado, ni emplearse sino en servicios y para provecho de los Municipios. El parrafo
tercero establece: "Los Concejos Municipales administraran el patrimonio de sus
Municipios y rendiran cuenta circunstanciada y documentada de su administracién a
la Corte de Cuentas de la Rep(blica”.

El Cédigo Municipal, en sus articulos establece:

Art. 31, "Son obligaciones del Concejo: numeral 4 Realizar la administracién municipal
con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia;

Art. 57, Los miembros del Concejo, Secretario del concejo, Tesorero, Gerentes,
Auditor Interno, directores o jefes de las distintas dependencias de la administracion
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municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de
poder, por accién u omision en la aplicacion de la ley o por violacion de la misma.

Art. 68, Se prohibe a los municipios ceder o donar a titulo gratuito, cualquier parte de
sus bienes de cualquier naturaleza que fueren, o dispensar el pago de impuesto, tasa
o contribucién alguna establecida por la ley en beneficio de su patrimonio; salvo el
caso de materiales o bienes para vivienda, alimentacién y otros analogos, en caso de
calamidad publica o de grave necesidad.

Art. 86, El Municipio tendra un tesorero, a cuyo cargo estara la recaudacion y custodia
de los fondos municipales y la ejecucién de los pagos respectivos...”

La deficiencia se origina por la autorizacién del Concejo Municipal, y el Tesorero por
la erogacion de los fondos FODES para actividades de apoyo a la Policia Nacional
Civil y la Iglesia Catélica, que no son institucionales, fondos que, de acuerdo a |a Ley
y su Reglamento, ya establece el uso que la administracién municipal debe realizar.

Por lo anterior, la administracién municipal erogé la suma de $2,639.00 en actividades
que no son con fines municipales, lo que podria haberse utilizado para la realizacion
de proyectos a beneficio de la ciudadania.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Tesorero Municipal, mediante nota de fecha 4 de enero de 2022, presenta los
comentarios que se identifican a continuacion: “Con respecto a esta observacion hago
de su conocimiento que mi persona era un empleado técnico por lo cual no estaba en
mi facultad la aprobacién de pagos ni normativas solo me limitaba a realizar los pagos
cuyo monto son aprobados por el Concejo Municipal e incorporados en el presupuesto
municipal de cada uno de los afios auditados’.

En notas con REF-DA2-937.1, 937.2, 937.3, 937.4, 937.5, 937.6, 937.7, 937.8, de
fecha 10 de diciembre de 2021, se le comunico la deficiencia al Concejo Municipal,
sin embargo, no presentaron comentarios,

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios del Tesorero Municipal, no desvanecen la deficiencia debido a que
no presenta evidencia por escrito de las Objeciones a Ordenes Superiores, en la que
expresen las razones de la objecion, lo anterior de conformidad al articulo 28, de la
Ley de la Corte de Cuentas de |la Republica. La observacion se mantiene.

En vista que el Concejo Municipal, no emitio comentarios, la observacion se mantiene.
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11. FALTA DE COLABORACION POR PARTE DE LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL EN LA ENTREGA DE LA DOCUMENTACION SOLICITADA.

La Administracion Municipal de Jayaque, no proporcion6 la documentacion solicitada
para el desarrollo de procedimientos de la Auditoria de Examen Especial que estamos
realizando, ya que se hizo el primer requerimiento de la informacion mediante nota
REF.DADOS-EE410-01/2021 de fecha 23 de marzo; y mediante nota REF.DADOS-
18-EE-410-004/2021 de fecha 09 de abril de 2021, se solicité por segunda vez, no
obstante, la documentacién no fue entregada, o que se detalla a continuacién:

1. Detalle de Donaciones recibidas, y también donaciones con sus convenios de
Cooperacion, conteniende lo siguiente: Numero del convenio, denominacién del
convenio, monto de la donacion, monto de la contrapartida, fecha de otorgamiento,
plazo, fecha de vencimiento, entidad otorgante y destino.

2. Estados financieros definitivos, con las notas explicativas, del periodo 01 de enero

al 30 de abril de 2018.

Informes de Auditorias interna y externa realizadas en el periodo de examen.

Acuerdo de nombramiento de refrendarios de cheques y manejadores de fondos

para el periodo de examen.

Plan Anual Operativo y Plan Anual de Inversién o Plan Participativo, segtn

corresponda.

Plan estrategico Institucional vigente.

Memoria anual de Labores.

Matriz de riesgo de la municipalidad.

Acuerdo de creacién, plan de trabajo y presupuesto de las unidades siguientes:

Unidad de Género o Igualdad de Género, Unidad de Medio Ambiente, y la Unidad

de Acceso a la Informacidn Plblica.

10. Declaraciones de Probidad, con sello de recibido en la Corte Suprema de Justicia.
De funcionarios y empleados publicos, que estan obligados de conformidad a la
Ley.

o AW

©®~N»

La ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en sus articulos se establece:

Art. 45.- "El Presidente de la Corte 0 quien haga sus veces, sus representantes
especiales y los auditores gubernamentales de la misma, tendran acceso irrestricto a
registros, archivos y documentos que sustentan la informacién e inclusive a las
operaciones en si, en cuanto la naturaleza de la auditoria lo requiera.

Estan facultados también para hacer comparecer testigos y recibir sus declaraciones
en las actuaciones que estén dentro de las facultades de la Corte.

Cuando las operaciones o actividades objeto de examen sean clasificadas o
reservadas, seran examinadas con ese mismo caracter.
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Art. 99.- La maxima autoridad o el titular de cada entidad u organismo del sector
publico tiene los siguientes deberes: 3) Asegurar la debida comunicacion Y
colaboracion con los auditores gubernamentales por parte de todos los servidores que
estén a su cargo.

Art. 103.- Los funcionarios y empleados de las entidades y organismos del sector
plblico, sujetos al &mbito de esta Ley, estan obligados a colaborar con los auditores
gubernamentales, en los términos que establezca el reglamento respectivo.
Especialmente estdn obligados a comparecer como testigos para proporcionar
elementos de juicio a dichos auditores”.

La condicién se origind porgue el Concejo Municipal, no presté la colaboracion para
girar instrucciones a todos los servidores que estaban a su cargo, para que
proporcionaran de forma oportuna y eficaz, al equipo de auditores gubernamentales
los registros, archivos y documentos gue sustentan las operaciones,

La falta de entrega de informacion ocasiona limitantes para desarrollar algunos
procedimientos de auditoria, asi como incumplimiento a la Ley de la Corte de Cuentas.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En notas con REF-DA2-937.1, 937.2, 937.3, 937.4, 937.5, 937.6, 937.7, 937.8, de
fecha 10 de diciembre de 2021, se le comunicé la deficiencia al Concejo Municipal,
sin embargo, no presentaron comentarios.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En vista que el Concejo Municipal, no emitié comentarios, la observacion se mantiene.

12. DOCUMENTOS DE FIANZA PRESENTADAS A FAVOR DE LA
MUNICIPALIDAD QUE NO GARANTIZAN UNA EJECUCION INMEDIATA

Comprobamos que el Concejo Municipal acepté como documento de fianza por parte
de los manejadores de fondos que se desempenaron los cargos de Tesorero
Municipal, Alcalde Municipal, y encargada de fondo circulante de caja chica; “Letras
de Cambio®, para responder por el fiel cumplimiento de sus funciones, no reuniendo
las condiciones que garanticen una ejecucion inmediata a favor de la Municipalidad,

La Ley de la Corte de Cuentas de la Reptblica de El Salvador, Titulo VI Deberes,
Atribuciones y Sanciones, en su Capitulo | Deberes y Atribuciones, en su
articulo 104 establece lo siguiente:

Obligacién de rendir fianza, "Los funcionarios y empleados del sector publico
encargados de la recepcion, control, custodia e inversion de fondos o valores publicos,

TENTAS S
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o del manejo de bienes publicos, estan obligados a rendir fianza a favor del Estado o
de la entidad u organismo respectivo, de acuerdo con la Ley para responder por el fiel
cumplimiento de sus funciones.

No se dara posesion del cargo, a quien no hubiere dado cumplimiento a este requisito”.
El codigo Municipal, en los articulos 31 y 97, establece lo siguiente:

Art. 31. Numeral 4: "Son obligaciones del Concejo: 4 Realizar la administracion
Municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia...”

Art, 87 .- "El Tesorero, funcionarios y empleados que tengan a su cargo la recaudacion
o custodia de fondos, deberan rendir fianza a satisfaccion del Concejo.

En caso de ausencia del Tesorero, por enfermedad, caso fortuito, fuerza mayor u otra
causa, podra ser sustituido en forma temporal por un periodo que no excederd de
noventa dias, por un miembro del Concejo Municipal quien no rendira fianza".

El Reglamento de la Ley AF| en sus diferentes articulos, establece:

El Art. 115 "Todo funcionario encargado del manejo de fondos publicos, antes de
tomar posesion de su cargo, debera rendir fianza a favor de la respectiva institucion,
en los montos, y condiciones establecidas por las disposiciones legales. El pago de
las fianzas estara a cargo de cada institucion”.

La condicion ha sido originada por el Concejo Municipal, al no cumplir con las
disposiciones legales que regulan las condiciones para rendir fianza por parte de los
manejadores de fondos.

En consecuencia, existe el riesgo de detrimento de fondos municipales, por no
garantizar que los funcionarios o empleados puedan responder por el fiel cumplimiento
de sus competencias y funciones por aceptar fianzas que no son de facil realizacion.
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En notas con REF-DA2-937.1, 937.2, 937.3, 937 .4, 937.5, 937.86, 937.7, 937.8, de
fecha 10 de diciembre de 2021, se le comunico la deficiencia al Concejo Municipal,
sin embargo, no presentaron comentarios.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En vista que el Concejo Municipal, no emitié comentarios, la observacion se mantiene,
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13. FALTA DE CREACION DE LAS UNIDADES DE IGUALDAD DE GENERO,
MEDIO AMBIENTE Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Comprobamos gue el Concejo Municipal no ha realizado gestiones para la creacion
de las Unidades de Igualdad de Género Institucional, de Medio Ambiente y de Acceso
a la Informacidn Publica, que por mandato legal le corresponde crear.

En la Ley de lgualdad, Equidad y Erradicacién de la discriminacion contra las
Mujeres, en sus diferentes articulos, se establece:

Art.10-A.- “Unidades institucionales de género, las Instituciones de ftoda Ia
administracién publica deben crear las unidades institucionales de género,
organizadas con personal idéneo y con el presupuesto necesario para su
funcionamiento. sus principales funciones son promover, asesorar, monitorear y
coordinar la implementacién del principio de igualdad, equidad y no discriminacion, asi
como velar por el cumplimiento de la normativa a favor de los derechos humanos de
las mujeres, en las politicas, planes, programas, proyectos y acciones en la estructura
organizacional de la Institucién, y en la prestacién de los servicios gue ofrecen a las
personas usuarias. las unidades institucionales de género deben contar con su
normativa de organizacion y funcionamiento de acuerdo a los lineamientos emitidos
por el Ente Rector”.

La Ley del Medio Ambiente, en sus diferentes articulos, establece:
“Creacian del Sistema Nacional de Gestion del Medio Ambiente

Art, 6.- Créase el Sistema Nacional de Gestion del Medio Ambiente, formado por el
Ministerio que sera su coordinador, las unidades ambientales en cada Ministerio y las
instituciones auténomas y municipales, se llamara SINAMA y tendra como finalidad
establecer, poner en funcionamiento y mantener en las entidades e instituciones del
sector publico los principios, normas programacion, direccién y coordinacion de la
gestion ambiental del Estado.

Articulo 7, Las instituciones publicas que formen parte del SINAMA (Sistema Nacional de
Gestién del Medio Ambiente), deberan contar con unidades ambientales, organizadas
con personal propio y financiadas con el presupuesto de las unidades primarias.

Las Unidades Ambientales son estructuras especializadas, con funciones de
supervisar, coordinar y dar seguimiento a las politicas, planes, programas, proyectos
y acciones ambientales dentro de su institucién y para velar por el cumplimiento de
las normas ambientales por parte de la misma y asegurar la necesaria coordinacion
interinstitucional en la gestion ambiental, de acuerdo a las directrices emitidas por el
Ministerio”.
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Ley de Acceso a la Informacion Publica, en sus diferentes articulos se establece:

“Unidades de Acceso a la Informacién Plblica y Oficiales de Informacién Unidades de
Acceso a la Informacion Plblica

Art. 48.- Los entes obligados del sector publico tendran unidades de acceso a la
informacién publica, las cuales seran creadas y organizadas seglin las caracteristicas
de cada entidad e institucién para manejar las solicitudes de informacion. Se podran
establecer unidades auxiliares en razon de la estructura organizacional, bases
presupuestarias, clases y volumen de operaciones.

El Oficial de Informacion sera nombrado por el titular de la entidad respectiva para
dirigir la unidad. El Instituto, mediante resolucion motivada, podra sugerir la creacion
de Unidades de Acceso a la Informacion Publica adicionales con el fin de garantizar
el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion publica, tomando en
cansideracion los criterios mencionados en el inciso primero de este articulo, Las
municipalidades con un presupuesto anual ordinario menor a dos millones de délares,
podran tener Unidades de Acceso a la Informacion unipersonales integradas por el
Oficial de Informacion, cuya designacién podra recaer en el Secretario Municipal o en
cualquiera de los miembros del Concejo Municipal”.

La Condicion se origino debido a que el Concejo Municipal, no dio cumplimiento a las
disposiciones legales que regulan la obligacion de las entidades del Sector Pliblico a
crear las diferentes unidades de Género, Medio Ambiente y de Acceso a la
Informacion Publica,

Por la falta de creacion de tales Unidades, la Municipalidad ha dejado de realizar
programas y actividades encaminadas a la implementacion del principio de igualdad
de Género, programas de acciones ambientales, y de ejercer el derecho de acceso a
la informacién publica, por parte de la pablacién.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En notas con REF-DA2-937.1, 937.2, 937.3, 937.4, 937.5, 9376, 937.7, 937.8, de
fecha 10 de diciembre de 2021, se le comunicé la deficiencia al Concejo Municipal,
sin embargo, no presentaron comentarios.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En vista que el Concejo Municipal, no emitié comentarios, la observacion se mantiene.
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14. FALTA DE REGISTROS, CIERRES CONTABLES Y DE REMISION OPORTUNA
DE INFORMACION

Comprobamos que, en el periodo de enero a abril del afio 2018, Ia Municipalidad de
Jayaque, no ha efectuado los registros contables de los hechos econémicos en forma
diaria y cronolégicamente, postergando la contabilizacion de las operaciones
ejecutadas, y el retraso en los cierres mensuales.

En la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, en sus diferentes
articulos, establece:

Art. 111.- “Al término de cada mes, las unidades financieras institucionales prepararan
la informacién financiera/contable, que haya dispuesto la Direccion general de
Inversién y Crédito publico de Contabilidad Gubernamental y la enviaran a dicha
Direccion, dentro de los diez dias del siguiente mes".

En el Cédigo Municipal en sus articulos, se establece que:

Art. 103.- "El municipio esta obligado a llevar sus registros contables de conformidad
al Sistema de Contabilidad Gubernamental, el cual esta constituido por el conjunto de
principios, normas y procedimientos técnicos para recopilar, registrar, procesar y
controlar en forma sistematica toda la informacion referente a las transacciones
realizadas.

Asimismo, utilizara los formularios, libros, tipos de registros definidos para llevar
contabilidad gubernamental y otros medios que exigencias legales o contables
requieran.

Art. 104.- El municipio esta obligado a: b) registrar diaria y cronolégicamente, todas
las transacciones que modifiqguen la composicion de los recursos y obligaciones
municipales; y en los casos que proceda, mantener registros contables destinados a
centralizar y consolidar los movimientos contables de las entidades dependientes del
municipio;”

En el Reglamento de la Ley Orgénica de Administracion Financiera del Estado,
en sus diferentes articulos, establece:

Art. 191 .- “En concordancia con el Art. 12 de la Ley el periodo contable coincidira con
el ejercicio financiero fiscal, es decir del 1° de enero al 31 de diciembre de cada afo.
El devengamiento de los hechos economicos debera registrarse en el periodo
contable en que se produzcan, quedando estrictamente prohibido al cierre del ejercicio
financiero, la postergaciéon en la contabilizacién de las operaciones ejecutadas y
reconocidas.
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Art. 192.- Las anotaciones en los registros contables deberan efectuarse diariamente

y por estricto orden cronologico, en moneda nacional de curso legal en el pais,
quedando estrictamente prohibido diferir la contabilizacion de los hechos econémicos.
El Ministerio de Hacienda podra autorizar, excepcionalmente, que determinadas
instituciones o fondos puedan llevar contabilidad en moneda délar americano,

Art. 194.- Las Unidades Contables al término de cada mes, tendran la obligacién de
efectuar el cierre mensual de sus operaciones, y prepararan la informacion financiero-
contable, que deberan enviar a la DGCG dentro de los diez dias del siguiente mes.

Art. 197.- Las Unidades Contables tendran entre sus funciones: e) Establecer los
mecanismos de control interno que aseguren el resguardo del patrimonio estatal y la
confiabilidad e integridad de la informacion, dentro de las politicas a que se refiere el
Art. 105, literal g) de la Ley, y sin perjuicio de las facultades de la Corte de Cuentas
de la Republica”.

La Condicién se originé debido a que el Contador Municipal, no ha registrado los
hechos economicos, en el periodo en que se han producido, generando el atraso en
los cierres contables y la oportuna remisién de la informacién financiera-contable a la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental, asi mismo el Concejo Municipal
durante su administracion no establecié controles para que se registraran diaria y
cronologicamente todas las transacciones y asi dar cumplimiento a las disposiciones

legales.

Debido a la falta de registros contables, no se ha efectuado el cierre mensual de las
operaciones, desde enero 2018 hasta la fecha, tampoco se ha enviado la informacion
financiero-contable a la DGCG sobre los cierres de los ejercicios 2018, 2019 y 2020,
ocasionando la falta de confiabilidad e integridad de la informacion.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
En notas con REF-DA2-937.1, 937.2, 937.3, 9374, 937.5, 937.6, 937.7, 937.8, de
fecha 10 de diciembre de 2021, se le comunicd la deficiencia al Concejo Municipal,

sin embargo, no presentaron comentarios.

En nota con REF-DA2-937.11, de fecha 10 de diciembre de 2021, se le comunicé |a
deficiencia al Contador Municipal, sin embargo, no presentd comentarios.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En vista que el Concejo Municipal y el Contador Municipal, no emitieron comentarios,
la observacion se mantiene.
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15. AUTORIZACIONES DE GASTOS EN GRATIFICACIONES, NO APROBADOS
COMO PRESTACIONES PARA EL CONCEJO MUNICIPAL Y EMPLEADOS

Comprobamos que el Concejo Municipal autorizo en Acuerdo N°8 del Acta N°3 de
fecha 13 de febrero del afioc 2018, el pago de tarjetas Gift Card para Miembros del
Concejo Municipal y empleados, en concepto de incentivos, de los Fondos Propios
cuenta corriente NI por un monto de $4,400.00, sin embargo, dicha
prestacion no esta incluida en el Presupuesto del afio 2018, ni esta regulada en ningtn
instrumento y el Acuerdo de aprobacién no especifica en concepto de que se esta
autorizando estos gastos, y ademéas presenta las siguientes inconsistencias:

a) El beneficio no esta regulado como prestacion a los empleados, en la normativa
interna de la Municipalidad.

b) Se entregaron Gift Card a Miembros del Concejo Municipal, por un valor de
$100.00 cada una, totalizando un beneficio adicional al pago de su dieta, segln

detalle:
v | cargo o o
| 1 | Primer Regidor Propistario | s 10000
[ "2 | Segundo Regidor Propietario ["s 10000
[ 3 | Tercer Regidor Propietario | $§ 100.00
[ "4 [ Cuarto Regidor Propietario [ § 10000
[ & [ Quinto Regidor Propietario [$ 10000
| 8 [ Sexto Regidor Propietario [$ 100.00
| 7 | Primer Regidor Suplente | § 10000
| 8 | Segundo Regidor Suplente s 10000
| 8 | Tercer Regidor Suplente | § 10000
[ 10 [ Cuarto Regidor Suplente [ § 100.00
[ Total | § 1,000.00

c) Se entregaron Gift Card a personas sin dependencia laboral con la Municipalidad,
quienes prestan servicios profesionales, a los cuales se les cancela mensualmente
honorarios, descontandole Gnicamente el 10% de impuesto sobre la renta, segln
el siguiente detalle:

|"' | Cargo ai:.gm
| 1 | Auditor Interno | § 10000
["2 [ Instructor de baile para clases de aertbicos [ s 7500
[ 3 [ Vigilante de la Casa de la Cullura, Biblioleca y Canchade FuthoiSala | § 7500
[4 [ Vigilante en cancha de futbol del estadio municipal de Jayaque [$ 7500
[ Total | § 32500
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d) Entrega de Gift Card a empleados de la municipalidad, segtin detalle;

|+ | Gargo Gift Gard

| 1 | Alealde Municipal | $ 10000
| 2 | Sindico Municipal [ $ 100.00
| 3 | Secretario Municipal [ § 10000
| 4 | Ordenanza ['$ 10000
| 5 |Tesorern | § 10000
| 6 | Encargada de Cuentas Corrientes | § 10000
|7 [ Contador ["$ 100,00
| 8 | Encargado de UAC! | $ 10000
| 9 | Fontanero | § 10000
| 10 | Registro del Estado Familiar | § 10000
| 11 | Recepcionista | § 10000
| 12 | Encargado Bafios Piiblicos [ $§ 10000
| 13 | Jefe de Catastro | § 10000
[ 14 | Barrendero [ § 10000
| 15 | Motorista Camian de Basura [ § 10000
| 18 | Pedn Camion Recolector de Basura | $ 10000
| 17 | Peén Camién Recolector de Basura | $ 10000
| 18 | Pedn Camion Recolector de Basura [ $ 10000
| 18 [ Jefe del Departamento de Ingenieria y Arquitectura [$ 10000
| 20 [Asesor Legal | § 100.00
| 21 | Encargade Proyeccion Social [ $ 10000
| 22 | Profesora del CIDEP | § 7500
| 23 | Encargada de Unidad de Nifiez y Adolescencia | § 7500
| 24 | Encargado de Casa de Encuentro Juvenil | $§ 7500
| 25 | Bombero en Colonia Independencia para distribucion deagua | $  75.00
| 26 | Encargado de Comunicaciones | 8 7500
| 27 | Encargada de Centro de Coemputo Municipal [ '3 7500
| 28 [ Maestro de informatica | $ 7500
| 29 | Coordinador | § 7500
| 30 | Manitor | § 7500
[31 [ Monitor | 5 7500
| 32 | Monitor [ § 7500
| 33 | Centro Informatico | § 7500
| 34 | Encargada de Turismo | § 7500
| Total | § 3,0750

El Inciso tercero, articulo 86 de La Constitucion de la Republica de El Salvador,
establece: “...Los Funcionarios del gobierno, son delegados del pueblo, y no tienen
mas facultades que las que expresamente les da la Ley".
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El Cédigo Municipal en los articulos, 30 numeral 4, 31 numeral 4, 46 inciso 1 y
57, establecen:

Art. 30 "Son facultades del Concejo

Numeral 4. Emitir ordenanzas, reglamentos y acuerdos para normar el Gobierno y la
administracién municipal”,

Art. 31 “Son obligaciones del Concejo:

Numeral 4. Realizar la administracion municipal con transparencia, austeridad,
eficiencia y eficacia”,

Art. 46: “Los Regidores, propietarios y suplentes, devengaran una remuneracion por
cada una de las sesiones previamente convocadas a las que asistan, las cuales no
podran exceder de cuatro al mes y cuyo valor sera fijado por el Concejo de acuerdo a
la capacidad econémica del Municipio..."

Art. 57 “Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes,
Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la Administracion
Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de
poder, por accion u omision en la aplicacién de la Ley o por violacion de la misma”.

Art. 78 “El Concejo, no podra acordar ningtin gasto para el cual no exista prevision
presupuestaria. Asi mismo no podra autorizar egresos de fondos que no esten
consignados expresamente en el presupuesto”.

Art. 86.- "El municipio tendra un tesorero, a cuyo cargo estara la recaudacion y
custodia de los fondos municipales y la ejecucion de los pagos respectivos”,

La deficiencia se debe a que los miembros del Concejo Municipal, no consideraron
antes de autorizar el egreso que, como miembros del Concejo Municipal estan
facultados para recibir solamente remuneraciones en concepto de dietas, ademas no
se percataron que la prestacion de la Gift Card a empleados, no esta normada
internamente, y que las personas sin dependencia laboral que prestan servicios
profesionales, no tienen mas derechos que los honorarios pactados.

Como consecuencia otorgan beneficios a los miembros de Concejo y Empleados, que
no fueron presupuestados ni estan regulados en la normativa interna para poderlas
otorgarlos, afectando el patrimonio de la municipalidad en $4,400.00.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En notas con REF-DA2-937.1, 937.2, 937.3, 937.4, 937.5, 937.6, 837.7, 937.8, de
fecha 10 de diciembre de 2021, se le comunicé la deficiencia al Concejo Municipal,
sin embargo, no presentaron comentarios.
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En vista que el Concejo Municipal, no emitid comentarios, la observacion se mantiene.

16. DEFICIENCIAS EN EL MANEJO DEL FONDO CIRCULANTE

Verificamos reintegros de fondo circulante correspondientes a los meses de enero a
abril de 2018, los cuales presentan las siguientes inconsistencias:

a) El Concejo Municipal no elabord un Reglamento para el Uso y Manejos del Fondo
Circulante.

b) El Tesorero Municipal realizo el reintegro del fondo circulante, dénde la mayoria
de las facturas incluidas en los reintegros de los siguientes cheques, estan a
nombre de la “Encargada de Fondo Circulante® y no especifica que corresponde al
Fondos Circulante de la Municipalidad de Jayaque, lo que se detalla a
continuacion:

IH' rFECHA . CONCEPTO | MONTO

[ [ vanmoe | B [ s 40115
[ 2 [ enmms | ['s 32420
[ | zaneme | [ sono0
[« | awzos [s 22023
| 5 | semoe [ s 25870
[ & | szeow s 24748
[ 7 [ 152018 [ s 247
[ 8 | zsonow [s 2e857
[0 [ zreors | [s saer
[10 [ 1nros | Reintegro del fondo circulanie s | 3 25297
[ 11 [ amvzors Encargada del Fondo $ 24201
[ 12 [ 23018 $ 38335
[ 13 | z3;mmos [7s 20803
[ 14 | 2332018 $ 52000
[ 185 | zyomots [s 20425
[18 | samow [ $ 347.00
[ 97 | 1vaeoe [ it s 172
[a | 13an01s [s a4a
| 19 | 28mmo1s | [8 30420
[20 | 2642018 | § 49138
[ TOTAL [ % eanes
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El Codigo Municipal en los articulos, establecen:
Art. 30 .- "Son facultades del Concejo:

4. Emitir ordenanzas, reglamentos y acuerdos para normar el Gobierno y la
administracién municipal®;

Art. 57.- "Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes,
Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la Administracion
Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de
poder, por accién U omisién en la aplicacion de la Ley o por violacion de la misma®,

Art. 86.- “El municipio tendrd un tesorero, a cuyo cargo estard la recaudacion y
custodia de los fondos municipales y la ejecucion de los pagos respectivos”.

El articulo 105.- “Los municipios conservaran, en forma debidamente ordenada, todos
los documentos, acuerdos del Concejo, registros, comunicaciones y cualesquiera
otros documentos pertinentes a la actividad financiera y que respalde las rendiciones
de cuentas o informacién contable para los efectos de revision con las unidades de
auditoria interna respectivas y para el cumplimiento de las funciones fiscalizadoras de
la Corte de Cuentas de la Republica”.

El Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Alcaldia
Municipal de Jayaque, Departamento de La Libertad, en los articulos 76 inciso
2,79, 80 y 100, establecen:

Art. 76.- “Los refrendarios de cheques, deberan asegurarse gue los documentos que
soporten un pago, cumplan con los requisitos de legalidad, veracidad y pertinencia”.

Art. 80.- “El empleado que tenga a su cargo un Fondo Circulante de cualquier
naturaleza, debera ser distinto de los responsables o manejadores de ofros fondos y
de aquellos que efectien actividades contables o presupuestarias.

El responsable o Encargado del Fondo, serd nombrado por el Concejo Municipal y
rendira fianza a satisfaccion del Concejo. Para la regulacién de todo lo relacionado
con el uso y manejo del Fondo Circulante, existira un Reglamento especifico
para cada uno”.

Art. 100 del Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la
Alcaldia Municipal de Jayaque, Departamento de La Libertad, establece: "Las
operaciones que realice la Municipalidad de cualquier naturaleza, contara con la
documentacion necesaria para soportarla y demostrarla; por medio de esta se
justificara la naturaleza, finalidad y resultado de la transaccion; asi tambien, la
documentacion contendra los datos y elementos suficientes para facilitar el
analisis. La documentacion tendra que estar debidamente custodiada y deberan
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establecerse procedimientos de actualizacion oportuna, para evitar que la
documentacion disponible se vuelva obsoleta, tomando en consideracién lo
establecido en la Normativa legal aplicable”,

El Manual Descriptor de Cargos de la Municipalidad de Jayaque, apartado de
Funciones y Actividades Basicas del Cargo Encargadol/a de Tesoreria, establece
entre sus funciones:

« "Cancelar los compromisos econdmicos adquiridos por la Municipalidad con base
a la documentacion debidamente autorizada.

» Velar por que la recaudacién de impuestos y los pagos de bienes y servicios se
realicen de conformidad a las disposiciones legales del Codigo Municipal, Ley
General Tributaria Municipal, Ley de Impuesto o Tarifas de Arbitrios Municipales
segln el caso, Ordenanza Municipal de Tasas, Ley Organica de la Corte de
Cuentas de la Republica y especialmente las normas técnicas de control interno
aprobadas por la Corte de Cuentas y Acuerdos del Concejo”.

Las Disposiciones Generales del Presupuesto Municipal de Jayaque, en sus
articulos, establece:

Articulo 21, "Para normar el manejo del fondo circulante el Concejo Municipal debera
elaborar y aprobar los reglamentos correspondientes”.

La condicion fue originada debido a que el Concejo Municipal, no creo un instrumento
legal que regule todo lo relacionado con el uso y manejo del Fondo Circulante; y el
Tesorero Municipal por realizar el pago de reintegros de fondo circulante, sin
percatarse que cada factura que forma parte de la liquidacién de cada reintegro,
estuviera estampado el nombre de la municipalidad para identificar que el gasto
cumpliera con el requisito de veracidad.

La Falta de un Reglamento para el Uso y Manejo del Fondo Circulante, genera
debilidades del sistema de control interno de la Municipalidad, limitando a la
Administracion Municipal, al logro eficiente, efectivo y eficaz de las operaciones.
Ademas, se corre el riesgo que las facturas incorporadas a las liquidaciones del fondo
ne correspondan a gastos propios de la Municipalidad de Jayaque.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Tesorero Municipal, mediante nota de fecha 4 de enero de 2022, presenta los
comentarios que se identifican a continuacién: “Tal como manifiesto en la respuesta
anterior empleado técnico por lo cual no estaba en mi facultad la aprobacién de pagos
ni normativas solo me limitaba a realizar los pagos cuyo monto son aprobados por el
Concejo Municipal e incorporados en el Presupuesto Municipal de cada uno de los
afos auditados.
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Al momento que realizaba el reintegro del fondo circulante verificaba que la encargada
del fondo circulante entregara la documentacion completa, con su respaldo y
autorizada por medio del visto bueno del Sindico Municipal y el Dese del sefior Alcalde
Municipal, por lo cual procedia a efectuar dicho reintegro”.

En notas con REF-DA2-937.1, 937.2, 937.3, 937 4, 937.5, 937.6, 937.7, 937.8, de
fecha 10 de diciembre de 2021, se le comunict la deficiencia al Concejo Municipal,
sin embargo, no presentaron comentarios.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES |

Los comentarios del Tesorero Municipal, no desvanecen la deficiencia debido a que
no presenta evidencia por escrito de las Objeciones a Ordenes Superiores, en la que
expresen las razones de la objecion, lo anterior de conformidad al articulo 28, de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica. La observacion se mantiene.

En vista que el Concejo Municipal, no emitié comentarios, la observacion se mantiene.

17. USO INADECUADO DE FONDOS PROPIOS i

Comprobamos que el Concejo Municipal autorizé el pago de primera unda cuota

de los fondos propios, cuenta corriente N" I <! Banco , por un

monto de $2,454.02, en concepto de indemnizacion con cargo de Monitor de la

Escuela de Futbol Municipal, el cual forma parte del Programa Integral de Futbol

Municipal que es financiado con fondos FODES 75%, sin embargo este tipo de

prestacion no esta incluida en el presupuesto ni regulada en instrumento legal interno ‘
para tener derecho a la misma, ademas la persona indemnizada no es empleado de

la Municipalidad segun detalle:

N* FECHA | CHEQUE | NOMBRE ACUERDO Y ACTA COMENTARIOS MONTD ‘
R
| Acuerdo N*15 ded Mﬂnwum
1| 20m2018 . Acts NS = e b ” § 140700
[ ' Acuerdo N2 del | Verificamos recibo por ol .
F 342018 Acta N*T " de a——y § L0471 |
[ TOTAL § 245402

El Cédigo Municipal en los articulos, establece:
Art. 31.- "Son obligaciones del Concejo:

2. Proteger y conservar los bienes del Municipio y establecer los casos de ‘
responsabilidad administrativa para quienes los tengan a su cargo, cuidado y custodia;
4. Realizar la administracion municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y
eficacia”;

; AyBol
Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-107 s, '(’E“J}m:
http: I'vww.cortedecuentas.gob.sv, 1% Av. Norte y 13° C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A



Art. 57 "Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes,
Auditor Interno, Directores o Jefes de las distinlas dependencias de la Administracion
Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de
poder, por accion u omision en la aplicacion de la Ley o por violacion de la misma®.

La deficiencia fue originada por los miembros del Concejo Municipal, al autorizar el
pago de la indemnizacion con fondos propios, al Monitor de la Escuela de Futbol
Municipal, quien no es empleado de la municipalidad, sino que formaba parte del
Programa Integral de Futbol Municipal.

El uso de los fondos propios para el pago de indemnizacion, que no esta regulado
dentro del presupuesto, tiene como efecto que la municipalidad deja de atender gastos
propios para el funcionamiento de la misma y en beneficio de la comunidad por un
monto de $2,454.02.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En notas con REF-DA2-937.1, 837.2, 937.3, 937 .4, 937.5, 937.6, 937.7, 937.8, de
fecha 10 de diciembre de 2021, se le comunict la deficiencia al Concejo Municipal,
sin embargo, no presentaron comentarios.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En vista que el Concejo Municipal, no emitié comentarios, la observacion se mantiene.

18. FALTA DE ELABORACION DE CONTRATOS

Verificamos que el Concejo Municipal autorizé en Acuerdo N*3 del Acta N*1 de fecha
16 de enero de 2018, la contratacion de personal para distintas areas, de los cuales
no se encontrd evidencia de haber elaborado los contratos de trabajo segln detalle:

. T [ suELDO
N NOMBRE CARGO PERIODO MENSUAL
N " [ Deltdeeneroaizl | . -

1 [ Encargada de Turismo P bre de 2018 § 32400

2_ | Jote del Departamenta de Ingenieda y Del1deensroal 31 | " m;;
Arquitectura de diciembre de 2018 :
S = | Dol deenernaizt | ,

. Asssor Lagel de dicembre de 2018 | ¥ 79000

la Viglante de la Casa de la Culura, | Deltdeensroalst [ o o000
Bibliteca y Cancha de Fulbol Sala de diciembre de 2018

FY Vigilante en Cancha de Futbol del Del | desneroal 31 d W
Estadio Municipal de Jayague de diciernbre de 2018
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El Cadigo Municipal en los articulos establece:
Art. 30 - "Son facultades del Concejo:

Numeral 4. Emitir ordenanzas, reglamentos y acuerdos para normar el Gobierno y la
administracion municipal;

Numeral 14, Velar por la buena marcha del gobierno, administracién y servicios
municipales”;

Art. 31.- "Son obligaciones del Concejo:

Numeral 2. Proteger y conservar los bienes del Municipio y establecer los casos de
responsabilidad administrativa para quienes los tengan a su cargo, cuidado y custodia,
Numeral 4. Realizar la administracion municipal con transparencia, austeridad,
eficiencia y eficacia;”

Art. 51 literal b) y f), "Ademas de sus atribuciones y deberes como miembro del
Concejo, corresponde al Sindico:

b) Velar porque los contratos que celebre la municipalidad se ajusten a las
prescripciones legales y a los acuerdos emitidos por el Concejo;

f) Velar por el estricto cumplimiento de este Codigo, ordenanzas, reglamentos,
acuerdos del Concejo y de competencias que le otorgan ofras leyes;”

Art. 57 "Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes,
Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la Administracion
Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de
poder, por accién u omisién en la aplicacion de la Ley o por violacion de la misma”.

La condicién se origind debido a que los miembros del Concejo Municipal, no
garantizaron el cumplimiento de las obligaciones contractuales de las partes
contratantes, y las condiciones en las que se desempefaran las labores, pues no
suscribieron contrato al realizar la contratacion de personal. Y el Sindico Municipal por
no velar que se suscribiera contrato que regulara los deberes y derechos del
contratado y contratante.

La falta de contrato para el personal autorizado segtin Acuerdo Municipal N°3 del Acta
N°1 de fecha 16 de enero de 2018, no garantiza el cumplimiento de las labores, ya
que no se establece legalmente las obligaciones y condiciones a los cual estan
sujetos, incrementando el riesgo del inadecuado uso de los fondos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En notas con REF-DA2-937.1, 937.2, 937.3, 937.4, 937.5, 937.6, 937.7, 937.8, de
fecha 10 de diciembre de 2021, se le comunicé la deficiencia al Concejo Municipal,
sin embargo, no presentaron comentarios.
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En vista que el Concejo Municipal, no emitid comentarios, la ocbservacion se mantiene.

19. MULTAS CANCELADAS POR PAGOS EXTEMPORANEOS

Comprobamos que el Tesorero Municipal efectué gastos en concepto de multas e
intereses por pagos extemporaneos en servicios de energia eléctrica por $383.22
pagados de los fondos FODES 75% y de agua potable por $52.00 cancelados de los
fondos FODES 25%, retenciones de renta y telefonia por $685.66 con fondos propios,
durante los meses de enero a abril 2018, segln detalle:

: Fechade | Multase
Fecha F Chegue Conceplo Maonto ¥ Factura Facturs fostme
BLICO (FODES 75%)
y sefviclos de energia eléclnca para el
25M 2018 Alimbrade. Pablica coms lanbs #) § 477520 nMm2omr § 10014
pefiodo del 19110/ al 181117
I, 0 pendiente
287272018 por suministra de anergla eldctrica para $ 488172 11372018 § 10764
alumbrado publico
: - - = —— r
I, =0 pendientc
23372018 por suministro de energia para =l $ 490100 30172018 § AN
alumbrado publico
' I oo pendiente |
por suministro de enargia elécirica
42018 suministrada para e alumbrado piblica, § 518877 17372018 § 8573
correspondienla del periode del 18-01-
2016 al 18-02-2018
[ Subtotal | § 19,756.78 I §$383.22
| SERVICIOS DE AGUA POTABLE (FODES 25%)
I Fooo por senvicios de .
zirzoie | R . poald $ 19037 ane-18 $ 5200
| TOTAL MULTAS | s435.22
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[ PAGOS MULTAS E INTERESES REALIZADOS CON FONDOS PROPIOS N° NN

rriscﬂn [ # CHEQUE I CONCEPTD | CONCEPTO m&
A ) Verificamos recargo por lacturas vencidas, facl, 0123798150,
120172018 B | oo ool 23-11-2017al 21-12-2017, emitda por [N | ¢ 3140
I Acuerdo NY20 del Acta N*1 del 16-01-2018
[ Pago de multas ® inlereses sobre retenclones fenta
301172018 W““"""" correspondiente & noviembre de 2017 Acusrdo N°20 delActa | § 270.18
seoreds N*1 del 16-01.2018.
; FPago de multas & inlersses sobve relenciones renta
42018 i Taaon oaneral | conespondients a noviembre de 2017. Acuerdo N'20 delActa | § 384,08
N°T del 10-04-2018

| TOTAL |'s s8sss

El Cédigo Municipal en los articulos, establece:
Art. 31.- "Son obligaciones del Concejo:

Numeral 2. Proteger y conservar los bienes del Municipio y establecer los casos de
responsabilidad administrativa para quienes los tengan a su cargo, cuidado y custodia,;

Numeral 4. Realizar la administracion municipal con transparencia, austeridad, |
eficiencia y eficacia;”

Art. 57.- “Los miembros del Concejo, secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes,
Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la Administracion
Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de
poder, por accidn u omisién en la aplicacién de la Ley o por violacién de la misma". ‘

Arl. 86.- "El municipio tendra un tesorero, a cuyo cargo estara la recaudacion y
custodia de los fondos municipales y la ejecucion de los pagos respectivos”.

El Manual Descriptor de Cargos de la Municipalidad de Jayaque, apartado de
Funciones y Actividades Basicas del Cargo Encargadol/a de Tesoreria, establece
entre sus funciones:

« Cancelar los compromisos econdmicos adquiridos por la Municipalidad con base
a la documentacion debidamente autorizada.

« Velar por que la recaudacion de impuestos y los pagos de bienes y servicios se
realicen de conformidad a las disposiciones legales del Cédigo Municipal, Ley
General Tributaria Municipal, Ley de Impuesto o Tarifas de Arbitrios Municipales
segln el caso, Ordenanza Municipal de Tasas, Ley Organica de la Corte de
Cuentas de la Republica y especialmente las normas técnicas de control interno
aprobadas por la Corte de Cuentas y Acuerdos del Concejo".
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La condicion se origind debido a que el Tesorero efectud pagos por servicios de
energia eléctrica energla, agua potable, retenciones de renta y telefonia con
posterioridad a su vencimiento, generando multas e intereses por pago extemporaneo,
lo cual fue autorizado por el Concejo Municipal.

Al haber autorizado el pago de multas e intereses, el Concejo Municipal no esta
conservando y protegiendo los bienes y recursos municipales, los cuales se estan
utilizando de forma indebida y sin austeridad, afectando los recursos publicos por la
cantidad de $1,120.88.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Tesorero Municipal, mediante nota de fecha 4 de enero de 2022, presenta los
comentarios siguientes: “Ante la presente observacion les comento lo siguiente: este
pago de multas e intereses se origina no por mi negligencia o descuido ya que conozco
los plazos para enterar las retenciones de renta, asi como los tramites y el pago de
cotizaciones y aportaciones al ISSS, asi como los de servicios hacia las
empresas I IR EE o ucode que
algunos meses solo pagamos los sueldos liquidos; y las retenciones de renta, las
aportaciones, colizaciones y pagos de servicios las enviamos cuando se tenian los
fondos y como son compromisos institucionales estaba en la obligacion de
cancelarlos.

En nolas con REF-DA2-937.1, 937.2, 937.3, 937.4, 937.5, 937.6, 937.7, 937.8, de
fecha 10 de diciembre de 2021, se le comunico la deficiencia al Concejo Municipal,
sin embargo, no presentaron comentarios.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Lo manifestado por el Tesorero Municipal no desvanecen la deficiencia, debido a que
el articulo 86 del Codigo Municipal, define que el cargo de tesorero tiene como funcidn
la custodia de los fondos municipales, funcion que no cumplié debido a que los pagos
de servicios y retenciones de renta, los realizd de manera extemporanea, y esto
genero el pago de multas e intereses. La observacion se mantiene

En vista que el Concejo Municipal, no emitio comentarios, la observacion se mantiene,

20. PAGOS SIN AUTORIZACION DEL CONCEJO MUNICIPAL

Comprobamos que el Tesorero Municipal por orden del Alcalde Municipal, realizé
pagos de fondos propios de la cuenta corriente N, por un monto de
$59,487 43, por diferentes conceptos, y con fondos FODES 75% de la cuenta
corriente No. IIINNEEEE, por un monto de $50,739.86, sin contar con Acuerdo del
Concejo Municipal que autorice el gasto, durante el periodo del 1 de enero al 30 de
abril 2018, segln detalle en anexo 3.
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El Cédigo Municipal en los articulos, establece:

Art. 57.- “Los miembros del Concejo, secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes,
Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la Administracion
Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de
poder, por accién u omision en la aplicacion de la Ley o por violacion de la misma’.

Art91 "Las erogaciones de fondos deberan ser acordadas previamente por el
Concejo, las que seran comunicadas al tesorero para efectos de pago, salvo los
gastos fijos debidamente consignados en el presupuesto municipal aprobado, que no
necesitaran la autorizacion del Concejo”.

El inciso 2 de articulo 76 del Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno
Especificas de la Alealdia Municipal de Jayaque, Departamento de La Libertad,
establece: "Los refrendarios de cheques, deberan asegurarse que los documentos gue
soporten un pago, cumplan con los requisitos de legalidad, veracidad y pertinencia”,

El Manual Descriptor de Cargos de la Municipalidad de Jayaque, apartado de
Funciones y Actividades Basicas del Cargo Encargadol/a de Tesoreria, establece
entre sus funciones:

« Cancelar los compromisos econémicos adquiridos por la Municipalidad con base
a la documentacién debidamente autorizada.

« Velar por que la recaudacion de impuestos y los pagos de bienes y servicios se
realicen de conformidad a las disposiciones legales del Cédigo Municipal, Ley
General Tributaria Municipal, Ley de Impuesto o Tarifas de Arbitrios Municipales
segln el caso, Ordenanza Municipal de Tasas, Ley Organica de la Corte de
Cuentas de la Republica y especiaimente las normas técnicas de control interno
aprobadas por la Corte de Cuentas y Acuerdos del Concejo”,

La condicion se origind debido a que el Tesorero Municipal efectué pagos por
diferentes conceptos, sin asegurarse de contar con autorizacién del Concejo
Municipal, y al Alcalde Municipal por haber autorizados gastos cuya facultad es
exclusiva del Concejo Municipal.

Lo anterior incrementa el riesgo de que se realicen gastos que no son del conocimiento
y autorizacién del Concejo Municipal, y que afectan directamente el patrimonio de la
Municipalidad por valor de $110,227.29.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Tesorero Municipal, mediante nota de fecha 4 de enero de 2022, presenta los
comentarios que identifico a continuacién: "Hago de su conocimiento que no se
efectuaba ninglin pago de compromisos economicos adquiridos por la municipalidad
sin ser autorizados por el Concejo Municipal por medio de un acuerdo a no ser gastos
fijos debidamente consignados en el presupuesto municipal aprobado, que naf ,f,raug;ﬁg't}
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necesitaban la autorizacion del concejo. El sefior Alcalde Municipal emitia la Orden
pago teniendo ya la autorizacion previamente del Concejo Municipal. No podria
explicar el motivo por el cual sefior Secretario Municipal, no asentd en acta las
autorizaciones del Concejo Municipal de dichos gastos.

En nota con REF-DA2-837.1, de fecha 10 de diciembre de 2021, se le comunicé la
deficiencia al Alcalde Municipal, sin embargo, no presentd comentarios.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios del Tesorero Municipal, respecto a que "el sefior Alcalde Municipal
emitia la Orden de pago teniendo ya la autorizacion previamente del Concejo
Municipal”, en los libros de actas del periodo de examen, los Acuerdos emitidos por el
Concejo, no se encontrd la autorizacion de los gastos sefialados en la condicién,
ademas no presenta evidencia de las autorizaciones con las que ya contaba el Alcalde
Municipal. Por antes manifestado la observacion se mantiene.

En vista que el Alcalde Municipal, no emiti6 comentarios, la observacion se mantiene.

21. FALTA DE EVIDENCIA DOCUMENTAL DE RECEPCION DE ALIMENTOS

Comprobamos que el Tesorero Municipal por orden del Alcalde Municipal, realizé
pagos por un monto de $7,172.52, en concepto de suministro de alimentos y refrigerios
para diferentes eventos de la Municipalidad, durante el periodo de examen, de los
cuales se identifican las deficiencias siguientes:

a) El Concejo Municipal, aprobé el gasto y en el Acuerdo no identifica a que eventos
se refiere, ni el nimero de personas a participaran en el mismo.

b) No se encontrd evidencia de haber generado competencia, para la contratacién
de suministro de alimentos y refrigerios.

c) No se encontrd evidencia de listado de las personas participantes en los eventos,
ni firma de que hayan recibo la alimentacion.

d) El recibo firmado por el proveedor, no especifica qué tipo y cantidad de alimento
se proporcioné y no hace referencia al evento realizado.

Las erogaciones realizadas, se identifican a continuacion:

ITI_;«:IHA .I_'_"' mnvem_m_h_ CONCEPTO ‘ mL
{I}w*mu [ }'ﬁs 2,008.25

2 | 2mn018 Pago por suministro de alimentacion y | §  2,188.08
[3 [23ma0m L W*W““'r 21289
| 4 |s0mz018 847 32
| TOTAL [ : 7,172.52
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El Codigo Municipal en los articulos, establece:

Art. 57.- "Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes,
Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la Administracion
Municipal, en el ejercicio de sus funciones respenderan individualmente por abuso de
poder, por accion u omision en la aplicacion de la Ley o por violacion de la misma."

Art. 86.- "El municipio tendra un tesorero, a cuyo cargo estara la recaudacion y
custodia de los fondos municipales y la ejecucion de los pagos respectivos”.

Art. 94 - “|as erogaciones para ejecucion de obras, adquisicion de bienes y prestacion
de servicios se regiran por la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
administracion Publica”,

El articulo 105.- “Los municipios conservaran, en forma debidamente ordenada, todos
los documentos, acuerdos del Concejo, registros, comunicaciones y cualesquiera
otros documentos pertinentes a la actividad financiera y que respalde las rendiciones
de cuentas o informacién contable para los efectos de revision con las unidades de
auditoria interna respectivas y para el cumplimiento de las funciones fiscalizadoras de
la Corte de Cuentas de la Republica”.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, en sus
articulos, establece:

El Articulo 40 literal b) de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, establece: "Los montos para la aplicacion de las formas de
contratacion seran los siguientes: b) Libre Gestion: Cuando el monto de la adquisicion
sea menor o igual a ciento sesenta (160) salarios minimos mensuales para el sector
comercio, debera dejarse constancia de haberse generado competencia, habiendo
solicitado al menos tres cotizaciones. No serd necesario este requisito cuando la
adquisicion o contratacion no exceda del equivalente a veinte (20) salarios minimos
mensuales para el sector comercio; ¥ cuando se tratare de ofertante Unico o marcas
especificas, en que bastara un solo ofertante, para lo cual se deberd emitir una
resolucién razonada. Los montos expresados en el presente articulo deberan ser
tomados como precios exactos que incluyan porcentajes de pagos adicionales que
deban realizarse en concepto de tributos; ..."

E! Art. 68. "Para efectos de esta Ley, se entendera por Libre Gestién aguel
procedimiente simplificado por medio del cual las instituciones seleccionan al
contratista que les proveera obras, bienes, servicios o consultorias, hasta por el monto
establecido en esta Ley. Las convocatorias para esta modalidad de contratacion y sus
resultados deberan publicarse en el Registro del Sistema Elecironico de Compras
Publicas”.
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El Reglamento de Normas Tecnicas de Control Interno Especificas de la Alcaldia
Municipal de Jayaque, Departamento de La Libertad, en los articulos 76 inciso 2
y 100, establecen:

Art. 76 "Los refrendarios de cheques, deberan asegurarse que los documentos que
soporten un pago, cumplan con los requisitos de legalidad, veracidad y pertinencia”,

Art.100 del Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la
Alcaldia Municipal de Jayaque, Departamento de La Libertad, establece: "Las
operaciones que realice la Municipalidad de cualquier naturaleza, contara con la
documentacion necesaria para soportarla y demostrarla; por medio de ésta se
justificara la naturaleza, finalidad y resultado de la transaccion; asi tambien, la
documentacion contendra los datos y elementos suficientes para facilitar el analisis,
La documentacion tendra que estar debidamente custodiada y deberan establecerse
procedimientos de actualizacion oportuna, para evitar que la documentacion
disponible se vuelva obsoleta, tomando en consideracion lo establecido en la
Normativa legal aplicable”.

El Manual Descriptor de Cargos de la Municipalidad de Jayaque, apartado de
Funciones y Actividades Basicas del Cargo Encargado/a de Tesoreria, establece entre
sus funciones:

+ “Cancelar los compromisos econdémicos adquiridos por la Municipalidad con base
a la documentacién debidamente autorizada.

« Velar por que la recaudacion de impuestos y los pagos de bienes y servicios se
realicen de conformidad a las disposiciones legales del Codigo Municipal, Ley
General Tributaria Municipal, Ley de Impuesto o Tarifas de Arbitrios Municipales
segun el caso, Ordenanza Municipal de Tasas, Ley Organica de la Corte de
Cuentas de la Replblica y especialmente las normas técnicas de control interno
aprobadas por la Corte de Cuentas y Acuerdos del Concejo”,

La condicion se origind por la autorizacion del Alcalde Municipal para que el Tesorero
realizara el pago de suministro de alimentos y refrigerios para diferentes eventos de
la Municipalidad, sin evidenciar con documentos gue |a municipalidad recibié los
alimentos y refrigerios en cada evento.

Por la falta de evidencia que demuestre el suministro de los alimentos y refrigerios,
ocasiona afectacion a los recursos plblicos por la cantidad de § 7,172.52.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Tesorero Municipal, mediante nota de fecha 4 de enero de 2022, presenta los
comentarios que identifico a continuacion: "Dichos listados gue comprueban la
recepcion de dicha alimentacion se agrega copia certificada”,
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En nota con REF-DA2-937.1, de fecha 10 de diciembre de 2021, se le comunico la
deficiencia al Alcalde Municipal, sin embargo, no presentd comentarios.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios del Tesorero Municipal, en ellos manifiesta que “los listados que
comprueban la recepcion de dicha alimentacién se agrega copia certificada”, sin
embargo, esos listados no fueron agregados como evidencia. La deficiencia se
mantiene.

En vista que el Alcalde Municipal, no emiti6 comentarios, |a observacion se mantiene.

22, FALTA DE CHEQUES VOUCHER, CHEQUES ANULADOS Y
DOCUMENTACION DE RESPALDO

En la revision de documentacion correspondientes a egresos del periodo del 1 de
enero al 30 de abril de 2018, determinamos las sigulentes condiciones:

a) Comprobamos por medio de estados de cuenta comiente de fondos propios
N'EEEEE. v ibro de bancos, que el Tesorero Municipal emitié 3 cheques y
gestioné 1 nota de cargo, por un monto total de $5,877.10, sin embargo, no existe
cheques voucher ni evidencia documental en que fueron utilizados los fondos, que
justifiquen la naturaleza, finalidad y resultado de las transacciones segin detalle
en anexo 4.

b) Verificamos por medio de libro de bancos que el Tesorero Municipal anulé de la
cuenta corriente de fondos propios N° I 13 cheques los cuales no estan
archivados dentro del legajo de cheques voucher utilizados, perdiendo de esta
forma la secuencia numerica, ver detalle:

| DETALLE DE CHEQUES ANULADOS
| cHeaue w

c) Por medio de estados de cuenta corriente de fondos FODES 75%, FODES 25% y
libro de bancos, por un monto de $6,333.66, emitié 12 cheques y gestiond 2 notas
de cargo, sin embargo, no existen cheques voucher ni evidencia documental en
que fueron utilizados los fondos, segin detalle en anexo 4.
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El Codigo Municipal en los articulos, establece:

Art. 57.- “Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes,
Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la Administracion
Municipal, en el gjercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de
poder, por accion u omision en la aplicacion de la Ley o por viclacidn de la misma”.

Art. 86.- "El municipio tendra un tesorero, a cuyo cargo estara la recaudacion y
custodia de los fondos municipales y la ejecucion de los pagos respectivos”,

Art.105.- “Los municipios conservaran, en forma debidamente ordenada, todos los
documentos, acuerdos del Concejo, registros, comunicaciones y cualesquiera ofros
documentos pertinentes a la actividad financiera y que respalde las rendiciones de
cuentas o informacion contable para los efectos de revision con las unidades de
auditoria interna respectivas y para el cumplimiento de las funciones fiscalizadoras de
la Corte de Cuentas de la Repliblica".

Los articulos del Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno
Especificas de la Alcaldia Municipal de Jayaque, Departamento de La Libertad,
establecen:

Art. 46.- "Los juegos de formularios, chequeras, especies municipales y otros
documentos de caracter especial inutilizados, deberén anularse y archivarse dentro
de los legajos de los que hubieren sido utilizados correctamente, para mantener su
control, secuencia numeérica y evitar su uso posterior,

La custodia de formularios y cualquier otro documento de caracter especial, que se
encuentren sin utilizar, sera responsabilidad del empleado que tenga la custodia”.

Art. 48.- "Los formularios y documentos pre numerados, tales como: Chequeras,
vialidades y demas especies municipales, seran controlados y custodiados por el
Tesorero Municipal”.

Art.100.- "Las operaciones que realice la Municipalidad de cualquier naturaleza,
contara con la documentacion necesaria para soportarla y demostrarla; por medio de
ésta se justificara la naturaleza, finalidad y resultado de la transaccion; asi
también, la documentacién contendra los datos y elementos suficientes para facilitar
el analisis. La documentacion tendra que estar debidamente custodiada y deberan
establecerse procedimientos de actualizacion oportuna, para evitar que la
documentacion disponible se vuelva obsoleta, tomando en consideracién lo
establecido en la Normativa legal aplicable”.

El Manual Descriptor de Cargos de la Municipalidad de Jayaque, apartado de
Funciones y Actividades Basicas del Cargo Encargado/a de Tesoreria, establece
entre sus funciones:

= "Cancelar los compromisos econdmicos adquiridos por la Municipalidad con base
a la documentacion debidamente autorizada.
56



Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C.A.

« Velar por que la recaudacion de impuestos y los pagos de bienes y servicios se
realicen de conformidad a las disposiciones legales del Codigo Municipal, Ley
General Tributaria Municipal, Ley de Impuesto o Tarifas de Arbitrios Municipales
segln el caso, Ordenanza Municipal de Tasas, Ley Orgénica de la Corte de
Cuentas de la Repiblica y especialmente las normas técnicas de control interno
aprobadas por la Corte de Cuentas y Acuerdos del Concejo”.

La condicion se originé debido a que el Tesorero Municipal, presentt incompletos los
expedientes de la documentacion de gastos, ya que, segun el detalle de los libros de
bancos proporcionados, hacen falta voucher de cheques junto con su documentacion
de respaldo.

Debido a la falta de los voucher y notas de cargo con sus documentos de respaldo,
no hay evidencia que justifique su utilizacion, por lo tanto, se afectan los recursos
plblicos por la cantidad de $12,210.76.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Tesorero Municipal, mediante nota de fecha 4 de enero de 2022, presenta los
comentarios que identifico a continuacion; “A esta nota se anexa copias de los
cheques voucher segin anexo 4, con respecto a los cheques nulos estos fueron
archivados aparte y no sabria el motivo por el cual no les fueron proporcionados en
su momento, pero como comprobaron dichos cheques no afectaron los fondos
municipales ya que nunca fueron cobrados”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

El Tesorero Municipal presentd los cheques voucher identificados en el anexo 4, de
los cuales la mayoria corresponden a los sefialados en la observacion, por lo tanto, el
monto que se identifica en la condicion disminuye al valor de $12,210.76. Respecto a
los cheques que fueron anulados, no presenta evidencia de los mismos.

Los cheques siguientes, no se aceptan como evidencia no coincide el nimero
de cheque yla focha de los mismos, IR
Nota de Caﬁn Comprobante No. T NN

. En total son cheques y 1 de nota de cargo.

23. GASTOS SIN DOCUMENTACION DE RESPALDO

Constatamos que el Tesorero efectud pagos por valor de $37,587.78 del FODES 75%,
por adquisiciones de diferentes materiales para diversas reparaciones de calles y
obras, materiales eléctricos, repuestos y mano de obra para vehiculos, juguetes y
articulos deportivos, sin contar con la evidencia que justifique y respalde los gastos,

tales como: requerimiento por parte del solicitante, presupuesio de gastns FERIAS
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descripciones técnicas, informes de resultados, detalle de beneficiarios, entre otros.
Ver anexo 5

El Codigo Municipal, en sus articulos establece:
Art. 31, "Son obligaciones del Concejo: numeral 2 y 4.

Numeral 2. Proteger y conservar los bienes del Municipio y establecer los casos de
responsabilidad administrativa para quienes los tengan a su cargo, cuidado y custodia”
Numeral 4. Realizar la administracion municipal con transparencia, austeridad,
eficiencia y eficacia..."

Art.88, "El municipio tendra un tesorero, a cuyo cargo estara la recaudacion y custodia
de los fondos municipales y la ejecucién de los pagos respectivos...”.

Art.105, "Los municipios conservaran, en forma debidamente ordenada, todos los
documentos, acuerdos del concejo, registros, comunicaciones y cualesquiera otros
documentos pertinentes a la actividad financiera y que respalde las rendiciones de
cuentas o informacién contable para los efectos de revision con las unidades de
auditoria interna respectivas y para el cumplimiento de las funciones fiscalizadoras de
la Corte de Cuentas de la Republica.

Todos los documentos relativos a una transaccion especifica seran archivados juntos
o correctamente referenciados. La documentacion deberd permanecer archivada
como minimo por un periodo de cinco anos y los registros contables durante diez afios,
excepto aquellos documentos que contengan informacién necesaria al municipio para
comprabar el cumplimiento de otro tipo de obligaciones.

Los archivos de documentacion financiera son propiedad de cada municipalidad y no
podran ser removidos de las oficinas correspondientes sino con orden escrita del
concejo municipal”.

La condicion se origind debido a que el Tesorero Municipal efectué pagos por
diferentes conceptos, sin contar con la suficiente documentacion de respaldo que
demuestre la naturaleza, pertinencia y finalidad de las operaciones realizadas.

Al no contar con la pertinente documentacion de respaldo, se corre el riesgo de que
se haya erogado fondos por el monto de $37,587.78, para fines no institucionales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Tesorero Municipal, mediante nota de fecha 4 de enero de 2022, presenta los
comentarios que identifico a continuacion: “Estos pagos se efectuaron con la
documentacion factura o recibo, mas orden de compra y orden de pago auterizadas
por el sefior Alcalde Municipal”.
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios del Tesorero Municipal no desvanecen la deficiencia, porque se
refiere a documentos que no se identifican en la condicion, como facturas o recibos,
mas orden de compra y orden de pago autorizadas por el sefior Alcalde Municipal.
Ademas, no presenta evidencia de requerimiento de la unidad solicitante, presupuesto
de gastos, descripciones técnicas, informes de resultados, detalle de beneficiarios,
entre otros. Por lo antes identificado la deficiencia se mantiene.

24. PAGOS DE SERVICIOS Y BIENES ADQUIRIDOS EN ANOS ANTERIORES,
UTILIZANDO PRESUPUESTO MUNICIPAL 2018

Comprobamos que el Tesorero Municipal realizd pagos de facturas, sueldos y
honorarios, correspondientes a egresos del periodo 2017, afectando el Presupuesto
Municipal correspondiente al periodo 2018, ademas la documentacion de respaldo de
los egresos no incluye evidencia documental que compruebe que dichos egresos
fueron devengados en el 2017, segun el detalle siguiente:

i DETALLE DE PAGOS REALIZADOS CORREPONDIENTE AL PERIODO 2017

[ [ FEGHA [ N° Caini TR | n
! N CHEQUE | CHEQUE CONCEPTO COMENTARIOS HABER
; | | $ 29079
2 | | $ 28079
W [s 29079
4 [ § 280789
5 Verificamos planilla de sueldos por contrato [ 5 20070
232018 - | correspondients al periedo del 1 al 31 de A —
8 diciambre de 2017 $ 23260
7 [T s Ta%0
8 § 64063
9 * 24504
10 $ 24078
RS ‘Pago da honorarios como instructor de balla B
para clases de asndbicos en la cudad de
" R0 Jayaque, cofraspondients al mes de ¥ e
diciembre de 2017
] Pago de honorenos como vigiants en
12 231018 cancha de fitbol del Esladio Municipal de $§ 13500
Jayague, del 18 al 31 de diciembre de 2017
= | [ Pago de honorarios como vigilante en |
13 23MrzIM8 cancha de fulbol del Estadio Municipal de § 17550
Jaysque dal 1 al 15 de diciembre da 2017

[l 5

=7 G
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| DETALLE DE PAGOS REALIZADOS CORREPONDIENTE AL PERIODO 2017

| FECHA | W =
N |CHE€|LIE CHEQUE CONCEPTO COMENTARIOS HABER

Pago por suministro de combustible del

periodo del 01 al 31 de diciembre de 2017,

fact = fecha 13122017, tact. [ $§ 13314
de lechal3-12-2018 y fact. 24877 de lecha
§12-2018

Pago por suminstro de 487 85 mis de
grama arificial, faclura N84 de fecha 20- § 200000
07-2017 emitida por

Abono por suminestro de viveres para la | § 2,000.00
e — celebracidn del dia de fa madre en mayo
[17 [ 20mm018 | 2017, factura N'ICe fecha 08-05-2017 | § 2,00000

= 30,100 00 iticd —_—
[m 20042018 H iIIm_| § 2,000.00

[ - TOTAL | $12,151.74

14 12018

15 2332018

[16 [ 2412018 |

El Codigo Municipal en los articulos, establece:

Art. 57 “Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes,
Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la Administracion
Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de
poder, por accién u omision en la aplicacion de la Ley o por violacion de la misma”.

Art. 72.- "Los municipios estan obligados a desarrollar su actuacion administrativa y
de gobiemo, por un Presupuesto de Ingresos y Egresos aprobado con iguales
formalidades que las ordenanzas y con el voto de los dos tercios de los Concejales.

El ejercicio fiscal se inicia el primero de enero y termina el treinta y uno de diciembre
de cada ario”.

Art. 86.- "El municipio tendra un tesorero, a cuyo cargo estara la recaudacion y
custodia de los fondos municipales y la ejecucion de los pagos respectivos”.

El Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, en
su articulo establece:

Art. 198.- "Las Unidades Contables de las Instituciones y Fondos legalmente creados,
obligados a llevar contabilidad, deberan cumplir con las normas y requerimientos que
se establezcan para el subsistema de Contabilidad gubernamental”,

La Norma C.2.3 NORMAS SOBRE DEUDORES Y ACREEDORES MONETARIOS,
numeral 3. PROVISIONES DE COMPROMISOS NO DOCUMENTADQOS, del Manual
Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado, establece:

Al 31 de diciembre de cada afio se deberan registrar como compromisos pendientes
de pago toda obligacién cierta originada en convenios, acuerdos, contratos o
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requisiciones de compras, cuyo monto se conozca con exactitud y corresponda a
bienes o servicios recibidos durante el ejercicio contable, encontrandose pendiente de
recepcion la documentacion de respaldo y que a esa fecha cuenten con la
correspondiente disponibilidad presupuestaria. Los compromisos se registraran en las
cuentas de ACREEDORES MONETARIOS, de acuerdo con |a naturaleza del hecho
econémico, traspasando al cierre del ejercicio contable a PROVISIONES POR
ACREEDORES MONETARIOS dichos movimientos.

En el ejercicio siguiente, en la medida que se disponga de la documentacion de
respaldo de los montos provisionados, debera traspasarse a la cuenta del subgrupo
ACREEDORES MONETARIOS destinado a registrar los compromisos pendientes de
afios anteriores. Si el monto del compromiso es superior o inferior a la cantidad
provisionada, debera en forma previa hacerse el ajuste contable correspondiente.

El saldo de la cuenta PROVISIONES POR ACREEDORES MONETARIOS, solamente
podra estar vigente hasta el 31 de diciembre del afio siguiente, en caso contrario
debera eliminarse de compromisos pendientes del afio anterior, reversando las
cuentas gue registraron las inversiones, o bien, abonando a la cuenta AJUSTES DE
EJERCICIOS ANTERIORES. Se podran exceptuar de esta norma los compromisos
correspondientes al mes de DICIEMBRE por concepto de servicios basicos, como
también aquellos originados en contratos de mantenimiento y arrendamiento de
equipos, los cuales se contabilizardn en el afo en que se recepcione la
documentacion.

Las Disposiciones Generales del Presupuesto Municipal de Jayaque 2018,
establecen:

Articulo 8. “Las asignaciones deberan ser utilizadas en la forma en que las haya
aprobado el Concejo Municipal. Cada asignacién debera estar disponible solo
durante el ejercicio fiscal a que correspondan y se utilizara para los propositos y
hasta por la cantidad indicada, excepto cuando la asignacion haya sido modificada
por decreto legalmente aprobado.

Una asignacién de caracter general no se podra imputar gastos para |los cuales existan
en el presupuesto una asignacién de caracter especifica aun cuando esta ultima
estuviera agotada para afectar una asignacion o cuota que no tenga saldo disponible
debera ser previamente reforzada en forma legal’.

La condicion se origind debido a que el Tesorero en coordinacion con el Contador
Municipal, no se aseguraron de provisionar todos los gastos que quedaron pendiente
al 31 de diciembre de 2017, lo cual, se debié al atraso que se tiene en el registro
contable de las operaciones.
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Lo anterior ocasiond que se afectara el presupuesto del periodo 2018, con gastos que
corresponden a ejercicios anteriores, afectando la disponibilidad para realizar gastos
propiamente del ejercicio 2018 por un monto $12,151.74.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Tesorero Municipal, mediante nota de fecha 4 de enero de 2022, presenta los
comentarios que identifico a continuacion: “Estos pagos se realizaron ya gue no se
contaba con la contabilidad actualizada por dicha razén no se tenia la ejecucion
presupuestara y no se realizaba la provision del gasto para el siguiente afo".

En nota con REF-DA2-9837.11, de fecha 10 de diciembre de 2021, se le comunict la
deficiencia al Contador Municipal, sin embargo, no presenté comentarios.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Lo manifestado por el Tesorero Municipal no desvanecen la deficiencia, debido a que
el articulo 86 del Cédigo Municipal, define que el cargo de tesorero tiene como funcién
la custodia de los fondos municipales, funcién que no cumplio.

En vista que el Contador Municipal, no emitié comentarios, la observacion se
mantiene.

25. FALTA DE RETENCION DEL 10% DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA, POR
SERVICIOS PRESTADOS

Comprobamos que el Tesorero Municipal durante el periodo del 1 de enero al 30 de
abril de 2018, realizé pagos de servicios, sin efectuar la retencion del 10% de
descuento del impuesto sobre la renta, ademas efectud reintegros de fondo circulante
sin verificar que estos incluian pagos por servicios, a los cuales la Encargada de
Fondo Circulante no le habia realizado la respectiva retencion, por un monto total de
$771.49, segln el detalle en anexo 6.

Codigo Tributario, establece:

Articulo 156.- "Retencion por Prestacion de Servicios, Las personas juridicas, las
personas naturales titulares de empresas, las sucesiones, los fideicomisos, los
Organos del Estado, las Dependencias del Gobierno, las Municipalidades y las
Instituciones Oficiales Auténomas que paguen o acrediten sumas en concepto de
pagos por prestacion de servicios a personas naturales que no tengan relacion de
dependencia laboral con quien recibe el servicio, estan obligadas a retener el 10% de
dichas sumas en concepto de anticipo del Impuesto sobre |a Renta
independientemente del monto de lo pagado. La retencion a que se refiere el inciso
anterior también es aplicable, cuando se trate de anticipos por tales pagos en la
ejecucion de contratos o servicios convenidos. La Administracion Tributaria podra
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autorizar un porcentaje de retencién superior al estipulado en este articulo a solicitud
del sujeto pasivo. No estan sujetas a la retencion establecida en este Articulo, las
remuneraciones de caracter temporal o eventual que obtengan las personas naturales
por la recoleccion de productos agricolas de temporada”

El Codigo Municipal en los articulos, establece:

Art. 57 "Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes,
Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la Administracion
Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de
poder, por accién u omision en la aplicacion de la Ley o por violacion de la misma”.

Art. 86.- "El municipio tendra un tesorero, a cuyo cargo estara la recaudacion y
custodia de los fondos municipales y la ejecucion de los pagos respectivos”,

El Manual Descriptor de Cargos de la Municipalidad de Jayaque, apartado de
Funciones y Actividades Basicas del Cargo Encargado/a de Tesoreria, establece
entre sus funciones:

« “Cancelar los compromisos econdmicos adquiridos por la Municipalidad con base
a la documentacion debidamente autorizada.

e Velar por que la recaudacion de impuestos y los pagos de bienes y servicios se
realicen de conformidad a las disposiciones legales del Codigo Municipal, Ley
General Tributaria Municipal, Ley de Impuesto o Tarifas de Arbitrios Municipales
segln el caso, Ordenanza Municipal de Tasas, Ley Organica de la Corte de
Cuentas de la Replblica y especialmente las normas técnicas de control interno
aprobadas por la Corte de Cuentas y Acuerdos del Concejo”.

La condicion se originé debido a que el Tesorero Municipal, no se aseguro de efectuar
la retencion del 10% de descuento del impuesto sobre la renta, en pagos honorarios
por servicios.

El incumplimiento de la obligacion, puede generar consecuencias legales y
econdmicas a la municipalidad, por las sanciones o multas que pueden ser sujetas al
no enterar, correcta, oportuna e integramente las retenciones, a los sujetos pasivos
en general.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Tesorero Municipal, mediante nota de fecha 4 de enero de 2022, presenta los
comentarios que identifico a continuacién:

a) Con respecto a las retenciones por suministro de alimentacion segun anexo 6,
no se retuvo el 10% de Impuesto sobre la Renta por tratarse de un produc

o h|'|3.]'r'|!_-"'\.
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b)

terminado (suministro de alimentacion y refrigerios) no prestacion de un servicio
como establece el articulo 156 del Cédigo Tributario,

En base a una resolucion emitida hacia la municipalidad por parte del Ministerio
de Trabajo respecto al ambito laboral, dénde se ordendé mediante una
resolucion girada por esa institucion el reintegro de las retenciones del 10% de
impuestos sobre la renta efectuadas a los trabajadores jornales, vigilantes,
barrenderos, albaniles y auxiliares en afios anteriores, alegando que dichos
trabajadores tenian dependencia laboral directa con la institucion y se le
deberia de retener en base al cuadro de retenciones del Cadigo Tributario. Por
tal razén ya no se efectlio los descuentos pertinentes a estas personas.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Respecto a los comentarios del Tesorero Municipal, se manifiesta lo siguiente:

a)

b)

Sobre las retenciones del 10% de Impuesto sobre la Renta, por suministro de
alimentacion, esos servicios de alimentacion los proporcionaron en diferentes
eventos de la municipalidad, por lo que se debié descontar del 10% de
Impuesto sobre la Renta.

El tesorero menciona una resolucién emitida hacia la municipalidad por parte
del Ministerio de Trabajo, respecto al ambito laboral, de trabajadores jornales,
vigilantes, barrenderos, albafiles y auxiliares en afios anteriores, alegando que
dichos trabajadores tenian dependencia laboral directa con la institucion y se
le deberia de retener en base al cuadro de retenciones del Cédige Tributario.
No obstante, el documento no se anexa a los comentarios proporcionados.
Cabe mencionar que en el anexo 6 también se identifican pagos por servicio
de transporte y no les descontaron renta.

Por lo antes expuesto en los literales a) y b), la deficiencia se mantiene.

V. CONCLUSION DEL EXAMEN

De acuerdo a los resultados obtenidos en la auditoria a los Ingresos y Egresos y al
cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable a la Municipalidad de Jayaque,
Departamento de La Libertad, por el periodo del 1 de enero al 30 de abril de 2018,
podemos concluir que la Municipalidad ha cumplido en su mayor parte, con la
normativa técnica y legal relacionada con los ingresos, gastos y cumplimiento de
Leyes y Normativa Aplicable a la Municipalidad, excepto por los hallazgos del 1 al 25,
detallados en apartado |V del presente informe.
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V. RECOMENDACIONES

No se han emitido recomendaciones de auditoria.

VIl. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y EXTERNA

Respecto a la Auditoria Interna y Externa, la Municipalidad para el periodo de examen,
no contratd los servicios de una firma privada para realizar Auditoria Externa y los
servicios de auditor interno.

ViIl. SEGUMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

Respecto al seguimiento a recomendaciones de auditorias anteriores, se verifico el
Informe de Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad de
Jayaque, Departamento de La Libertad, por el periodo del 1 de enero 2016 al 31 de
diciembre de 2017, verificamos que este no contiene recomendaciones, para darle
seguimiento en esta auditoria.

IX. PARRAFO ACLARATORIO
Este informe se refiere al Examen Especial a los Ingresos, Egresos y al Cumplimiento

de Leyes y Normativa Aplicable a la Municipalidad de Jayaque, Departamento de la
Libertad, por el periodo del 01 de enero al 30 de abril de 2018.

San Salvador, 1 de febrero de 2022.

DIOS UNION LIBERTAD

“Esta es una version publica a la cual se le ha suprimido la informacién confidencial o declarada

reservada de conformidad con la Ley de Acceso a la Informaciéon Publica”
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Anexo 1
Fondos n integrad or sferencias
Literal a)
& MONTO PENDIENTE
FONDOS A REINTEGRAR 4 : -
| DE FODES75% A FONDOS PROPIOS [ § 11688200
| DE FONDOS PROPIOS A FODES 75% [ $ 3485000
| bE FODES 25% A FONDOS PROPIOS [ s 8,350.00
Inerummamszﬂ | 5 8.600.00
| DE FODES 25% A FODES 75% |I s 11,80000
| DE FODES 75% A FODES 25% [ 3 600.00
r TOTAL TRANSFERENCIAS B $181,192.00
[Wml.lll =
r_ DETALLE DE TRANSFERENCIAS COM AUTORIZACION DEL CONCEJO
[rr [ W ACTA iu:'..[ CUENTA DRIGEN [ cuentADesTNO | MDECHEQUED | pecyyy
N | e——
[ ‘ ' ’k-mm 5% FODES ISDEM
[ 7 [Acman v BO w0200 | 12 [ 3,000.00 [ 3,000 00
| 2 [Acaw 1,80 worzoe | ™ |3 ,000.00 | 8 £,000,00
T3 [AcaN"i, B0 soiz0i8 | 14 |3 so00 | 8 350 00
[ 4 TAcanw1.580 eon200 | 15 |5 300.00 I's 300,00
[8 TAcaW1.80 012018 | & |3 2.100.00 M 2.100.00
8 [Acaw 150 wmzone [ 7 [3 140000 |8 1,400 00
[ 7 [Acmi*1, 50 woi2018 | 8 |& 900,00 s 900,00
8 [Acan1,50 woiz0i8 | 19 |4 250 00 3 750,00 ) [ vinmow
[ 8 [ActanN"3 50 13022018 | 1 [ 500,00 | # 500,00 AN
[0 [Acaw=3. 80 13oz2018 | 2 |4 540.00 s 54000
[ 1 [Acawa 680 13m0 | &8 |3 2,500.00 s 2.500 00 T
[12 [AcaNasodozzom | 7 |3 2,000.00 s 2,000 00 T
[ [Aawssonm2oe | 1 [3 3,800 00 s 3,800 00 T
[ [Acanssonoaon | 2 |3 17000 s 170.00 T
[15 [Acawsso aoa20m | 4 |3 432000 I3 430.00 T
[va [Acanssowmomzoe [ 7 |3 800,00 s 104,00 T
[ 17 [Acaws 50 123032018 | 14 [§ 20.00 [s 20.00 T
[ [AcanN7.80 00420 [ 1[4 10,000.00 (s 10,000 00
i [ [4 3apsae [$ 34,850.00
.| |
del T8% FODES ISDEM, | FONDOS PROMOS
[ 20 | AcN'2 5.0 30-01.2018 8 |3 150.00 | ® 150,00
[ 21 [ Acta N*2, 5.0 30012018 it |4 5.450,00 s 5,450.00

T 3,500 00 s 3.500,00
(LA 1,700.00 ] 1,700.00
TR 2.000,00 s 2.000 00

[ 22 [ Acta N2, 5.0 30-01-20m
[ 73 [Aca Nz, 5.0230.01-201
[ 24 [ Acta N2, 5.0 30-01.2018




DETALLE DE TRANSFERENCIAS CON AUTDORIZACION DEL CONCEJOD

|

[ N | N ACTA | acusnos
[25 [AgaNz SO%00120W | 22
[26 [ActaNz 85030012018 | 24
28 [Acta Nz, SO 20012008 | 25
[ [AdaN'Z 503001208 | 2
[ [AzaNzS0%0t2018 | 20
(3 [AaNZsO0ot20m | 2
(32 [Acawzsoxorzon | =
|33 [AcmwasSOzr0z2000 | @
[34 [AcaN4. BOz7023008 | @
[35 [Acane sozr-op208 [ W
[ [Actawa BOzioz2008 | 12
[37 [AcaN4 8027022018 | 13
[38 [ActaNa 8077022008 | W4
[30 [AcaNa 5027022000 | 18
[40 TAzaNa SOT7022008 | 17
[@1 [AcmWa BO27-022018 | 18
a2 [AcaWa Boz7220t [ D
43 TAcaNs 580 20032008 | 2
[4a [Acaws 50 20032008 | 10
[48 [Acww® 80 zooszoim | 11
|46 [ActaN's 50 20-032018 | 15
[47 [Actan's 5.0, 20032018 | 18
[#8 [Acta N'8 5.0. 24042008 | 2
(87 [ActaN'8 5.0 24-04.2018 | 3
[52 [Acta s 5.0 24042018 [ 4
[ [ActaN's 50 24042018 | 8
[54 [Acans 60 24042018 | #
[ [AtaN'8 50 240e2018 [ 1
[ [AcaN's 50 240e2008 | 92
(57 (AN S0 24042008 | 13
[88 [Actan's 50 z4-0e201B | 14
[88 [Acta R 50 24042018 | 15
[80 [Actan's 50 24042018 | 10
| —

[®i [Acan* .80 woizme [ o
[ [Acan"1,50 1s0tz0n | =
[& [Acawi 50 worazoe | 25
(68 [Actaw5 S0 13ca2008 | 17

(& [ActaN's 50
[o7 [AcaNT, 80

@0 [Acawss0

famz0m | W
wodz0me [ 3
ik

|

13032018 | 3

[®8 [AcaN's 50 3032018 [ o

|76 [AsaN"s. 50

13002018 | 13

) dnl s el de dnl dal dsl o da

in| dnl e | | ] e e | dn| e e dn | da| | dn| dn| dn dn| s | da| e

CUENTA DRIGEN

1,600 00
& 000,00
8,100 00
3,800 00
4 000 00
1,000 00
30000
 1,80G.00
~1,600.00
4,480 00
1,700.00
3 500 00
8,400 .00
4,500.00
7, 800,00
6,800 00
2.000 00
140 00
3,500 50
1,700.00
1,600,00
1,800 00
1,700 00
1,800 08
1,800.00
1,700.00
2,500.00
5 09000
3,800 00
7,000 00
T2.00400
4 00z 00
3,188 00
118,892.00

CUENTA DESTINDG

1,600 06
£,000.00
5,100,080

" 2.800.00
4,000 00
1,000 00

2,500 00
B350 00

25%
FODES [SDEM

1000
2,800 00
5.700.00

!
|
I
[
|
|

|
|
|
[
|
|
I
|

N DE CHEQUE D |
TRANBFERENGIA |

i obh
|
|

FECHA

24/172018
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e}
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S0
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20072018
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|b DETALLE DE TRANSFERENCIAS CON AUTORIZACION DEL CONCESO - T
| [_ W ACTA |*“"'"'l mamh[ CUENTA DESTING mm recwa
[ 4 [+ 5,600.00 s as0000 | r

~ ——

[7 [Acan2, 8030012008 | 5 100 00 oooe | gl anEee
[72 [AcmN4 SO77.029008 | 1 |~I mun 1: 0000 | [ mmors
I | -Mu | i
m |

[73 [Acaw*1,50 wor200e | = 300 00 300 00 I [ iz
[74 [AcaN's. 50 13032018 | 18 [.i 1,000 00 I"'l ~ 4poooo [ [ sz
[ 78 [AdtaN's.50 taca2018 | 1w |8  iosooon | & 1050000 | [ 2anmom
I ) | 11,800.00 s isoooe | i
Literal b)

| RESUMEN DE TRANSFERENCIAS

Montos Transteridos Sin

[_'" I Concepto Autorizacson del Concefo Municipal

| 1 | Dol 75 % FODES ISDEM 2 Fondos Propios [ 20, 700.00

[ 2 | DeFondos Propios o FODES 75% ISDEM | ] 380,00

| | oterencia | $ 206000

|73 | Del 25% FODES ISDEM a Fondos Propios. | F aoooo

| 4 | Delos Fondos Propios 8 FODES 25% | 3 ;

1 | Diterencia | s 3,500.00

| Pendionte de Reintegrar | $ 23,850.00

I DETALLE DE TRANSFERENCIAS SIN AUTORIZACION DEL CONCEJD MUNICIPAL

Immmr_m IcImI'rA DESTIND W O 5%
PROPIDS FOUES ISDEM

[ FECHA I TRANSFERENGIA [cnun:-m [ FECHA 1 MONTO
[ zammos [T (o | avazoie [ 5 35000
[ | | I [ %  3s0.00
[mw_uﬂ'mn DESTING N QEEENNNNNNN FONDOS
l FECHA [ TRANSFERENCA |cm':unn ] i I il

I 2ahmovs | | [ awwesws [ s 180000
| =anenm | | . | 2002018 | § 820000
| 2am0w | [ [ aeamos | 8 1000000
[ |

[ﬂ_ﬂ'rmﬂ'_mlmn DESTING NI FONDOS

[ % 20,7000

mu ’____-_rl':-i' Zizos | 3 30000
T

| & 330000 |
wiAS o

% ok !u;iﬁr )

fo D~

s A e

R a3

1m N e
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Anexo 2

Pagos horas extras y aportaciones patronales a instituciones de seguridad
previsional

HORAS EXTRAS |

| Proyecto: Disposicidn, traslado y recoleccion de desechos solidos

Monia |
Hormbie Hrs Extras | Hamtras | #chegue Manlo ©hague Coons #pts
| normales dehien |
! ENERO 2018
| & m2es| 3 3m0e | | |
| s wms| 3 ' '
[ | s 5775 | i ?F?&}E § 185180 Praga plarillaE rero i
| s wrs| 3
Sirbtetal § 31570 | § 1808 | |

FEBRERO 2018

s moo| s meo | -
' az8e | s o |
[ | § 2280 s 1020 | ;‘I}E;‘E § 150384 Pago planfiaFstoer 18
| s mes 3 1620 ‘ |

| Sublatal | § oy § 11140
| MARZO 2018
| | ¢ meee| s 2808 | '
[ ' eo2s | § 20325 |
; —r— we « y
5§ S0 | | 025 770418 | Akl 35 Pago peanillabtarro 18 ‘
| 3 o028 i} 2028 I
. Sutiotal . $ 3w | § BETD | .
: : | :
Tolales proyecto Disposicion |
e Desechos Solidos | ' Une b: T ! |

Proyecto: Limpleza y chapeo de diferentes calles del municipio de Jayague

| Maonto
MNombre Hrs Extras | Hrs axiras | 8 chogue | C“hc:::! ‘ Conceplo
normales disbiles
ENERO 2018 :
B 11380 $ - -
s ey | g I
s T8ET | 5 ‘
s sso | 5
e | m— s e [Pl e
1 aB87T | 3 |
] 0 | {] |
] Je8 | 5
5 ®70 T8
Subtotal 5 T |
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Proyacto: Limpleza y chapeo de diferentes calles del municipio de Jayaque

- Manto [
T : Maonto
Nombire | Hrs Extras 1 Hre antras ¥ cheque Chegque ———
AariTimles dolbiles
FEBREROD 1018
- ’ i | H= Extras mes de
$ 81.70 [ 1 1 I_ § 12583 [me
MARZO 2018
.I\ aa 1H- |__1- B =
4 s | '
¥ ‘F'-F‘? | | 5 Hin Exizas mps de
— =L N 1,305 11
s 283 | 3 el L misrz 18
T s |
L | l
| Subtotal . § 215 [ $ A | |
[ © ABRIL 2018
s A | 3 ; ‘ I‘
$ 81 | ]
== = = s . . | Hin Extras mes de
S (- mowaors | P VARER s
1 1234 | §
s s | 3
[ Subtow s e | 5 [ ] [
e e S == = = === —
Total proyecio Chapeo y Bmpleza |
| de caties l § 1.045.40 [ 5 J
| TOTALES § 2,124.90 [ § 23618 | r
[ PAGO PREVISIONAL ISSS
| MNombre i Monto ¥ choque Concepto Monto

Proyecto: Disposiclén, traslado y recoleccién de desechos sdlidos

ENERD 2018

§ 1247 |

i ®72 _ Panilla Prevgion 8 15680
= , T ATy ISSSE D20 T

| Tz

B 1235
| — | P Pedsonal 1855 s 210
§ 1238 ——

i g i il St e g St
. I
A
.
(m]
|
L'

§ I

FEBRERD 2018




PAGO PREVISIONAL 1555

Nombre | Monta |  # cheque | Conceplo
| 8 159 |
, |
[ § 1280 | Bl
| anilla Presissona
| i 1380 | - 1555 Fabroeo JO18
i § 1209 |
I -

Subtotal
Total Proyecto: Disposicion de Desschos Sdlidos

Proyecto: Programa Integral de Fotbol

ENERO 2018
B s a7z | ===
- Pramilla Prpwismnal
| § n ! ISES Die 2017
| § an |
| : W2 |
Plagro@a Frevaicnal
' P Wn [S5S enend0 18
i 1n
Subtatal
FEBRERD 2018
[ $ Wm
I Maevila Prevsmal
| ¥ A L [
| $ un |
| Subtotai | | |
Total Proyecto: Programa Integral de Fitbol
TOTALES IS558
PLANILLA PREVISION AFP CRECER
Hombre Monto # chegue Concegto

Proyecto: Disposicidn, trasiado y recoleccidn de desschos solidos

ENEROD 2018
5 2049 | B | Placia Prev. CRECER Dic. 17

ABRIL 2018

Sublolal proyecto Disposicitn de Desechos Solldos

Proyecia: Programa Integral de Futbal

[

|
|
I Mismibre | Manto | # chegue | Concaplo

ENERD 2018

———— """ 1 $ s - | Maniia Prev. CRECER Enatl |

|

f | - | pranita CRECER diciemben 17 |
' i ' e | | plonsta CRECER narc 18 |

|
Monto ‘
| | 200 02 I
20892 |
§ 588.02 |
§f 14804
1 145 04
|
§ a0
L] 110.78
£ 1178
§ 409.88
|
§ 96788 |
|
Monia
§ 4A80
] 81
§ 110.36
Monio
] 2
§ W

6



Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

TTTT

Homibre

PLAHILLA FREHEIUH AFP CRECER

mwrmmmmm Trasiado y Recoleceitn de Desschos

Pmmw Fﬂmlnh a |-I Cmtm Dlporh ¥ Edur.'.ld:lﬂn

-ﬂm - l-:hlqul m_—]-.-_m

Desachos s e

.I.BR[LI‘HI
i— — 3 T | anmacRECER@nenta | 20 05 ss0
jr— e e I
[ N TOTALES AFP CRECER - | sasaze
| | PREVISION AFP CONFIA =l
| Proyecto: Disposicién, trastado y recoleccién de desechos solidas i
i ~ ENERO 2018 i
[ s sas| B == ey ———
[ s ne T Ry 5 1sS7
| 8 ne |
ABRIL 2018
| 3 e
| s ne| I DUNCteehArcuh $ 27m
| $ 288
| ; | . — -
r Sublotal proyecto Disposician de Desachos Solidos [ s ;e
| Proyeato: Programa Irﬂ_lgrle- Futbol
i ENERO 2018 i
s ne
—— B ooee orovona Dc 2017 } $ a0
- ABRIL 2018
: ::: B e provisional Ene 2018 |7 5 4880
|,- Subtotal Proyects Programa Integral de F uttiol - I s W
[ . TOTALES AFP CONFIA [ § 474.59




a) Pagos sin acuerdo Concejo Municipal fondos propios

N* | FECHA

1 | sih/2018
|
2 S0
3 212018
4 | snove
5 | 251172018
] | 262018
¥ | 25M2018
B ‘ FEZ0NN
] 2512018
10 RrzRoe
i | 26/772018
12 | 26/272018
13 2E/22018
14 D08
16 Fdirirai)] ]

16 | 2TraR0e

T | IR0
18 ! mmuw.
19 | Zaaeois
n_ “;iln'].r'.lﬂﬁ

22018

PRI
Bar2018

TREA2018

x2 [ 2AA0IA
I
| 250442070

N®
CHEQUE

PROVEEDOR

[ Pago par suministro de matsrial eidclico, fact N 96

DETALLE

Anexo 3

| Fago pof Servicios pn:lhwonilet en proyecio Reciclaje del 75 de

diciembre da 2017 al 0T

de enero de 20148

| Pago por 1-IHT'-I;1;I:1m I:itl ninlura para las malnlacionss de i Alcaldia
Musracipal y Pargue Municipsi

i-F'iu_n-u'nr suminisiro de [Ampares de alumbrado publico pars el

| casco whano

Pago de manc de obra ot Lral:la-|m e reparacidn y nueva

| ingtaliacion de lamparas de aumbvado pubico.

| Pago por swministro de maberdales eléclicos pare inatslacion de

| mparas

Pago de planila de '.ﬁgumu:i.'{ para |3 Municipalidad de Jayague,
brabajos realizados del 01 al 28 de enoro de 2018

Pago paga por '!r.'lh.l.!:l-i- da bamido de cafles, avendas acecas,
munelas, lugares publicos elc del casco urbano y sus Barros de la
Chatad de Jayague ded 01 8 28 de enoro de 2018

| Pago por rabsjos de barrido de calles avenidas, acoras, cunetas
lugaras pdblicos ele. del casco urbano v sus Barios de i Cludad
do Jayaque del 01 &l 28 de enaro de 2018

| Pago por suminestro de misleria sléchico uilizado para reparas las
| Emparas de alumbradgo piblico de la Colonia Liano Vere

Pago

pendianis por servicios  anisocos
DEPREDADOR | para & dia 17 de FEBRERD de 2018, an & narco
e las Fiesias Patronales de Curazan, en Horor a San Alsjo

ago 0r planila oe Viglanaa para la Municipaidad de Jnyaque. dol
29 da anero al 25 de lebrero de 2018

¢ -]

8 Cincomdnil

| Fago por 1|4nl|.l.-1=. de barda dn caltes, Avenidas_ aceran cunetas
lugeres pubhcos eto Del Casco Urbdno y sus Barmos de la Cludad
e Jayagqua, dol 20 de enero &l 25 de febrero de 2018

[ ™age por wrabajos de barrido de calies, Avenidas, aceras, cunslas
| lugares plbiicos elc. Del Casco Urbana y sus Bamios de la Cludad
de Jayaqus, del 19 de enero o 25 de febrevo de 2018

Flaies

"Pago de mano de oba por imbajos de mantesmeso ¥ reparacien
Iuallzadl:ri |:lara la Murscipalidad de Ja-,mu:- ‘muun cdertadip prvER

Ia Cultura

Piqtr PO BUMINSIrG de pinlure para mantenimienio de @ Cesa do

| Pago por suministro de matenal eléctics por alumisado publico

[ Page par suministro da rupulﬂtm pAME repaacian de Wmparas
aanada por la delincusncia del Canbin La Letor

|
| Pago por sumninisira de [dmparag

| Fago por suminsiio de malenales pom regamacon de (oo o

alumbiado pablico

| Page DO SARTITERIND 98 MEkEnal por manienenisnio del Akmbasa

Phidico

F'_ag-} por suminigito de  allmantacidn r. refrigenios para Los

diferentes svenios qus A Munu:l-paildml de Jayaque
| F’agu de mana de obra par Ira:ta]us aléctricos

-F"-nu POr SUMHNAIND de  materiales para manhemimasnio  ded

alumivado pubkco

| Pago por irabajos efeciuados para fa municipalidad de Jayague

“a.-.uc por SUMINISHT @8 maleral oiecco pars reparecan de
imparas de alumbrado pdblkco =n &l Cantén La Labor y Canidn Las

MONTO
§ 444250
5 128 10
§ 341000
§ 3.800,00
|
§ 20070
§ 300800
$ 200039
§ 22811
1 247.82
§ 275550
§ 130000
§ 243749
3 180 08
$ 20410
§ a7Isng
3 11080
§ 288000
¥ 232950
¥ 350700
2, 70000
3, 75000
2,741.50
§ 212880
§ 511
3 210850 |
§ 220500

5



Corte de Cuentas de la Repablica

El Salvador, C.A.

[ N* [ FECHA
| _-2]‘ | ?*:;M:']D1! ! |
I_?‘I i ! 2047018 |

| 0 IJD-'U'M!I i

[ TOTAL

— =

217018

2EN2018

| 208

ra plreid] ]

| o |

J 28N

|

!?i‘."‘.‘.mhﬂ |

FrlF ol ]

—
0

a0

TTIASTOE

i

PROVEEDOR [

N*
CHEQUE

DETALLE

‘dﬂlmmhmdcpum

| Pag por Sumansdrg op mpberiabes shdctnoos

No, CHEQUE ‘ PROVEEDDRICONMCEPTD MONTO
Pago por suminiso de maleviales para ieparaconde | 8§ 424000
Lty 2%

——— EE——— v —
pandianie por surninmiio oe I:Hr# para !!E‘ Tilon 3 860 DO
Sport

Pago
porf wUMIRIDD S8 biene para manlanamesnio de calles 3 316.00
urtinas ded Muricipio de Jayague
- Faqﬁ- —
PO BLERinElnG de cascnp Foso para calle de ls Colonia ] 340 00
Aruna
EETE———eme——
por surminisiro de cascajo Mojo pars ca Don § 340,00
e Mayo
- i = | =
lummmamnmwm § e
| Pagodemana [
e obin por rpsracein o cho § camibed de ceolo laiss 5 1.iT6.00

an ko bafos publicoa

Il Fa00 de mano de obra 1
lWl'DﬂFm 1 1.350.00

L= ———— —
| por surnistio de aena para Manbenimsanto oe csllos

| B B3 00

JPa00 por suministo de
pniia parm bofmado do praflis hechos por @ ] 2 580 00
delincuencia y pinfurm p-rq al pcrque Eantm
1 | Pago de mano de obea || =

jpor irabajos realizados en el Camidn Recclector de F 108280

| Rassrn

—— _Piqﬁ- d——— "

PO SUTTREANTD GF CEACNND BNl ManieneTsao 08 Calle ] 30 00
Colonia Liano verde

[ Pago de mano de cbra |
[ o8 FO08 on @ Camidn Recolecior de 5 1.363.60
Humsasra

qwm‘ aide [
balashio rojo &n cam 1 para las calles del 5 217000
Caserio Aruba las Caubm sa sncusninan delesioradas

) B 7 2 oo st de wbos | .
PMM Colonas Marenco o e
Pago por suministo da terra |

NEQIE, QRS ¥ parn mantenimienio de Cancha ] 2.280.80
e huibol del Estado Municipal

I- | 2TIIONE f: B32 00

— —_— —
‘wwﬂmﬁ-ww-almlm 1 36400
| Limno Verde

| Bl

Recibo
simpla

.
=_
it

[ Pago por surmistio 8 mMSnEES GRCINC PETE 8 MEENETIEG

P.gn por Tsumeniatro de almeniacion ¥ aunlani&:. para Los
dilmrenies mnw; qu II m'urucmd.ln e Jl‘plqu-l Ileu .u:-lnu-

e

[ MONTD

| -

! § 2183500

I 7.060 00

3 B4T 32

[ $ 5948741
FECHA MONTO
FACTURA FACTURA
28208 5 424000
2708 ¥ 580 0
2P0 § ME00
29108 § 34000
FL TP ] i 34000
20018 | F 210000
282010

|i- 1.175.00

| 208 |_$ 1.350.00

ITMN 5 364 00
22008 § 258000
ZNW0N § 157800
VNN 3 340 00
01N § 13380
AMP018 8 242000
LTV | 788 25
FIMI0A § 154500

————t-

A ’- t
L}

i il_‘l




‘ FECHA | No CHEGUE |

|
|
| ATHRONA :

| ITHR08
| ITMEE |

I
! THraata

i Fotalr il | |

ZAA0E

[ 2ANIIA

?]"Il."i‘ﬂ-!!

[ B4R |-
1 'm‘u |
‘m—zme |

nAe |

PROVEEDORC ONCEPTO

|
| Pago por rabajos en cancha de fulbol saia

N 5 = i
pintura
IW P

Pago

| POF SANTUMNBEED (8 TUISSIEAArY Datreoy

‘I Wm“mm““lfﬂ-ﬂﬂmﬂl
—
& il a alumbrago

le por suminisho de
maiedial sléchco para mantsrmienio del Alemibrado
Publco

"a'lhlﬂl.l}ﬂi' a PﬁC

Camdlics cel Municipio

rabajos sldcincos an CE 02 de Mayo, Jusn Higing y
Cancha de balonoesio mal MNac de Jayeque
Inatmiacion sssigma Elécincd igiesia Calbeca

Fago de mang de obra o

I

:

3

3

TOTAL

MONTO

225000

2,950 00

474,00

832 00

a_ 24000

3,300 00

4,240,000

2,475 00

4,135 00

1,327 50

7o &0

B54. 11

50,7988

FACTURA

Binnnnnnnni

Hsiba
Sirmple

FECHA
FACTURA

22018

2TH42018

FTIra0ne

ITIAZ0e
25172018

AW

2WW01E

JEAAS01E

JTHZ0TE

M08

008

NNz

MONTD
FACTURA

§
| s
| &

2 500 DO

3 &0 00

dTd DO

432 00

4 740 00

3.300 00

4 240 00

247500

4 137500

.37 50

50

B 10




Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, CA.

Anexo 4
a) Cheques emitidos sin voucher y documentacion de respaldo Fondos
Propios
FECHA DE
FECHA I:I-'I.EﬂI.E CﬂHRﬂ DEL PROVEEDOR DETALLE MONTD
r | re3I018 Pﬂu;u:.ﬂlﬂl:;;h!mmmh I_ s 5300
Pago de planita por contralo y oiros pagos por e T
I: Izmmu " . e 2018 i 5 5_1N1
I j| pre—— [ mmﬂnm“thu& | s 29180
I‘ |1m“ [ mwrlimuqu I s 2340
I TOTAL , $5.877.10
b) Cheques emitidos sin voucher de fondos FODES 75% y FODES 25%.
| FEcWA | we.cweoue | PROVEEDORICONCEPTO | mono OBSERVACIONES
| FODES 75%, Cta. # 8010085107
i - " [ Mo sa enconind documentacion de respaido para el
282018 NIC Mo hay ustificacion para e cango $1,00000 | corgy ofectusdo, & cuasl aparece cargado el
y ZROI01A, segun estado de cusnta _
=] & e - [ Mo sa sncontré documantacin de respaido pars sele
182018 NT No hay jusiificacion pars ol caigo § 52000 | cargo @n la CoBnin. Bparece cargado en &l Bstado de
cumsila de marzo 2018
Proyecto Recoleccién de Dosechos, Cta. # NN
coffespondients al mes de Febrrm de 2018 No se enconird wouchsr Al documentacidn de
— =
134208 i sal 5 al § 206 44
mes de Febiero de 2008
Fiestas julias, Cta® 93510022797
] i qﬁm - ]
anlicips  por  servicion de In
8208 - Discomdwil SOUTH BEACH , pars &l dia 28 g ampgq | Mo se enconird vaucher del cheque ni reciho fumado
oo Julo de 2018, en ol mamo de las Flevias 2 o o beneficiadio
Pationales de La Cluded de Jayague, en
Honor & Gan Crivkdbal
Fomento a ia Cultura, Deporte y Educacion, Cta. & [IIININEGE
| [ — - '
Tanararcs como on
2412018 Ceniro Escolar Canidn Lo Labor, de lunes a ¥ 135.00 Mo e enconiid vouche: del cheque ni recibo femaido
viermas, ssfgun coniralo respactiva Dechos o ol i ficiaio
hanorarios comesponden al mes de diciembre
2017
[ gy i _'I* Pago por il i
ITrA018 sbmansto 38 DeSpIiVOE  paia § 1.000.00
foimoon de fulbol
Mo e enconird boucher del choque ni recibo femado
e planila de  colizacidn provisional $48.00 | oo of beneficiario
| comespondienta al men de Febmro de 2018

b =
i

$io= |
|III.'_‘_ "-.L#‘h: .."

B o
\ ¢ */ﬁ
e Tl e il



FECHA

LR ey e)

13408

FTi2r018

TAI0E

12472018

1YA0Y8

HNa, CHEQUE

| PROVEEDORICONCEPTO i

Programa Da futbol, Cta. # [ NG

I

| de cofrschin provssional correspondienie 8
| me e Febrern de 2018

Manilla de Cotrackon ool sonad

|

Qo por suminsbo de insurnos pewa oficina

|

'Bgh pod sumenesino de meunos de oficing
para b dfsrenies dependenciss de s
IuniCipuhelan

planilla de colizeckin prowvissonal
coraspondionte al mes de Febreio de 2018

Pago de plarslls
o coliackin prowisonal cofrelpondianie al

Papo oe ‘
correspondiente ol mms do Fobrero o 2018 |

|
!

men de Febrern e 7018

TOTAL

MONTO

3 4880

§ 9T

rooes 25%, . [N

§ Tiha 50
LR TAR

40118

$6,31.66

'lHﬂEWMFHMNrmm

1
[

1

OABSERVACIONES

Mo e enconint bouches del chegue e recho Srmaco

por wl benehcano

por ol bensficians, cobrado of OSOT2018, segin |

eaado bancano do julio M08

Mo 86 Bhconird voucher del chsgue nl reciba Rrmmsdo |

por ol beneliciano

Mo se enconird vouche! del chegue n recibo frmado

o &l Bemadiciania



Corte de Cuentas de la Repblica
El Salvador, CA.

Gastos sin documentacion de respaldo

FECHA

2512018

25M1 2018

2512018

25112018

251208

26212018

2N3R2MAa

No. CH

PROVEEDORICONCEPTO

Centra Farstara  Pago por
suministro de matorasles para
repaiRcitn de lamparas

|

Pago pendiente
por suministro de carnats pam
fulbol, Titos Sport

Pago
por suminisiro de arena paa
mantanimiento de calles urbanas

"o
por suministro da cascajo Rojo
para calle de la Colonia Aruba

suministno
para calle Colonia Dos de Mayo

por casCap Rojo

ago de
trabajos

cambio de celo falso en los
bafos publicos

Pago de mano da obm por
reparacionas

por suministro de cascajo para
Cafie Final Colonia Llano Verds

Pego por sumirisiro de pintura
para borrado de grafitis hechos
por la defincuencia y pintura para
ol pargue Ceniral

28Q0 por
suministro de maleriales para
construccidn ce linos pasaje a la

Cancha del Canton La Labor

Pago de mano de obrfa por
trabajos realizados an ol Camion
Recoleclor de Basurs

I

por suminisiro de arena paEra
Mantenimanio de calles

_M_DH'-rD

$ 424000
. -
§ 36.00
$ __34::@;_
p
g
$ 117500
s 13m0
- 63200
g
| § 2,560.00
S_'I,?B‘-'I:
$ 1.;0

Recibo
simple

simple

Recibo
simple

Reciba
simple

FACTURA

[ Falta -l_rn_quermmm:l- por pa;ta oel

resultados

[No se enconird presupuesio nl

Mo sa sncontid especificacionss

Anexo 5

OBSERVACIONES

solicilants y &l presupuesio de las
lamparas a reparar, la ubkcackn de
la reparackin, ni informe de los

Falta al requarimiento por pane del
solicitants y al presupuesio de los
camals, detalls de los benaficiarios

No se enconind presupuesio nl
descripciones lbcnicas sobre las
calles a reparar, ni informe de los
resullados

Mo sa encontrd presupuesto ni
descripciones bbcnicas sobre las
calles & reparar, ni Informe de los
resullados

——

descripconas  iécnicas sobre laa
calles & reparar, ni informe de los
resuitados

No sa enconlnd especilicaciones
técnicas de los trabajos a realizar ni
informa de los resullados

Mo se enconird mguenmienio del
solicitante pars ins reparaciones, nl
informe de los resullados

No se encontrd requerimiento del

solictante para las reparacionas, nl

informa de los resultados
Mo s& enconind especificaciones

cnicas de kos trabajos 3 realizar nl

informe de los resullados

técnicas de los trabajos a realizar ni
informe de los resullados

Mo s& ancontrd especilicaciones
técnicas sobre las reparaciones y
mantenimiento | nl informe de los
trabajos realizados

Mo s anconlnd sspecificaciones

tacnices sobre las reparaciones y
mantenimisnto . ol informe de los
trabagos reahzados

Mo hay diagndstico del mecanico, n
plan de manlenimbento cormactive y
preventivo para vehiculos
municipales :




23r3r2018

2332018

23735018

G408

1242018

27208

ZTrane

2Tan0a

2742018

272018

27018

ZTH0N8

No. CH

; PROVEEDORICONCEPTO

por suministro de juguetes en Ia
mparticion de Festas Mavidefas

por suministro de cascajo para
mantenimianto de calle Colonis
Liano vende

Pago de mano de obra por
irabajos realizados en af Camion
Recolector de Basura

Pago por suminisiro de balasiro
mojo en camion de Gmd para las
calles del Caseno Aniba las
Caules 58 sncuantran
terldriodadas

causa de sgua luvias Colonia
Marenco

Pago por
suminisiro de tlerra negra, grama
y abono para mantenimiento de
Cancha

Munecipal

de futbol del Esiadic

Faga
por lrabajos en cancha do fulbol
safa

Pago por suministro de pinfura

Pago por
suminstro da cementc parm

mantenimientos de calles
urbanas

am
por sumanslio matenales

petrecs

Pago
por sumenisire de materiales
petreos

! ;

para &n

5

$

MONTO

1,000 60

2,178.00

Recibo
Simpia

simpha

| Ascibo
simiple

| Recibo

sunple

FACTURA

- Recbo

Wﬂ“&fdﬂﬂ

DOBSERVACIONES
Pagao parcial por compra de jugustes
an noviembre 2017, No sa anconird
mquanmianto del solicitante, ni
oidan de compra, lampoco dxisle
pvidancia de la distribucion deo los
juguetes ni de la provisidn del gasio

Mo hay informe de las reparsciones
efectusdas

No sa encontrd [iagnostico
maecdnico, nl informe de las
maparaciones afeciuadas

Mo se enconlrd requermiento del
sobictants ni  especificaclonos
| Wcnicas de las calles deterioradas
lalta & informe de las reparaciones
elecluadas

El requenmisnto del solictants no
esla Wmado, no s enconiro
descripciones lécnicas para ol uso
e los materiales adquindos

No se encontrd  reguerimiento del
solicitante ¥ descripciones tdcnicas
sobre las reparaciones

Mo s& snconlnd mequeimiento dal
solicitante y descripciones thcnicas
para los {rabajos reafrados en la
cancha de fitbol sala, nl nforme de
resullados

[No se encontré descripciones

ldcnicas para la ullizacion de |a
pirturs sdguirda

Mo se snconind descripcionoes
técnicas de las calles a reparar que
jusiifigue = uso del coemenio
adquirido, nl informe sobme el
mantenimianto de las callas

Mo se enconfrd requerimisnto dal
soliciiante, tampoco evidencia de la
recepcion de las lminas por pane
de lo= benaficianos

lécnicas sobre el uso do los
masleriales asdguirdos, iampoco
infforme da las reparaciones
realizadas, ni acuerde municipal del
gasto

lécnicas sobma ol uso de los
maleriales adguiridos, tampoco
nforme de |ss reparaciones

14

No &a Erlcﬂ'l!‘l:l ﬂuﬂm- ONES

e - -

.



Corte de Cuentas de la Repablica
El Salvador, C.A.

FECHA No. CH ‘ PROVEEDOR/ICONCEPTO | MONTO FACTURA OBSERVACIONES
e Pago por | __[No ss encontré diagnostico
2Tarzons suministro de lantas para of | § 1,180.00 mecanico ni evidencia del uso de los
| Camitn Recolector de Basura eanes adguindos
= — [No se enconird descripciones
Pago tdcnicas sobre ol uso de los
271412018 por suministro de materiales pars | § 1.075.25 materiales adquirndos, lampoco
mantenimientos vanos informe de los manienimienios
realizados
| Pago parcial por compra da juguetes
_ an noviembre 2017 No se encontrd
Pago mequerimients  del soliclants, ni
Hwane por suministro de |jugueles para ¥ TN orden de compra, RMPpoco axisls
laa Feslas Navidaas svidencia da |la dislrbucidn de los
S No se snconird disgnosiico
271412018 Pago por manbeomemsn $ 118353 mecinico nl evidencia del uso de loa
camibn Recolector de basura bamres aoquirsdos
TOTAL 3768778




Falta retencion del 10% de impuesto sobre la renta

N | NOMBRE PERSONA OUE
W | FECHA lcueque | PRESTO EL SERVICIO
‘ |
[
| | |
2 | 1srEoie
3 o | I
i |
| 1
L] 2TRF0NA
|
i
o i -
| | —
— [
[} SNATAR |
1342018 ‘
T
T 2 | = =
i
a 2472018 ‘
[ |

COMCEFTD

Viaje imakrada con pvenes de balucada
para inveivio on Chilbbupan o 08-01-2018

Compra refrigerion a lidores comunaies
en capacitaecitn del dia 4-07. 2018

TOTAL

| Page de rabaps estracrdinoros de
manisnsmienio de &ea de oficinas ios
digs 08 y 07 onero ded 2018

| Page de irabajos exiaorlnancs os
dosaiojo de ta Casa Comunal o dias 0
¥ 07 de enaro del 2018

Pago de vials con jdvenas a Casarin
Pofimle gue reciben compulacion al 7 de
fabreio de 20148

TOTAL

Peenes oue pardicipen an  Resles
patrongles o 11-02-2018

Pago de abayos estraocdnaiion en o
manienimienio os cominas comedizas
nslsiadas &n B scaldla mumcipal 29
012-2018

™ ﬂ'aﬁe redlirado @ Pobdeporive os
L oudes

Powr i abajos Enif o AnoS (311
manienirrienia d8 fecho on  Casa
Comunal g 25 de dicsembre da 27017

TOTAL

| Trabsgos de repadackdn de verdanas @
| evicres de Casa de Encusnbio Juvarl
da & Culllurs o8 dias 12 v 13 d8 maiio
2018

Trabajos de meparmcion de wentanas o
ineroies de Cana de o Culture los diss
Ty B de masrgo 2010

TOTAL

[ Visee con pvanes que pamciparon ee
fiestan pavpnales de Canton i Labor e
4 de lebreso 7018

| imje realizado con slumnas de Centro
Escolar Jusn Higinio hacia Centro
Escolar Cooperaliva o Chaglile paa
participar en ancueniio deponivo el T3
3-2018

| Trabajos o8 repardcon de  misador
ubscads &n carrplers Que Cconduce &
Jayace por finca ol Carmen o dia 10
G4-208

[ 'ur:;n,-m g0 reparacn OF  Chapas
wbecies an Case de o Cullura e 07-04
2018,

| Repaiacion de fuenlo ucads en Qe
| el 23.04.2018

TOTAL

Paga de vap hac Cosario Clraiss con

| wowTO
CANCELDO
] 7500
1 40 00
| § 8500
1 Fa )
1
A=
5 1
$ 3o
$ @0
-
| $ 2000
] g i
| 5 25 00
1 7% fd
| 8 sam
] 40 00
1 40 00
[V o
|
§ %00
|
§ as00
3 45 00
§ 4000
¥ 45 00
I ] 130.00

Anexo 6

| 1o0%pE
| RENTA
| § 1%
| § 400
| i 650
| $ 2w
‘ 5 LM
‘ §  as0
| § 830
§ 200
1
§ e
$ 250
s 247
§ L
‘ 5 4 00
| $ 400
§ 800
‘ § A%
§  As0
L
$ 4%
|
[ § 4m0
| § A50
! $ 1300

|6




Corte de Cuentas de la Repidblica
El Salvador, C.A.

CHEQLUE

N | NOMBRE PERSONA GUE
PRESTO EL SERVICID |

N* [ FECHA
[ [25fimois |
W0 | Frreraois |
11 [azem |

|
I
‘ “ ‘wmm [

‘ TOTAL GENERAL

ucmm.l

| CANCELDO

700825 |
218805 |
212880 |
a7 23 |
717252 |

10% DE
RENTA

]
]
: ]
]
¥

§ T.714.86 ‘ 5

200 B
ZEE
71289
M
T17.28

TT1.489

“Esta es una version plblica a la cual se le ha suprimido la informacion confidencial o declarada

reservada de conformidad con la Ley de Acceso a la Informacién Publica”




