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Corre de Cuentas de tu RcpúbllCll 
El Salvador, C. A. 

Señores 
Concejo Municipal de Ciudad Arce 
Departamento de La Libertad 
Presente. 

l. PÁRRAFO INTRODUCTORIO 

De conformidad al Articulo 195 atribución 4• y 9ª y Art. 207 inc.4 y 5 Cn, de la Constttuclón 
de la República dei Salvador, los Artículos 5 y 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la 
Repúbllca, Plan Anual de Trabajo de la Dirección de Auditoria Dos y Orden de Trabajo 
No. 4/2021 de fecha 29 de enero 2021, hemos realizado Examen Especial a la Distribución 
y uso de los fondos asignados a la Municipalidad de Ciudad Arce, Departamento de La 
Libertad, producto de los Decretos Legíslatlvos 650 del 31/05/2020 y 687 del 09/07/2020, 
por el periodo del 1 de junio del 2020 al 31 de enero de 2021. 

11. OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA AUDITORIA DE EXAMEN ESPECIAL 

Objetivo general 

Comprobar que los recursos destinados en los Decretos Legislativos 650 y 687 hayan 
sido utllizado para atender necesidades prioritarias y proyectos derivados de la 
emergencia por COVID-1-9 y por alerta roja por las tormentas tropicales. 

Objetivos especlficos 

a) Verificar el manejo de los recursos percibidos relacionados con cada decreto 
legislativo. 

b) Verificar que las erogaciones se hayan efectuado exclusivamente para atender la 
emergencia s-anitaria por COVID-19 y las tormentas tropicales. 

c) Verificar eJ cumplimiento de la LACAP en las adquisiciones y contrataciones de 
obras, bienes y servicios. 

Alcance del examen especial 

Nuestro trabajo consistió en realizar Examen Especial a la Distribución y uso de los 
fondos asignados a la Municipalidad de Ciudad Arce, Departamento de La Líbertad, 
producto de los Decretos Legislativos 650 del 31/05/2020 y 687 del 09/07/2020, por el 
periodo del 1 de junio del 2020 al 31 de enero de 2021; de conformidad con las Normas 
de Auditoría Gubernamental, Manual de Auditoria Gubemamehtal emitidos por la Corte de 
Cuentas de la Repúbllca. 

111. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS 

• Realizamos un detalle de los recursos transferidos por el Gobierno Central a la 
Municipalidad, según Decreto 650 y 687, Tormentas Tropicales Amanda y 
Cristóbal; y por cada proyecto que se ejecutó, para la atención da las emergencias 
antes mencionadas y verificamos 

a} Que se haya elaborado el recibo de Ingreso F1-ISAM. 
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b) Que se haya aperturado cuentas bancarias y específicas para la 
administración de los fondos destinados a la atención COVID-19. 

c) Que se mantenga actualizados los libros de bancos correspondientes a 
Cta. Bancarias de los recursos destinados para CPVI D- y TT. A manda y 

Cristóbal 
d) Que exista registros contables del Ingreso de fondos COVID 
e) Que existan lnfonnes mensuales de la asignación utilizada de fondos 

COVID-19 y que se hayan presentados al Conceío Municipal. 

• Realizamos un detalle de los egresos realizados por cada uno de los Decretos 

Legislativos, y verificamos lo siguiente: 
a) Que se haya emitido cheque a nombre del beneficiario. 
b) Que el pago este debidamente legalizado con el DESE y VISTO BUENO 
c) Que el egreso corresponda a la atención de la emergencia COVID-19 y TT 

Amanda y Cristóbal. 

• En los procesos por Ubre Gestión, revisamo.s expedientes de proyectos examinar 

y verificarnos: 

a) La priorización y aprobación del proyecto (o necesidad) 
b) La certificación de la asignación presupuestarla. 
c) Verificamos que exista carpeta técnica o perfil aprobado. 
d) Que exista solicitud y presentación de tres ofertas. 
e) Verificamos si el cuadro comparativo de oferta fue elaborado de confonnldad a 

las ofertas recibidas. 
f) Que exista acta de recomendación de la comisión evaluadora de ofertas. 
g) Que exista acuerdo de adjudicación. 
h) Verificamos que el expediente cuente con la orden de compra de bienes y 

servicios. 
1) Verificamos la existencia del acta de recepción final o acta de recepción de 

bienes y servicios. 
1) Verificamos que el expediente cuente con la orden de inicio de la obra. 
K) Verificamos que el ex·pediente cuente con el acta de recepción. 
1) Verificamos el cumplimiento del plazo de ejecución. 

m) La exigencia de la garantla de cumplimiento de contrato. 

IV. RESULTADOS DE LA AUDITORIA DE EXAMEN ESPECIAL 

1. FONDOS UTILIZADOS DE LA EM ERGENCIA COVtD-19 Y TORMENTA AMANDA 
Y CRISTOBAL, PARA OTROS FINES INSTITUCIONALES. 

Verificamos que el Conoejo Municipal de Ciudad Arce, autorizó la transferencia de Fondos 
de atención de emergencia por COVI0-19 y por alerta roja de la tormenta Amanda y 
Cristóbal, la cantidad de $182,879.27, a las cuentas del FODES 75% y FODES 25%, 
utílizando dichos recursos para otros fines institucionales, según detalle anexo. 1. 

El DL 650 del 31/05/2020, publicado en O.O No.111 de fecha 1/612020, tomo 427, 
Romanos VI y VII. Establece: 
Romanos VI . Que de conformidad al inciso tercero del Art. 11 del Decreto Legislativo No. 
608 antes referido, dentro del destino de los fondos aprobados de la mayoría calificada, 
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Corte de Cuenta\ de tu Rc1iúblip, 
El Salvndor. C. A. 

se requiere Incorporar a la Ley de Presupuesto 2020, los recursos provenientes del 
Instrumento de Financiamiento Rápido (RFI ), hasta por un monto de TRESCIENTOS 
OCHENTA Y NUEVE MILLONES 00/100 DÓLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE 
AMÉRICA (US$389,000,000.00), con el propósito de crear dentro del Presupuesto del 
Ministerio de Hacienda, una Partida Presupuestaria para reintegrar los fondos utilizados 
en el Programa de Transferencias Monetarias Directas; fortalecer las aslgnaclones 
presupuestarias del Fondo de Prevención y Mitigación de Desastres (FOPROMID), para 
atender oportunamente las dlferentes necesidades de la población más vulnerable, 
derivadas por la pandemia COVID-19, y aquellas generadas por la Alerta Roja por la 
Tormenta Tropical Amanda; asl como, transferir de forma directa e Inmediata recursos a 
los Gobiernos Municipales con los criterlos establecidos en la Ley FODES, para el 
desarrollo de proyectos enmarcados en la emergencia por la pandemia COVID-19 y por la 
alerta roja de la Tormenta Tropical "AMANDA", todo lo cual, está en armonla con el 
objetivo de este Flnanciamiento Rápido; 

Romanos VII. 

Que con el propósito de reforzar las asignaciones presupuestarias del Ministerio de 
Hacienda, se hace necesario reformar la Ley de Presupuesto vigente, en el Apartado 11 -
INGRESOS, Rubro 31 Endeudamiento Público, Cuenta 314 Contratación de Empréstitos 
Externos, Incrementando la Fuente Especifica 31404 De Organismos Mul!Ualerales con la 
cantidad de TRESCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MILLONES 00/100 DÓLARES DE 
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMÉRICA {US$389,000,000.00), y en el Apartado 111 
GASTOS, en la parte que corresponde al Ramo de Hacienda, se refuerza la Unidad 
Presupuestaria 17 Financiamiento al Fondo de Prevención y Mitigación de Desastres, 
Linea de Trabajo 01 Mitigación y Prevención de Desastres con un monto de CINCUENTA 
Y TRES MILLONES 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA 
(US$53,000,000.00); y se incorpora la Unidad Presupuestarla 24 Fondo de Emergencia 
COVID-19, LJnea de Trabajo 01 Flnanciamlento para atender la Emergencia, 
Recuperación y Reconstrucción Económica del pals, con un monto de DOSCIENTOS 
DIECINUEVE MILLONES TRESCIENTOS MIL 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS 
UNIDOS DE AMERICA (US$219,300,000.00), y Línea de Trabajo 02 Financiamiento a 
Gobiernos Municipales, con un monto de CIENTO DIECISEIS MILLONES SETECIENTOS 
MIL 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$116,700,000.00) 
haciendo un monto total de TRESCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MILLONES 00/100 
DÓLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMÉRICA. 

DL 687 de fecha 09/07/2020, publicado en el O.O No.140 tomo 428 de fecha 1on12020. 
Romanos I y 11. establece: 
Romanos l. Que por Decreto Legislativo n.º 608, de fecha 26 de marzo de 2020, publicado 
en el Diario Oficial n.0 63, Tomo 426, de la misma fecha, esta Asamblea autorizó al 
Órgano Ejecutivo en el ramo de Hacienda para que gestione la obtención de recursos 
hasta por la suma de DOS MIL MILLONES 00/100 DÓLARES DE LOS ESTADOS 
UNIDOS DE AMÉRICA (US$2,000,000,000.00), a través de la emisión de Tltulos Valores 
de Crédito a ser colocados Indistintamente en el Mercado Nacional o Internacional, o bien, 
por medio de la contratación de créditos por el citado monto, o por una combinación de 
ambas operaciones, hasta completar el. monto que se autoriza por medio del citado 
decreto; destinado para financiar el Fondo de Emergencia y de Recuperación y 
Reconstrucción Económica del pals, por los efectos de la pandemia a causa del COVID-
19. 
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Romanos l. Que en el marco de lo establecído en el Decreto Legislativo No, 608 antes 
relacíonado, el Gobíerno de El Salvador ha gestionado recursos de apoyo presupuestarlo 
de libre disponibilidad con el Banco lnteramer[cano de Desar~ouo (BID), por un monto de 
hasta DOSCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE DÓLARES DE LOS ESTADOS 
UNIDOS DE AMÉRICA (US$250,000,000.00), mediante un Préstamo denominado 
"Programa de Fortalecimiento de la Polltlca Pública y Gestión Fiscal para la Atención de la 
Crisis Sanitaria y Económica causada por el COVID-19 en El Salvador". 

La Dirección General de Contabilidad Gubernamental, en Circular DGCG-01/2020, en II y 
V. objetivo, establece que: 

11. Proporcionar al personal de las áreas de Presupuesto, Tesoreria y Contabilidad de los 
Gobiernos Locales los lineamientos básicos para el registro de las operaciones 
financieras, en el SAFIM, relacionadas con el uso de los rondas utilizados para enfrentar 
las afectaciones que hayan sido generadas por la emergencia por CONVID-19 y por las 
TT Amanda y Cristóbal. 

V. TESORERIA. Numeral 2. Las Municipalidades deberán asegurarse de implementar las 
medidas de control interno financiero para el manejo de los fondos y particularmente 
atender los siguientes aspectos: Numeral 2.1 Aperturar, o trasladar a, cuentas bancarias 
separadas y especificas para la administración de los fondos destinados a la atención del 
COVID-19 y las TT Amanda y Cristóbal, y por cada proyecto que se ejecute para la 
atención de las emergencias antes mencionadas 

El Código Municipal en sus Artlculos 31 y 51 establece que: 

Articulo 31: "Son obligacíones del Concejo: Numeral 4. Realizar la administración 
municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia;13, establece: 'Son 
obligaciones del Concejo: ... Cumplir y i,acer cumplir las demás atribuciones que le 
señalen las leyes, ordenanzas y reglamentos•. 

Articulo 51.- Estable que: "Además de sus atribuciones y deberes como miembro del 
Concejo, corresponde al Sindico: en el literal. Q Velar por el estricto cumplítnlento de este 
Código, ordenanzas, reglamentos, acuerdos del Concejo y de competencias que le 
otorgan otras leyes: (7). 

La deficiencia se debe a ~ue el Concejo Municipal autorizó transferencias de fondos 
destinados para atender la emergencia, a otras cuentas bancarias, entre las que están 
FODES 25%, FODES 75%, y cuentas de proyectos por la cantidad de $182,879.27. 

La utílizacíón de recursos en proyectos diferentes a los fines para los cuales fueron 
asignados los fondos, ocasiona uso inadecuado de los mismos por la suma de 
$182,879.27, generando la reducción de la inversión en los proyectos de emergencia del 
COVID-19 y Tormenta tropical Arnanda y Cristóbal. 



COMENTARlOS IDE LA ADMINISTRACION 

IEn nota de fech 11 d _ marzo, del 2021 J ,el Alca de Muni ,e p 1, p,resenta ,ell 'sigui ente 
comen1a.ri,o~ 

EII c ,onoo'.o Mun¡cipal t,omo la deCJs16n - e real zar un prés.tamo de los fondos de 
emergencJa .. ,,el cu I será re ntegrado una vez que exista dilspcnibtlldad rnanc1era, de 
manera integra. 

S g(m no · _ de fecha 11 de ma:rzo del 2021 , pres·en _ ,d' , por el Síndico IM u1nic lpal 
P,rrmera .Re-gld,ora P'rop1ietaria, Segundo, R.agi:dor prop:i -·tario IDecimo Regidor 
Propietario, Pñime1rai R:egi'dora Supllente, Segundo Re-gidor Su:i,tente. C,omentan. 
1De do a la di cultad , ue como municipal dad teníamos al no tene:r liq1u de económica y 
a la falta, de lmp_ go, de FODES a la MumícipaJidad en el cu I ya est estlpulado para cada 
rubro de gasto y las cultades por las que estábamo · atravesando oomo son; la 
Pandemia COVID-19 y las 2 tormentas Amanda y Cristóbal nos vimos en 1',a neces dad de 
prestar .el fondo de emergenci , para regresar o pro 1mamente a ,su cuen'ta orig,inal 
cuando eJ FODES s-ea reintegr _ do a Ja munici,paHdad. 
La Señora. votó en contra y mantiene su razonamien o. 

SegQn no, _ de marzo d,el 2021, presentada por Quinto Regidora 
Prop: etario p e ·enta lo sig1ui:entes comantarfo i El Concejo Mun1icipal tomo la 
decisión de reallz.af un -restamo de los Fondos, de Emergencia ya c¡ue -nte la sign ficativa 
dismmuc ón de los, ingre o - pr,opío a e usa de,1 COVID- 9, conjuntament, de que, 11 
Mfnisterio de Hacienda a la fecha de 21, de diciembre del año 2020, 'fecha en qu,e se 
realizó dicha autorizaclón de préstamo de lo Qn os, aún no ha transferido a 1las 262 
municipalidades los fondos FODES conespond ente a lo meses de juno, ju'llo, gos:to, 
septlernbfie, odtUbfi y noviembre, la m1Jnicipa ld'ad e h vr ·o n :a neeesidad de oubrir 
oon nuestras reservas 1economicas y recursos destinados~ prny-dos ya pr;esupue.stados 
:as necesidades provoc das en n estras comun d!ades ta1nto por li;i pandem'a del COVI0-
19 como por los s gniflcativos daño ocasionados a nues ro munlcfpio por paso de, las 
tormentas AMANDN y 11CRrS,TOBAL1' · por Jo que a es1a echa, la Munictpalidad no 
cuenta con disponibilidad económica sufü;:lente para cumplir con los comp om· -os de 
sa eríos, pres aciones (ISSS, AFP, ordenes de descuento), cancela.cton a proveedores y 
para 1el funcionamí rrto de fa adminis,tra.ción y pre ación de los servicios municipa e 
básloo a la 1p:oblacion~ por lo que para evita en caer en mpago asi como · ambién evitar 
caer en ínoumplltnien os patronale.s a. los empleados 'fue que: el Concejo Mun cípal 
u oriz6 la Tesorera Municipal para; que realizara un pr,éstamoj el cual será reíntegrado 

una vez que ex sta di sponiblllídad financiera de manera I nteg a, 

Considerando que. en base a 1a Ley de Creación de,' ondo de Desarrollo Economico y 
Social de los Municipicts, n ,el art I es a -rece que es aporte anuar de[ estado lgua'I al' 8% 
de los ingresos corriente.s del presupuesto del estado que eberá consignarse en el 
m·smc, en cada ejercicio :fiscal, y entrega.do en forma men al "I de acuerdo en lo 
establecido en el art. 4 Y 4 a de, la ley. 

an tatnbién e ' ome a consideración que exis e una _enten a a 'íavor de las 
Mun cipalldade,s para que ise realice· a trasfer-encia de ,estos Fondos, s ni embargo. el 
Órgano Ejecu~vo1 ha e>cpresado que· está en busqueda de estos fondos para hacer 
respectlvo traslado, por lo qu,e al reo blr es os recursos se real1izará el reinteg~o a la cu n a1 
de origen. 
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Según nota de fecha 11 de marzo del 2021, presentada por el Tercer Regidor 
Propietario, Cuarto Regidor Propietario, Sexto Regidor Propietario, Séptimo Regidor 
Propietario, Octavo Regidor Propietario, Noveno Regidor Propietario, Cuarta 
Regidora Suplente firman la nota y los señores Quinto Regidor Propietario y Tercer 
Regidora Suplente no firmaron la nota de presentación de comentarios, 
presentando los primeros los siguiente: "El Concejo Municipal lomo la decisión de 
reallzar un préstamo de los Fondos de Emergencia ya que ante la· significativa 
disminución de los Ingresos propios a causa del COVID-19, conjuntamente de que el 
Mlnisterlo de Hacienda a la fecha de 21 de diciembre del año 2020 fecha en que se 
realizó dicha autorización de préstamo de los fondos1 aún no ha transferido a las 262 
municipalidades los fondos FODES correspondiente a los meses de junio, julio, agosto, 
septiembre, octubre y noviembre, la municipalidad se ha visto en la necesidad de cubrir 
con nuestras reservas económicas y recursos destinados a proyectos ya presupuestados, 
las necesidades provocadas en nuestras comunidades tanto por la pandemia del COVI O· 
19 como por los significativos daños ocasionados a nuestro municipio por paso de las 
tonT1entas "AMANDA" y "CRISTOBAL"; por lo que a esta fecha, la municipalidad no 
cuenta con disponibilidad económica suficiente para cumpllr con los compromisos de 
salarlos, prestaciones (ISSS, AFP, ordenes de descuento), cancelación a proveedores y 
para el funcionamiento de la administración y prestación de tos servicios municipales 
básicos a la población; por lo que para evitar en caer en impagos asl como también evitar 
caer en incumplimientos patronales a los empleados fue que el Concejo Municipal 
autorizo a Tesorera Municipal para que realizara un préstamo, el cual será reintegrado 
una vez que exista disponibilidad financiera de manera Integra. 

Considerando que, en base a la Ley de Creación de Fondo del Desarrollo Económico y 
Social de los Municipios, en el art. 1 establece que es aporte anual del estado igual al 8% 
de los ingresos corrientes del presupuesto del estado que deberá consignarse en el 
mismo en cada ejercicto fiscal? y entregado en fonT1a mensual y de acuerdo en lo 
establecido en el art. 4 y 4 a de la ley. 
Tan también se lome a consideración que existe una sentencia a favor de las 
Municipalidades para que se realice la trasferencia de estos Fondos, sin embargo, el 
Órgano Ejecutivo, ha expresado que está en búsqueda de estos fondos para hacer el 
respectivo traslado, por lo que la recibir estos recursos se realizaran el reintegro a la 
cuenta de origen.' 

En nota de fecha 11 de marzo del 2021, el señor Alcalde Municipal, presentó los 
siguientes comentarios: ·Et Concejo Municlpal tomo la decisión de realizar un préstamo 
de los Fondos de Emergencia ya que ante la significativa disminución de los ingresos 
propios a causa del COVID-19, conjuntamente de que el Ministerio de Hacienda a la fecha 
de 21 de diciembre del año 2020 fecha en que se realizó dicha autorización de préstamo 
de los fondos, aún no ha transferido a las 262 municipalidades los fondos FODES 
correspondiente a los meses de Junio, Julio, agosto, septiembre, octubre y noviembre, la 
municipalidad se ha vlsto en la necesidad de cubrir con nuestras reservas económicas y 
recursos destinados a proyectos ya presupuestados, las necesidades provocadas en 
nuestras comunidades tanto por la pandemia del COVID-19 como por los significativos 
daños ocasionados a nuestro municipio por paso de las tonT1entas "AMANDA" y 
"CRISTOBAL"; por lo que a esta fecha, la municipalidad no cuenta con disponibilidad 
económica suficiente para cumplir con los compromisos de salarlos, prestaciones (ISSS, 
AFP, ordenes de descuento), cancelación a proveedores y para el funcionamiento de la 
administración y prestación de los servicios municipales básicos a la población; por lo que 

6 



Co, 1c de Cucnms de 111 Re1,úblicfi 
El Salvador, C. A. 

para evitar en caer en impagos así como también evitar caer en Incumplimientos 
patronales a los empleados fue que el Concejo Municipal autorizo a Tesorera Municipal 
para que realizara un préstamo, el cual será reintegrado una vez que exista disponibilidad 
financiera de manera integra. 

Considerando que, en base a la Ley de Creación de Fondo del Desarrollo Económico y 
Socfal de los Municipios, en el art. 1 establece que es aporte anual del estado igual al 8% 
de los Ingresos corrientes metros del presupuesto del estado que deberá consignarse en 
el mismo en cada ejercicio fiscal, y entregado en forma mensual y de acuerdo en lo 
establecido en el art. 4 y 4 a de la ley. 

También se tome a consideración que existe una sentencia a favor de las Municipalidad 
para que se realice la trasferencia de estos Fondos, sin embargo, el Órgano Ejecutivo, ha 
expresado que está en búsqueda de estos Fondos para hacer el respectivo traslado, por lo 
que la recibir estos recursos se realizaran el reintegro a la cuenta de origen. 

Comentarios posteriores a la comunicación de Borrador de lnfonme. 

La Administración en nota de fecha 1 O de marzo del 2022, presentada por Sindico 
Municipal, Primera Regidora Propietaria, Segundo Regidor Propfetario, Tercer Regidor 
Propietario, Cuarta Regidora Propietaria, Sexto Regidor Propietario, Séptima Regidora 
Propietaria. Novena Regidora Propietaria, Decimo Regidor Propietario. presehta los 
siguientes comentarios: 

Con respecto a este HALLAZGO, es importante mencionar que tal cual han comprobado, 
dichos fondos fueron remitidos a la cuenta FODES 75% y FODES 25%, la cual 
normalmente se utilizaba para el pago de salarios y la otra parte para gastos de 
funcionamiento. Como es de su conocimiento, la municipalidad al igual que los 261 
restantes a nivel nacional fueron afectados en aquel momento en cuanto a la distribución 
del FOOES, que, en este caso, ·se utilizaba, para 0$te tipo de erogaciones que fueron 
consideradas en el acuerdo uno del Acta Cincuenta, ya que mensualmente teníamos una 
cuota asignada del FODES que se dejó de percibir desde Junio del dos mll veinte. Estas 
erogaciones obllgadamente tuvimos que priorizarlas sobre otras existentes. debido a la 
Importancia que tienen para la continuidad de los servicios en la municipalidad, siendo el 
caso, como menciona el anexo 1; pagos de alumbrados públicos, pago de planillas y 
aportaciones patronal0$, y diferentes proyectos. 

Cabe mencionar que además de las actividades ordinarias relacionadas a las actividades 
anteriores, se sumaron actividad0$ propias de la pandemia por COVID19 y las 
emergencias por el paso de las TT Amanda y Cristóbal, tales como: distribución de 
vivares, mascarillas, kit de limpieza, jamadas de llmpieza en lugares públicos, se 
realizaron inspecciones en el marco de las emergencias por las tormentas tropicales 
Amanda y Cristóbal, traslado de materiales, limpieza de arterias principales debido a 
deslizamientos y caida de árboles, entre otras y, en la parte administrativa, se llevaron a 
cabo actividades relacionadas con el traslado de documentos, pago a proveedores, y 
todas las que tienen relación con las actividades administrativas en si, es decir no pagar 
el alumbrado público significaba no contar con un servicio tan primordial respecto para 
hacerle frente a las tormentas ya que si las comunidades se encontraban sin este servicio 
se complicarla la situación respectos a las inspecciones realizadas en el marco de dicha 
emergencia, la asistencia de deslizamientos o caldas de árboles, comunidades que están 
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cerca de rlos y quebradas primordialmente necesitaban que dicho servicio municipal no 
fuera interrumpido. 
En referencia al pago de planillas y aportaciones, no podemos negar que es una 
necesidad prioritaria en una etapa de emergencia como lo menciona el Decreto legislativo 
650 respecto al propósito de recursos asignados ya que por un lado es un servicio vital 
que la Alcaldla funcionara en su totalidad en una emergencia Internacional como lo es el 
Covid-19 y nacional por las tormentas antes mencionadas. sobre todo porque se 
realizaban actividades relacionadas a dichas emergencias como lo son el acercamiento 
de las comunidades para solventar las necesidades derivadas de la emergencia, atención 
a usuarios respecto a servicios municipales que en ningún momento se les podía negar 
por encontrarnos en dicha emergencia, de igual forma se necesitaba el excelente 
funcionamiento de los módulos de Tesorerla, UACI, entre otros para el mismo 
funcionamiento y realización de los fondos asignados a la emergencia por lo tanto en 
meses tan complicados era totalmente dificil e Imposible cerrar operaciones en la alcaldi¡¡ 
por no pagar a los empleados quienes realizaban las actividades meramente relacionadas 
con la emergencia por ejemplo los motoristas se necesilaban para la distribución de 
vlveres, laminas, abono entre otros, a los de servicfos municipales para jornadas de 
limpieza en lugares públicos, y se realizaran inspecciones en el marco de las 
emergencias por las tormentas tropicales Amanda y Cristóbal, traslado de materiales, 
limpieza de arterias principales debido a deslizamientos y ca Ida de árboles, entre otras. 

Recalcamos que este pago contempla los.meses más criticas de la pandemla por COVID-
19, periodo en el cual todas las actividades deblan ser ejecutadas sin Interrupción: para 
esla administración siempre fue una necesidad prioritaria que los trabajadores 
municipales contaran con el pago que por ley les corresponde para no interrumpir las 
actividades municipales encaminadas a dicha emergencia y a salvaguardar la integridad 
fisica de los empleados como de las ramillas que de ellos dependen, quienes además 
estaban e)(puestos a contagiarse del COVID-19, ya que fueron los que estuvieron 
partlclpando en primera llnea durante la emergencia, además de que el sistema público 
estaba colapsado, haciendo difícil que pudieran atender a las personas que fueran 
afecladas directamente por la pandemia COVI D-19, por lo tanto no priorizar dicha 
situación como una necesidad debido a la emergencia es incumplir los deberes como 
concejo, todo esto también relacionado con los pagos pendientes a las personas que 
realizaron algunos proyectos. 
Como Concejo Municipal se hizo el esfuerzo de asumir todas esas er0gacíones con los 
Fondos Propios de la municipalldad; sin embargo, a esas alturas es algo Insostenible, 
puesto que, como municipio, no contábamos con los ingresos propios suficientes para ser 
auto sostenibles, y tal como establecen los Decretos emitidos por la Asamblea Legislativa 
y el Ejecutivo se tuvo una disminución en los ingresos como electo de la pandemia, con 
un duro golpe en la economla, tanto as! que fue necesario que los decretos contemplaran 
una partida presupuestaria destinada a la recuperaoi6n económica, por dicho impacto que 
se menciona. También, como administración municipal, estuvimos a la espera del 
desembolso de los fondos destinados para sufragar este tipo de gastos, pero que, al no 
recibirse, se tomó esta decisión como última alternaliva, con el compromiso de 
devolverlos a su cuenta de origen una ve:z se reciba el FODES 75% y 25%. 

Haciendo relación especifica a dichos decretos, en su momento oportuno consideramos 
que estas erogaciones se encuentran relacionadas con la pandemfa. y no son diferentes 
a dichas actividades, también es oportuno mencionar la ponderación de derechos que en 
su momento se realizo es decir los empleados municipales cumplían con funciones 
propias para llevar a cabo todo lo relacionado con la pani;lemia, no podlan parar los 
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serv el.os. mur,icipal'es, de lgu I manera ello d bían enfri ntar eoonómL mente d cha 
pa_nd m a. y proveer .a cada am llia que de ende de el'los. 

P,or lo tanto corno concejo municipal nos encontrábamos limítados y tuvimos que ponde ar 
, erechos fundamenta:I,es para priorlzar y a'iender t das las necesidades qu.e causaban la 
emergencia1 por covid-19 y tormentas es. po.r elto por lo q e realizamos un ju1c10 de 
ponder.aci16n en el cual dichas vslorac1ones, constituyen un elemento para undamentar as 
d8Ciis1ones tomadas en es-e momerih, ya qu.e jur c:lica 'Y económicamente nos 
enea trabamos limi ados y debíamos apncar norm.ar para rea lizar a la mayor brevedad 
posibl'e y dentro de las po lbJlldade•s r1 al,es la realiza.cien de dichos pagos, para 
alvaguardar dicho bien jurtd!co ante cr sis de la pandemia debido al ES ADO DE 

NiECESICiAD QUE ESTO ,REPRESENTABA. 

IEs prec,so menci:onar ,que no s · :ej6 de reaIT:z r nfn una ac ivida .. relacionada1 a :1 , 
emerg:encla no se redujo, n se pretendió dismlnu r en n ngún mamen o para dar apoyo a 
las demás afi e aciones provocadas por dcha emergencia ya1 que quedo esta.bl . cido en 
nuestra dec1s n q e cuando l FODES u:era depo itado por el Goblemo e rrtrál seria 
reembolsado de nmedlato,, Dicho compro·miso de, rei1ntegrar ese pré t mo ,cuando 
Ingresaran los fon.dos correspondientes :se ene entra establecido en el Acta Número 
Cincuen a, acuerdo Número dos: s por ello que consíguien amente en el ACTA DE 
TRASPASO para a nueva adminiistraoión se qu:e ó e ablecldo el compromis0 de 
r"Gembo.fsar dícha ca;ntdad cuando fuere depostt do siendo que dicha ,obligación se 
tr spa$3 a la síguien e administración ya que al momento de 'terminar nuestras func ones 
no •existía aun el depósito del FODES. de lo cual en el Acta, número Cinco, Acuerdo diez 
de•I actual conceJO munici,p:al ·se puede con·statar que en usos de sus facultades · ega es 
que le confiere el C6dtgo Municipal acordaron autorizar e! traslado de la deuda In ma 
que se enla del fondo FO: ·ES al fondo DE EMERGENCIA POR COVID y a I dejar el 

aldo de la deuda con un balance cero, dk.ho acuerdo fue aprobado por unanlmtdad y 
siendo quEt el articulo 35 de:l Cádlg,o MunicipaI1 es ab ece! 
Art, 35.- Las ordenanzas, reglamentos y acuerdos _e d obliga orfo cum,plin,lento por 
parte de los particu la~es "/ de ,as a,utorid des, acionales, de¡partameh ·a1es, y 
munloipa'te~-... ' 

ACUERDO NÚMERO DIEZ 
El Concejo Mu111cipal en uso de, sus. facultades legales q e le c0 fiare el código 
mun.icipa1'; CONSmERANDO: l. Las deudas tntemas entre cuentas que fueron reo bidas 
de la administración del penado del r Mayo, de,1 201a al 30 de abrll del 2021 . 11. La deuda 
int.ema, de cuenta FODES 75% a: e1.11enta e Fondo de Emergencia COVIO. 11 11. Los 
hneamien os recibidos por la. DGCG en realizar los raslados de Fondos de deudas de 
una forma dTr,e-Ota d la nueva cuenta FODES a la cuenta (iue e habla hecho 1 
préstamo. Po o tanto. ,el Conc jo Municipal ACUERDA Autorizar al 

el raslado de a canfü:lad de CIENTO CUARENTA Y NUEVE MIL 
QUINIENTOS TRE NTA Y DOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS D AMERICA 
561100 $149,532.56) de la cuen a1 corr¡en e de ALCALDIA MUNIClPAL DE C UDAD 
ARC1E FODES UBRE .DISPONIIIBIUDAD DL N0.8 a a cuenta de FONDO DE 
.EMERGENCIA COVll.i, y asi dejar ,el a,ldo de la deuda con un balance de cero,. 

APROBADO POR UNANilMIDAD 
Imagen para ,efectos de· ilusitrac ón 
Para dicho h~llazgo .ane .amos como prueba copa de Acta número clncuen a, Acta de 
trasp so y copla del Acuerdo núme a 10 del Ac'la umero Cínoo • e la 1nueva 
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adm1nis ración la oual pued , ser verl cad 
correspondiente. (Ane:ico 1) 

or sus autorida e 1 ll ro 

SOUCIITAMOS QUE S ESVANEZCA ESTE ALLAZGO, EN CONSIDERACIÓN A 
LAS RESPUESTAS Y RtJEBA DOCUMENTAL PRESENTADA. 

NOTA: La enora 
razonamiento, 

Votó en contra y mantien su 

Segú1111 notad fecha 13 de marzo de 2022 el Octavo Re idor Propietariio. pre-_ ent n 
lo siguien.te-s co:numtari:os: 
Que como ya s exip es.6 n come tarlos realizados oon anteriortdad el Concejo Muntclpal 
PluraJ por rn.ay• rla I omo la decisión ante la signi cativa dísmin ció. d FODl=S d sde el 
Im de mayo de clos mil vente, y que Y• no era sostenibles tos gastos acjministra ivo por 
llas baJas en el pr; supue,sto municipal por lo q · e $e realízó un préstamo a el rubro de 

ONOO .• ESPECIALES. con la finalidad -·' . pagar ga to administrativos y eviit re eren 
impago:s o faltas a los d bere ,patronales como ipago de planiH :s 1 co iza,c,ones, 
retenciones legales, con e co -prom i!io ~1ue se esta Me!:ió e,n e I m 1sm0 AC UER O 
MUNCIPAL, de , ue cuan o e'l gobierno cen ral depositara '_os Fon os Adeudados s 

volverian a la cuen e origen, dicha de 1cienc a se deriv,ó d la rbi ra I d d 
feduada por pa·rte del Min s:terio, de Hae1enda y Gcbíemo Central , y que dícho impacto 

1colapso las prec rlas arcas municipales no olo 'e la Muniolpahdad de Ciud d Arce si no 
de varias municipalidades de pais por lo que se pr1esent(i ante la Saja de !o Consmucional 
yn AmQl rg 56'9,..2020. ordenado la Honorable sala de Consffl;.uclonaj gue 1. 1 Min sterio d 
Haciend em lera fníorme donde1 m ni{e t -ra los, hecho , incoadas y la 'fa lta de 
trasferencia a tas 262 Mun'clr;i:atidades1 poc 1el o d"cha de 1ciencia no solo, la lncurrfo la 
Municlpahdad e e udadAcce: . i no o ras m.unicipa.lidades, que si bien la munic1p _ idad se 
vio n J- necesidad de re 1llz.ar varios ajuste an es e la ' orna de esta decisión, 1la misma 
era n vitable1 pues i no incurrfriemos .en un incumpllm·ento p trona , poJr 101 que· El 
Concejo M ntcipa'I desde ILll"I en ir humano y n medro de haber p sado por cuarentena 
dom· ·ua po el COVID-119, una, atza en !os pmductoe de 1la canasta bá. ica, el dolor de 
haber perdida fami ares, ahfg,os,, conocido acus , del virus rio podías, negar a los 
derechos nalie:nat,les del1 'trabajador, ya que ten an derecho a su sala,rics e _ u 
pres a.clones de-s e un pe,rspecliv const ·· cional, asi como la obligación patroin 1 .el 
pago. 

El Concejo Municipal de Oiud Arce en el cia -e en rega del dlia 30 de abrit del dos mil 
veintiuno en esp ciflco. en el PUNTO SE S esta · leci6 dicha deuda I terna {ANEXO 1 ), 
camo no e:idstia aun un pronuno1 miento de cuando e recibirían las trasferenefas de 
FODES, las mlsmas e dej,ó 00insldarada1 en 1 , ACTA DE RASPASO, y ,que n la rnlsma 
costa que ras nuevas AUTOR1DADES MUNIC PALES, aeeptamn la re'sponsabilidad de 
reintegrar lo deudado al recibir el FODES adeudado !firmando el ,acta de tra,spaso. no 
obstante qu _ ,est mos conscientes de dicha euda pero eid tia un lmped mento 
económ,co pues no había una voluntad por arte d ·1 GOES, de reaHza 1la rasferencía a 
las mun e palidades, 

Por lo que la Nueva Admin1st~ -ojd,n MuruoipaL tomo los ACUERDOS, para su devoJuc óo 
las cuentas, origen lo cual ca t ~e.n los ACUERDOS NUEVE Y DIEZ, de~SECIÓN 
EXliRAORDINARIA AC,IA,_ClliCO del VEINTlSIES ,DE. MAYO DE DOS MJL \lE.lhlILUlJO 
presente año po· UNANIMIDAD SE ORDENO AL TESOR RO MUNICIEAL para gue ~os 
fondo- otorg do por e:1 Gobierno Cemtral e ' os se de-JoMeraQJ! SU!:! c:uentas de origen y 
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que los prestamos quedaran a CERO. por considerar que los ACUERDOS SON 
DISPOCIONES EXPRESAS DEL CONCEJO Y SE VUELVEN LEY DEL MUNICIPIO. y 
que como interesado y actual miembro del concejo di mf aprobación para ello esta 
deficiencia debe estar superada pues el dinero adeudado a la Municipalidad si fue 
reintegrado de manera fraccionada mediante trasferencias realizadas por el Ministerio de 
Hacienda denominándolos FONDOS LIBER DISPONIBILIDAD 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

Los comentarios presentados por el Alcalde Municipal, confirman el uso de fondos 
COVID-19, en otros fines Institucionales. parlo que la observación se mantiene. 

Después de analizar los comentarlos presentados por los Regidores Propietarios y el 
señor Alcalde, manifiestan que, por la necesidad de cubrir compromisos salariales, 
prestaciones laborales y prestación de servicios municipales, se utilizaron dichos fondos. 
no obstante, cabe mencionar que los Decretos 650 y 687, establecen claramente que los 
fondos serán utlflzados para fa emergencia del COVID-19 y TT Amanda y Cristóbal y 
además, según CIRCULAR DGCG-01/2020, emitida por la Dirección General de 
ContabiUdad Gubernamental, establece los lineamientos básicos para el registro c;le las 
operaciones financieras, en el SAFIM. relacionadas con el uso de los fondos ut!llzados 
para enfrentar las afectaciones que hayan sido generadas por la emergencia por 
CONVID-19 y por las TT Amanda y Crlstóbal. Por lo que conclulmos que los comentarlos 
confirman la utilización de los recursos en mención, los cuales fueron utilizados en 
actividades diferentes para lo que fueron asignados, por lo que la observación se 
mantiene, 

Los comentarlos presentados por Sindico Municipal, Primera Regidora Propietaria, 
Segundo Regidor Propietario, Tercer Regidor Propietario, Cuarta Regidora Propietaria, 
Sexto Regidor Propietario, Séptima Regidora Propietaria. Novena Regidora Propietaria, 
Decimo Regidor Propietario y Octavo Regidor Propietario; confirman que se efectuaron 
las transferencias de fondos destinados para atender fa emergencia, a las cuentas 
bancarias del FODES 25%, FODES 75%, y cuentas de proyectos por fa cantidad de 
$182,879.27., las cuales fueron en calidad de préstamos y no fueron reintegradas. 
dejando esta deuda al Concejo entrante. siendo el Concejo Municipal del periodo auditado 
los responsables por la utilización de fondos que estaban destinados a emergencias 
COVID-19 y Tormenta Amanda y Cristóbal, de acuerdo al Decreto Legislativo 650 
Romanos VI y VII y Decreto Legislativo 687 Romanos l y lf, donde está claro que son 
fondos para diferentes necesidades de la población más vulnerable, derivadas por la 
pandemia COVID-19 y Tormenta Tropical Amanda así como también los lineamientos 
emitidos por el Ministerio de Hacienda. Cabe mencionar que en el acta de traspaso se 
presenta la utilización de esos fondos por la suma de $304,949.88, aumentando el monto 
por $122, 070.61 y que, en la ejecución de la auditoria según nuestro alcance, solo se 
tuvo evidencia del monto observado, siendo e-Ste de$ $182.879.27. 

El Alcalde del ·periodo examinado no presentó comentarios posteriores a la comunicación 
de borrador de Informe. por lo que la observación se mantiene. 

Es de señalar que en los comentarios presentados en nota de fecha 1 O de marzo del 
2022, por los concejales propietarios; Primera Regidora. Segundo Regidor, Tercer 
Regidor, Cuarta Regidora, Sexto Regidor, Séptima Regidora. Novena Regidora. Decimo 
Regidor, hacen referencia a que la Primera Regidora Propietaria salva su vote. según 
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Acta número 50, de fecha 21/12/2020, Acuerdo uno, bajo el argumento que la utílización 
de dichos fondos ya está regulada mediante Acuerdos Leglslatlvas, razón por la que se 
excluye de esta observación. 

2. FALTA DE DETALLE DE BENEFICIARIOS DE LAS ADQUISICIONES DE BIENES 
Y SERVICIOS. 

Verificamos que, en ia adquisición de bienes y servicios, no demuestran ni presentan 
evidencia de las personas que fueron beneficiadas, con la entrega de los bienes que se 
detallan a continuación: 

NUMERO 
H" FECHA OESCRIPCION CHEQUE MONTO 

1 217/2020 

Compro do 100 flajos l¡nporm••-~ completos por n,aollv;,dón do labores 
mun~ales y prevencioo de COVI0-19 5 $ 1.500,00 
Compra de 1800 qq de f"'1ilium1e formula, por tormema lropk:al Amanda. 

2 10/7/2020 íondosFMI. 9 $ 46.530.00 
Compra cte 11lé11eriales oomo; Lamfnas, ,egJas, costanera y clavos para 

3 201712020 n,par11eión do lechos do vlvlefldas afectadas po, IormonIa trop]eal Am••~a. 1~ $ 44.920.00 

4 17/8/2020 

Compna de 30 pares de botas de hule y compra de herramlentas para 
utilizar en el Proy. MIio, y llmpiWI do cuoet¡¡• y lragooles, 

119 $ 435.00 

5 3118/2020 

Compr., de •oo '1aje, do proteoolón # J para p01$0na) do Proteoolón Civil 
que realiza protocolos de enlierro de pers.on.as con s.ospeobas o positivas de. 
Collicl•19 FMI 122 s 6 000.00 
Compra de •00 escafandras con protedor fadal para personal efe 
Prolocdón Clvll que n,aliza prokloolos do sopellos de personas fa~ldas 

6 10/912020 coo sosnoohnsdo COVI0-19 con fondos FMI 129 • 1 •oo.oo 
50 cenas para personal de I• u•ldao de geslidn do rl"5gos y Pn>1e¡,cló" Civil 
que atendió eme,gencias en el Municipio entre el 17 y 2.9 de septiembre de 

7 11/ 1112020 2020 173 s 10000 
50 Gabachoroes de teto para pe,sonal de Proteoclón CiY11 • lnsUluclones do 

8 24111/2020 
ptlmera rE1S:puesta1 en marco del Proy. de acUvaclOn de p<otocolos de 
se-llos.FMI 175 s 600.00 
Compra de 150 aJmuet2os pata personal que prMta JervicJos ª" los 
Cemenlerioo Munldpales el 01 y 02tl 1/.?020. en man,o del Proy. de 

9 24/11/2020 aclivacióil de orolocolos de se,.,i;os. FMI 176 $ 450.00 
Compra de bolas do hui• y cincha plisllca Ulllludas duno•to la lormenia 
A.manda, en maf'OO det Ptoy, para la atendótl a la emergencia, adqulsk:fóo 

'º 2!11·12/2020 de Íl$umos. FMI ~06 $ 732.00 
Total 

$ 102.967.00 

La Corte de Cuentas de la Republica emitió, Lineamientos para la liquidación de Fondos 
FODES, utilízados para atender la Emergencia Nacional decretado para la Pandemia 
COVID-19. V.11 Aspectos Financieros .•. 4. Detalle los bienes entregados a los 
beneficiarios, el cual deberá contener como mlnlmo la Información siguiente: (Anexo 4) 
a) Datos generales de la municipalidad tales como: Alcaldía Municipal (Barrio. Cantón o 

Caserío, etc.) y fecha de la entrega; 
b) Encargado del proyecto o actividad (empleado o funcionario municipal); 
e) Detalle de bienes entregados (cantidad y tipo de bien); 
d) Nombre del beneficiario que recibe los bienes; Nornbre. número de Documento Únioo 

de IClentidad (DUI); edad y parentesco qe los miembros que Integran su grupo 
familiar, dirección exacta, firma y teléfono del beneficiario. 

El Código Municipal en sus Articulas 31 y 51 establece que: 

Articulo 31. •son obligaciones del Concejo: Numeral 4. Realizar la administración 
municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia;13, establece: ·son 
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ob l9acione , del ConceJo: ... Cumpl1fr y hacer cumpJ r 'as demás a b1.1cione que e 
sefla,len la,s leyes, ordenanzas y re"9lamentos" 

Artcu'l'o 51 , est :ble que: "Además de sus atribuciones y deberes ,como miembro de 
Concejo, oorre'Sponde a11 Síndico: en e'l literaJ. f) Velar por et es rtcto cumpt miento de este 
Cód go, ordenanzas,, n;glameTI o,s; acuerdos del Concejo y de competenc:as· que le 
otorgan otras leyes; (7) 

La eficiencia e orlgin.ada por el Conce·o. Municipal, al no p:resen ar los listados que 
demuestre que los bene 1c·ado redb eron lo insumos entrega.dos para ,at nder la 
emergencia del CONV D-19 YTT Amanda1 y Cristóbal. 

La deficien,cia provoca alta de lranspmiem:la, ,en la entr ga d in umos por la suma de 
$102,667.00, teniendo la llmitante de verificar que os afectados or emergencia, fiueran 
realmen e los beneffciarios. 

COMENTARIO:S DE A AIOMINISTRAC ONI 

En n,ota de fecha 11 de marzo de- 202.1, el r. Ah;alde Municlp I pr,e entó los 
s g¡uientes c,omentarios: 
Con res,p e.to a esta daficiencia1 se solicitó a los responsables die: las, ,entrega - qUe iciera:n 
llegar la documen'tación de respaldo para su sanar las deflcie clas e los e-x1pedfen es, ya 
que se ,encuentran oon 110 . r-espaldo$ nece artos para1 qu se desvanezca dicha 
obserrvación, así e.orno ambién lgunos responsabl,es m ,ni e tain qu,e ya proporcion ron 
dicha informacíón ,sollcitada, por · a,n o, sollc t mos se nos adm tan los comentarios 'f se 
tome en cons de ración para el desvanecimien o de la misma. Asi como, algunos detal es 
o ici ado e encuentran en origtnal anexados a !os gasto , re !izados, iajen,plo de ello 

con comprobar,tes de· entrega de aHmenlacTón. 

Seg1ún nota dei fe,eh,a 1,1 ele marzo del 20121 pres ntada por ,e,I Síndico Nlunici¡pa 
Primer :Regidora Pro,pletaria, Se undo 1Reg1 dor· p,ropiet_ rios. Décimo IRegido:r 
Propletan,os, Pirimer Regidora Supl!ente., Se-gunda. · Reg,idor Supl1en:te, menotonan: 
• Recor,,ocemo lo deberes como Sindico, Munlcipa art. 511 y 3 de oodi:go Munic{l)al. 
Piero también la Ley es,tabl'ece lo· Lineam1ento-s para, la Hquidacíón de Fondos FO,DES, 
uützados para atender la emergenda Nacional decretado por la Pandemla COVID-19 
lineamiento de Control No,, O /2020.IV-LINEAMIENTOS GENERALES Estable que os 
func onarios que· deleg ~ er Concejo Municipal P'lu,r.al laborarán un reporte semanal y un 
informe me ns u.al de la signación utilizada de los fond:0 01bj - to de os pr'esente 
líneamientos y una vez cu l'mlnada la emergencl deberán realiza la liquidación 
consolidada del to al de los fondos utl!Uzados, anexa do la documentación de oporle de 
foirma crono1óg1lca que demuestr,e la u mz~ci6n: y d',esrno , e los ,gastos realizados para la 
atención ·e la Em rgenci · Sanl a ·a porCOVli0 -1 9. 
Nosotros el Conoe¡o Municipal y Sindico Municipal, aprobamos los acuerdos y 
de'iegamo respo,n a'bl dad dentr,o de, ello como so · lo·s Aclministr,adores de, Con ralo, 
Supervisores, y E1noargados de Area, También queremo manifestar que las Ü1i1Tcas 

r on. as. qu_e _ e,n la mayoría e vece~ os Insumos gastados de la 
emargenci COVID-19, fue 1el Sr. Alcade----Admini trador:es de, Contrato, 
Supervlsores, y Encar ,ado e área, los ,Cllales hasta la fecha ne han presentado 
nr- ún informe. 

J, 
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La Sra Primera Re idora, Salvó sus votos en los 
6,8, y g de este resul a o prallminar, y manifiesta ue mantlene su 

ra.z.onanuen o en esos puntos. 

Según nota de 'echa 11 de marzo d,ell 20211, pr,e,sentada po:r la ,Quinto Regidora 
Pro .i 1tario presenta o igulen·tes comentar o : HCon r,especto a esl:a de ciencia ·se 
soliciló a. los a res o sables e las en ega que tcieran lfclegar l:a dccumentacf6n .e 
respaldo, para subsanar I s deficiel'lcias de los expedient~s. ya que se cuentan con los 
respaldos necesarios para que s desvanezca d'cha observ ción. Así ,como t:ambién 
a .unes sponsables manifiestan qu yai proporcíonar ni de · a información · .onctt a 
por anto so.ílcifamos se nos admftan los comentarlos y se orne, a considetaólón pa,raI el 
desvanec1m en o 1de la misma. Así como a .unos de :elles solicí,tados se ene entran en 
o glnal anex dos lo gastos. realzados ejemplo e ello con comprobantes de entr-ega de 
a'lim ~ntación. 

Segón no a de fecha 11 de marzo del 202. , pr, entada po el Terce 'R:eg1dar Prop.íe arlo, 
Cuart.o Reg dor PropJ tar"o, Sexto Reg dor Propi tario, Sep imo Reg'dor Pro i taro, 
O avo Regrdor Propietaria, N,oveno Regidor Propi tarfo, CUaH'K) Reg dora Suplente firm n 
la· nota y los señore Cuno Reg or Pr pfetario y Tercer Regidora Suplent,e no 'firmaron 
1 n e presen ación de come tanias, pre ent ndo 'os primeros hl , iguiente: "Con 
re,specto, a esta deficiencla1 se so citó, a os ai responsables, de las entregas que hicieran 
11, gar la dooumentación de respaldo, para subsanar las ('Jeficlencias de los, exped entas, 
ya que se cuentan con los respaldos, ecesa·rios para qu · se desvanezca d1cha 
observación. Asi como también algunos responsables manmestan que y proporc en.aro 
dicha [nformac·ón 0lic:itada por tarrto olicita:mo se nos dmitan los comentarlos y se 
tome a oon · íderación p ra I d ,van cin, · nto d I mi m A i 1corn0 alg no det 11 
·orlCil ados e ene entran ·n cliginal nexado lo ga to r alízados ejemplo de ello co 
comprobante de entrega de al mentaoiOn1. -

Comentario p ·st •rior~s a la1 comunicación de Bo ra or de llníorme 

'En re pues a a ob ervac on,e ,c.omunlcada en borrador de rn orm,e, egiln nota de 
rech 10 de m rzo d 1 201221 p n . da po.r S nd eo Mun e p 1,; Prim r: R g. dom 
P o,pie _J"la, Segundo Reg dor Propieta.rl.o·, Terc,e,r Reg dor Propl,etariio . ,Cu_ rta 
Regido a P opletariat Sexto Regidor Propfeta o, Séptima Regidora Prropia aria. 
Nc,v na Fteg do,r.a Proplata la, Dedm,o R gido Propietario .. 1pr,es. n :a lo lguientes 
comentarios: Con respecto a es e hallaiZ•go en su momento cpo.rtuno solic tó en 
re lera.d s ocasiones los documentos de respaldo a os res,p-onsabJes que· fueron 
delegados por este canee. o. siendo q e como ANEXO 2, Agregamos copias de dlch-,s 
petíciones. 'O lo e 1, al no ob ener una respuesta posmva de todos o.s responsables que 
en s.u. momento fUero111 nombrado,s por e ·te conc.,ejo,. cond imos que nuestra obl1gaci6n 
tomo · u na admini tracf6n es lmplementar coritroles ara ob ,ene y respaldar que dichos 
i11su ·-os han too en 11 g dos de mane:ra. a. is actoria .a be.ne· 1ciarios para te de la 
emergencia de COVl• -19 Y TT AMANDA Y CR1ISTOBAL, y haciendo ailusión al1 articulo 
311 del Código Municipal: 
( ... ) Art 311

. - on obligaciones del Co1tcejo; 4. REALIZAR LA 
ADMIN~STRACIÓN UNICtPAL GON TRANSPARENCIA, AUSTER DAD, EFICIENCIA Y 
EFICACIA. { .. ,) En este presen e documentos en regamos 11a evidencia oomo ANEXO 2. 
De los de al!es de los. ben flc ados con lnsu · os paira tender la emergencia de: COVI0-19 
Y TT ,AMA.NOA CR1STOBAL, eniendo como gura la s g,ulente tab~a: 



Ccirtc d e Cucnl!li !le In Ren(,bHrn 
1 S, 'l'<ill!SGi(IP6lON 

Compra de 100 trajes Impermeables completos pot reactivación de labores municipales 

1 y prevención de COVID-19 

---
2 Compra de 1800 qq de fer1íÍlzanlo íormula, por lormenla lropk;al Amanda, fondos FMI, 

>--
Compra de materiales como; Laminas, reglas, costanera y clavos para reparación de 

3 techos de viviendas aíecladas por tormenta tropical Amanda. 

Compra de 30 pares de bolas de hule y compra de·herramienlas para ulilizar en el Proy. 
4 Mito. y limpieza de amelas y fragantes. 

Compra de 400 !rajas de prolecclón # 3 para personal (!e Prolecclón Civíl que realiza 

5 prolocolos de enlierro de personas con sospechas posilivas de Covid-19, FMI 

Compra de 400 escafandras con prolee\or racial para personal de Proteccíóf\ Civil que 
realiza protocolos de sepelios de personas fallecidas con sospechas de COV1D19, oon 

6 fondos FMI 

50 cenas para personal de la unidad de gestlón de riesgos y Proteccl6n CMI que a1endló 
7 emergencias en el Municipio enlre el 17 29 de sepllembre de 2020. 

50 Gabachones de 1ela para personal de Protección Clvll e lns61uclones de primera 
8 respuesta. en marco del Proy. de activación de protocolos de sepelios, FMI 

9 

Compra de 160 almuerzos para personal que. presta servicios en los Cementerios 
Municipales el 01 y 02/1112020, en mareo del Proy. de acUvaclón de protocolos de 
sepelios. FMI 

10 
Compra de bolas de hule y cincha plástlca utmzadas duranle la tormenta Amanda. en 
marco del Proy, para la atenclón a la emergencia, adquisición de Insumos. FMl 

• 

Cabe mencionar que algunos formularios están incompletos ya que en el momento de la 
emergencia era priorldad salvaguardar el bien juridico de la salud de los habitantes, como 
satisfacer las necesidades causadas por dicha emergencia con la entrega de insumos 
adquiridos con los fondos erogados para ello. 

La Emergencia se dio en una coyuntura única y en vista a la demanda de productos de 
protección personal y de biosegurldad entre otros insumos, estos artículos de primera 
necesidad fueron entregados por necesidad para poder entregar y colaborar con las 
comunidades del municipio, asl como el apoyo entregado a las Instituciones miembros de 
la comisión de protección civil, ya que como Concejo Municipal ante una emergencia 
como covld-19, teniamos que garantizar de manera integra la salud de la población, a 
efecto de poder mejorar las condiciones de salud de la ciudadanla y de esta manera 
evitar la propagación del virus y fomentar de manera adecuada la salud de todos los 
ciudadanos evitando de esta manera extender, difundir, dispersar, transmitir el virus 
covld-19, en consecuencia se ponla en riesgo la Salud Púbfica y buscamos proteger la 
Salud Pública como bien jurídico tutelado, protegiendo de esta manera los derechos 
colectivos, 
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Así mismo se adjunta pruebas fotográficas de entrega de dichos Insumos. (ANEXO 3) 

Según nota de fecha 13 de marzo de 2022, el Octavo Regidor Propietario, presenta 
los siguientes comentarios: Como se detalla en el cuadro que ante sede se desglosa 
de manera particular cuales son mis aportes para el desvanecimiento de dicha 
observélción, asi como también el proponer elementos de prueba para el desvanecimiento 
de las mismas. Por lo que se ha determinado que la deficiencias antes referidas no son 
responsabilidad directa de los Miembros de Concejo Municipal, considerando que para 
cada proyecto se delegó responsabilidades administrativas cumplíendo con lo establecido 
con la Ley de Adquisiciones y Conlralaciones de la Administración pública (LACAP), que 
dicha responsabilidad la adquirían luego de la notificación por parte del Concejo 
Municipal, la misma que se entiende que se realizó desde el momento que la Unidad de 
Adquisiciones y Contracciones Institucionales (UACI) , por medio de su Jefe realizo el 
proceso de adquisición de los Insumo, que lal como lo establece el art 10 de la LACAP, 
corresponde a dicha unidad llevar un control y un expediente de dichos procesos lo cual 
es evidente que dicho empleado en el ejercicio de sus funciones no realizo, y que por 
consiguiente si bien se cuenta con algunos formularios de detalle de beneficiaros los 
mismos no se completaron, así como también la responsabilidad en virtud del art 82 bis 
LACAP la responsabi1idad delegada a los Administradores y Supervisores de Contrato, 
puesto no pueden alegar falta de traslado de su nombramiento cuando los mismo 
conocen las responsabilidades al momento de ser notificado por el Jefe UACI, por medio 
de la Orden de inicio, asl como de los administradores de perfiles que tiene la obligación 
de documentar la entrega de los bienes que tiene bajo su custodia. 
En virtud de lo anterior solicito se tengan por aceptados los detalles de beneficiarios aquí 
Incorporados y los anexos que se agregan al mismo con los cuales pretendo desvanecer 
algunos numerales y determinar responsabilidad Individual de los empleados designados 
mediante Acuerdo Municipal, en virtud del art.57 del Código Municipal. 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

El Alcalde Municipal no presenta evidencia de los comentarios preliminares presentados 
En nota de fecha 11 de marzo de 2021 , por lo que la observación se mantiene. 

En los comentarios presentados por el Concejo Municipal, si bien es cierto, manifiestan 
que nombraron delegados para realizar la entrega a los beneficiarios de los cuat, no 
anexan evidencia de nombramiento y que son ellos quienes responderán y entregaran 
los listados de entrega; no obstante, como responsables de la buena administración de 
la Municipalidad, están en la obligación de Implementar controles y aunque delegan 
funciones, siempre son responsables en tal sentido, establecemos que la 
responsabilídad recae en el Concejo. además como auditores, no hemos recibido 
evidencia alguna sobre la condición, como lo manifiestan, por lo tanto, la observación 
se mantiene. 

Según comentarios presentados por Síndico Municipal, Primera Regidora Propietaria, 
Segundo Regidor Propietario, Tercer Regidor Propietario, Cuarta Regidora Propietaria, 
Sexto Regidor Propietario, Séptima Regidora Propietaria. Novena Regidora Propietaria, 
Decimo Regidor Propietario y Octavo Regidor Propietario. En sus comentarlos manifiesta 
que hasta ellos como miembros del Concejo Municipal solicitaban dicha documentación y 
no se les entregaba. Presentando en anexo 2 hoja de entrega de láminas donde carece 
de fecha de entrega, la persona responsable de la entrega, siendo estas fotocopias. 
Presentan detalle de entrega de Abono, las cuales carecen de fecha, la cantidad 
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entregada de abono a cada una de las personas y sin firma de la persona responsable de 
la entrega y fotos que no poseen ni fecha, todo en fotocopias. No presentan detalle de la 
entrega de 100 trajes impermeables, lo que presentan son bitácoras de trabajo. No se 
presentan detalles que especlfiquen la cantidad de entrega a los beneficiados. Cabe 
mencionar que los miembros del Concejo Municipal que presentan comentarios expresan 
que los formularios presentados se encuentran Incompletos y hay una persona 
responsable de dichas entregas. 

El Alcalde del periodo examinado, no presentó comentarios posterior a la comunicación 
de Borrador de Informe. 

En razón de los comentarios que anteceden y la falla de comentarios posterior a la 
comunicación de Borrador de Informe y evidencia del Alcalde Munidpal del periodo 
examinado, la observación se mantiene. 

3. ACTAS DE SESIONES Del CONCEJO, SIN LAS FIRMAS DE LOS ASISTENTES. 

Al examinar el Libro de Actas del periodo del 1 de junio de 2020 al 31 de enero de 2021 , 
determinamos lo siguiente: 

a) Algunas de las actas no cuentan co.n las firmas de miembros del Concejo Municipal, 
Incluyendo el Secretario Munícipal, detallados en Anexo 2 detalle A 

b) Se les ha cancelado dietas a Miembros del Concejo, por un monto de $53,974.00, 
quienes no han firmado las Actas, no obstante, si han firmado la lista de asistencia lo 
cual no es evidencia de permanencia. Anexo 2 detalle B. 

El Código Municipal en sus artículos 30, 31, 34, 44, 51 y 55 establece que: 

Art. 30. Son facultades del Concejo Municipal: numeral 4. Emitir ordenanzas, reglamentos 
y acuerdos para normar el Gobierno y la administración municipal 

Art. 31: •son obligaciones del Concejo: Numeral 4. Realizar la administración municipal 
con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia; 13, establece: •son obligaciones del 
Concejo: ... Cumplir y hacer cumplir las demás atribuciones que le señalen las leyes, 
ordenanzas y reglamentos•. 

Art. 44, Todos los miembros del Concejo están obligados a asistir puntualmente a las 
sesiones, con voz y voto y no podr~n retirarse de las mismas una vez dispuesta la 
votación; pero si algún miembro, su cónyuge o pariente dentro del tercer grado de 
consanguinidad o segundo de afinidad tuviere interés personal en el negocio de que se 
trata, deberá abstenerse de emitir su voto, retirándose de la sesión mientras se resuelve 
el asunto, incorporándose posteriormente a la misma. 

Art. 51, estable que: • Además de sus atribudones y deberes como miembro del Concejo, 
corresponde al Sindico: en el literal. f) Velar por el estricto cumplimiento de este Código, 
ordenanzas, reglamentos, acuerdos del Concejo y de competencias que le otorgan otras 
leyes; (7) 

Art. 55. Son deberes del Secretarlo: 1. Asistir a las sesiones del Concejo y elaborar las 
correspondientes actas: 4. Llevar los libros, expedientes y documentos del Concejo, 
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custodiar su archivo y conservarlo organizado, de acuerdo con las técnicas más 
adecuadas. 

El Reglamento para el Funcionamiento del Concejo Municipal en sus reuniones 
ordinarias, Extraordinarias y de comisiones, establece en los siguientes Articulos: 
Articulo numero 9 Cada Concejal está obligado a firmar el acta de cada reunión del 
Concejo Municipal, a la cual asiste, de lo contrario, No tendrá derecho al pago de la dieta 
de esta reunión. 

Articulo número 14, En cada sesión del Concejo Municipal, se tendrá como un 
Indispensable de agenda la lectura, aprobación y firma del acta respectiva, salvo casos 
excepcionales donde el Concejo Mayoritariamente decida posponer la firma de la misma 
Artlculo numero 9 Cada Concejal está obligado a flnnar el acta de cada reunión del 
Concejo Municipal, a la cual asiste, de lo contrario No tendrá derecho al pago de la dieta 
de esta reunión. 

Articulo número 14. En cada sesión del Concejo Municipal, se tendrá corno un 
lr1dispensable de agenda la lectura, aprobación y firma del acta respectiva, salvo casos 
excepcionales donde el Concejo Mayoritariamente decida posponer la finna de la misma. 

La deficiencia se debe a que no todos los concejales firman el libro de actas, por sesiones 
realizadas desde el mes de Junio del 2020 a enero del 2021 y la Secretaria Municipal por 
ser la responsable de la elaboración y custodia de las actas. 

La deficiencia incrementa el riesgo que los miembros del Concejo, no hayan permanecido 
en las sesiones, ocasionando pagos Indebidos por un monto $53.974.00, ya que 
solamente firmaron la lista de asistencia y además, ocasiona que los acuerdos tomados 
en dichas sesiones carezcan de leg¡;¡lidad. 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION 

En nota de fecha 2 de marzo del 2021, la Secretaria Municipal presenta los siguientes 
comentarios: "Con respecto a esta deficiencia encontrada, si bien se como lo establece el 
art. 54 del Cód. Municipal son Deberes del Secretario Municipal, deniro de mis deberes 
de Secretaria Municipal, esta asistir a las sesiones del Concejo Municipal y elaborar las 
correspondientes actas, por lo que se puede evidenciar que no se ha faltado a la norma 
ya que constan en físico dichas Actas de Concejo Municipal, sin embargo la carencia de 
falta de firma de los regidores así como de mi persona se debe, a que en mi calidad de 
Secretaria Municipal , soy la que da legalidad al acto de Celebración de Reunión de 
Concejo Municipal, por lo que da Fe de haberse realizo la misma, y qwe en el orden de la 
de firma de los regidores soy la última persona que debe hacer plasmar la firma corno 
acto de darle validez a la misma. Posterior cada uno de los regidores ha podido verificar 
el contenido es acordado en la celebración de Concejo Municipal, asi corno también ha 
sido verificado la forma de votación que debe constar en acta 

En respecto a esta observación solicito se tenga a consideración que este periodo exlstío 
y persiste el Caso fortuito o fuerza mayor de una pandernia Mundial "COVID-19", por lo 
que se tenla que realizar una cierta de medidas restrictivas, y de blo seguridad, por lo que 
si bien habla la necesidad de estar constante Reuniones de Concejo Municipal, para la 
toma de decisiones dentro de la emergencia, así corno también adquirió medidas en 
medio de la Pandemia Mundial, en beneficio del municipio, asi como las Tormentas 
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Tropicales que afectaron en gran medida a la población, por lo que las reuniones se 
extendían hasta altas horas de la noche y que se puede verificar al cierre del acta, sin 
mencionar que también está))amos en medio de una serie de confinamiento, así como 
restricciones de movilidad, por lo que los regidores debían retirarse lo antes posible, así 
como también la toma de medidas para evítar la propagación por el virus, asl como 
también el Concejo Municipal, optaba por realizar reuniones de manera constante y en 
medio de las crisis sanitarias incluso para las declaratorias de emergencia por alerta roja 
por tormentas tropicales, sin embargo con el propósito de dotar de los insumos necesario, 
así como también acordar las medidas necesarias para la atención de estas emergencia. 
Por to que ante el peligro se retiraban al terminar la reunión, as1 como mi persona que 
debía retornar a mi casa de habitación Oa cual está ubicada en Antiguo Cuscatlán), y ante 
los peligros que conduce la carretera debía procurar retarme con prontitud luego de 
finalizada la sesión. 
Por lo que se tomó ha bien certificar los acuerdos Municipales, para reallzar los trámites 
administrativos, comunicaciones pertinentes, esperando asl que se pudieran completar 
las firmas de Actas de Concejo, que estarían pendientes, lo que se subsanara lo antes 
posible, por lo que se pide se desvanezca las observaciones la cual será tomada en 
cuenta para futuras observaciones. Por lo cual oportunamente se presentarán las 
Convocatorias para Celebraclón de Concejo Municipal, asi las Asistencias de los 
Regidores, que dan fe que se tuvo presencia de los regidores, así Como en mi Calidad de 
Secretaria Municipal, que se asistieron a dichas reuniones, pero que debido a esta 
situación excepcional se tienen deficiencia que será subsanada a la brevedad posible ya 
que como se acuerda que tueron tomado bajo los criterios planteados por los regidores. 
pudo verificar fas actas estan en físico y cuentan con algunas firmas de algunos regidores 
que si lenlan flexibilidad para acudir en tiempo a firmarlas o esperaban hasta que se 
imprimiera, y que dan garantia de los acuerdos que fueron tomado bajos los criterios 
planteados por los regidores". 

Segün nota de fecha 11 de marzo del 2021 , presentada por el señor Alcalde 
Munic ipal presenta los siguientes comentarios: "Con respecto a esta deficiencia 
encontrada, si bien se como lo establece el art. 44 del Cód. Municipal, donde establece 
que todos están obligados asistir puntualmente a las sesiones, con voz y voto y no podrán 
retirarse de las mismas una vez dispuesta la votación, En razón de ello se puede verificar 
en las respectivas convocatorias y asistenclas que los Miembros del Concejo Municipal 
asistlan a las Convocatorias realizadas por el Sr. Alcalde Municipal. 

Respecto a esta observación solicito se tenga a consideración que este período existió y 
persiste fuerza mayor de una pandemia Mundial "COVID-19", por lo que se tenia que 
realizar una serie de medidas restrictivas, y de blo seguridad, por lo que si bien habla la 
necesidad de estar en constante Reuniones de Concejo Municipal, para la toma de 
decisiones denlro de la emergencia, así como también para toma de medidas en medio 
de la Pandemla Mundial, en beneficio del municipio, las Tormentas Tropicales que 
afectaron en gran medida a la población. por lo que las reuniones se extendían hasta 
altas horas de la noche y que se puede verificar al cierre del acta, sin mencionar que 
también estábamos en medio de una seria de confinamiento, asi como restricciones de 
movilidad, inclusive en unos de los derechos se limitaban el número de personas en 
reuniones y tomando en cuenta que el concejo municipal está conformado por I Alcalde, 1 

Síndico, 1 O regidores propietarios, más 4 regidores suplentes. haciendo un total de 16 
personas, con asistencia de la Secretaría Municipal, asi como el personal de apoyo, 
como la parte financiera, los Jefes que intervenian en las distintas áreas (Jefe de 
Protección Civil. Tesorera, UACI, entre otras}. Tenia que realizar medidas de 
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distanclamiento social, asl como evitar utilizar mecanismos que implicaran utilizar la 
misma hoja el mismo lapicero, para evitar la propagación del virus por COVID-19, Asl 
como también lo que los regidores debían retirarse lo antes posible por las restricciones 
de movmdad, asl como también el Concejo Municipal, optaba por rearizar reuniones de 
manera constante y en meoio de las crisis sanitarias incluso para las declaratorias de 
emergencia por alerta roja por tormentas tropicales, sin embargo con el propósito de 
dotar de los 1nsumos necesario, asl como tamblén acordar las medidas necesarias para 
la atención de estas emergencia. Por lo que ante el peligro se retiraban al terminar la 
reunión, asl como todos los involucrados Incluida la Secretarla Municipal, y ante los 
peligros que conduce la carretera debla procurar retirarme con prontitud luego de 
finalizada la sesión. 

Según nota de fecha 11 de marzo del 2021, presentada por el Tercer Regidor 
Propietario, Cuarto Regidor Propietario, Sexto Regidor Propietario, Séptimo Regidor 
Propietario, Octavo Regidor Propietario, Noveno Regidor Propietario, Cuarta 
Regidora Suplente; firman la no ta y los señores 5 Regidor Propietario y 3 Regidora 
Suplente no firmaron la nota de presentación de comentarios, presentando los 
primeros los siguiente: "Con respecto a esta deficiencia encontrada, si bien se como lo 
establece el art. 44 del Cód. Municipal, donde establece que todos están obligados asistir 
puntualmente a las sesiones, con voz y voto y no podrán retirarse de las mismas una vez 
clfspuesta la votación. En razón de ello se puede verfficar en las respectivas convocatorias 
y asistencias que los Miembros del Concejo Municipal asistlan a las Convocatorias 
realizadas por el Sr. Alcalde Municipal 

En respecto a esta observación solicito se tenga a consideración que este periodo existió 
y persiste fuerza mayor de una pandemia Mundial "COVID-19", por lo que se tenía que 
realizar una serie de medidas resbictivas, y de bio seguridad, por lo que si bien habia la 
necesidad de estar en constante Reuniones de Concejo Municipal, para la toma de 
decisiones dentro de la emergencia, asl como también para toma de medidas en medio 
de la Pandemla Mundial , en beneficio del municipio, las Tormentas Tropicales que 
afectaron en gran medida a la población, por lo que las reuniones se extendlan hasta 
altas horas de la noche y que se puede verificar al cierre del acta, sin mencionar que 
también estábamos en medio de una serla de confinamiento, asl como restricciones de 
movilidad, Inclusive en unos de tos derechos se limitaban el número de personas en 
reuniones y tomando en cuenta que el concejo municipal está conformado por I Alcalde, 1 

Sindico, 10 regidores propietarios, más 4 regidores suplentes, haciendo un tolal de 16 
personas, con asistencia de la Secretaria Municipal, así como el personal de apoyo, como 
la parte financiera, los jefes que lntervenian en las distintas áreas (Jefe de Protección 
Civil, Tesorera, UACI, entre otras). Tenla que realizar medidas de distanciamiento social, 
asi como evitar utilizar mecanismos que implicaran utilizar la misma hoja el mismo 
lapicero, para evitar la propagaclón del vlrus por COVID-19, Asl como también lo que los 
regidores debían retirarse lo antes posible por las restricciones de movilidad, así como 
también el Concejo Municipal, optaba por realizar reuniones de manera constante y en 
medio de las crisis sanitarias Incluso para las declaratorias de emergencia por alerta roja 
por tormentas tropicales, sin embargo con el propósito de dotar de los insumos necesario, 
asl como también acordar las medidas necesarias para la atención de estas emergencia. 
Por lo que ante el peligro se retiraban al terminar la reunión, asl como todos los 
involucrados incluida la Secretaria Municipal, y ante los peligros que conduce la carretera 
debla procurar retirarme con prontitud luego de finalizada la sesión. 
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Por to que se tom6 ha bien certi car tos acuerdos Municipa es, para .realizar los tramrtes 
-dminis rativos, 1comunicacione.s pertinentes, esperan.do a . ¡ que s.e pudieran completar 
las firmas a Acta de Concejo q e e tarfan p ndientes, lo que se subsanara lo antes 
posible, por lo que s.e pi e s, desvan zca las observaciones la cua:1 erá 'lomada en 
cuenta para futuras observaoiones. P,or lo cual oportunamente e presentaran la 
Convoca: orias para Cetebración de Conc~jo Municipal, asl la Asi$lenc as de, los 
Regidcre , que dan fe que se uvo p esencia de los regidor s así como I Secretaria. 
Municipal, que se asistieron a dichas reunlo:nes pero qi.re debdo a es a, , 1tua0.16n 
excepc,onal se tienen e ciencla que será, subsanada a. la br,evedad posible va que 
comos ·· pudo verificar Jas actas está . en isico y cuentan con alg,unas firma de-al unos 
regidores Que esperaban hasta que se· mp_ 'miera, y que dan g: rantia de, Jos cuerdo 

ue fuer,on tomado bajos, !,os criterios planteados por lo, regldores. 

Según nota de fecha 11 de marzo del 2021 1 1presentada por ,al S, ndlico Municiipal, 
Primera Regido:r.a Propietaria Segund Regidor prop·l,etar,o, Déc mo Reg dor 
Propi,etario, Primera :Reg dora Sup,lente, S gundo Regidor suplente. ~ Nosotros el, 
conceJo Muniol,pal estuv mos presente,s ,en cada reunJ,6n1 de CQncejo, caso ,con rarl,o no· 
ex1stie ra11 acuerdos los c1..11a1les res pa fdan parte del funciooam en o die, 11 a m unicipalldad 
como son pago de pi n l!as,, ¡;,ago a provee ores 'Y otros, ast mismo las unidades 
res-pectiv s, no pod an realizar los procesos sin su debido acuerdo-, l'as cuaIles se puede 
con tatar con las notas de asistencia que ,la1 Secre .aria Municipal lene resgu:ardados y 
bajo cof'l!trol, lo oual es. parte de sus ·runcion-es. Ex,isten tres razones p01r la. cuales no se· 
han firmado: 

1-. Se solio taran las Acta mediante notas enViiarlas a la Secretaria. Municlpal 1 Allcalde 
Munlclpal y Gerente Munrcipal por dlferen es m·em os del con.ce¡o, pero no, 
obtuv m os r:espuest • Tam brén sa ,con ra o un Abogad 01 . a a ,que o licitara .a la 
Un dad de Acoaso a la informacion. 

2 De ido a1 ue el Sr. Alcalde siempre iniciaba las reuniones. de consejo bien tarde, 
airamos ,;1 l'a, m,edla noche y ino las en'triegaba. 

3. La, Señora •••••••••• Primera Concej I Propietaria se ausentó 
tempora,lmente, por rno~vos de alu , pem sln goce die a del periodo comprendido 

n re el primero de julio al 01 de noviembre del 2019, ar le tanto,, 1I:a 'firma de ,ella no, 
ap recerá en el1 libro de, actas duran:te ,este período. Y !a1 suplantó la Señora 

primera suplente. 
Se anexan documentos que amparan -sta respues a. E" ane~o 

Segú1n nota · e fecha 11 (:l,e marzo del! 2021, presentada por el1 Quinto 'Regidor 
Prop,i,etarl o, pre enta tos s gu lentes come:nt_ r os: 'Con res.pecto a 1est:a deficiencia 
e,noon rada1 si ble se como to e$tablece, el art 44 del Cód, Municii:;,aJ, donde esta~te.ce 
que todos están obligados asísti pun. 1Jalmente a las sesiones, ,con voz y vote y no, 1podr.án 
etfrarse de las mismas, una vez dispuesta la votación_ En razón de 11 1 lo, se puede ve.nificar 

en las respecUvars convocato-nas 'J asístencias que los Miembros del Concejo Mun,icipal 
as _ ti n a la . convocatorias rea, zadas por e Sr, Alcal'd MunicipaJ 

IRespec o a esta observac ón sol cito se enga a c-on~fderación que este pe , odo exisUo y 
pe·rsisle fuerza mayor de una pandem a 1Mundla1 ' COV D-19'\ por lo c¡ue se enla que 
reatizar un serie· de medida re , ·ctivas, y de io seguridad, por to que · bien habla ~ 
neces'dad de es ar en constante Reuniones de Concejo Municipa~ para, la loma de, 
decisiones dentro- de a emergencia, asl como también p ra toma de medidas en medjo 
de 11· Pandemia Mundial1 en b neficio del municipio, las or:menta Tropicales que, 
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afectaron en gran medida a la población, por lo que las reuniones se extendían hasta 
altas horas de la noche y que se puede verificar al cierre del acta, sin mencionar que 
también estábamos en medio de una seria de confinamiento, asl como restricciones de 
movilidad, inclusive en unos de los derechos se limitaban el número de personas en 
reuniones y tomando en cuenta que el concejo municipal está conformado por 1 Alcalde, 
1 Sindico, 10 regidores propietarios, más 4 regidores suplentes, haciendo un total de 16 
personas, con asistencia de la Secretaria Municipal, asl como el personal de apoyo, como 
la parte financiera, los jefes que Intervenían en las distintas áreas (Jefe de Protección 
Civil , Tesorera, UACI, entre otras). Tenía que realizar medidas de distanciamiento social, 
asl como evitar utilizar mecanismos que lmplicaran utilizar la misma hola el mismo 
lapicero, para evitar la propagación del virus por COVI0-19, Asl como también lo que los 
regidores debían retirarse lo antes posible por las restricciones de movilidad, asi como 
también el Concejo Municipal, optaba por realizar reuniones de manera constante y en 
medio de las crisis sanltarias lncluso para las declaratorias de emergencia por alerta roja 
por tormentas tropicales, sin embargo con el propósito de dotar de los insumos necesario, 
asl como también acordar las medidas necesarias para la atención de estas emergencia. 
Por lo que ante el peligro se retiraban al terminar la reunión, asi como todos los 
involucrados Incluida la Secretaria Municipal, y ante los peligros que conduce la carretera 
debla procurar retirarme con prontitud luego de finalizada la sesión. 

Por lo que se tomó ha bien certificar los acuerdos Municipales, para realizar los trámites 
administrativos, comunicaciones pertinentes, esperando asl que se pudieran completar 
las firmas de Actas de Concejo, que estarlan pendientes, lo que se subsanara lo antes 
posible, por lo que se pide se desvanezca las observaciones la cual será tomada en 
cuenta para futuras observaciones. Por lo cual oportunamente se presentaran las 
Convocatorias para Celebración de Concejo Municipal, asl las Asistencias de los 
Regidores, que dan fe que se tuvo presencia de los regidores asl como la Secretarla 
Municipal, que se asistieron a dichas reuniones, pero que debido a esta situación 
excepcional se tienen deficiencia que será subsanada a la brevedad posible ya que 
como se pudo verificar las actas están en físico y cuentan con algunas firmas de 
algunos regidores que esperaban hasta que se imprimiera, y que dan garantla de los 
acuerdo que fueron tomado bajos los criterios planteados por lo regidores. 

Comentarlos posteriores a la comunicación de Borrador de Informe. 

Según nota de fecha 10 de marzo del 2022, presentada por Sindico Municipal, 
Primera Regidora Propietaria, Segundo Regidor Propietario, Tercer Regidor 
Propietario, Cuarta Regidora Propietaria, Sexto Regidor Propietario, Séptima 
Regidora Propietaria. Novena Regidora Propietaria, Decimo Regidor Propietario. 
presenta los siguientes comentarios: Respecto a esta hallazgo nos pronunciamos 
respecto a que se tenga a consideración que este periodo existió y persiste el caso 
fortuito o fuerza mayor de una pandemia Mundial "COVI D-19", por lo que se tenia que 
realizar una cierta de medidas restrictivas, y de bio seguridad, por lo que si bien había la 
necesidad de estar constante reuniones de Concejo Municipal, para la toma de 
decisiones dentro de la emergencia, así como también adquirió medidas en medio de la 
pandemla mundial, en beneficio del municipio, así como las tormentas tropicales que 
afectaron en gran medida a la población, por lo que las reuniones se extendlan hasta 
altas horas de la noche y que se puede verificar al cierre del acta, sin mencionar que 
también estábamos en medio de una serie de confinamiento, así como restricciones de 
movilidad, por lo que debíamos retirarnos lo antes posible, así como también la toma de 
medidas para evitar la propagación por el virus. 

22 



Corle de Cuenl!ls de In República 
El Salva~ur, C. A. 

En el Art. 55. Son deberes del secretarlo: 1. Asistir a las sesiones del Concejo y elaborar 
las correspondientes actas; 4. Llevar los libros, expedientes y documentos del Concejo, 
custodiar su archivo y conservarlo organizado, de acuerdo con las técnicas más 
adecuadas: Por lo que se lomó ha bien certificar los acuerdos Municipales, para realizar 
los trámites administrativos, comunicaciones pertinentes, esperando asl que se pudieran 
completar las firmas de Actas de Concejo, ya que debían ejecutarse por la emergencia 
presentada del Covid-191 estuvimos presentes en cada reunión de concejo, caso contrario 
no existieran acuerdos tos cuales respaldan parte del funcionamiento de la municipalidad, 
como son pago de planillas, pago a proveedores y otros, asl mismo las unidades 
respectivas no podrlan realizar los procesos sin su debido acuerdo, las cuales se puede 
constatar el libro de asistencia que la Secretaria Municipal debla tener resguardado y bajo 
control, lo cual era parte de sus funciones; y para comprobar dicha situación anexamos 
Copias de Libro de Asistencia y Convocatorias para Celebración de Concejo Municipal. 
(ANEXO 4) 
Dichos documentos dan fe que se tuvo presencia de los regidores asl corno la Secretaria 
Municipal, que se asistieron a dichas reuniones, pero que debido a esta situación 
excepcional, de la misma manera se puede verificar las actas que están en flsico cuentan 
con algunas firmas de algunos regidores que tenían la posibilidad de esperar hasla que 
se Imprimiera, y que dan garantía de los acuerdos y de la legalidad que estos fueron 
tomado bajos los criterios de un concejo plural y de nuestra permanencia en las mismas 
ya que era de vital importancia por estar frente a decisiones especialmente para afrontar 
la emergencia causada por Covid-19 y Tormenta Arnanda. 
De Igual forma es importante mencionar que en su momento oportuno se solicitaron las 
Actas mediante notas enviadas a la secretaría Municipal, Alcalde Municipal y Gerente 
Municipal por diferentes miembros del concejo, pero no obtuvimos respuesta. 
Es por ello que por medio de este documento se le solicita la realización de un peritaje a 
libro de asistencias, asl como de las actas, y las convocatorias a las sesiones de concejo 
por parte del Alcalde Municipal, con el fin de constatar que efectivamente el concejo 
municipal estaba en cada reunión devengando de fonma legal su dieta, pero sobre todo 
tomando acuerdos legales para el beneficio de la comunidad, siendo asl que en dichas 
actas consta el alcalde Municipal verificaba que el quórum era lo legal para iniciar las 
sesiones de concejo, 

Por lodo lo antes relacionado no existe un riesgo de pagos Indebidos ya que el libro de 
asistencia se encuentra firmado en su totalidad, y siendo que el Código Municipal en su 
( ... ) Art. 31 . son Obligaciones del Concejo: 4. REALIZAR LA ADMINISTRACIÓN 
MUNICIPAL CON TRANSPARENCIA, AUSTERIDAD, EFICIENCIA Y EFICACIA.. 
asistimos a cada sesión que se nos fue convocada por el Alcalde Municipal por las 
decisiones Importantes que en ella debían tomarse. 

Según nota de fecha 4 de marzo del 2022, presentada por la Secretaria Municipal 
presenta los siguientes comentarios: "Con respecto a esta deficiencia encontrada, si 
bien se como lo establece el art. 54 del Cód. Municipal son Deberes del Secretario 
Municipal, dentro de mis deberes de Secretaria Municipal, esta asistir a las sesiones del 
Concejo Municipal y elaborar las correspondientes actas, por lo que se puede evidenciar 
que no se ha fallado a la norma ya que constan en físico dichas Actas de Concejo 
Municipal, sin embargo la carencia de falla de firma de los regidores asl como de mi 
persona se debe, a que en mi calidad de Secretaría Municipal, soy la que da legalidad al 
acto de celebración de reunión de Concejo Municipal, por lo que da Fe de haberse 
realizo la misma, y que en el orden de la de firma de los regidores soy la última persona 
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que debe hacer plasmar la firma como acto de- darle validez a la misma. Posterior cada 
uno de los regidores ha podido verificar el contenido es acordado en la celebración de 
Concejo Municipal, así como también ha sido verificado la forma de votación que debe 
constar en acta 
En respecto a esta observación solicito se tenga a consideración que este periodo existió 
y persiste el Caso íortulto o fuerza mayor de una pandemia Mundial "COVID-19", por lo 
que se tenla que realizar una cierta de medidas restrictivas, y de blo seguridad, por lo que 
si bien había la necesidad de estar constante Reuniones de Concejo Municipal. para la 
toma de decisiones dentro de la emergencia, asl como también adquirió medidas en 
medio de la Pandemla Mundial, en beneficio del municipio, asl como las Tormentas 
Tropicales que afeclaron en gran medida a la población, por lo que las reuniones se 
extendían hasta altas horas de la noche y que se puede verificar al cierre del acta, sin 
mencionar que también estábamos en medio de una serie de confinamiento, así como 
restricciones de movilidad, por lo que los regidores debían retirarse lo antes posible, asl 
como también la toma de medidas para evitar la propagación por el virus, así como 
también el Concejo Municipal, optaba por realizar reuniones de manera constante y en 
medio de las crisis sanitarias lncluso para las declaratorias de emergencia por alerta roja 
por tormentas tropicales, sin embargo con el propósito de dotar de los insumos necesario. 
asl como también acordar las medidas necesarias para la atención de estas emergencia. 
Por lo que ante el peligro se retiraban al terminar la reunión, así como mi persona que 
debla retornar a mi casa de habítacfón (la cual está ubicada en Antiguo Cuscatlán), y ante 
los peligros que conduce la carretera debía procurar retirarme con prontitud luego de 
finalizada la sesión. 
Por lo que se lomó ha bien certificar los acuerdos Municipales, para realizar los trámites 
administrativos, comunicaciones pertinentes, esperando así que se pudieran completar 
las firmas de Actas de Concejo, que estarían pendientes, lo que se subsanara lo antes 
posible, por lo que se pide se desvanezca las observaciones la cual será tomada en 
cuenta para futuras observaciones. Por lo cual oportunamente se presentarán las 
Convocatorias para Celebración de Concejo Municipal, así las Asistencias de los 
Regidores que dan fe que se tuvo presencia de los regidores, asl Como en mi Calidad de 
Secretaria Municipal, que se asistieron a dichas reuniones, pero que debido a esta 
situación excepcional se tienen deficiencia que será subsanada a la brevedad posible ya 
que como se acuerda que fueron lomado bajo los criterios planteados por los regidores. 
Pudo verificar las actas están en íisico y cuentan con algunas firmas de algunos 
reg1dores que si tenlan flexibilidad para acudir en tiempo a firmarlas o esperaban hasta 
que se imprimiera y que dan garantía de los acuerdos que fueron tomado bajos los 
criterios planteados por los regidores". 
Por lo que nuevamente vengo a solicitar, las consideraciones ya antes relacionadas 
considerando la situación excepcional que se vlvlan y que persistió por una cantidad 
considerable de tiempo que aun a la fecha todavla se deben tomar medidas de 
conclentización y de bloseguridad, aunque no exista una ley que lo avale, pero que 
sabemos que aún persisten el ambiente. Y sobre todo que los hechos narrados si son 
ciertos, sin embargo, al persistir dicha deficiencia agrego a mi defensa fotocopias simples 
de detalle de asistencia, planillas de Concejo Municipal. con lo cual pretendo probar que 
las personas involucradas si asistieron a reuniones de Concejo Legalmente Convocadas 
en medio de la crisis sanitaria y en virtud del art. 48 Nª 3 Del Código Municipal dentro de 
las facultades del Alcalde Municipal y del art 31 del Código Municipal. 
Que mi Función dentro del Consejo Municipal es asistir a las Reuniones del Concejo 
Municipal, además como lo establece el art. 55 del Código Municipal. me correspondía 
realizar y elaborar las Actas de Concejo Municipal, considerando los puntos tratados, así 
como llevar el resguardo y custodia de los Libros de Actas de Concejo Municipal, por lo 
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que si considera el ANEXO 3 agregado por el equipo técnico de Auditoria de Corte de 
cuentas, yo no ralle a mis deberes como SECRETARIA MUNICPAL, pues la deficiencia 
no se genera por la falta de Libros y Actas de Concejo Municipal, si no y como se detalla 
por la falta de FIRMAS DE LOS MIEMBROS DE CONCEJO MUNICIPAL, pues cada acta 
se serraba al culminar la reunión de Concejo Municipal y se imprimía en el momento, y es 
por ello que los miembros del Concejo que se esperaban hasta que se imprimiera la 
ültíma hoja si FIRMABAN, por lo cual todas las actas si contaban con algunas firmas. Sin 
embargo, la responsabllidad de los regidores si es en base al art. 44 del Código 
Municipal, asistir puntualmente, con voz y voto y retirarse de la misma una vez dispuesta 
la votación. 
Al respecto porque mi firma no se encontraba en la Actas de Concejo Municipal es 
debido a la razón que mi firma es la última en el acta y mí deber como Secretaria es 
Certificar que el Acto de realización este conforme a la voluntad de los regidores así 
como la Votación que Coste en cada uno de los acuerdos de conformidad a lo 
manifestado por lo que sí los regidores no firmaban no yo no puedo firmar algo de cual 
su contenido no ha dado el visto bueno todos los miembros del Concejo Municipal. 
Al respecto de los comentarios vertidos por algunos miembros del Concejo Municipal, 
vengo a desvestir lo planteado por los mismo siendo que ellos mismos aceptan que 
estuvieron y permanecieron en las reuniones de Concejo Municipal y que han dado su 
aval para la toma de decisiones, que aceptan que en mi calldad de Secretaria Municipal 
asist.l a las reuniones y que al inicio y al final se les pasaba las listas de asistencia pero 
que existen tres razones por las cuales no firmaban las actas. 

1. Es por que se solicitaban las Actas mediante notas, se les explico que un documento 
no es válido si et mismo no contiene las firmas de cada uno de ellos, que ademas para 
su emisión estas deblan firmarlas por todos, que cada uno de ellos se encontraba 
consiente del contenido de las mismas pues para la lectura, toma de notas as! como 
votación de cada uno de los acuerdos se realizaba mediante proyección del acta, por 
lo que ellos Inclusive podían lomar fotograflas, de los acuerdos leidos, sin embargo, 
un documento oficial no tiene Validez sin firma, ni tampoco se puede emitir o surtirá 
efecto a la vida Jurldlca. Que si les permitía leer las actas en físico siempre y cuando 
fuera dentro de las instalaciones de la Municipalidad ya que son documentos oficiales 
que su manipulación no puede ser fuera de las mismas ya que se podlan extraviar, 
algo que para ellos no era viable: 

2. Al manifestar que debido a que el Señor Alcalde siempre empezaba las reuniones de 
Concejo bien tarde sallamos a la media noche y no las entregaba: como lo manifesté 
en mi comentarlos anteriores Yo era Empleada Municipal, y ellos Funcionarios Públicos 
por un Cargo de Elección Popular que su responsabílidad no se llmtta en horas de 
trabajo si no en la necesidad de llevar una respuesta Inmediata a las personas que 
estaban siendo vulneradas, por lo cual dicho argumento pro parte de Servidores 
Públicos no pueden prevalerse para e11adlr su responsabilidad por su cargo. 

3. Y en el tercer punto que se menciona es evidente que Dichos Regidores solo buscar 
una manera de desligar su responsabilidad y determinar la responsabilidad en mi 
persona. cuando el tiempo alegato no es dentro de los parámetros auditados. 

En mi Calidad de Secretaria Municipal, estaba la responsabilidad de asistir a las reuniones 
y permane.cl dentro de las Instalaciones Municipales hasta altas Horas de la Noche, 
realice las tomas de acuerdo así como también de tomo nota de VOTACIONES de cada 
uno de los Regidores y los cuales Constan en las Actas, lo cual garantizaba que los 
acuerdos tomados tenían un mlnimo legal para ser aprobados o que en su defecto los 
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mismos tenían el aval del pleno, o si uno de ellos no estaba conforme pues se estampaba 
su votación en contra o haciendo su derecho del art, 45 del Código Municipal, salvan su 
voto, no obstante mi función no es COHERCITIVA, en el sentido que podía obligar a 
firmar a los miembros de Concejo Municipal. Pero si dentro del ANEXO 3 agregado a 
dicho Informe Consta que todas las Actas de Concejo Municlpal, si contaban Con Firmas 
de los asistentes: que Iban de la mano con las listas de Asistencia de Concejo Municipal. 
Además de ello agregar que al momento de ser notificados los miembros de Concejo de 
dicha de deficiencia se solicitaron los Llbros de Actas pendientes de Firmas y 
ACTUALMENTE todos las ACTAS CORERSPONDIENTES a dicho examen se 
encuentran legalmente firmadas, que es de conformidad a lo plasmado por ellos mismo, y 
de además de ellos desvirtúa la aseveración sin fundamento de las ALTERACIONES DE 
ACTA de Concejo Municipal, pues de haber existido las mismas se mantuvieren sin firmar 
a la fecha, pues para corroborar el Contenido antes de firmas debieron constatar el 
contenido de las actas y se pudo Verificar que los regidores que si hablan firmado las 
actas algunos hasta habían rubricadas fas paginas, posterior a ello se les facilito COPIAS 
SIMPLES ACTAS DE CONCEJO MUNICPAL 

Por lo que en atención a ellos solicito se tomen en consideración que dicha deficiencia fue 
superada y las en atención que las deficiencias son comunicadas con la finalidad de 
desvanecer los mismas y que en virtud a ello ya fueron FIRMADAS por los miembros del 
Concejo y Mi persona y que esto se realizó aun estando en la Municipalidad la misma se 
desvanezca, y se absuelva de responsabilidad a mi persona en el carácter que 
comparezco: 

Además de ello como se ha hecho relación dentro de mis facultades no es la función de 
erogación o pago de dietas de Concejo Municipal, pero si Correspondida al Alcalde 
Municipal y Sindico Municipal, verificar que los miembros de Concejo Municipal firmaran 
el contendido, asf como que se encontraran de acuerdo en los puntos vertldos. 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

Después de analizar los comentarios presentados por los Miembros del Concejo la 
deficiencia no se da por superada por las síguientes razones: 
Los cómentarios presentados por los Concejales y el señor Alcalde no subsanan la 
deficiencia ya que: segun comentarios que por estar en el periodo de Pandemia del 
COVID-19, y TT AMANDA, no se efectuó la firmas de las actas, cabe mencionar que a la 
fecha de la auditoría a marzo del 2021 , ya ten1an más de 8 meses para haber efectuado 
la firma de las actas, siendo este un documento muy ímportante porque es donde se 
plasman las decisiones de la Administración de la Municipalidad de Ciudad Arce, así 
como firmaban las asistencias para el cobro de la dieta, también pudieron haber 
efectuado la firma del libro de actas, por lo que, en sus comentarlos hacen mención de las 
la firma de l.is asistencias, las cuales, no fueron presentadas, además, está establecido 
en la normativa Interna específicamente el Articulo numero 9 del Reglamento para el 
Funcionamiento del Concejo Municipal en sus reuniones ordinarias, Extraordinarias y de 
comisiones, que "Cada Concejal está obligado a firmar el acta de. cada reunión del 
Concejo Municipal, a la cual asiste, de lo contrario no tendrá derecho al pago de la dieta 
de esta reunión". 
Por otra parte, no presentan ningún documento donde el Concejo Municipal aprueba no 
firmar las actas y realizar la certificación de las actas para realizar los trámites 
adminlstratlvos, los cuales son firmados solo por el señor Alcalde y Secretaria Municipal. 
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Según comentarios presentados por el Sindico Municipal, Primera Regidora Propietaria, 
Segundo Regidor propietario, Decímo Regidor Propietario, Primera Regidora Suplente, 
Segundo Regido Suplente. No subsana la defi.clencia ya que manifiestan haber estado 
presentante en tas reuniones del Concejo, pero tuvieron 8 meses para haber efectuado ta 
firma de las actas, to cual Incrementa el riesgo, que se puedan efectuar modificaciones en 
las decisiones tomadas por el Concejo Municipal. 
Según comentarios de la Primera Regidora Propietaria, afirma que mediante nota le 
solicitaba copia de los acuerdo a ta Secretaria Municipal, además manífiesta que se han 
efectuado modificaciones a los acuerdo tomados, lo cual, es consecuencia de no firmar el 
libro de actas oportunamente, ya que se puede prestar a efectuar modificaciones a las 
decisiones tomadas por el Concejo Municipal, habiendo transcurrido 8 meses sin efectuar 
la firma del libro de actas, Además, presento evidencia de haber realizado la contratación 
de un Abogado para solicitar la información a ta Unidad de Acceso a la lnformaclonal para 
solicitar tas Actas, las cuales no fueron proporcionadas por carecer de las flrmas de los 
miembros del Concejo Municipal. 

La Primera Regidora Propietaria manifiesta haber solicitado permiso, no obstante, dicho 
permiso fue solicitado en el año 2019 y las actas que se están observando que carecen 
de firma, corresponden al mes de Junio 2020 al mes de enero 2021, por lo tanto, no son 
aceptados los comentarios. 

Los comentarios presentados en nota de fecha 1 O de marzo del 2022, por el Sindico 
Municipal, Primera Regidora Propietaria, Segundo Regidor Propietario, Tercer Regidor 
Propietario, Cuarta Regidora Propietaria, Sexto Regidor Propietario, Séptima Regidora 
Propietaria. Novena Regidora Propietaria, Oecimo Regidor Propietario, se confirma que 
las actas no fueron firmadas por los miembros del concejo municipal, ya que la 
secretaria confirma que es un documento Oflclal y que no Uene validez sfn firmas, así 
como también no puede surtir efecto en la vida judicial, sin embardo, argumenta que por 
la emergencia que estaba pasando nuestro pals por el COVID, no fueron firmadas en su 
momento, sin embargo, si firmaban las listas de asistencia para efectuar el cobro de las 
dietas. Pero está muy claro en su normativa interna Reglamento para el Funcionamiento 
del ConceJo Municipal en sus reuníones ordinarias, Extraordinarias y de comisiones, art. 
9. •cada Concejal está obligado a firmar el acta de cada reunión del Concejo Municipal, 
a la cual asiste, de lo contrario No tendrá derecho al pago de la dieta de esta reunión," 

El incumplimiento, y según comentarios de la secretaria estas aclas, fueron firmadas 
posteriormente, ya que como equipo de auditoria se tienen evidencia en el momento 
que se realizó la auditoria estas no estaban firmadas. SI bien es cierto, que la 
responsabilidad y funciones de la Secretaria municipal es la elaboración de las Actas. 

Según comentarios presentados por Sindico Municipal, Primera Regidora Propietaria, 
Segundo Regidor Propietario, Tercer Regidor Propietario, Cuarta Regidora Propietaria, 
Sexto Regidor Propietario, Séptima Regidora Propietaria. Novena Regidora Propietaria, 
Oecimo Regidor Propietario. No subsanan la deficiencia ya que, ya que en sus 
comentarios manifiestan los deberes del secretario, pero como obligaciones como 
miembros del Concejo Municipal, es la firma de cada acta, la cual, es documento legal 
que da garantía del acuerdo tomados por el Concejo Municipal, haciendo mención que 
se tomó a bien certificar los acuerdos municipales donde no se presentan 
documentación donde el Concejo Municipal, tomo dicha decisión. Así como también 
aceptan no haber firmado dichas actas. 
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Los comentarlos present,idos por miembros del Concejo Municipal, confirman la 
observación, además, la falta de comentarlos posterior a la comunicación de Borrador de 
Informe del Quinto Regidor Propietario y del Alcade Municipal del periodo examinado, 
razón por la cual esta se mantiene. 

Es oportuno mencionar que se exime de esta responsabilidad a los Regidores 
Propietarios Séptimo y Octavo por haber firmados las actas, asl mismo a la Secretarla 
Municipal, ya que los comentarios presentados por esta son convincentes en relación a 
que su función es elaborar actas de cada reunión del Concejo y la firmará hasta que todos 
los concejales la hayan firmado, ya que su f irma será la última en estamparse en las actas 
dando Fe del contenido de estas. 

4. FALTA DE INFORMES DEL ADMINISTRADOR DE PROYECTOS Y SUPERVISOR 
DE PROYECTOS. 

Comprobamos que los expedientes proporcionados de proyectos, no cuentan con los 
Informes emitidos por el Administrador de proyectos y Supervisor de Proyectos, exigidos 
en los Lineamientos para la liquidación de Fondos FODES, utilizados para atender l¡i 
emergencia Naciohal decretado por la Pandemla COVID-19, Según detalle: 

a) Proyecto para la recuperación y reconstrucción económica del país, a través de 
gobierno local ante la emergencia por alerta roja en todo el país por lluvias tipo 
temporal causadas por la tormenta Amanda, adquisiciones de Insumos, en el 
Municipio de Ciudad Arce, departamento de l.i Libertad 2020. 

b) Proyecto de insumos de seguridad para actividades de protocolo de sepello de 
personal fallecidas por sospecha o positivos de COVID-1 , 

e) Proyecto de Adquisición equipos e Insumo de biosegurldad para la reactivación 
gradual de las actividades de la Alcaldia Municipal de Ciudad Arce. 

d) Apoyo a petición de las comunidades Colonia Altos de San Pedro y Las Vegas para 
mitigación de riesgo causadas por la tormenta Amanda y Cristóbal en el Municipio de 
Ciudad Arce. 

e) Proyecto para la recuperación y reconstrucción económica del país, a través de 
gobierno loe.al ante la emergencia por Aleta Roja en todo el país por lluvias tipo 
temporal causadas por la tormenta Amanda, adquisiciones de abono en el Municipio 
de Ciudad, departamento de la Libertad. 

f) Proyecto comunitario para familiar afectadas para la tormenta Amanda y Cristóbal, 
adquisición de láminas, clavos, cuartones para mejorar de techos de viviendas 
afectadas por lluvias en el Municipio de Ciudad Arce, departamento de La Libertad. 

g) Proyecto de mantenimiento y limpieza de cunetas, tragantes, quebradas y rios , poda 
y tala de árboles en riesgo en el Municipio de Ciudad Arce, Departamento de la 
Libertad. 

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administración Pública (LACAP). 
ADMINISTRADORES DE CONTRATOS (9). Literal b) Establece: 
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Art. B2-1Bis. - La un dad soUc tante propondrá al titular para su nombr miento, los 
admtnistradores de cada contrato, quienes tendrán las responsabl lidade.s s[g1uientes: 

b) elaborar 1oportunamet1te os informes de avance de a ejec;ución de los contratos 
informar de ello h,mto a la, UACI como a la unidad responsable de 1efectuar los pag,os o en 
su defecto repo ar !os incumpl mientas: 

Acta núme,ro cuarenta y 1cinco, Acuerdo dieciocho de fechai 16 de noviembre de 2020 
establece: Ap obar el perti1 denominado. PROYECTO PARA U\ ATENCIÓN A A 
EMERGE ·CIA 'I será supervisa o d sd ,el inicio asta su finaHzadón po ,el s · -

; ,J'efe de Protección Civll y la Arq. 
- como administrador de dlcho proyecto 

Acta numero vein lnuave, Acuerdo tres, de fecha 13, de ju l10 de 2020 estableoe,: Apmbar el 
Perfil Técnico de ·ominado, PROYECTO DE INSUMOS DE SEGURIDAD, PARA 
ACTIIVACIÓN DE PROTOCOLOS DE SEPEI..IOS DE P RSONAS FALLEODAS POR 
SOSPECHAS O POSITIVAS DE C.OVD-19. y sera supervisado desde el in cio1 ,as a el 
final por el ,, ec, y como admlnjstrador cte 1dicho proyee o la 
Arq. 

Acta nYmero veintic neo, Acuerdo ocho, qe fecha, quínce d julfo del, 2020. ,estabte-ce: 
Aprobar el perfil técrú:o del proy cto denominado_ PROYECTO DE ADQUISICIÓN: 
EQUIPOS, E INSUMOS •:E BIOSEGUR DAD, PA:RA REACTIVACIÓN GRADUAL DE LAS 
ACTIV:IOADES OE 'lA ALCALDÍA MUNICIPAL DE CIUDAD ARCE y será. supervisado 
desde el inic o hasta el inal por el Tec. ••••••••••• y como 
admfn, strador de dicho proyecl.o la Arq. 

Acta número ve1ntlm1eve, Acuerdo, veintittes, de fecha trece de, julio, del 2020, ,es ablece. 
Aprobar el perfil tecnfco del proyecto A'POYO A PETICION DE LAS COMUNlDAES 
COLONIA ALTOS DE SAN PEORO V LAS VEGAS PARA MmGACIÓN DE RIESGOS 
CAUSADAS POR LAS TORMENTAS AMANDA Y CRISTOBAL 'EN EL MUNICIP O DE 
CIUDAD ARCE, se á supervisado desde el inicio has~a su fina tizaclón por el por el Jefe 
de Protecc ón y Civil y Administrado por e:I s1r, Jere de Protece 6n 
Ci11íl y Gestión de Riesgos y la Arq. como 
Adm nistradora de d cho proyecto. 

Acta número veintis1ete, Ac . rdo iete, d echa de julio del 2020, estable,ee. Aproba , ,el 
perfil técnico del proyecto, denominado. PROYECTO PARA LA RE.CUPERAC ON Y 
RECONSTRUCCIÓN ECONOMICA DiEL PAIS, ATREVES DE GOBIERNO LOCAL ANTE 
LA EMERGENCJA ALERTA ROJA ENI TODO EL PAIIS, POR LAS LLUVIAS TI O 
TEMPORAL CAUSADAS POR LA TORMENTA TIROPICAL AMANDA, ADQU SfCIÓN DE 
ABONO, EN El MUNl:CIPIO DE CIUDAD ARCE DEPARTAMENTO DE LA LIIBERTAD 
2020; y será supervisado desde el1 in,ic, ,o hasta su nn,alizaclón ¡por el sr. 

Jefe, de la Unidad Agropecuana y Medio Amblen e '/ la Arq. 
como Admrnistrador de dicho proyecto. 

Acta número veintfsiete, Acuerdo cuatro, e fecha, 1 de JUiio del 2020, establece: Aprobar 
el perfil teonioo del proy,ecto denominad01. ROYECTO COMUNITARIO PARA FAMILIAS 
AIFIECTADAS POR LAS TORMENTAS AMANDA Y CRISTOBAL, ADQUISICIÓN DE 
LAMINAS, CLAVOS, CUARTONES Y COSTANERAS; PARA MEJORAR I OS TECHOS 
DE VIVIENDAS AFECTADAS POR LAS LUVIAS EN EL MUNíCIP'IO DE CIUDAD ARC 
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O:EPATAMENTO iE LA LIBERTAD 2020; y sera supervlsado desde e:I lin ício hasta su 
,naHzaci n por ,el lng. y la Arq. 

,coma Administrador de, dicho p oy•ecto. 

Uneamien os para la l[quidació . e Fo do FODES, u itizados para atender 
emer~enc a Nacional dec e·tado por a Panciiemia COVID 19, Lineamrento de Control 
Nº01{2Qi20.IV- l!NEAMIENTOS GENERA_ S. establece que·: "Los funcio arios 1ue 
de,legue 1 1 Concejo Municlpal Plural, e aiborarárn un reporte semanal y un nforme mens1.r 1 
d , ast nación utílfzada de los andos objeto e los re •entes I ne.amentos '1 una vez 
culmina a I emergencfa, deberán realizar la 1 quidac ón consol d d I total de 105 

on os u liz . dos, anexando la. documen ación de soporte de forma crono!~ica que 
demues\ie 1:a util zacu5 y destino de los gastos rea' zados para la ai endón de la 

mergenc,a S nitaria por COV O 19. 

Orden :e lnicfo, del Proyecto par.a I r,ecuperedón y reconstrucción eoo,nómlca del p Is, 
atrev, s de Gobi rno Local ante la emergencia po Aleta Roja ·en l d'o e1 p r por l luvias, 
tipo tempora,I causada por ta itorrnenta Amanda, adqui !cienes I insumos, en el 
mun cipfo, de Ciudad Arcé, depart men ,o la Ub rtad 2020. ere r parrafo es' ablece 
que: .. Se $01' citara tra . ada:r 1~ 'nidad de Ad u s1cione·s y Con ratac ones (UACI) 
, NFORMES MENSUALES, para anexarlo expediente re ectlv el .. ua debe contener­
oumpl menta de metas, desg!osadas en perfil técnico. neces dades cubiertas población 
bem¡dic1ada, logros obtenidos'": 

Of en d lnfc10 del Proyeoto1 de Insumos de segu1r'dad para actM des de protocolo de 
sepelio e persona fallecida por sosp cha o po mvo de COVID~19. Tercer pánafo 
es-tabl ~ ue: Se I oitará tr :¡ , r a la Un-dad Adqu icione y Contn tac,r n s 
(UACI) INFORMES MENSUAlE p t , .axarlos expedí rite re pectivo el 1.1al d:ebe 
conten r. Cumpl mrento e metas, desglosadas en perfil técnico, necesidades cubtert s, 
población ben ' 1ciada, logros obtenidos": 

Orden de lnjcío del Proyecto de Adquisicíón equipos e insumo de bioseg,uridad para .la 
reactvacl n gradual de las ac iv • ade · de al1c Id a mun1c pal de e uded arce. Tercer 
párrafo establece que: • · e olicl·tará tra ladar I Unidad Ad qui iolo e y 
Contrataciones (UACI) INFORMES MENSUALES, para anexarlos a exp diente respeciVo 
el cual debe contener: Cump,tlmiento de metas, desg osadas en perfil técni.co, 
necesidades cubiertas, pobla,ción beneficiada, logros btenidos'': 

Orden de l' nicío de:I Apayo a petíclon d l'as comunidades, colonia altos de san dro "/ las 
vega para mit gac'6n de rasgo causada par la lormen a Amanda y Crlstobal en el 
municipio e o udad a1rce. Tercer parra o es.tabtece •que: ~se solicdará traishadar a la 
Unidad de ,A " quisiciones y Contrataciones (UACI) INFORMES MENSUALES, para 
anexarlos a expedente respectivo el cual debe conte er: Cumplimiento de mems, 
desg,losad s en perfil écn1co, necesidades cubiertas poblaoión beneficiada, logro 
obtenf os•: 

Orden de Inicio del proyectc1 para. a recuperaol6n y reoonstrucoión económica del ipaís, a 
través ele Gobierno Local ante I emerg,enci~ ·por Aleta Roja en todo1 ,el pars, 'POr lluv1fas típo 
enr1poral1 causadas por a ormenta Amanda. adquls clone . d bona en ell m nicipi,o de 

Ciud d; departamento de• Libertad. Te cer p~rrafo es ablece que~ ''Se sohcl r.1 ·lrasladar 
a l'a Unidad de Adquisiciones y Contrataciones (UACI) INFORMES MENSUALES, para 
anexarlos a e..xp dt nhe ¡respectivo el cual debe contener. Cumplimien o de metas, 



or. 

desglosadas e-n perfil técnioo, necesidad.es ci.Jbiertas,. pob ación beneficiada, logros 
obten [das'". 

Orden de lnicío del Proyecto comunitario par, famlllar afi-ctadas para la tom1enta Amanda 
y Crtstóba, adqulsic on e láminas, clavos, cuartones para mej,orar de techos de viviendas 
afectadas por lluvi~s ,en el municipio d ciudad arce,, Departamento· de la libertad Tercer 
parraío estab eoe ue: "Se sol citará trasladar a 1- Un dad de Adquisiciones y 
Contra,tac ones (UACI) INFORMES MENSUALES para anexarlos, a expediente 11especlivo 
-el cual r.leb · contener: Cumpl!mie : to de metas, desglosadas en peñd técnico 
necesidades cu b1erta,s, poblac1ón benefidada, l gros obten· dos". 

Acta número veintisiete del 01 d Jullo de dos m 11 veinte, Acu,erdo n • mero seis stablece. 
Aprobar ,e perfil del PROYEG O PARA MANTENIMIENTO Y UMP 1EZA DE CUNETAS, 
TRAGANi'fES, OUEB,RADAS Y RIOS 1 PODA Y TALA DE ARBO_ ES EN RIESGOS, EN 
EL MUN'ICIPIO DE CIUDAD ARCE DEPARTAMENTO DE LA UB R AD 2.020· y será 
supervisado, desde el in lc:10 hast _ u malizacl _ n por el s . 
encargado n eñn AD--HONOREN de proteocion Civil y Ges ion de Riesgos· y !a Arq. 

como Administrador de dicho proyecto,. 

8 Código 1Municipa11 Art 45 numeral 4 establece: Com s,pon e a1 Alcalde: Cump.lír y hacer 
cumplir las or enanzas, reglamen -o:s y acuerdos emitidos po el Concejo, 

La defici ncia se debe a que el Adminis radar de provectos y Supervisor de l'os proyectos, 
qui nes fuero nombrado mediante acuerdos emitidos por el Con-cejo, Municipal!, no t 
díeron cumpl mento a os órdenes .de In cio ,ue r,eg¡ulaba,n la elaboración de lnfonnes 
mens•uales de los .avances de los proyectos, de· _igual manera el Alca de y· Jefe UACL 

La ralta de in'fam,acrón sobre los avances e las obre.s y la adq is1ición e bienes para 
ravorecer a as comunídades afectadas por as emergencias del VOVID-19 y las 
tormentas tropícales Amanda y Crts óbal, provoca fal a de 'trasparenci:a, en el mane:lo e 
los fündos y la perdida . e objetfvidad para lo cual fueron "si_gnado los recursos 

COMIENTARIOS P LA AIDMENISTRA.CION 

Seg n nota de fecha 111 de marzo ,-tel 2021 , presentada por el Alcakte Munlc pal, 
comenta lo siguiente: En base a es ·o, a:s personas como dm!nistrador y sup rv or de 
proyectos, son los responsa es d ntreg -r lo lnfo.rm -s y es a s · dan notificados. 
partir de que · 1rman a orQen d , inicio de cada uno delias perfile • por lo que desde ahl 
asumen la iresponsablttdad par-a ~ elaboración de· tos respectivas 1informe.s, os cual:es 
debe an f'laber sido e, tregados en tiempo a la UACl 1 para ser aneX"ad'os a cada 
expediente qua lleva ,es a unidad. 

En not"' de techa 10 de marzo de 2021 1 la adminis radora de proy;ect.os pres nta 1 
come.n _ario siguiente: En re'lación a los informes de administrador de· proyectos: 

.a) Proyecto para la recuperactón y reconstrucción ,económica de pa s, a · ravés de 
gob emo local ante la emergencia por alerta roja en 'todo el paJs, por Uuv as ipo 
tempor:al ,causadas por la tormen a Amanda, adquisiciones de lnsumo.s en ell 
Munrcipic de Ciudad Arce, Departamento de la Ubertad 2020 . 
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b} Proyecto I nsumos de segurtdad par ac Mdades d protocoto ele ie lio, d 
pe 'Sonal a1llecfda1s por sospecha o po,eitivos de COVID-1 . 

e) Proyecto de Adquisición equipos e insumo de biosegur dad para 'la. reactivación 
gradual de las actívidades de laAlcaidia Municipal de C udad Arce. 

En referenc~a a lo · tres proyecto ar, e,s m nciona ,os por ste medio hago d s 
conocim ento que OO· ,ful1 notificada a ravés de orde·11 de ínicto y Aouerdo, Municipal sobr 
mi nombramiento ,como adminis rado , de dichos proy,ectos n cons,ecuenoia, no era de 
mi compe encia emitir informes Q e en al catfdad correspor'ldl emití en, r,elacíón a dicho , 
proyectos. 

Ein rela.c ón a los, informes. de Administrador d tos Proyectos: 

d) Apoyo, a p tc1ón e ,as comunid des Colonia Al os O':· San Pedro, y Las Vegas para 
mitlgacl,on de rtesgo causadas por la ormenta, Amanda y Cristóbal en el Municipio 
de Cudad Arce. 

e) Proyecto para la recupera,ción 'Y recon 1tr~cción económica del par . a bravés de 
gobierno ,!'ocal ante la amergenc por Aleta Roj e11 ado el pats por lluvi s tipa 
temporal causadas por la tormenta Amarnda, edqtJislclones de abono 1e,n el Ml.m tlplo 
de Ciudad, departamento de la Libertad. 

O Proyecto, comunitario para ·ramrnar afect~da- para la tormenta Am nda "I Cristóbal, 
adquisiclOn de láminas, cla1vos. 1cuartones para meJorar de tec'hos de v1lv enda 
afectadas por Uuv as en el Municipio de Clurda Arce, departamento La l..lbert. d. 

g) Proyecto de mantenimiento y llmpie•za. e cunetas, lragant.e , queb adas "/ ríos 1 poda 
y tala de árboJes en 1riesgo n el Municipio de Ciudad Arce. Departam nto de La 
Libertad. 

En relación a los cuatro pro1ectos antes mene anados ad unto nfo11tnes de Adm ns radar 
de P•, oyec1o s.oJicilados 

La, 1 eficíencfa se comunicó al sup rvísor de piroy,ect:os en REF-DA2-EEUSOFONDOS­
CA/116-20-0412021 de fecha 2 de marzo de 20211 

La deficieno a 'fu cotnur,.cada al Jefe UACI medilante nota con R'EF-DA2-
EEUSOFON0OS-CAl1tl .. 18-04/2021 de fecha 2 marao de 2'021 . 

,Comentarios po,s,teriores .a. la comunicación de borr dor de 'Informe 

S gún nota de fecha 7 de marzo d, 1 2022., pre ,e·ntada ln1g .. 
Admin• -uadota de Conbrato. 'pre: enta lo siguiente · comentarfo : 

O.lcho _ informes de Admlnistradnr ueron enviados con anterio1'i1dad en nota fíemi da1 por 
m persona: ,en fecha 1 o de marzo de 2021 1 en lo e ale detaíl iba que los nfortlles ue 
refere· te a los pro e ctos: 

orProyedo, para a fiecuperación y reconstn:1cc16n económica del pais, a raves de 
Gob erno Local ante 1 emer-gene a por Alerta Roja en odo el pais por luvjas ti1 
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Corte de Cuentas de l:i Re1)ublica 
F.i S.,lvndor, C. A. 

temporal causadas por la Tormenta Amanda, adquisiciones de insumos, en el 
Municipio de Ciudad Arce, departamento de La Libertad 2020". 

J.. "Proyecto de Insumos de seguridad para actividades de protocolo de sepelio ce 
personas fallecidas por sospecha o positivos de COVI D-19. 
"Proyecto de adquisición equipos e Insumo de bioseguridad para la reactivación 
gradual de actividades de la Alcaldía Municipal de Ciudad Arce", 

No me correspondia realizarlos debido a que no fui notificada por Acuerdo Municipal ni 
por Orden de Inicio como Administradora de contrato, por lo cual no me correspondla 
remitir dichos informes. 

En relación a los proyectos: 

En relación a los Informes de Administrador de los proyectos: 

l,, "Apoyo a petición de las Comunidades Colonia Altos de San Pedro y 
Las Vegas para mitigación de riesgos causadas por la Tormenta 
Amanda y Cristóbal en el Municipio de Ciudad Arce". 

),. "Proyecto para la recuperación y reconstrucción económica del país, a través del 
Gobierno Local ante la emergencia alerta roja en todo el pais por las lluvias tipo 
temporal causadas por la tormenta tropical Amanda, adquislc1ón de abono, en el 
Municipio de Ciudad Arce, Departamento de La Libertad 2020" 

J.. "Proyecto comunitario para famíllas afectadas por la tormenta Amanda y Cristóbal, 
adquisición de láminas, clavos, cuartones y costaneras, para mejora de techos de 
viviendas afectadas por las lluvias, en él Municipio de Ciudad Arce, Departamento 
de La Libertad 2020". 

)- "Proyecto para mantenimiento y limpieza de cunetas, tragantes, quebradas y rlos, 
poda y tala de árboles en riesgo, en el Municipio de Ciudad Arce, Departamento 
de La Libertad 2020". 

Dichos informes fueron remitidos en nota 1 O de marzo de 2021 , por lo cual anexo nota de 
recibido por parte de Auditores de la Corte de Cuentas. 

Según nota de fecha 4 de marzo del 2022 presento sus comentarios el supervisor. 
del Proyecto Adquisición de abono en el Municipio de ciudad arce. 

1. ' COMO JEFE DE UNIDAD AGROPECUARIA Y MEDIO AMBIENTE SOLO FUIMOS 
CONVOCADOS VIA TELEFÓNICA PARA APOYAR EN EL PROTOCOLO DE 
BIOSEGURIDAD EL DIA DE LA ENTREGA Y EN NINGÚN MOMENTO FUIMOS 
NOTlFICADOS DE SER EL SUPERVISOR O ENCARGADOS DE DICHO 
PROYECTO. 

2. POR LO ANTERIOR NO ERA DE MI RESPONSABILIDAD ELABORAR INFORME$ 
DEL PROYECTO RELACIONADO 

Según nota de fecha 4 de marzo del 2022, presenta sus comentarios el supervisor 
del proyecto comunitario para familias afectadas por la tormenta Amanda y 
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Cnistóbal, dquisición de lá1mln s1 c lavo , cu -rtones y CQStm ras p · a mejora d1e 
Itechos de viviendas fecta,s por I lluvia en. eli municipio de ciudi;Jd arce, 

p r 'm 1n;to de la lib rtad. 

1-En Referenc a proyecto en mención h•ago de su conocimiento que desde el inl,cio h sta 
el fina l la Un[dad de P'royecdon Social a cargo de Sr. •••••••• fue Ja 
, ·esign da po el Alcalde ••••••como Ja 1em:argada de la entrega de los 
nsumos de dicho proyecto, es o a pesar de naber sido nombrado como supervis·or de 
'cho proyecto por acuerdo munloip l, 

2-M PERSONA FUE EXCLUIDA DE DIICHO PIROCESO POR ORDEN DEL ALCALDE 

3-NO SE ME NOTIFICO QUE LA UNIDAD DE PROYECC ÓN SERIA LA ENCARGADA 
DE LA EN REGA DE l..:OS INS.UMOS DEL PROYECTO, 

4-E.L JEFE DE PROYECCIÓN SOCIAL FUE EIL ENCARGADO D LA SUPERVISIÓN 
DICHO PROYECTO Y EL LE EN REGO A LA ARO. --- DETALLE 
DE ENTREGA DE BIENES DEL PROYEC O. 

5--EN CONSECUENC·IA POR L HECHO DE HABER SIDO EXCLUIDO DEL 
PROYECTO POR ORDEN DEL ALCALDE - • YA NO ERA DE M 
COMP · ENCIA .. MITIR INFORMES DEL DESARROLLO DE DICHO PROYECTO." 

CiQME1Nl ARIOS DE L.:OS AUD'ITORES 

La d Hciencía e romunicó al supervisor de proye~os en RE -OA2-EEUSOfONDOS­
CA/'16~20-04/2021 d fechai 2 de niarzo de 2021 , a la que no dio respue:s,la., por la que l'a 
obseirvatlón e manti ne. 

Segun come tario pr,esentados , el Alcalde Municipal, sí blen ,es clerto que manífiestai 
que los. responsab es so ,l'as personas, nomb adas ,como adm nistrador y supervisor de 
cada proyeci0 1 sin embargo, no se exime de responsabilidad, debido, que ,está oblíg,ado a 
velar por el es · cto cumplimiento de1 Código, ordenanzas, reglamentos, cuerdos de 
iConoejo y de competencfa.s qu le o organ otras ayes. 

Pos.terfar al comunicación de Borrador de Informe, el Alcalde Municipal 'Y ,el Jefe UACI, 
no presentam111 cament.arios, por lo q1,1e la d fh::ie cia no e d por sup rada. 

Seg· n ,comenta os presentada par la Admin slrado a de con rato no rue ncbfica por 
Acuerdo MuníoipaJ de· su nombram anto como dm nl,stradora de contrato de los proyectos 
observados, ni por órdenes de inicio, por lo q,ue no ha presentado informes de los 
p rroy,ecto:s: 

Proyecto para la recupemción y .reconstrucción económica del p r, , a través de 
Gobierna Local ante la emergencia por Alerta Roja en 1todQ el pa,s por lluvic,s tlpo 
temporal causadas por la Tormenta Amanda, adqujsi iones de Insumes, en el Munfciplo 
de Cíudad Arce, •e·partamento1 de La. Libertad 202011• 

''Proyecto de In umo de eg urid · para a ctMd ades protocolo de sepelio ce personas 
fa:Ueoidas por sospecha o positivos d COV D-(9'. 



Corte de Cuun1as d<! lu RepOblic.1 
El SalVl!dor, C. A. 

"Proyecto de adquisición equlpos e ínsumo de blosegurldad para la reactivación gradual 
de actividade$ de la Alcaldla Municipal de Ciudad Arce". 

Presentan 4 informes donde hace mención que no se le fue notificada del proce!;o por lo 
que presenta solo fotos, p.ero no da fe de los procesos realizados para las entregas a las 
personas beneficiadas. La observación se mantiene por la existencia de evidencia oomo 
son acuerdos municipales donde se nombra como Administradora de proyectos, asf 
como también órdenes de inicio de proyectos. 

Según comentarios presentados por el supervisor del Proyecto Adquisición de abono en 
et Municipio de ciudad arce, confirman que no hay informes del supervisor, ya que se le 
comunico vla teléfono algo muy Informal. La observación se mantiene debido a que hay 
acuerdos de concejo y ordenes de Inicio que son evidencia del nombramiento como 
supervisor de proyectos. 

Según comentarios presentados por el supervisor del proyecto comunitario para íamllías 
afectadas por la tormenta Amanda y Cristóbal, adquisición de láminas, clavos, cuartones 
y costaneras, para mejora de lechos de viviendas afectas por la lluvia en el municipio de 
ciudad arce, departamento de la libertad, Confirman que no efectuó Informes de 
supervisión ya que en sus comentarios presentan que fue excluido de dicho proceso por 
el señor Alcalde Municipal; sin embargo, no presentan evidencia documental donde el 
señor alcalde lo excluyó del proceso y existe evidencia de acuerdos municipales donde 
se nombra como supervisor, asl como también, ordenes de Inicio de proyectos, por lo que 
la observación se mantiene. 

La deficiencia fue comunicada al Jefe UACI mediante nota con REF-DA2-
EEUSOFONDOS-CN16-18-04/2021 de fecha 2 de marzo de 2021 , a la que no dio 
respuesta, por lo que la observación se mantiene. 

Los comentarios que anteceden y la falta de respuesta posterior a la comunicación de 
borrador por el sr. Alcalde Municipal y el Jefe de la UACI, la observaclón se mantiene 

5. FALTA DE REQUERIMIENTO DE LA UNIDAD SOLICITANTE V ACTA DE 
RECEPCION DEL BIEN O SERVICO. 

Verificamos que, en las adquisiciones de equipos e insumos efectuadas con los fondos 
del COVID-19 y Tormenta Amanda, como parte del Proyecto 'Adquisición equipos e 
lnsumo de biosegurldad para la reactivación gradual de las actividades de la Alcaldía 
Municipal de Ciudad Arce', no cuentan con la solicitud o requerimiento por parte de la 
unidad soiicttante, ademas, no presentan las actas de recepción del bien o servicio!;, asi 
como controles especlficos de quienes fueron los beneficiarios de los insumos adquiridos 
por un monto de $133.490.58, ver Anexo 3. 

Competencia para Adj udicaciones y Demás 

La ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administración Publica, en el Art. 18. La 
autoridad competente para la adjudicación de los contratos y para la aprobación de las 
bases de licitación o de concurso, so pena de nulidad, será el tttular, la Junta o Consejo 
Directivo de las respectivas instituciones de que se trate, o el Concejo Municipal en su 
.caso; asimismo, seran responsables de la observancia de todo lo establecido en esta Ley. 
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La ley de Adqulslclones y Contrataciones de la Administración Pública, 
ADMINISTRADORES DE CONTRATOS (9), En el Articulo. 82-Bis. establece lo siguiente: 
·1a unidad solicitante propondrá al titular para su nombramiento, a los administradores de 
cada contrato, quienes tendrán las responsabiHdades siguientes: .•. e) elaborar y suscribir 
conjuntamente con el contratista, las actas de recepción total o parcial de las 
adquisiciones o contrataciones de obras, bienes y servicios, de conformidad a lo 
establecido en el reglamento de esta ley*. 

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administración Pública, 
en los siguientes Artículos establece: 

Articulo. 36. Establece que: "El proceso de la adquisición o contratación dará inlcio con la 
solicitud o requerimiento de parte de la unidad solicitante, debidamenle aprobado por ·1a 
autoridad competente; esta solicitud deberá contener por lo menos los requisitos 
establecidos en este Re_glamento. Esta proceso estará fundamentado en el Programa 
Anual de Adquisiciones y Contrataciones.' 

Articulo. 38.- Establece: "El expediente contendrá, entre otros, la solicitud o requerimiento, 
la indicación de la forma de adquisición o contratación, verificación de la asignación 
presupuestana y toda la documentación que sustente el proceso de adquisición, desde el 
requerimiento hasta la contratación, incluyendo además aquellas situaciones que la Ley 
mencione. El expediente deberá ser conseNado por la UACI, en forma ordenada, 
claramente Identificado con nombre y número, foliado, con toda la documentación 
comprobatoria de los actos y contratos materia de la LACAP." 

Art. 77 -ACT A DE RECEPCIÓN. "Corresponde a los administradores de contrato elaborar 
y suscribir, conjuntamente con el contratista, las actas de recepción total o parcial, 
provisional o definitiva, de las adquisiciones o contrataciones de obras, bienes y servicios, 
las que tendrán como contenido mlnlmo lo siguiente: 
a) Lugar, dia y hora de la recepción; 
b) Nombre del proveedor o contratista que hace la entrega¡ 
e) Fecha y referencia del contrato o de la orden de compra; 
d) Especificaciones o caracterlsticas técnicas de la obra, bien o seNicio recibido y 

certificaciones de las pruebas de eficiencia y/o calidad Indicadas en los instrumentos 
de contratación, si las hubiere; 

e) Alusión expresa a los informes emitidos previamente, en su caso; 
1) Nombre y firma de la persona o personas que entregan por parte del proveedor o 

contratista; 
g) Nombre, cargo y firma de las personas que reciben la obra, bien o servicio; 
h) Consignación de la conformidad de la obra, bien o servicio, con las condiciones y 

especificaciones técnioas, previamente definidas por la institución en el contrato u 
orden de compra; 

i) La relación del resultado de cualquier prueba que se hubiere realizado para 
determinar que las obras, bienes o servicios recibidos en virtud del contrato, se 
ajustan a lo requerido; 

D Constancia de la mora en el cumplimiento de las obligaciones; y, 
k) Cua.lquier otra información pertinente." 

Ministerio de Hacienda. Dirección General de. Contabilidad Gubernamental, Circular 
DGCG-01/2020. Lineamientos para el registro y control de los recursos administrados por 
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Conc de Cuentas de la Rcpüblíc11 
El Salvador, C. A. 

la Munícipalldades para atender la emergencia nacional decretad¡¡¡ ante la Pandemia 
COVID-19 y la Tormenta Tropical Amanda y Cristóbal. V.LINEAMIENTOS, A-Generales. 
"Para el manejo de los recursos vincuhidos a la atención de la Pandemia COVID 19 y TT 
Amanda y Cristóbal, los Gobiernos Locales deberá: 3) Observar todas las normas y 
procedimientos, legales y técnicos que sean aplicables en las Adquisiciones y 
Contrataciones de Bines y Servicios para atender la emergencia originada por la 
Pandemia COVID-19 A y las TT Amanda y Cristóbal." 

Los Lineamiento para la Liquidación de Fondos FODES, Ulllizados para atender la 
emergencia nacional decretado por la Pandemla CONVID-19. Emitidos por la Corte de 
Cuentas de la República, en el Romano VI. Aspectos Administrativos. 2. Deberá 
presentarse copia del acta de recepción de bienes que deberá contener firma del 
proveedor y del empleado municipal que fue designado para tal actividad, nombre y firma 
del empleado Municipal responsable de recibir los bienes; En caso de compras menores 
en cantidad y precio la recepción se consignará en la factura o recibo; 3. Deberá 
implementarse un control especifico de bienes adquiridos a utilizarse durante la 
Emergencia Sanitaria por COVID-19, que refleje su recepción, resguardo, salidas, 
cantidad, uso y destino, as! como nombre de la persona que retire los bienes para su 
distribución; (Anexo 3), 

El Artículo 31 del Código Municipal establece "Son oblígaciones del Concejo: Numeral 4. 
Realizar la admlnistración municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y 
eficacia;13, establece: •son obligaciones del Concejo: ... Cumplir y hacer cumplir las 
demás atribuciones que le señalen las leyes, ordenanzas y reglamentos•. 

La deficiencia se debe a que, el Jefe UACI para la adquisición de bienes y servicios, 
destinados a favorecer a comunidades afectadas por la emergencia del VOVID-1 g y 
tormenta tropicales Cristóbal y Amanda, inicio procesos de compra, sin contar con los 
requerimientos de la unidad solicitante, asl como las respectivas actas de recepción de 
los bienes, no fueron elaboradas por el Admlnistrador de Contrato; y el Concejo Municipal 
no verificó el cumplimiento de los requisitos indispensables para la adquisición de los 
respectivos bienes. 

Como consecuencia, no se puede verificar quien solicitó los bienes o servicios y si estos, 
ingresaron a la Municipalidad; asi como también no se puede verificar quienes fueron .los 
beneficiarios. 

La deficiencia refleja falta de recepción, resguardo y desconocimiento del destino de 
bienes adquiridos por un monto de $133,490.58, 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION 

En nota de fecha 11 de marzo del 2021, presentada por el Alcalde Municipal, hace el 
siguiente comentario: Debido a lc1s necesidades que se plantean según contenido para 
lo que se aprueban los perilles, cada responsable realiza los requerimientos de bienes o 
servicios, los cuales son aprobados dependiendo de la disponibilidad financiera que se 
cuenta y autorizados por el Concejo Municipal, que han sido facultados para la aprobación 
de la compra remitiéndolo a la UACI, para que Inicie el proceso de compra, siguiendo los 
procesos previamente establecidos por la LACAP, así como también aplicando los casos 
excepcionales que plantea la Ley. 
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En lo q r specla al act de recepción eh t m do como doc mena valido las fa¡;:turas 
em t as por as empnesas cuan o estas ,entregan e pr diUcto v calzadas con firma de Ja 
per on q e los re-e bl este proceso rue validado debido a la situaG1ón anom1al que se 
estaba dan o por ta, pandemla OOVID-19, en 11arias ocasione& no, se contaba con los 
formu a tos r,e · ectivos, por esta ,e esta o de emergencia, asi como tambien que hablan 
impedimentos por las restriccione, de mov; t dad o que incl1uso las ,empresas deblan 
contener permisos para la ven a1 de [insumos, po lo que era b1 n inci,erl:a la nora de 
recepción de los bien,es y servicjoa,. por lo que la documenta,ción de respaldo esta ,en los 
comp11obaintes ,e pago que se re izaba. y que e encuentra resguardada er, la Tesoir: na 
Municipal 

SegCin nota de fecha 1,1 d:é m rzo del 2021 presentada po , el Sindi,co I unicip 'I, 
Primer Regld,ora Propi'etar,ia1 Segundo IRegid1or prop eta'rio Decimo, Reg"d'or 
Pro1pieta1fos P ·mera Regidora uplen e, Se-gundo Regidor· Suplente. 1'Verificamos 
que, 0111 las adqu siciones e'fecllJad!as con os fondos del co,vid-19 y ormenta Amemdet¡ 

o cuentas con la s·olicl ud o reque.rim 'enlo p.o parte de la unldad solicitant ademá , no 
pre entan lás actas, de, recepción del blen o servicio, así como con rotes espe tfiGOS , -

brenes adquJridos,, según etalle anexo N,o, 1 

La ey e tabtece los ine meno par Ja I quldac ón de Fondo FODES, utiHzados para 
,a ender la emerge · cla Nacional . ecretado, por I1a Pandem 1a1 COVID-19 1 ne miento de 
Contro l1 No. 01/2020iJVllNEAMIEN OS GENERA lES Estable ue los f'uncionarfos q,ue 

1eg,u- el Concejo MunidpaJ Plural, ela ra,ra111 i'I reporte s ma111aJ y u1n o orme 
mensual d la astgnacién util zada de . os Fondos objeto de los re nt s lineamien' os '"/ 

na vez culminada la ,emergencia deberán re liza la liquidación co , solidada del otal de 
o fondos util ~dos, anexancto, 1 1 docum ntaofó e ,oporte d forma ero o.lógica ,ue 
' mue tre la utlllzació' y estl o de les gasto$ realfzados p,ara la atertción de ta 

Emergencia, Sant aria. por COVID-19 

Art. 77-ACTA, DE RECEPCIO'N Correspor,dei a, los dmínis r,adores d contrato e, bol'i r 
y suscribirt conjuntamente con e1I contratista las actas de reoepctón atal o parcial, 
prov s onaJ o deflo Uva, de la ·. adqu s ciones o ,contratac ones e ,obr.as benes y 
servicios. 
8n bas,e ai , &los airtlculos de ley y L ne.amientos es'tableclcfos 1en lo decretos, son1 
rec&ponsable los adm1nislrad:oras da contrato y la Unidad Contratista, y la UACJI. Noso ros 
amo e.o cejo deleg·amos ~espons biHdadas en l,os acuerdo · y es deber de cadai unidad 

,cumpl, rlos. Para esto eslan I a.s unidade y hlmbl en es responsabilidad del A le lde 
Munisípal, Gerente Muniaipat asegurarse que las Un dades cumplan con sus 'f nciones, 
, ncomendada en os cuerdos. la Senora Sat1vO su voto en 
los Nos. 14, 20, 21 22, 23t24 y 26 e,rr:1 05 ouales man ene su razonam ento,. 

Según nota die fecha 11 de m rzo ,d1el 20i21. p1rese tad por a'I ,Clu,into, Regido a 
Pr:op:ieta:r1ia p,resenta .os tg lentes comantar1ios. noebi 'o a la· n cesidad qu 
plantean según contentd,o para lo que se aprueban los perfiles, cada responsable, 
realizara los requeri m rentos de bien es o servio] os, lo cu le son aprobado's ,d ependlendei 

e 'la1 dfsponlbilidad 'financier,a, que e cuenta, y autoriiados por ,el Ca:noe o Munici al1 que 
han s do fa,cultados para ,a ap obaoión de a comp a remíitiéndolo a la UACl1 para que, 
inic'e ,el prooe-so d , compr lgul ndo lo . proce o , prev mente establecí J os •en LACAP, 
asi como también apl cando lo casos e)(icepcionaJes que plantea ta ley 
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Corte de Cu1m1J1S d1: 111 Rcpúblic:1 
lil Shlvudor, C. A. 

En lo que respecta al acta de recepción se ha tomado como documento válido las 
facturas emitidas por las empresas cuando estas entregan el producto, y calzadas con la 
firmas de la persona que lo recibió este proceso fue validado debido a la situación 
anormal que se estaba dando por la pandemia por COVID19, en varias ocasiones no se 
contaba con los formularios respectivos, por estar en estado de emergencia, asl como 
también que hablan Impedimentos por las restricciones de movilidad o que incluso las 
empresas debían contener permiso para la venta de insumos, por lo que era bien incierta 
la hora de recepclón de los bienes o servicios, por lo que la documentación de respaldos, 
está en los comprobantes de pago que se realizaba, y que se encuentra resguardados en 
la Tesorería Municipal. 

La deficiencia fue comunicada al Administrador de proyectos mediante notas con REF­
DA2-EEUSOFONDOS-CN16-19-04/2021 y al Supervisor de proyectos eh REF-DA2-
EEUSOFONDOS-CN16-20-04/2021 de fecha 2 de marzo de 2021 . Quienes no dieron 
respuesta 

La deficiencia fue comunicada al Jefe UACI mediante nota con REF-DA2-
EEUSOFONDOS-CN16-18-04/2021 . Quien no respondió a lo solicitado. 

Comentarlos posteriores a comunicación de Borrador de Informe. 

Según nota de fecha 10 de marzo del 2022, presentada por Sindico Municipal, 
Primera Regidora Propietaria, Segundo Regidor Propietario, Tercer Regidor 
Propietario, Cuarta Regidora Propietaria, SelCto Regidor Propietario, Séptima 
Regidora Propietaria. Novena Regidora Propietaria, Declmo Regidor Propietario. 
presentan los siguientes comentarlos: 
Con respecto a este hallazgo en su momento oportuno y como responsables de darle 
seguimiento a las funciones que delegamos, y siendo que dicha deficiencia fue 
comunicada al administrador de proyectos y al jefe de la UACI, y no presentaron 
comentarios al respecto. 
Por lo tanto, nos apegamos lo que en derecho menciona el articulo 31 del Código 
Municipal: 
( ... ) Art. 31. son obligaciones del Concejo: 4. REAUZAR LA ADMINISTRACIÓN 
MUNICIPAL CON TRANSPARENCIA, AUSTERIDAD, EFICIENCIA Y EFICACIA ( ... ) Es 
por ello que presentamos documentos como evidencia como ANEXO 5. De 
requerimientos y actas o documentos que amparan la recepción de los bienes y servicios. 
Cabe mencionar que están incompletos ya que en ei momento de la emergencia era 
prioridad salvaguardar el bien Juridlco de la salud de los habitantes, como satisfacer las 
necesidades causadas por dicha emergencia con la entrega de insumos adquiridos con 
los fondos erogados para ello. 
La Emergencia se dio en una coyuntura única y en vista a la demanda de productos de 
protección personal y de bioseguridad entre otros insumos, estos artículos de primera 
necesidad fueron entregados por necesidad para poder entregar y colaborar con las 
comunidades del municipio, asl como el apoyo entregado a las instituciones miembros de 
la comisión de protección civil. 
Por lo tanto, en la sigulen.le tabla se establecen y sirven como gula de anexos (ANEXO 5) 
sobre requerimientos y actas o documentos que amparan la recepción de los bienes y 
servicios. 
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1 OESCRIPCION 

100 galones de alcohol gel, 4 termómetros Infrarrojos y 300 galones alcohol 90 , por 
reactivación de labores municipales y prevención de COVID-19. 

30 galones de amonio cualemario por reactivación de labores municipales y prevención 
del COVID-19. 

20 pantallas sanitarias individuales por reactivación de labores municipales y 
prevención de COVID-19. 

Dispensadores de alcohol gel, por reactivación de labores municipales y prevención de 
COVID-19. 
100 trajes impermeables completos por reactivación de labores municipales y 
prevención de COVID-19. 

80 caretas orotectoras v 170 oares de lentes. 
Protectores por reactivación de labores municioales v orevención de COVID-19. 
100 unidades de mascarillas kn95 para reactivación de labores en la municipalidad y 
prevención del COVlD-19. 
1800 QQ de fertilizante rormula, por tormenta tropical A manda, fondos FMI, 

50 cajas de guates de n'llrilo y 40 cajas de mascarillas 
quirúrgicas. 

100 pares de guantes y 100 unidades de lazos para atención de. cadáveres y 
orevención oor coronavlrus 
Materiales laminas, reglas, costanera y clavos para reparación de techos de viviendas 
afectadas oor tormenta tropical Amanda. 
Cargas de oxigeno, clflndros y bombas aspersoras para el proy. de adquisición de 
lnsum2!.J>ara.seguridad para acL de orotocolos de senellos, fondos FMI. 
4 motoguadaña, 2 motosierras y una podadora para el pry, manto. y limpieza de 
cunetas traoantes ouebradas, nnda v tala de árboles, FM!,_ 
400 mascarillas kn-95, las cuales utilizaran el personal de protección civil en protocolos 
de seeenos de l'!!rsonas con soseechas o positivas de covid-19, FMI. 
Carbas, palas, piochas, carretas, cabos, guantes y clnlas para el proy. Mantto, y 
llmoleza de cunetas. lta,:iantes, auebradas, ooda v tala de árboles, FMI. 
30 pares de botas de hule y compra de herramientas para uUlizar en el proy. mtto. y 
limoieza de cunetas v tra,:iantes. 
400 trajes de protección # 3 para personal de Protección Civil que realiza protocolos de 
entierro de oersonas con sosoechas o oosltivas de covld-19, FMI. 
400 cajas de mascarillas quirúrgicas para uso de empleados municipales, en marco del 
erot adguisiclones insumos de blose¡¡urldad, FMI 
10 cajas de guantes de nitrllo, las cuales uiirizaran el personal de protección civil en 
orotocolos de se=llos de oersonas con sosoechas 0 oosiiivas de covid-19, FMI. 
400 escafandras con protector facial para personal de protección civil que realiza 
protocolos de sepelios de personas fallecidas con sospechas de covld-19, FMI. -
Compra de 8 m3 de piedra para utilizaren colonia las vegas en marco del proy. 
mitigación de riesgos causadas por tormenta A manda y Cristóbal, FM l. 
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Con dicha ,evidencia se puede 11erifiear quien sorcitaba bienes y estos era ingresados a 
la municipal' ad (fac uras). e la misma forma q,uienes fueron los .beneficiarios, siendo 
ue en nlrngún momento e>ci te el le o de un uso 1ndeb do de los andos destinado1 para1 

ello 1 en dicha municipalid d ,e tS ía una1 c ,oll'li ión de, Pro ección Civil quien ra. la 
encargada. de solic tar los insumos necesarios., dicha comisión era co formada por: El 
Alcalde Municipal, !Directora de la Unidad de Salu:d, Delegado de la· PNC, 
- Cefegado efe pTiOtecc ón Civil, lnsUtuciones de Socorro y Educ ción. 
Debido a la emergencia que en ese momento eX!lstla frente a dicha emerger1cia1 siendo 
ue se util zaba un mecanismo d' erente, pero con cada nsumo ob enido '1/ entre ado a 

01 enefíclarios Otro An xo, es e o al comité de pro cción civil. 

Seg(m nota de fe.cha 13 de marzo de 20221 el Octavo Reg1 dor Pro:pleta r o pre:s,enhm 
o sigu nt:es comentarios.: Po· lo qt.1e vengo a solicitar responsabílldad indívidual, d 
conformt:dad al art 57 del Códig,0 Munii·cipa ,en virtud ue del Articulo 82 :Bis LACAP literal 
E. corresponde los Adm"nistrador,es de Contrato Elaborar y suscribir coniuntamente con 
,el contraU§ta. las actas de recepción total o parcial de las adquisiciones o contra acl,ones 

e obras, bienes y servicios. de •conformidad a l'o estable-oído en el Reglamento de esta 
le .... 
Asi como ~amb·én de conform dad al Art. 1 O de LAGAR. corresppnde aL J_e 'e' de 
Adguislciones y Contrataciones lnsutucfonaJes. literal b.'1eiecular 110s procesos de 

d,gy sfciones ~ wa ataJ:í.ones, objeto de esta !,e,_! p~a:r:a IQ cualjtev oca u,1:¡_exg dienta de 
todas sus ar:lua,cLones, ;dgloroceso de oontmtación, desde, el REQUERIMIENTO OE LA 
UN LOAD SOLICITANTE hasta la l quidación de la obra bien o servicia" 
Por lo q,ue s .¡ n los proyectos 10 'JMlTrtes para la adquisioión de bienes o sell'V cios 
eJectlla.dos oon FONDOS PARA LA ATE'NCION DE LA EMER·GENCIA POR COVU) 19 
Y TT, Jueron por la mayor a del Concejo Municipal · e Ciudad Arace1 en los, Acuerdos se 
encuentra p1asma1 •

10 la de egadori - n responsabllídad para lois adm n s radores y 
Sup rvisores de los distintos proyectos a como ambién se N'OTIIFICA LA UACI QUE 
RIEALICE LOS PROCESOS RESPECTIVOS, algo que en virtud ~e su cargo debió estar 
. e conformldad a lo establecido en la LACAP, por 101 que1 además de su función como, 
JEFE UACI, debió, docurne tar los .actos ds comunicación de los ADMINISTR1\DORES 
'V SUPERV,tSOR.ES, y que además de ello constara 1en las ACTAS DE 1INICIO LA 
FIRMA DE NOTIFICAC!IÓN DE lOS OIFEIRENTES PROGRAMAS, así c-0mo también1 la 
1comunicacfón del inicio, de lo·s procesos e:n el sistema de· compras ,alea rOnica 
denominado COMP1RASAL y notificar las entregas de los proveedo es de ,o benes o 
servicios, por lo cual corresponde ,a dicha unidad que la misma no puede alega.r 
igmmmcia en \frtud de su cargo, por lo Cual el Concejo Muntcipa'I de ermino una 
respo -sabilfda direct 1e:n diotio empleado en el uso de sus ,unc·ones. 
As.r como tamb én la responsabi1ldad directa, de algunos administradores y :superv1lsor,es 
de contrato ya que ne es. derto que no hayan sldo notif cado su nornbramiento, pue · sl 
ten tan o recibi,eron los insumos para su custodia sab!an d obligacíón del documentar 
•Cada una de, las 1entregas, debido no contar con toda la docurnentac·on de respa ldo para 
respaldar mis, lega os anexo una muestra de 11a- fa ltas a, las obligac!ones por parte de 
los admin stradores de contrato para 1lo ,cual Pl, EXO 9 DE FORMA EJEMPLIFICATIVA. 

• se, agrega ORDEN DE COMPRA de 100 galanes de 2 cohol g,el, 4 termómetro 
infrarrojos, 300 galones de _ lco,hol 90,0 por un monto de · 4 2:90 dó ares, dl,cha com,Pra 
correspondía al perfi l ''PROYECTO •E ADQU CICl'ÓN EQUIPOS E IINSUMOS IDE 
BIOSEGURIDAD1 PARA REACTIVACIIÓNI G,RADUAL DE LAS ACTIVIDADES 10E LA 
ALCAL IA MUNrCIPAL O'· CIUDAD ARCE", donde, firma como Solic1tante ,el Señor 

Jefe de. la Unidad de Protección Civil y el J1efe, de la Unidad de 
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Adquis,iciones y Co tralaclone_s lnsfüucion;¡iles, con lo cual que el Supervisor e Contrato 
de dicho proyect,o e~taba enter do de dicha compra por to cual si ·fue not.Jfic · do por la 
UACI d. 101 a a qufsici6n y desde I momento . 1 . uiri6 la r ~ spon abiUdad de realizar 
l,o informen respecli,vos. 

• se agrega ACTA • E ENTREGA A LAS INSTITUCIONES DE PRIMERA 
RSPUES A, en el cual •Consta que se entreg6 por parte de I Unida de Pro-tección 
Clvll los cual,e, · serian utilizados los dlas , y 2 de ov embre ,en el marco de 'ª 
fes i,vidad de dia: de los cUf ntos ~ que consta que fueron entregados un total de 30 
galones e alc:ohol 90 y 3111 gabachones y consta Jas nrmas de los de egados de las 
instttucioin-es de prfme~a respuesta asl corno u,na vez: mas consta 1rma d entrega 
del J fe de IPro ecci on Civ,1 . 

• Se ane a solicitud o req· rimierlto d part d 11a1 unidadl · e pro:tooclón cMI suscrH.a: 
por el jefe de Protecci6n Clvll ,en fecha 15-u· noviembre de 2020, en el cual c:ons,fa 
el requerimiento para la a encfdn de emergencia por TT, donde olic ltaba a compr,a 
d.'e 76 pares de botas, 76 capas y 46 lampara:s frontale 16 roHos de cinta amarilla· 
de 200 me,ro . 

• Se agreg,a e og raft as en la cual ev1 nc1a las, entregas , . e sumfo stros de bienes 
adquiridos con fond'os municTp les y donde: se, verifica ique los administrad re y 
supervisor s de proyectos pa,rticiparon. 

• Se anexa Orden de Inicio 8.37 ANEXO B37 donde se le noUHc:a ~I Te<:. -
como superviso del pmyecto, 11PROYECTO DE ADQU'ICICIÓN 

EQUIPOS E INSUMOS •E BIOS.EGURIDAD, PARA REACTIVACIÓN GRADUA 
DE LA ACTIVIDADES DE LA ALCAL IA MUNICIPAL DE C IUDAD ARCE, donde 
cons a firma del AfoaJd Munic pal y Je e LJACI no obstan no nrma de enterado el 

dminJ· tra"or, olo co ~. a un not n mano ,con Rrr:na del J fe U.ACII de 
'Enterado'\ lo cual sed~ por cierto pues como se anexar orden d e mpra. firma el 
solicitante u1en es el mismo señor por lo que se 
evfdenoia los actos de comunión de la UA:CI , 

• Se anexan requerlm1ientos realizado a la UACI:, en cual ·se documen a la 
dis r~bución de lnsumos municipales. 

• En~ otras que se detaltan al m l. 

Con ila.s muestras agregadas al pr,esente pretendo hacer énfasl.s en la o ltgación de !a 
Jefa ura1 UACI quien no cumplró con stJ deberes de documenta,r debidamen'te· los 
xped ntes en os cuales se le delego lnterv nclón tal como lo ,establece al a . 10 de, la 

llACAP quieTI desde el momento que dfo por íniciado el proceso er mi mo se dio por 
enterado de'ª dlsposic Onde Concejo Munio11pal 1 asi como ambién el deber de so fc,tar 
a los Admin s r dores y Supervisores de ,Contrato los !nfórmenos pa,r,a agregar los 
x - íen es, corre p ndt nte , e evi encia una falt , a us ~tribuciane· a í como to 

solici antes de documentar os b"enes que fu:eron puestos a, disposiciones1 po to qu:e 
olicl'to s·e determine respon.sabillldad ndividual en virtud del art 57 el Conoej,o 

Municipal. 
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

Los Comentarios presentados por el Alcalde Municipal, En nota de fecha 11 de marzo del 
2021, únicamente hacen un relato de los procesos para solicitar un bien o servicio, por lo 
que no desvanecen la observación, por Jo que esta se mantiene. 

Según comentarios presentados por el Síndico Municipal, Primera Regidora Propietaria, 
Segundo Regidor Propietario, Decimo Regidor Propietario, Primera Regidora Suplente, 
Segundo Regidor Suplente, manifiestas que los responsables son el Jefe UACI y el 
Administrador de Contrato, no obstante, no les exime de responsabilidad, ya que da 
acuerdo a lo que establece el Art. 18 de la LA CAP. son responsables por la observancia 
de lo regulado en el Ley referida, por lo tanto, debieron dar seguimiento a las funciones 
que delegaron. 

Según comentarlos de la Quinta Regidora Propietaria, confirman que no se efectuaron la 
solicitud o requerimiento por parte de la unidad solicitante, además, no presentan las 
actas de recepción del bien o servicios, manifestando que las facturas fueron 
consideradas como acta de recepción; además no presentan evidencia de quienes fueron 
los beneficiarios de los Insumos adquiridos. 

Los comentarios presentados Síndico Municipal, Primera Regidora Propietaria, Segundo 
Regidor Propietario, Tercer Regidor Propietario, Cuarta Regidora Propietaria, Sexto 
Regidor Propietario, Séptima Regidora Propietaria Novena Regidora Propietaria, 
Decimo Regidor Propietario, confirman la deficiencia, ya que manifiestan que se 
utilizaban otros mecanismos, realizando comités donde el Alcalde Municipal era el 
Presidente del Comité y en forma verbal solicitaba la necesidad para hacer le frente a la 
emergencia, pero ese no es el mecanismo, ya que hay que procedimientos y normativas 
que cumplir para el control de las adquisiciones. Y para reafirmar la observación, los 
comentarios presentados por el octavo Regidor Propietario, confirman la deficiencia, ya 
que manifiesta que el jefe de la UACI, es quien no cumplió con sus deberes de 
documentar debidamente los expedientes. 

Los comentarios de la Administración que anteceden y la falta de comentarios del 
Administrador de Proyectos y del Jefe UACI, reafirman la deficiencia, por lo tanto, esta 
se mantiene. 

6. PAGO DE RECIBO SIMPLE SIN LA FIRMA DEL PROVEEDOR. 

Verificamos que se efectuó el pago por compra de 400 mascarillas KN 95, por la cantidad 
de $950.00, según cheque número 117, con documentación del proveedor de un recibo 
simple, sin contar con la firma del Proveedor. Además, el número de DUI especificado en 
el recibo, difiere clel número de DUI del proveedor. 

El Código Tributario estable en el Articulo. 119.- literal h) lo siguiente; Los contribuyentes 
del Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestación de Servicios deberán 
exigir que se consigne, tanto en el original como eh la copia de los recibos, facturas u otro 
tipo de documentos que reciban de sujetos excluidos de la calidad de contribuyentes de 
clicho impuesto, los siguientes datos: h) firma del sujeto excluido del impuesto, en caso 
que no pudiere o no supiere firmar se estará a lo regulado en la ley de notariado (9) 

El Código Municipal en los Artículos 51 y 86, establece: 
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Art. 51, estable que: "Además de sus atribuciones y deberes como miembro del Concejo, 
corresponde al Sindico: en el literal. 1) Velar por el estricto cumpllmíento de este Código, 
ordenanzas, reglamentos, acuerdos del Concejo y de competencias que le otorgan otras 
leyes; 

Art, 86.- El municipio tendrá un tesorero, a cuyo cargo estará la recaudación y custodia de 
los fondos municipales y la ejecución de los pagos respectivos 

Para que sean de legitimo abono los pagos hechos por tos Tesoreros o por los que hagan 
sus veces, deberán estar los recibos firmados por los recipientes u otras personas a su 
ruego si no supieren o no pudieren firmar, y contendrán "'EL VISTO BUENO" del Sindico 
Municipal y el '"DESE'' del Alcalde, con el sello correspondiente, en su caso. 

La deficiencia se debe a que el Tesorero realizó el pago, aceptando como respaldo del 
mismo, un recibo simple, sin la firma del proveedor y el Alcalde Municipal, firmó el cheque 
y el sindico dio el visto bueno, sin verificar requisitos legales y técnicos en la 
documentación que respalda et pago. 

La deficiencia provoca la erogación de fondos de la Municipalidad por la suma de 
$950.00. sin ningún respaldo legal. 

COMENTARIOS DE LA AOMINISTRACION 

En nota de fecha 11 de marzo del 2021, presentada por el Alcalde Municipal presenta el 
siguiente comentario: 
Sobre esta deficiencia se consultó a la Tesorera Municipal, ante ello manifiesta que para 
este caso se le realizó la entrega del cheque el cual comprobamos se encuentra firmado, 
pero por error al momento de la entrega se omitió la firma del recibo simple y se archivo 
sin la firma. nos comunicamos con el proveedor y manifestó que el dia 11 de marzo se 
harl-a presente para la firma del documento. 

Según nota de fecha 11 de marzo del 2021, presentada por el Síndico Municipal ...• 
"Como Sindico Municipal es de mi responsabilidad dar el visto bueno y en el momento de 
dar mi visto bueno. efectivamente estaba et recibo simple sin la firma de proveedor, es 
normal que las empresas no entregan sus faclura.s originales para evitar un impago del 
bien o servicio obtenido. Mientras se tramíta el cheque las empresas otorgan recibos o 
copias de crédítos fiscales, por lo tanto, yo di mi visto bueno. Pero la e¡ecución de los 
pagos respectivos o entrega de cheques es responsabilidad y parte del proceso de la 
Tesorera municipal. El Concejo Municipal Confia y Acepta mi razonamiento en este punto. 

La deficiencia fue comunicada a la Tesorera Municipal mediante nota con 
DA2-EEUSOFONDOS-CN16-17/2021 de fecha 2 de marzo de 2021. Y no dio respuesla 

Comentarfos posteriores a comunicación de borrador de Informe 

La Tesorera, Alcalde Municipal y el Sindico Municipal, no presentaron comentarios a la 
observación posterior a la comunicación de Borrador de Informe 
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

Los comentarios presentados por el Alcalde Municipal en nota del 11 de marzo de 2021, 
confirman la observación, por lo que esta se mantiene. 

Los comentarios presentados en notas del 11 de marzo de 2021, por el Sindico Municipal, 
no desvanecen la observación, debido a que uno de los deberes que debe cumplir un 
sindico es el velar por el estricto cumpllmiento de la normativa que aplica para las 
municipalidades y en este caso no aplicó el Art. 51 del Código Municipal, ya que dio su 
Visto bueno, en un recibo que carecía de la firma del Proveedor, por io tanto, la deficiencia 
se mantiene. 
La deficiencia rue comunicada a la Tesorera Municipal mediante nota con 
DA2-EEUSOFONDOS-CA/16-17/2021 de íecha 2 de marzo de 2021, a la que no dio 
respuesta, por lo que la observación se mantiene. 

Posterior a la comunicación de Borrador de Informe el Alcalde Municipal, y Sindíco, no 
presentaron comentarios sobre. Por lo que, la observación no se da por superada. 

La deficiencia rue comunicada a la Tesorera Municipal mediante nota REF-DADOS-126-
13-2022 de fecha 25 de íebrero de 2022, a la que no dio respuesta, por lo que la 
observación se mantíene. 

7. FONDOS DE EMERGENCIAS DEL COVID-19 Y TT AMANDA, UTILIZADOS EN 
PROYECTO NO GENERADO EN LA EMERGENCIA. 

Veríflcamos que el Concejo Municipal de Ciudad Arce, autorizó pago de adquisición de 
materiales para uso en el Proyecto • Adoquinado, en Calle a Iglesia Elim, Cantón Santa 
Lucia. Municipio de Ciudad Arce 2020, por la cantidad de $8,546.22, de los fondos 
CONVID-19 y Tormenta Tropical Amanda, utilizando dichos recursos para otros fines 
lnstitucionales, dándole la figura de préstamo, según detalle: 

ACTA 
FECHA N' ACUERDO CONCEPTO MnNTO 

Pago de planillas. P<éslamo <le los fondos de 
1411212020 49 1 CONVID-19 Y TORMENTA AMANOA $ "11,00 

Compta de arena, piedra y tierra. Préstamo de 
2111212020 60 2 Folldos COVID-19 Y TORMENTAAMANOA $ 1.261 .25 

Compra de Adoquines Préstamo de Fondo$ 
21/12/2020 60 3 COVID-19YTORMENTAAMANOA $ 4 773,97 

Total s 8 5'C8.22 

La Ley de La Corte de Cuentas de La República establece: Art. 28. Los servidores al 
ejercer el control previo financiero o administrativo, analizarán las operaciones propuestas 
antes de su autorización o ejecución, examínando su legalidad, veracidad, conveniencia, 
oportunídad y pertinencia; y podrán objetar, por escrito, las órdenes de sus superiores, 
expresando las razones de la objeción. Si el superior autorizare, por escrito, los servidores 
cumplirán la orden, pero la responsabílidad caerá en el superior. 
Lo dispuesto en el Inciso segundo del Art. 35 de esta Ley, se aplicará a los servidores que 
hubieren objetado órdenes superiores. 

El Código Municipal en sus artlculos 31 y 51 establece que: 
En el Articula 31: •son obligaciones del Concejo: Numeral 4. Réallzar la administración 
municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eíicacia;13, establece: 'Son 
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obligaciones del Concejo: ... Cumplir y hacer cumplir las demás atnbuclones que le 
señalen las leyes, ordenanzas y reglamentos'. 
Articulo. 51, • Además de sus atribuciones y deberes corno miembro del Concejo, 
corresponde al Sindico: literal. f) Velar por el estricto cumplimiento de este Código, 
ordenanzas, reglamentos, acuerdos del Concejo y de competencias que le otorgan otras 
leyes; (7) 

El DL 650 del 31/5/2020, publicado en O.O No.111 de fecha 1/6/2020, tomo 427, 
Romanos VI y VII. Establece: 
Romanos VI. Que de conformidad al inciso tercero del Art. 11 del Decreto Legislativo No. 

608 antes referido, dentro del destino de los fondos aprobados de la mayorla calificada, 
se requiere incorporar a la Ley de Presupuesto 2020, los recursos provenientes del 
Instrumento de Financiamiento Rápido (RFI), hasta por un monto de TRESCIENTOS 
OCHENTA Y NUEVE MILLONES 00/100 DÓLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE 
AMÉRICA (US$389,000,000.00), con el propósito de crear dentro del Presupuesto del 
Ministerio de Hacienda, una Partida Presupuestaria para reintegrar los fondos utilizados 
en el Programa de Transferencias Monet,irias Directas; fortalecer las asignaciones 
presupuestarias del Fondo de Prevención y MIUgación de Desastres (FOPROMID), para 
atender oportunamente las diferentes necesidades de la población más vulnerable, 
derivadas por la pandemia COVID•19, y aquellas generadas por la Alerta Roja por la 
Tormenta Tropical Amanda; asi como, transferir de forma directa a Inmediata recursos a 
los Gobiernos Municipales con los criterios establecidos en la Ley FODES, para el 
desarrollo de proyectos enmarcados en la emergencia por la pandemia COVID• 19 y por la 
alerta roja de la Tormenta Tropical "AMANDA", todo lo cual está en armonía con el 
objetivo de este Financiamiento Rápido: 

Romanos VII. 
Que con el propósito de reforzar las asignaciones presupuestarias del Ministerio (le 
Hacienda, se hace necesario reformar la Ley de Presupuesto vigente, en el Apartado 11 -
INGRESOS, Rubro 31 Endeudamiento Públlco, Cuenta 314 Contratación de Empréstitos 
Externos, incrementando la Fuente Especifica 31404 De Organismos Multilaterales con la 
cantidad de TRESCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MILLONES 00/100 DÓLARES DE 
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMÉRICA (US$389,000,000.00), y en el Apartado 111 
GASTOS, en la parte que corresponde al Ramo de Hacienda, se refuerza la Unidad 
Presupuestarla 17 Flnanciamiento al Fondo de Prevención y Mitigación de Desastres, 
Linea de Trabajo 01 Mitigación y Prevención de Desastres con un monto de CINCUENTA 
Y TRES MILLONES 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA 
(US$53,000,000.00); y se incor¡:iora la Unidad Presupuestarla 24 Fondo de Emergencia 
COVID-19, Unea de Trabajo 01 Flnancfamiento para atender la Emergencia, 
Recuperación y Reconstrucción Económica del pals, con un monto de DOSCIENTOS 
DIECINUEVE MILLONES TRESCIENTOS MIL 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS 
UNIDOS DE AMERICA (US$219,300,000.00), y Linea de Trabajo 02 Financiamiento a 
Gobiernos Municipales, con un monto de CIENTO DIECISEIS MILLONES SETECIENTOS 
MIL 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$116,700,000.00) 
haciendo un monto total de TRESCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MILLONES 00/100 
DÓLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMÉRICA. 

DL 687 de fecha 09/07/2020, publicado en el O.O No.140 tomo 428 de fecha 1017/2020. 
Romanos I y 11, establece: 
Romanos l. Que por Decreto Legislativo n. 0 608, de fecha 26 de marzo de 2020, 
publicado en el Diario Oficial n.0 63, Tomo 426, de la misma fecha, esta Asamblea 
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autorizó al Órgano Ejecutivo en el ramo de Hacienda para que gestione la obtención de 
recursos hasta por la suma de DOS MIL MILLONES 00/100 DÓLARES DE LOS 
ESTADOS UNIDOS DE AMÉRICA (US$2,000,000,000.00), a través de la emisión de 
Tltulos Valores de Crédito a ser colocados indistintamente en el Mercado Nacional o 
Internacional, o bien, por medio de la contratación de créditos por el citado monto, o por 
una combinación de ambas operaciones, hasta completar el monto que se autoriza por 
medio del citado decreto; destinado para financiar el Fondo de Emergencia y de 
Recuperación y Reconstrucción Económica del pals, por los efectos de la pandemia a 
causa del COVID-19. 

Romanos 1. Que en el marco de lo establecido en el Decreto Legislativo n. 0 608 antes 
relacionado, el Gobierno de El Salvador ha gestíonado recursos de apoyo presupuestario 
de libre disponibilidad con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), por un monto de 
hasta DOSCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE DÓLARES DE LOS ESTADOS 
UNIDOS DE AMÉRICA (US$250,000,000.00), mediante un Préstamo denominado 
''Programa de Fortalecimiento de la Polltlca Pública y Gestión Flscal para la Atención de la 
Crisis Sanitaria y Económica causada por el COVID-19 en El Salvador''. 

La Dirección General de Contabilidad Gubernamental. en Circular DGCG-01/2020, en el 
Romanos II y V. Objetivo, establece que: 
Romanos 11. Proporcionar al personal de las áreas de Presupuesto, Tesorerla y 
Contabilidad de los Gobiernos Locales los lineamientos básicos para el registro de las 
operaciones financieras, en el SAFI M, relacionadas cQn el uso de los fondos utilizados 
para enfrentar las afectaciones que hayan sido generadas por la emergencia por 
CONVID-19 y por las TT Amanda y Cristóbal. 
Romanos V. Tesorería. Numeral 2. Las Munlclpalidades deberán asegurarse de 
Implementar las medidas de control interno financiero para el manejo de los fondos y 
partlcularmente atender los siguientes aspectos; Numeral 2.1 Aperturar, o trasladar a, 
cuentas bancarias separadas y específicas para la administración de los fondos 
destinados a la atención del COVID-19 y las TT Amanda y Cristóbal, y por cada proyecto 
que se ejecute para la atención de las emergencias antes mencionadas, 

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal autorizó utilizar en calidad de 
préstamos de los fondos asignados para la emergencia Covid-19 y tormentas tropicales 
Amanda y Cristóbal, para supllr necesidades de proyecto que no tiene ninguna relación 
con la emergencia por CONVI D-19 y por las TT Amanda y Cristóbal y no fue 
reembolsado. Y el Tesorero por no advertir al Consejo del uso inadecuado de los fondos 

La deficiencia reduce la disponibilidad en $8,546.22, para dar apoyo a tas afectaciones 
provocadas por la emergencia del COVID-19 Y TT AMANDA y CRISTOBAL, además de 
no dar cumplimiento a la normativa aplicable. 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION 

Según nota de fecha 11 de marzo del 2021 , presentada por el Alcalde Municipal, presente 
el siguiente comentario: 
En lo que respecta al proyecto denominado "Adoquinado, en Calle a Iglesia Elim, Cantón 
Santa Lucia. Municlpio de Ciudad Arce 2020, este se inició el 24 de agosto de 20 20, sin 
embargo este a causa de las tormentas tropicales fue afectado sufriendo daños en el 
suelo cemento entre otras cosas, por lo que este proyecto Incurrió en lmprevlstos los 
cuales no se encontraba presupuestados ... por lo que el Concejo acordó reallzar un 
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prés1arno con la fina lkJad de co Unuar un praovec o ue a causa de la tormentas tropicales 
rue daña o en el marco de la reactivación económica ... in embargo al momento de que el 
gobl rno centra l reaU las Ira · . rancias e .ODES, ,este monto .se re1n 'egrará de 
manera integra a su orígen. 

,Según n.ot defech 1 de marzo, del 2021 , presentada po , 1 Sindico Munk::pal, Primera 
Regid:ora Propieta ia, Segundo Regidor P.ropie arios Décímo Regidor Propietario, Primera 
Regidora Sup en e Segundo Regidor Suplente. ''Pagos cc,n la I9ura de prést mos: 
Punto 1. 
1411212020 Acta No. 49 acuerdo, 1 Pago de Planlllla Préstamo de lo fondos de CoYid-1 S y 
Tormenta Amanda por $2,511 .00 
Debido a que el Gob erno Centra nos ha ten do as idados al no entregamos, el FO•ES, 
conespo d e 11 te y que ya son once meses sufriendo sta catam1dad en medio de u a 
pandemi,a, y en vsta de la r,ecesidad deJ salarío que los en,pJeados necesitan para su. 
sustento, Nosotros come Concejo Municipa· tenemos e1 comp om so de o ventar s as 
dificu~t des por esta: razón decidimos tomar pr lado d est fondo. para iueg.o r 
re.gres do a ·u cu.en a orig inal cuando el FOOES ea entregado ,a, sta municrp- lidad. 

La señora satvó 1e·stos acuerdos, y mantiene u razonam ento. 
eun 0_2y_3 
211'12/2020 Ac a No~ 50 Acuerdo :2' Compra de Arena, Piedra y erra por $1261 .25 
21/ .2/202 Acta No. 50 Acuerdo No. 3 C.ompra de AdoGuines. Prés :amos que se le e eclüa1 
al pro,y,ecto por 4,773.97 
Es os Mate iales fueron comprados de este fondo debido a ,que en un inicio este proye~to 
estaba siendo ejecutado del 2% pero como el Giobterno Ce tral nos suspendió la enlr g 
del FOOES, 1 calles se · !aban det riorando con las ormant -, . Amanda y Cristóbal, y a 
la · al de liqu daz por 1las razon1 a 1'í exp esta , el concejo tomó a, l n prestar esta 
cantrdad deJ fondo de emergencia COVlD-19 y regresar este préstamo su cuenta 
orig nal cuando en el FODES. La Senora Salva esto . acu rdos 
y mantiene ·su razon miento. 

Segun nota · e fecha 11 de marzo del 2021', presentada por el 5 Regidor Propietario, 
prese nta1 los s 1gu entes comenta os: E11 lo que res,p e~ ail pro~eoto denomin do 
ºADOQUINADO DE -CALLE A IGUESlA ELIM, GANTON SANTA LUClA, MUNICIPIO DE 
CI UDAD ARCE 2020", este se inició •I 24 DE AGOSTO DE 2020, sin embargo, e e a 
cau a1 de 1 ,s tormentas tropicales: fue afectado uírfendo da,ño 1 .n el: su lo sem ntó y 
entre otras. cosas por lo que ,este pro1ecto, incurrió en mprevistos lo cuale no se 
em::o:ntr:aban presupuestados, incluyendo si una prór oga de o dla 'o cual fi.Je 
autorizados med1ante Acuerde Municipal1 número UNO de ACTA NUMERO CUARENTA Y 
NUEVE, de fecha 14 de O cíembr,e d -, d·os m, 1 veinte lo que Incremento su co to y p lo 
que nec silaba más asígnacion presupuestar a sin embargo la Falta de la Fuen e de 
Fln.anclam ento es' a de ON•O FODES 2%, y que debido que se detuvieron tas 
tra,nsferenc as las munictpalidade·s no e contaba con dJsponibílldad p r conUnuar dicho 
proyecto, lo, que implicaba dejaifo abandonado y rnounirlamos 11 un defrirmm o a ta 
municipalidád1 por la inversi6 prevtamente reatizada, p:or el Concejo Municipal, aco~d6, 
rea.Hz.ar un préstamo con la final idad de cont nuar un proiyecto que acusa deh:is ·tormentas 
ropi~ les, fue dañado, y -n ,e mar,cn de ta re~ctivación económica, para dar! s empleo a1 

las personas del municipio, ya que por las restricciones • consec .encía de I pand mia1 
pm COV O. 9, much~s q,uedaron desempleadas por lo que se optó por ,· arl'e segu1lm ento 
y finalrizar dicho proyecto con los fondos de Emerg.encia (FMI). 
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Sin embargo, al momento de que el gobierno central realice las trasferencias que adeuda 
en concepto de FODES, este monto se reintegrara de manera integra a su cuenta de 
origen. 

Según nota de fecha 10 de marzo del 2022, presentada por Síndico Munic ipal, 
Primera Regidora Propietaria, Segundo Reg·idor Propietario, Tercer Regidor 
Propietario, Cuarta Regidora Propietaria, Sexto Regidor Propietario, Séptima 
Regidora Propietaria. Novena Regidora Propietaria, Oecimo Regidor Propietario. 
presenta los siguientes comentarlos. 

Con respecto a este HALLAZGO, es oportuno establecer tres situaciones importantes 
sobre el Proyecto "Adoquinado, en Calle Elim, Cantón Santa Lucia'", 

1. Princlpalmente No había trasferencia del fondo del 2%, dado que este proyecto fue 
financiado desde un inicio con dicho fondo, la conclusión de dicho proyecto se detuvo 
ante la emergencia covid-2.019, y la falta de ese fondo. 

2. Siendo que el proyecto no finalizo, cuando al pais llego la tormenta AMANDA, dicha 
calle inicio a deteriorarse debido a un caso fortuito es decir un acontecimiento natural 
Inevitable, previsible o imprevisible. Se trata por consiguiente de hechos naturales 
inevitables que pueden ser previstos o no, pero a pesar de que los haya previsto no 
los puede evitar, constituyen pues, una imposibilidad flslca insuperable, es por ello 
que debido a la emergencia de la tormenta Iniciaba a c.iusar estragos en las 
viviendas aledañas por ser estar el proyecto Inconcluso. 

3. La inversión fue totalmente legal y oportuna ya que no existía fondos del 25% ni del 
75 o/o FODES por el gobierno central, haciendo relación especifica a los decretos 
ejecutivos 650 y 687, en su momento oportuno consideramos que estas erogaciones 
se encuentran relacionadas con la tormenta Amanda, y no son diferentes a dichas 
actividades, siendo esta una necesidad prioritaria por la alerta roja causada por la 
tormenta Amanda y Cristóbal. 

Es preciso mencionar como se mencionó en el primer hallazgo que no se dejó de realizar 
ninguna actividad relacionada a la emergencia, no se redujo, ni se pretendió disminuir en 
ningún momento para dar apoyo a las demás afectaciones provocadas por dicha 
emergencia ya que quedo establecido en nuestra decisión que cuando el FODES fuera 
depositado por el Gobierno Central seria reembolsado de inmediato, Dicho compromiso 
de reintegrar ese préstamo cuando Ingresaran los fondos correspondjentes se encuentra 
establecido en el Acta Número Cincuenta, acuerdo Número dos; es por ello que 
consiguientemente en el ACTA DE TRASPASO para la nueva administración se quedó 
establecido el compromiso de reembolsar dicha cantidad cuando fuere depositado siendo 
que dicha obligación se traspasa a la siguiente administración ya que al momento de 
terminar nuestras funciones no existla aun el depósito del FODES, de lo cual en el Acta 
número Cinco, Acuerdo diez del actual concejo municipal se puede constatar que en usos 
de sus facultades legales que le confiere el Código Municipal acordaron autorizar el 
traslado de la deuda interna que se tenla del fondo FODES al fondo DE EMERGENCIA 
POR COVID y asi dejar el saldo de la deuda con un balance cero, 
SOLICITAMOS QUE SE DESVANEZCA ESTE HALLAZGO, EN CONSIDERACIÓN A 
LAS RESPUESTAS Y PRUEBA DOCUMENTAL PRESENTADA. 
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NOTA: La eñora , Votó en contra y m nt ene su 
azonam nto. 

S gún nota d,e feoha 13 d, marzo de 2022 el Octav,o Regid,or Propi·etario,. pres,entan 
lo,s 1gu:i:en es comentarios: 

Si olen es cie o, 1 proyecto deno- r na -o adoquinado de GaUe a la lglesía .Elim, cantón 
S_ nt _ lucia; Muni,clpio de Ciudad Afee·, Fue un proyecto 1nanelado de Fondo FODES, 
,el mismo resulto da ado a causa de l'as TT, es deQif qiue el mfsmo sufrió un daiio por la 
TT, alJnque no se ha~;31 anginadc a causa de llas ormentas si: surñó dafia _n ti 
nfraestruc ura a causa de las tormentas por lo cu I ocasiono un detrimento equ[valente· 
a 15 días laborados, algo que 110 fue previsto, en el perfil po:r lo que como consta e el 
ACTA Nº 49, ACUERDO Nº I, de Fecha 14-de diciembre de 2020, 1solici o la Arquitecta 

una ·ORDEN DE CAMBIO DE FONDOS FODES 2%, as1 como 
tam i n para: cubri los e trago ocasionados a c-ons,ecuencia de las TT, solicito al 
concejo Munic]pal la prórroga de 15 dias y a la vez el, monto de $41764.20 de FONDO 
DE EMERGENCIA POR COVID- 9 Y TORMENTA TRCPliCAL AMAINDA (FMI). 
P,ot a q<Ue el Concejo Municipal aprobó drcha partida e: rncrem n~o la abra1 
considerando qu.a el m smo e g,eneró por ur1 caso fortu to o fiL.1erza mayor al aomo, to 
establece el art 43 del Código civ l. el cual '(Ue generado por acontecimiento natural ,e 
lnev able ,q e puede ser _previsto 0 1 po,r lla persona obligada a un hacer y gLfe· a pesar 

ue lo ueda roveer no se ede evitar V ue además, im ideen forma absoluta el 
cumpl' m en' o de lo que debe etectuair constnU.ayendo un ~mpedlmento abs•otuto po to1 

q u.e ambos supuesto se apegan , dicho airgrumento pues los , traso d la ob a , 
debieron ~ la obligacl611 de suspender obra a con ecuencia el COVH9. y la 
e are:ntena domiciliar, que se prorrogo por varios me.ses, &'si come también la 
tormenta- tropicales qu - ocaslonaimn que el su lo eem · .nto, otras art s de la 
ejec don da bra e daliara . 
Por o que si ben comQ manifies.ta el equ p0 de auditoría e1 proyecto no fue 
te . upue tad ni fu · derh,ado, ,en un primer momento por las tormentas p a s 

habla dado Inicio al m¡smo, s re ul o co un daño colater,il destruyend0 lo . ava,noes 
de cha obra, po l'o que solito se 'lomen en consideración y se desvanece dicha 
deficiencia pues no solo se concluyó dicha obra que fue afectada por las, tormen as 
m>plo le , s n•a tambí n de tro d I ar-co d J . ctivacU:m econón,ica la Munici a1,idad 
por medio de los Proyectos v'ia ejecucíón · 1 mísmo ayudo a la reactivación económica 
del munJi::lpio , port ndo empleos a las eraonas q e s·e viert>n afectadas a causa de la 
pandemia y e ,e 1 .aiport munidp I para e.a.cfüt8r la eoormmía loe.al, final dad con la1 
que se otorg~r0n es os, onda , de Emergencia, que parte de lleva:r ayud _ humanitarl 
se fomentara la reactivación econó:mlca. 
Par !o que: s con idero que la final dad de los fcndos no se le dio oh'o, enfoque sino más 
bien la reaclivac1on económica y asj como también de mane a in.directa se dio, la 
culmJnación de proyecto que rue dañado a consecuencia de un h cho ·fo uito, para el 
cual 1 l'a Municipafldad de Ciudad Ar estaba preparado par-a un plan de acción nte 
la pand,emia ni , 1 m nd:o estaba prepafado, para la p nd' m·a, asi como I dlficll 
situacióh que Je vio a1 ieaus-a de 11a cu~rentena dQmicili:a que Qt=Jtiero perdidas de 
desempleos, ~or lo q: e nuestro enfoqu ~ue reactivar la economia· atreves de la 
eJecl.l ción de proyectos, y dema de e'II o la mp ración de calles que fueron afe et das 
por las TT, 
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

Los comentaríos presentados por el Alcalde Municipal, no desvanecen la observación, ya 
que confirma el uso de fondos en proyecto no generado por la pandemia o tormentas 
tropicales, por lo que la observación se mantiene. 

En los comentarlos presentados en notas de fecha 11 de marzo de 2021 , por el Sindico 
Municipal, Primera Regidora Propietaria, Segundo Regidor Propietarios, Décimo Regidor 
Propietario, Primera Regidora Suplente, Segundo Regidor Suplente, mencionan que los 
recursos fueron usados en un proyecto que ya habla iniciado antes de la emergencia, el 
cual serla financiado con fondos FODES, y que debido a que el Gobierno no les ha 
trasferidos estos fondos, se vieron en la necesidad de realizar prestamos de los fondos 
COVID.19 y Tormenta Amanda, Central; no obstante a lo anterior, dichos comentarios no 
desvanece la condición ya que para el proyecto en mención la Municipalidad, tuvo que 
tener la asignación presupuestarla para realizarlo y no estar a la espera de la 
transferencia del FODES, por lo que, se confirma la utilización de recursos en actividades 
no relacionadas con la emergencia CONVID-19 y por las TT Amanda y Cristóbal, por lo 
que la observación se mantiene. 

Según los comentarios presentados por Sindico Municipal, Primera Regidora Propietaria, 
Segundo Regidor Propietario, Tercer Regidor Propietario, Cuarta Regidora Propietaria, 
Sexto Regidor Propietario, Séptima Regidora Propietaria. Novena Regidora Propietaria, 
Decimo Regidor Propietario, confirman que el proyecto fue Iniciado antes de Iniciar la 
emergencia recibir y tomaron como prestamos de los fondos COVID-19, dejándole esta 
deuda al conce¡o entrante. Siendo el concejo municipal auditado del buen uso del recurso 
de acuerdo En el Articulo 31 establece: "Son obligacíones del Concejo: Numeral 4. 
Realizar la administración municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia; 
13, establece: ' Son obligaciones del Concejo: ... Cumplir y hacer cumplir las demás 
atribuciones que le señalen las leyes, ordenanzas y reglamentos". Asi como las 
atribuciones y deberes del Sindico. 

El comentarlo presentado por el Octavo Regidor confirma que el proyecto denominado 
adoquinado de Calle a la Iglesia Elim, Cantón Santa Lucia, Municipio de Ciudad Arce, fue 
iniciado antes de la emergencia. 

Los comentarios presentados por la Administración no desvanecen la observación, por lo 
que esta se mantiene. 

8. FALTA DE PLAN DE ACCIÓN APROBADO POR EL CONCEJO MUNICIPAL 

Verificamos que el Plan Contingencia! COVID-19 Ciudad Arce 2020, elaborado por el 
comité de protección civil del Municipio de Ciudad Arce, para hacer frente a la emergencia 
sanitaria del COVID-19, no fue aprobado por el Concejo Municlpal,solamente presentra 
evidencia de firma del Alcalde Munclpal. 

Los Lineamientos de Control 01/2020 ' Lineamientos emitidos por la Corte de Cuentas de 
la Republica para la liquidación de los tondos FODES, utilizados para atender la 
emergencia para atender la emergencia nacional decretado por la Pandemia COVID-19, 
establecen en numeral V .1 Lineamientos a.dministratívos; 
"1, Las administraciones municipales, deberán elaborar un plan de las actividades a 
realizar en el marco de la Emergencia Sanllaria por COVI D-19, detallando el presupuest<> 
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de bienes y servicios que serán adquiridos para tal finalidad, así como los nombramientos 
de los responsables de la ejecución de dicho plan, en el expediente administrativo deberá 
anexarse Certificación de punto de Acta del Acuerdo del Concejo Municipal de aprobación 
del citado Plan;' 

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal, no aprobó el plan de actividades para 
atender la emergencia sanitaria por COVID-19, y el Alcalde Municipal por atribLllrse 
funciones que no son de su competencia, al firmar el Plan, sin ningún Acuerdo del 
Concejo que lo respalde. 

La falta de aprobación del plan de actividades a realizar en el marco de la Emergencia 
Sanitaria por COVID-19, le resta legalidad al contenido del mismo, e incumplimiento a los 
Lineamientos de Control 01 /2020 "Lineamientos emitidos por la Corte de Cuentas de la 
Republica. 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION 

Por medio de nota de fecha 11 de marzo de 2021, los señores: Tercer Regidor 
Propietario, Octavo Regidor Propietario, Cuarto Regidor Propietario; Noveno 
Regidor Propietario, Quinto Regidor Propietario (No fi rma la nota), Tercer Regidor 
Suplente (No firma la Nota), Sexto Regidor Propietario (No firma la Nota), Cuarta 
Regidora Suplente, y Séptimo Regidor Propietario, respondieron: 

•1. FALTA DE PLAN DE ACCION APROBADO. 
Con respecto al Plan de Acción elaborado por el Comité de Protección Civil del Municipio 
de Ciudad Arce, para hacer frente o las emergencias del COVl-19 y las Tormentos 
Tropicales Amando y Cristóbal no fue aprobado por el Concejo Municipal 

Al respecto de esta deficiencia señaló como Miembros del Concejo Municipal, reciblamos 
a algunos miembros de La Comisión Municipal, para que nos Informaron de los avances o 
de las necesidades del municipio en el marco de las emergencias que atravesaba el 
municipio, por lo que en base a las recomendaciones del gobierno central y los ministerios 
involucrados en el manejo de la pandemia se autorizó a los Comisiones Municipales de 
Protección Civil , a que coordinaran los pianes de acción que se utilizó en el municipio ya 
que en estos participan todas las instituciones públicas y cuerpos de socorro, que 
directamente se ven Involucrados en este tipo de eventos, y fueron ellos quienes 
formularon y aprobaron este plan de acción. Sin embargo, debido a la situación actual y 
ante la falta de conocimiento las implicaciones del virus, ya que el Gobierno Central, o 
través del Ministerio de Salud. emítlan recomendaciones, protocolos, decretos, y acciones 
a seguir, pero estos variaban según el indice d.e vulnerabilidad del Pais. asi como lo que 
estimaban mas idóneo para el control de la pandemia. 

Por la municipalidad acabada cada uno de los decretos emitidos ya sea por el Órgano 
Legislativo y Ejecutivo, en el ramo de Salud, por lo que se imposibílitaba según el plan de 
acción recomendado por lo Comisión de Protección Civil , sin embargo se acataron por 
parte del concejo Municipal las Recomendaciones realizadas, así como también la 
Alcaldia Municipal tuvo una ¡¡ran participación y doló a las instituciones de los recursos 
que estos demandaban para que pudieran hacer presente a la pandemia asl como los 
fenómenos naturales de las tormentas tropicales. 
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Corte de Cuc:111as de In Rc1>ublic., 
l!I Snlvadc1r, C. A. 

Por lo que Como Municipalidad hos apegábamos o ias recomendaciones del órgano 
Ejecutivo, quien era el regulador de la pandemia, quedando como Municipalidad como 
ente local para evitar la vulneración en el caso de las tormenta.s, así como lambien la 
conclentización de la población para evitar la propagación de virus· 

Por medio de nota de fecha 12 de marzo, los señores: Sindico Municipal, Primera 
Regidora Propietaria, 0ecimo Regidor Propietario y Segundo Regidor Propietario, 
respondieron: 

' 1. FALTA DE PLAN DE ACCION APROBADO. 
Verificamos que Plan de acción elaborado por el comité de protección civil del Municipio 
de Ciudad Arce, para hacer !rente a las emergencias del COVI D-19 y a las tormentas 
tropicales Amanda y Cristóbal no fue aprobado por el Concejo. 

Respuesta 
Este Concejo no aprobó ningún plan porque no fue presentado al concejo por la 
Secretaria Municipal, y por ser primera vez que enfrent~bamos una situación de pandemia 
de esta magnitud, decidimos trabajar con los decretos ejecutivos, y legislativos que hasta 
la fecha están vigentes y consideramos que fue la mejor decisión ya que cada día el 
gobierno central pre!;entaba en su momento más decretos o lenian fecha de vencimiento, 
los cuales si hubiéramos aprobado un plan, este no hubiera funcionado por las razones 
antes expuestas. 

Por medio de nota de fecha 11 de marzo de 2021 . El Alcalde Municipal respondió: 
' 1. FALTA DE PLAN DE ACCION APROBADO. 

Con respecto al Plan de Acción elaborado por el Comité de Protección Civil del Municipio 
de Ciudad. Arce, para hacer frente a las emergencias del COVID-I9 y las Tormentas 
Tropicales Amanda y Cristóbal no fue aprobado por el Concejo Municipal. 
Al respecto de esta deficiencia señala como Miembros del Concejo Municipal, recibíamos 
a algunos miembros de lo Comisión Municipal, para que nos informaran de los avances o 
de las necesidades del municipio en el marco de los emergencias que atravesaba el 
municipio, por lo que en base a las recomendaciones del gobierno central y los ministerios 
tlnvolucrados en el manejo de la pandemia se autorizó a las Comisiones Municipales de 
Protección Civil , a que coordinaran los planes de acción que se utílizó en el municipio ya 
que en estos participan todas las instituciones públicas y cuerpos de socorro, que 
directamente se ven involucrados en este tipo de eventos, y fueron ellos quienes 
formularon y aprobaron este plan de acción, Sin embargo, debido a la situación actual y 
ante la falta de conocimiento las ímplicaciones del virus, ya que el Gobierno Central, o 
través del Ministerio de Salud. emitlan recomendaciones, protocolos, decretos, y acciones 
a seguir, pero estos variaban según el índioe de vulnerabilidad del País, así como lo que 
estimaban más ldóneo para el control de la pandemla. 

Por la municipalidad a cada uno de los decretos emitidos ya sea por el Órgano Legislativo 
y Ejecutivo, en el ramo de Sa'lud, por lo que se Imposibilitaba según el plan de acción 
recomendado por lo Comisión de Protección Civíl, sin embargo se acataron por porte del 
concejo Municipal las Recomendaciones realizadas, así como también la Alcaldía 
Municipal tuvo una gran participación y dotó a las instltuolones de los recursos que estos 
demandaban poro que pudieron hacer presente a la pandemia asi como los fenómenos 
naturales de las tormentas tropicales. 
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Por lo que Como Municipalidad nos apegábamos o las recomendaciones del Órgano 
Ejecutivo, quien era el regulador de la pandemfa, quedando como Munlclpalidad como 
ente local para evitar la vulneración en el caso de las tormentas, as! como lamblen la 
concientizaclón de fa poblacfón para evitar la propagación de virus. 

Por medio de nota de fecha 15 de marzo de 2021 el Quinto Regidor Propietario 
respondió: 

"1. FALTA DE PLAN DE ACCION APROBADO. 

Con respecto al Plan de Acción elaborado por el Comité de Protección Clvll del Municipio 
de Ciudad Arce, para hacer frente a las emergencias del COVID-I9 y las Tormentas 
Tropicales Amanda y Cñstóbal no fue aprobado por el Concejo Municipal. 
Al respecto de esta deficiencia señala como Miembros del Concejo Municipal, recibíamos 
que algunos miembros de lo Comisión Municipal, para que nos informaran de los avances 
o de las necesidades del municipio en el marco de las emergencias que atravesaba el 
municipio, por lo que en base a las recomendaciones del gobierno central y los ministerios 
Involucrados en el manejo de la pandemia se autoñzó a las Comisiones Municipales de 
Protección Civil, a que coordinaran los planes de acción que se utilizó en el municipio ya 
que en estos participan todas las Instituciones públicas y cuerpos de socorro, que 
directamente se ven involucrados en este tipo de eventos, y fueron ellos quienes 
formularon y aprobaron este plan de acción. Sin embargo, debldo a la situación anual y 
ante la falta de conocimiento las Implicaciones del virus, ya que el Gobierno Central, o 
través del Ministerio de Salud. emillan recomendaciones, protocolos, qeoretos, y acciones 
a seguir, pero estos variaban según el Indice de vulnerabilidad del País, as! como lo que 
estimaban más idoneo para el control de la pandemla. 

Por la municipalidad a cada uno de los decretos emitidos ya sea por el Órgano Legislativo 
y Ejecutivo, en el ramo de Salud, por lo que se fmposibillt.iba según el plan de acción 
recomendado por lo Comisión de Protección Civil, sin embargo, se acataron por porte del 
concejo Municipal las Recomendaciones realizadas, as! como también la Alcaldla 
Municipal tuvo una gran participación y dotó a las Instituciones de los recursos que estos 
demandaban poro que pudieron hacer presente a la pandemia asl como los fenómenos 
naturales de las tormentas tropicales. Por lo que Como Municipalidad nos apegábamos o 
las recomendaciones del Órgano Ejecutivo, quien era el regulador de la pandemla, 
quedando como Municipalidad como ente local para evitar la vulneración en el caso de las 
tormentas, asl como lambien la concientización de la población para evitar la propagación 
de virus. 

Con fecha 1 O de marzo de 2022, respondieron al borrador del informe, Ex Sindico 
Municipal, ex Primera Regidora, ex- Segundo Regidor, Ex Tercera Regidora, Ex 
Cuarta Re9idora, Ex Quinto Regidor, Ex Sexto Regidor, Ex Séptima Regidora, Ex 
Noveno Regidor, y Ex Oeclmo Regidor, todos propietarios, lo siguiente: 

"8-FALTA DE PLAN DEAPROBACION. 
Verificamos que el Plan Contingencia! COVID-19 Ciudad Arce 2020, elaborado por el 
comité de protección civil del Municipio de Ciudad Arce, para hacer frente a la emergencia 
sanitaria del COVID-19, no fue aprobado por el Concejo Municipal. ya que solamente 
presenta evidencia de firma del Alcalde Municipal. 
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Respecto a 1esle Hallazgo, e hace relación que 1él Conoejo Municfp,al, no, aprobó, el plan 
de actlvtdades par:a atende la emergencia sanitaria por COVID- 91

, es por ello que nos 
pronuncian os de la s1iguiente manera, 
Desde q

1
ue lnicto a emergencia pa Co111d, dicha1 mun'cipalldad tomo a bien I oreaclon 

del Com té de Pro acción C v 'I de Mu nfcipro de Ciudad Arce, para. hacer 'fre n e a las 
emergencl•as deil. OOVID-19 y llas Tormentas ro,proales Amanda y Cristóbal, es el caso 
que, el com~é nos informaban de llos avances o e las neais ade del munk.!pio en el 
marco de las emergencias q,1.te atravesaba el munic: pío., por lo, que en base a las 
recomendaciones de gobierno oentra en ef maneje de la pandemia se autoriz;ó a lo:s 
Comisione Municipales de Proteccion Civil. a ue coordinar n los plane de acción qu 
se ut lii:6 1en 1el municipio ya q . e en esto , partíc pan Itodas las Instituciones, púbHcas y 
cuerpos de s·ocorro, que dírectamente se ven Involucrados en este tipo de eventos, y 
fueron ellos qu nes formularon y aprobaron este plan de acción, Sin embargo, d~bido a 
la i uación am.1 1 y ¡m ,e la failta de oonocim[ento las implicacione d I v rus,, ya que el 
Gobierno Central. o través dell M nlste o de Satud, emíUan recomendac emes, protocolos, 
Decretos .· Y acciones a seguir; pero estos, variaban segun el índice de vulnerabiltdad clel 
Pals, as l como lor que eslimaba: mas idorn o pal' ·el coritrol d 1la pandem a. 
Por :10 que Como Munic palldad nos pegábamos ,o as recomendaciones de órgano, 
Ejecutivo, qui,en era el regulador de la pandemia, quedando como MLlnicipalidad como, 
ente local ,para ,evitar l,a vulneración en el caso de las torme tas, así como lambien lla 
concien izacíón de la poblacíón pa1Fa evitar lap,ropagación de virus, 

Solo par _ 'forma de. Ilustración ane amo:s copia de un acta dor,d, s,e e aor ce lo 
integrantes de dicha Comisión mun cipal de Prob cción 'CMI. (ANEXO 6,) 

SOUCITAMOS QUE SE DESVANEZCA ESTE HALLA:ZG1O1 EN CONSTDERACION A 
LAS RESPUESTAS Y PRUEBA DOCUMENT>L PRE ENTADA• 

E Oc·tavó, Reg1 dm· P11apletarlo, por medio, de no·ta de fecha 13 de marzo, de 2022 

respondió:º••••••••••••••• · mayor de edad, del domicilio de 
Ciudad Arce, Departamento, d la Ubertad, con Documento Único dentida:d numero 

y núme o de iden ificación 
Tri,butana: 

usted oon el debido res,pe' o EXPONGO: 
Fui legalm -nte no Wlcadas e BORRADOR DE INFORME DE EXAMEN! ESPEG AL A lA 
DISTRIBUCION V USO DE LOS FONDOS AS GNAOOS A LA MUNICIPALIDAD DE 
CIUDAD ARCE DEPARTAMENTO IJE LA U1BERTAD, PRODUCTO DE LOS DECRETOS 
LEGISLA IVOS .650 DEL 31/05/2020 Y 687 DEL 09/0712020, POR EL PERIODO DEL 1 
DE JUNIO DEL 2020 A 31' DE 'ENERO DE 2021 , por el cual se me ha determinado 
responsabiilltlad ,en el Hallazgo N 2,5, 7 ,8 y 11 . 

HALLAZG·O OCHO1 FA.LTA D PLANI DE ACCl'ON AP'ROBADO: 

An e al hallazgo serlaJado por parte el Equipo .Auditoria c,on r peto expongo que 
dicha ,deficiencia sef\alada coma municipio se cuenta con un Comné de P0otección Civ,il 
Munlc pal , ,e cual esta, compuesto, por El Alcalde Mt,micipal, Jefe de Protección Civíl 
Munic pal , 'Y o as nstituciones gubernamentale· el Municipio l.t;i1es como Unidad de 
Salud, CENTA , ir,sl1tucJ,ones de Prfmera Respuesta., qu,e como comi é constantemente 
se r,eunían para elaborar planes contlngenciales, ,en pro de bienestar de todo el Municipio 
asi como también e;,:1s 1eron vBrios decretos Presidencia ,es, en el, r,ama de Salud que 
de1ím1 'aban a la Autonamfa Munk:ipal 1 coma por ejemplo a CUARENTENA DOMICILIAR 
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no era un acto municipal, sino un decreto presidencial, por lo que la Municipalidad a 
través de fas sugerencias del Comité de Protección Civil Municipal, ceallzo el acatamiento 
de los distintos Decretos Presidenciales, y otorgo los recursos a través de los perfiles para 
el plan de Contingencia de COVID•19 y tormentas tropicales, y que la ralla de 
conocimientos, no quiere decir que la municipalidad no realizo o ejecuto medidas en pro 
del bienestar de la población arcence. 

Mediante el ACUERDO N° l de ACTA ONCE de fecha 14 de marzó de 2020, 8<:é!tO el 
decreto legislativo 594, as! coma también aprobó fondos para compra de insumos, asl 
ooma también se determinó el cierre de espacios públicos para evitar los contagios por 
covid-19 se verifico el cumplimiento de los decretos presidenciales coma el cierre de 
negocios que no fueran de primera necesidad, la regulación del trasporte público, es decir 
el Concejo Municipal de Ciudad Arce, no solo realizo acciones para evitará los contagios 
sino también elaboró acuerdos municipales para volverlos ley dentro del mun1cipio, que si 
se recibieron informes del Comité de protección Civil, así como también ayudaron a la 
verificación de los eslableclmienJos contaran con las medidas de bioseguridad, 

En cuanto a los Lineamientos expresados por la Honorable Corte de Cuentas solicitamos 
se nos exprese que medio de notificación utilizaron para hacerlo Ilegal a las 
Municipalidades, pues dicho instrumento no fue conocido por el Pleno, ya que Inclusive la 
asignación de los fondos de emergencia Únicamente fueron depositados a la cuenta 
FONDOS sin la realización de ningún trámite, ni tampoco el Ministerio de Hacienda por 
media del decreto de asignación de tondos Nº 608 del o.o Nº63, Tomo 426, no se 
establecieron ni términos ni condiciones para el usa de dichos fondos.• 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

SI ble11 la Municipalidad contaba con un plan de emergencia, en su nota los nueve 
miembros del Concejo Municipal manifiestan que: • .•. se autorizó a los Comisiones 
Municípales de Protección Civil, a que coordinaran los planes de acción que se utilfzó en 
el municipio ... ' , sin embargo, dicha acción no quedo legalizada mediante un acuerdo 
Municipal. 

En su nota el Sindico Municipal y los Regidores Propietarios Primera, Declmo y Segundo 
reconocen que no se aprobó un plan de emergencia porque era la primera vez que 
afrontaban una pandemia y decidieron trabajar con los decretos ejecutivos y legislativos, 
sin embargo, la Corle de Cuentas en mayo de 2020, emitió los Lineamientos de Control 
01/2020, donde claramente establecen la elaboración y aprobación de un plan de 
emergencia sanitaria por COVID-19. 

B señor Alcalde se expresó en los mismos términos que la nota de respuesta de tos 9 
miembros del Concejo Munlcipal, en nota de fecha 11 de marzo de 2021 

Por lo anterior, los comentarios expresados por los miembros del Concejo no superan la 
deficiencia y et hallazgo se mantiene. 

En su nota de respuesta los nueve ex concejales más el ex Sindico, argumentan que: 
'Como Municipalidad nos apegábamos a las recomendaciones del Órgano EjecuUvo, 
quien era el regulador de la pandemia, quedando como Municipalidad como ente local 
para evitar la vulneración en el caso de las tormentas, asi como lambien la 
concientización de la población para evitar la propagación de virus." Sin embargo, oomo 

S6 



Conc de Cuentas de lu República 
El Salvndo1', C, A. 

Autoridad máxima del Municipio, están facultados para emitir Decretos y Acuerdos, dentro 
de los cuales omitieron la aprobación del Plan de emergencia, por lo tanto, los 
argumentos planteados no superan la deficiencia. 

El Octavo Regidor Propietario por su parte, en su nota de fecha 13 de marzo de 2022 da a 
conocer los integrantes del Comité de Protecclón Civil Municipal y describe las actividades 
que realizaron durante la emergencia, además aduce que los lineamientos de la Corte de 
Cuentas no fueron conocidos por el Pleno del Concejo Municipal, sin presentar 
argumentos para desvanecer el hallazgo, 

En respuesta a las observaciones comvnicadas en borrador de informe, no se recibió 
respuesta del ex Alcalde Municipal. 

Los comentarlos emitidos por los concejales y la falta de estos por el Alcade del periodo 
auditado, no superan la observaclón planteada, por lo que la observación se mantiene. 

9. RECIBO DE INGRESO NO ELABORADO 

Verificamos que no se elaboró recibo de ingreso F-1+SAM por los fondos recibidos para 
atender la emergencia ocasionada por la pandemla COVID-19 y las tormentas tropicales 
Amanda y Cristóbal, según detalle: 

Decreto 650, Atención COVID-19 $ 920,832.50 

Decreto 687, Atención de emergencias Tormentas $ 591,794.48 

Total $1,512,626.98 

El Código Municipal estable en el Articulo 88: "De todo ingreso que perciba el municipio 
se extenderá comprobante en los formularios que para tal objeto tenga autorizados por la 
Corte de Cuentas de la República." 

La deficiencia se originó debido a que la Tesorera Municipal dio ingreso a los fondos 
recibidos para atender la emergencia del Covid-9 y Tormentas Tropicales Amanda y 
Cristóbal, en Uh formato de recibo de ingreso, no autorizado por la entidad competente. 

La deficiencia provoca incumplimiento al marco legal establecido para tal efecto. 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION 

Por medio de nota de fecha 4 de marzo de 2021 la Tesorera Municipal respondió: "Hago 
de su conocimiento que en el área de colecturia se continua utilizando el sis1ema SAFIMU 
y en el área de tesorería se utiliza el SAFIM, no se realizaron los recibos de ingreso F+I­
SAM por los fondos recibidos, ya que el jefe de soporte técnico manifestó que no se podía 
registrar ninguna institución ya que al momento de realizar la aplicación de SAFIM, se 
cortó el enlace en el SAFIMU de colecturla con los módulos donde se realiza el registro, 
quedando solamente conectados el área de colecturia con el área de catastro y UATM. 

Cabe mencionar que en el sistema SAFIM se realizó el registro de recibo de ingreso, pero 
en este sistema no se cuenta con el formato de F-1·1-SAM para hacer la impresión por lo 
cual solo se puede imprimir el reporte. 
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

En su nota de respuesta la Tesorera admite que no elaboró los recibos de ingreso en el 
formato preimpreso definido al efecto. Por lo anterior, no supera deficiencia y el hallazgo 
se mantiene. 

La Tesorera Municipal, no presentó comentarios sobre la observación comunicada -en el 
borrador de Informe, por lo que esta se mantiene. 

10. NO SE APERTURÓ CUENTAS BANCARIAS 

Verificamos que no se aperturaron cuentas bancarias separadas y especificas para la 
administración de los fondos destinados a la atención del COVI D-19 y las tormentas 
tropicales Amanda y Cristóbal, asi como para los proyectos ejecutados con dichos fondos, 
según detalle: 

1 Mantenimiento y limpieza de cuencas, tragantes, quebradas y rlos, poda y tala de 
árboles en riesgo, en el municipal de Ciudad Arce. Departamento de La Libertad 2020. 

2. Recuperación y reconstrucción económica del país, atraves de gobierno local ante la 
emergencia por alerta roja en todo el pais por lluvias tipo temporal causadas por la 
tormenta Amanda, adquisición de abono, en el Municipio de Ciudad Arce, 
Departamento de La Libertad 2020. 

3. Proyecto comunitario para familias afectadas por tormenta Amanda y Cristóbal, 
adquisición de láminas, clavos, cuartones y costaneras, para mejora de techos de 
viviendas afectadas por las lluvias en el Municipio de Ciudad Arce, Departamento de La 
Libertad 2020. 

4 Apoyo a peUción de las comunidades colonia altos de San Pedro y Las Vegas para 
mitigación de riesgos causadas por las tormentas Amanda y Cristóbal, en el Municipio 
de Ciudad Arce, Departamento de La Libertad 2020. 

5 Adquisición de equipos e insumos de bioseguridad, para reactivación gradual de las 
actividades de la alcaldla municipal de Ciudad Arce. 

6- 1 nsumos de seguridad, para activación de protocolos de sepelios de personas 
fallecidas por sospecha o positivos de COVI0-19, 

7. Adoquinado y obras de mitigación calle en lotificación San Pedro el sitio, cantón Santa 
Lucia, Municipio de Ciudad Arce. 

8- Recuperación y reconstrucción económica del país, atraves de gobierno local ante la 
emergencia por alerta roja en todo el pals por lluvias tipo temporal causadas por la 
tormenta Amanda, adquisición de insumos, en el municipio de Ciudad Arce, 
Departamento de La Libertad 2020. 

La Ley de La Corte de Cuentas establece: 
Objeciones a Órdenes Superíores 
Art. 28.· Los servidores al ejercer el control previo financiero o administratlvo, analizaran 
las operaciones propuestas antes de su autorización o ejecución, examinando su 
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le,galidad, vera,cidad 1 c0nveniencia, oportunidad y pertinenc a; y podrán objetar, por 
escrito, las órdenes de sus sup riores, e:xpresaindo las razones de la obJeclon Si el 
superlGr autorizare, por escrito,, los servldores cumpll · n ll'a ord n, p ro la r, sponsabilidadl 
caen, en el superio 

la circular DGCG-01/2020 con v gencia a partir del 5 de junio e· 2020, establece en el 
numeraJ 2 .1: "Aperturar, o rasl dar a cu,en: as banoar 85 sep radas y es e-cificas para la 
administrad6n de los fondos- des loados a la a1tenci6n del COVI0-19 y 'las Tonnentas 
Tropicales Arnanda y Cristóbal, y por cada proyecto que se ejecu e paira a aterición, de las, 
emerg,enclas anle-s menolonat'.11 '" 

la defic encia e debe a qu,e el Concejo Mtmiclpail, no separó en ,cuentas bancarias 
especificas de tos fondos ing~esados para la atención de la emergencia del COVID-19 y 
tas Torment Tropicales Amanda y Cristóbal; ';/ por cada proyec o a reali:z-air y la Te . orera, 
por no advertir al Concejo. 

La deficienc'a ptovoc df ,e I aid e·n obtener iníormaoión real sobre la veracidad en la 
aplicación de Ios fondos en la ,éreas ,es especfficas para lo que fueron as1gnados, de 
igual manera ralta tran parer,cia en ,el uso de! f.os mismos ,e inc n plimíento a a. 
n o,rn'1rativ . 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION 

Por medio da no:ta, d , ech 11 d , marao,, lo , eüore : Tercer Regidor Pr-o,p:i taño, 
Octavo R gido,r Pro.pietario, Cuarto Regidor Propiemri,o,· No;ven,o Reg do 
P•ropeta,r"o 11 Qu1nto Regídor Prop etar o (No ·firma la nola) 1 Ter,cer Regidor Suplente 
(No firm . m No )1 Sexto Reg, dor P op,ieta.ño ,(No firma la Nota), cuarta Reg:ldora 
Sup1e,11te, y Séptimo, Regi:dor P1ro,p,ietario, respond·e-ron: 

2. Ho o apertura cuenta bancarias. 
Se apertura una cuenta bolsón para todo los ondos, ya que np se enia proyectos n 
ese momento y a1 perfl que se apr,obó , e manejaba como un costo, no como proyec·o, 
pos erlormente se aprobaron 4 p,royectos a los cua es si se les a,pertura :su respectiva 
cuenta.. " 

P'o1r m dio, de nota, de fecha 12 de imarzo1 tos señores· Sh1dlco Municipal, Prime.ra 
Regldora Pro,pletari·a ID&cirn:01 Regrdor Propietario y Seg1un.d.0, Reg __ o_ IP'r,opjetario 
,ré -¡pond:ieron: 

Respuesta 

Se enviló UJlla, nota a la, Tesor ra Municipal nte na, preguntándole ,la razón de la no 
apertura de cuanta bancarias, ,debdo ,a que es ella la ·encargada, de :sol:citar cuen ss al 
Concejo lo cual ella contesta1 que ,se .apertura una cuent bolsó,n para l,odos los ondos, 
ya que no, se tenian proyectos en ,ese momenjlo y ,el mi que se, aprobó se manejó como 
un costo (vla Administración), no ,corno proyecto, posteri,orm,e e se, aprobaron 
proyee' os a los, cuale.s si se les aperturá su resp etiva cuenta las c.ua,lles son 

Banco - 1 Cta. Ge. 
Mejoramiento con mezcla a.sfáltlca en caliem,e y obras e mittgació' en oaH los e rrites, 
col,onla nueva espera:n;z;a, Barrio la Espera11z 
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Banco _ , iCTA. CT1 
A oqulnado de calle rmc1pal que co duc a finca Maga.llanas, cantón la esperanza_ 

Bar::ica - · e A. CTE 
Mejoramien o con mezcla s ar ·ca en cal en e calle principal, tramo, que conduoe a 
com t jo duca ivo, Ciudad O re 

Banca - • CTA CTE. 
Pav ment-0 _e concreto ' ldráulico n pasaje 1 y 2 .e colon a, la Esperanza, s n Anton o 
Abad 
Ve an xo 1 3 pág nas. 

Por medio de no,ta de fecha 11 de m a , d ZO·Z1 El Afcalde Munici•p I Je pondré: 

2. No e pertura cuenta bancarl . 
s - apertura una ou,enta bolsón para odos los fondos., yo que no· e enia proye-clo en 
ese rnome to y el perffl que s · apr,obó se manejaba como un costo, no como proyecto-, 
po ·ter ormen e se probaron 4 :ProY cto a ilo cuales si se· le·~ apertura su respec wa 
cue a • 

P'or medio, de nota1 de fec-h 15 de m rz01 de1 2021 el 1Quinto1 Regido Proptetario 
re- ondió· 

2. No se ape tura uen _ bancaria • 
Se -perwra 1.Jna cu nta bolsón parc1 todos !os f, ndo , ya 1ue no tenlan proy ero en 
se mamen o y e1 perfil ue se probó . e man, - ba como un co o, no como1 proyec 0 , 

posteriormente sa aprobam 4 proyec os ~ los cuafes s . se es apertura su respeci v 
cuen ," 

Con ,echa 10 de marao, de 2022 respondieron al borrador dell i1nform1e x S ndico 
Municipal; ex Prim·e a Re1gidor.a, 1ex- S,egundo Regi or Ex: Tercera Regidora,, Ex 
Cuarta Reg dor Ex Quinto Reg dor, s x o !Regidor. Ex. S · t ma Regid1ora,, Ex 
Noveno Regido1r1 y Ex D _ elmo Reg dor todo propíetari,o-st o i r n e· 

•con respecto al it:em #10, no se aperturó coe ta bancarias .. A u tecles respondo 1Con 
odo respeto: 

Oue n ese momento debido a que estábamos ·n lo mejor de I pandemia I s reunlones: 
se real zallan con mucho herrnettsmo por lo, contag ,os por to sigu ente cuando se· nos 
avisó del dinero 1de parte del Mird&terio d Hacienda, se le solicitó a la tesorera que. 
debramos hacer, pues 1en ese momento ell nos Indica que se apertura una cuenta bol 6n 
para ingres rro y ~si se hj:z,o, más in emb ·rgo en se momento ne ten amos proy ctos. a 
ejecuta po.r la FaUa de Uquidez, cabe mencionar Q • e lo , proyect s m ncíonado on via 
admrnísttación aunqu na a,p rturó cuen'tas separadas están · odos los r-egístros e us 
erogac;ione , y ,g,asto en lla unidad respedtíva, posteriormente se aperturan cuentas, 
banc 1l'ias para o as, proyeo os. 

COMlENTARl'OS DE LOS AUDITOR,ES 

En re~puesta1 a la falta de apertura de cuentas bancarTas ,separadas po,r lo fondos 
reoibldos l,o - miembros del Conoejo maní fes an ,que dichos fondo· , se manejaron en una 
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cuenta bolsón, porque en ese momento no tenían proyectos aprobados; sin embargo, con 
fecha 5 de junio de 2020, se emitieron las Instrucciones de la Dirección General de 
Contabilidad Gubernamental, mediante Circular DGCG-01/2020, donde claramente 
establece la apertura en forma separada de los fondos para atender las emergencias del 
COVID-19 y Tormentas tropicales, independientemente tuvieran proyectos en marcha y 
!amblen para un mejor control de las erogaciones de fondos. 

Con respecto a que afirma que, si fueron aperturadas cuentas bancarias para la e¡ecución 
de proyectos, es de aclarar, que la lista que detallan en sus comentarios no corresponde a 
los proyectos que se detallan en la condición. Cabe mencionar que la Tesorera Municipal 
Interina, si no estaba de acuerdo con las instrucciones giradas por el Concejo, la Ley le 
faculta exponer por escrito, las razones por las cuales no esta de acuerdo con lo 
ordenado, sin embargo, no lo hizo, razón por la cual se relaciona con la observación, 

Los comentarios presentados relacionados ron la observacion comunicada en el borrador 
de informe por los ex concejales, más el ex Sindico, manifiestan que dichos fondos se 
manejaron en una cuenta bolsón por recomendación de la Tesorera Municipal, porque en 
.ese momento no tenían proyectos aprobados, sin embargo, con fecha 5 de junio de 2020 
se emitieron las Instrucciones de la Dirección General de Contabilidad Gubernamental, 
mediante Circular DGCG-01I2020, donde cfaramente establece la apertura en forma 
separada de los fondos para atender las emergencias del COVID-19 y Tarmentas 
tropicales, Independientemente tuvieran proyectos en marcha y también para un mejor 
control de las erogaciones de fondos y en todo caso es el Concejo Municipal, quien 
ordena a la Tesore~a Municipal sobre la apertura de cuentas. 

En los comentarlos ex.presados por los ex concejales, tanto en las comunicaciones 
preliminares como en la comunicación del borrador de Informe, confirman lo observado y 
la falta de respuesta a la observación comunicada en el borrador de Informe por parte del 
Alcalde del periodo examinado y del Octavo Regidor Propietario, no superan la deficiencia 
por lo que esta se mantiene. 

Por lo anterior los comentarios emitidos por los miembros del Concejo Municipal no 
superan la deficiencia. 

11 . FALTA DE NOMBRAMIENTO DE RESPONSABLE DE LA EMISION DE INFORMES 
MENSUALES. 

Verificamos que el Concejo Municipal, no nombró al funcionario responsable de emisión 
de los Informes semanal, mensual y de liquidación de la asignación utilizada de los fondos 
para atender la pandemia COVID-19, 

Los lineamfentos emitidos por la Corte de Cuentas -de la Republica para la liquidación de 
los fondos FODES, utilizados para atender la emergencia nacional decretado por la 
Pandemla COVID-19, establecen en numeral IV Lineamientos Generales: 
' Los funcionarios que delegue el Concejo Municipal Plural, elaborarán uA reporte semanal 
y un Informe mensual de la asignación utilizáda de los Fondos objeto de los presentes 
lineamlentos y una vez culminada la emergencia, deberán realizar la liquidación 
consolidada del total de los fondos utiliµdos, anexando la documentación de soporte de 
forma cronológica que demuestre la utilizacíón y destino de los gastos realízados para la 
atención de la Emergencia Sanitaria por COVID-19. 
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Lo anterior deberá presentarse a conocimiento del Concejo Municipal Plural, para el 
seguimiento correspondiente con copia a la Unidad de Auditoria Interna.· 

La deficiencia se debe a la falta de nombramiento de responsable del control semanal, 
mensual y liquidación de la utilización de los fondos asignados para la atención de la 
emergencia sanitaria del Covld-19 y Tormentas lroplcales Amanda y Cristóbal. por parte 
del Conceío Municipal. 

La deficiencia provoca falta de transparencia en la utilización de los fondos, además de 
facilitar el uso de estos fondos para actividades no propias de la emergencia. 

COMENTARIOS DE LA AOMINISTRACION 

Por med1o de nota de fecha 19 de marzo de 2021, (fecha de recibido 23 de marzo) 
los miembros del Concejo: Tercer Regidor Propietario, Cuarto Regidor Propietario, 
Sexto Regidor Propietario, Séptimo Regidor Propietario, Octavo Regidor 
Propietario, respondieron: 
"En cuanto a esta deficiencia el Concejo Plural Municipal, utlllzo para la distribución de la 
asignación de fondos de emergencia, la modalidad de perfiles que se han ejecutado vía 
administración municipal, para lo cual designo a Supervisores y Administradores de Perfil, 
en cada uno de los perfiles que esta administración Municipal ejecutó para la Atención de 
la Emergencia por TT y la pandemia Mundial por Covid-19. 

En la cual la Unidad de Adquisiciones I nslitucionales al elaborar orden de Inicio de cada 
Proyecto o Perfil Aprobado mediante Acuerdo Municipal, detalla la fecha de lnic;lo y 
finalización, así como también, se dan por notificados de la responsabilidad que asumen y 
se solicita el respectivo informe. 

En cuanto al desarrollo de la ejecución de los c!iferentes perfiles estos se presentaban al 
Conceío Municipal en pleno para el manejo de la Pandemla por Covid-19. 

PEDIMOS: 
a) Tenerme por parte en el carácter en que comparecemos, y que se nos desvanezcari 

las diferentes observaciones, en consideración a las respuestas presentadas. 
b) El Presente Escrtto Cuenta con Anexos de Informes presentados por la Unidad de 

Tesorería Municipal, que fundamentan nuestros argumentos. 

Y firmamos." 

Ane)(0S presentados: 
- Orden de inicio del proyecto para la recuperación y reestructuración económica del pals, 

a través de gobierno local ante la emergencia de aJerta roja en todo el país por lluvias 
tipo temporal causadas por la tormenta tropical Amanda, Adquisición de abono, en el 
municipio Ciudad Arce, Departamento de la Libertad". 

- 7 informes de gastos realizados en mes de Julio a diciembre 2020, y febrero de 2021 , 
elaborados por Tesorera Municipal. y todos con fecha 17-03-2021 
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Por medio de nota de fecha 19 de marzo de 2021, (fecha de recibido 23 de marzo), el 
Alcalde Munlcipal de Ciudad Arce, respondió: 

"En cuanto a esta deficiencia el Concejo Plural Municipal, utilizo para la distribución de ia 
asignación de fondos de emergencia, la modalidad de perfiles que se han ejecutado vla 
administración municipal, para lo cual designo a Supervisores y Administradores de Perfil, 
en cada uno de los perfiles que esta administración Municipal ejecutó para la Atención de 
la Emergencia porTT y la pandemia Mundial por Covid-19. 

En la Cual la Unidad de Adquisiciones Institucionales al elaborar orden de ln1cio de cada 
Proyecto o Perfil Aprobado mediante Acuerdo Municipal, delalla la fecha de Inicio y 
finalización, así como también. se dan por notificados de la responsabilidad que asumen y 
se solicita el respectivo Informe. 

En cuanto al desarrollo de la ejecución de los diferentes perfiles estos se presentaban al 
Concejo Municipal en pleno para el manejo de la Pandemia por Covid-19. 

PIDO: 
c) Tenerme por parte en el carácter en que comparecemos, y que se nos desvanezcan 

las diferentes observaciones. en consideración a las respuestas presentadas. 
d) El Presente Escrito Cuenta con Anexos de informes presentados por la Unidad de 

Tesorería Municipal. que fundamentan nueslros argumentos. 

V fimiamos." 

Por medio de nota de fecha 19 de marzo de 2021, (fecha de recibido 23 de marzo) 
los miembros del Concejo: Sindico Municipal, Primera Regidora Propietaria, Oecimo 
Regidor Propietario, Segundo Regidor Prop ietario y Quinto Regidor, respondieron: 

"Nosotros el Concejo Municipal a pesar de tener Lineamientos era bien dificil tener 
muchas reuniones aparte de las del concejo, por la dificil situación de la Pandemia. ya 
que Jefes de algunas unidades resultaron positivos de COVID-19. Por lo tanto, decidlmos 
delegar responsabilidad al gerente general para que girara llneamlentos a los 
administradores de carpetas y supervisores, los cuales serian los responsables de la 
recepción de los bienes e insumos y de presentar informes. 
Se les ha solicitado lnfom,es para presentar un consolidado antes que termine nuestro 
periodo a pesar que la pandernia aún no ha terminado sabernos que nuestra 
respansabilidad es dejar claramente los respaldos que amparen el gasto de la emergencia 
COVID.19. 

También se nos menciona que estos informes deberán ser presentados con copia a la 
Unidad de Auditoría Interna. Con respecto a esto en varias manifestar que cuando 
Ingresarnos a la municipalidad en el año 2018, no encontramos Auditor Interno, por tal 
razón en el 2019 se contrató un auditoria externa, pero que en el año 2020 a pesar de 
solicitarlo el Sr. Aicalde no respondió a nuestro escrito el cual anexarnos en este informe. 
Anexo presentado: 
Nota del Síndico Municipal y de Primera Regidora al Alcalde solicitando contratar un 
auditor externo. 

63 

Tclélonos PBX: (503) 25!12-8000. Código Postal 01-107 
hllp: //www.cOtledeouentAS.gob.sv. 1a. Av. Norlo y 13a. C. Pto. San Salvndor El Salvador. CA 



C,on fechil 10 d marzo d1e 2022, r pond aron I bor, dor d,el lnform E , s ndi o 
-, un cilpal, ex Primera Reg1idorai e:x .. Se mdo 1Regidor Ex Tercera Regidora. Ex 
Cuart .Regido a, :Ex Quint-0 R gidor Ex Sexto Regidor,, Ex S'ép ma R,eg dora Ex 
Noveno IRegíd,o•r y Ex Decima Regldo , !lodo p,rop~etarios, lo sig · 1ient : · 

Verl camos qu el Concejo Munrcipal1 no nombró et ft.lncionarío responsabl'e de emisl16n 
d los. inform s m. nsual'es _ e I1a asignacion ut r11Zada de los fondos .paira a nder la 
pan emla COV1IC-. 9. 
Respecto a este halllazgo como Conce.j:o Mu fe pal utilizamos para la d·is ritiución de la 
a ignac16n de fondos de merg,encra, la modaHd d de Pl:lrflles 9ue se lhan ejec ·t do vía 
Adm ntstración Municipal, para lo cual designo a Supervisores y Administradores de Perfl , 
en cada uno ,de I10:s perfiles que esta Administración Municipal ejecuto p rala atenc 6n de 
ja eme!lgenoia por TT ·y l.a pl;ln em a, Mundial por Covid-19. 

En · a cu~I la, Unidad de Adquisicío es institucfona.les al elaborar orden de 'nício d .cada 
Proyec o ,O Perfil l Aprob.ado1 mediante Acu rc:lo Munh::Jpal, de al la1 la fecha de inicio y 
ffnanz:acrón, así como, también, se :an o noti eado de Ja responsabilidad ,que asume·n y 
e soliefta el rnspectivc Informe. 

En ctJanto al d arrollo de · ejecuo onde· los 1dliferentes. peñ les. esto e presentaban al 
Concejo Munrcipa! ,en pleno ra I man ~o de 1la 'P ndem a "ºr Co d '9. 
De Igual orma se ane,can documen 'os en lo ,cuales se o licitaba dichos informes. 
(ANEXO 7) 

· espeto EXPONGO: 
Fu legi!lmente noUfic do del BORRADOR DE INFORME D1E EXAMEN ESPECIAL A LA 
IDISTRl11BUC(ON1 V U'SO DE LOS FONDOS AS1IGNADOS A LA MUNIGtPALIDAD IDE 
CIUDAD ARC DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD, PRODUCTO DE LOS DECRETOS 
LEGISLATIVOS, 650 DEL 31(05/2020 Y 1687 i•EL 09(07.12020, POR EL PERIODO D,E 1 
DE JUNIO DEL 2020 AL 311 DE ENERO DE 202. , por el cual se me ha determinado 
rnsponsabilldad en el Hallazgo N 12,5, 7 ,6 y 11 

Ante 'tal d flcienola El Concejo Muntcipal. ejecuto, Proyectos para de 1bfosegul'idad para 
evitar contagios por COVID-19, a. r coma también proyectos para la recuperaoíón 
económica. nombrando asl1 de ,conformidad al arl 82 bis lACAP adminlsboa ores y 
supervisores de proyectos, y que ademas cad : asignación presupuestaria foe cre•a.da por 
moda liidad perfiles aprobando montos y responsabies de I a Veli ficación del proceso de 
dquisioión y distribución d bl.ene y que en nota el 19 de marzo del 2021 , se 

present ran or enes de n eio e l'os cu -Ies det rmin ba la comunica.ció de los 
." dmin:rstradore.s, asl cama infom,es de Tesorería Municipill de los meses de juno de 2020 
a enero 2021, ,en to'tal siete, ademas de e· t r oonst ntemen e ses onaindo en Concejo 
Municipal 1 para llevar una correcta1 d stribucrón de !os as.tos desi r,ado· me<liante los 
F,ondos de Emerge cia.• 
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

En su nota de fecha 19 de marzo de 2021 los miembros del Concejo: Tercer Regidor 
Propietario, Cuarto Regidor Propietario, Sexto Regidor Propietario, Séptimo Regidor 
Propietario, Octavo Regidor Propietario, manifiestan que los fondos de emergencia fueron 
distribuidos en la ejecución de perfiles vía administración municipal y que se designaron 
Supervisores y Administradores de cada perfil, también mencionan: "En la cual la Unidad 
de Adquisiciones Institucionales al elaborar orden de inicio de cada Proyecto o Perfil 
Aprobado mediante Acuerdo Municipal, detalla la fech¡¡ de inicio y finalización, asl como 
también, se dan por notificados de la responsabilfdad que asumen y se solicita el 
respectivo informe." 
Con lo anterior advertimos ciert¡¡ confusión cpn respecto a la elaboración de informes, 
porque nuestra observación va orientada a la falla de nombramiento por parte del Concejo 
Municipal de un responsable para emillr reportes mensuales del uso de los fondos de 
emergencia, y no a los informes de avance de la ejecución de las obras elaborados por el 
Administrador y Supervisor del Proyecto que establece la Orden de I nielo. 
Sl bien, nos proporcionaron informes elaborados por la Tesorera Municipal de los meses 
de julio a diciembre 2020 y febrero 2021, estos fueron elaborados extempor<'!rieamente 
con fecha 17-03-2021. 
Cabe destacar que la nota de respuesta del Sr, Alcalde Municipal Indica el mismo texto de 
la nota presentada por los Regidores propietarios de fecha 19 de marzo de 2020, por lo 
tanto aplican los mismos comentarios. 

En su nota los miembros del Concejo: Síndico Municipal, Primera Regidora Propietaria, 
Decimo Regidor Propietario, Segundo Regidor Propletarlo y Quinto Regidor, manífiestan 
la dificultad que tenían de reunirse por la situación de pandemia, y decidieron delegar 
responsabilidad al Gerente General para girar instrucciones a los administradores de 
carpetas y supervisores para presentar informes; sin embargo no aportan evidencia por 
medio de un Acuerdo de Concejo Municipal para nombrar a una persona responsable de 
centralizar los informes del uso de los fondos de emergencia, tambfén Indican que 
tampoco cuentan con un informe consolidado por el uso de los fondos de emergencia, 

En su nota de respuesta a comunicación de deficiencia en borrador de informe. los ex 
concejales presentan comentarios con el mismo significado de los presentados en nota de 
fecha 19 de marzo de 2021, los cuales no están orientados a cumplir con la deficiencia y 
el Alcalde del periodo examinado, no dio respuesta a lo comunicado en borrador de 
Informe, razón por la cual la observación se mantiene. 

12. EXPEDIENTES DE PROYECTOS POR ADMINISTRACION CON 
INCUMPLIMIENTOS LEGALES. 

Verificamos expedientes de procesos de adquisición y contratación de proyectos 
ejecutados por Administración, financiados con fondos para atender la emergencia 
sanitaria por COVID-19 y las tormentas tropicales Amanda y Cristóbal, que presentan 
Incumplimiento de disposiciones legales, según detaUe: 
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N'o 

IJOQUINADO Y 0:BRAS O 
MITIGACJ0N CALLE EN 
OTIFICACI0 SAN PEDRO, EL 

I smo. CANTON SANTA LUCIA, 
MUNICIPIO D CIUDAI ARCE 

e ve-rlflcar-an 1 · a sponlbltriad 

2 MANTENIMIENTO Y UMPI - No se nc:tcuvo en el Plali e ,oornpras. 
DE CUENCAS, TRAGANTES. - El expediente 1!10 se encuentra rolado 
aUEBRJUl·A.S Y RiOS, PODA - No se valifíco l.a cfr! por,I llldad presupu:estan 
AtA DE AR1BDLES EN 
IESGO EN L MUNICIPAL IJ 

C UDAO . RCE, 
DEPARTAMBNTO DE I..A 
LIBERTAD 202:0 

No hay acta de recepwon para compra · e 
4 moto gua.dal'las (S729.98 cada una) 
2 motoslerras {$1, 15.00 Gada unaJ 
1 podadora de Al um ($750,00) por valor total de 

5,,899.92 
Proveedo . 
No •• Ban.oo , fecha 17-08-202•, 

La Ley de Adquls1cion,es y Confrataciones de la ,Adm1n s ración P(lbl ,~, establece en el 
Art. 10~ ta UACI ,estara a. carg,o de un jefe, el cual será nombrado por el Titular de la 
rnstttución: quien deberá r nlr los mismos requisito e· igido el Artículo a de 1. 
present _ Lev, v ·sus alrlbucíones serán las, igulen es: 

b Ejecutar los procuos d A.dqulsloiones, y Cantr l~cion: obje :o esta Ley; ·para lo 
cu I llevará un expedie,. te de tod s sus ctuaciones, del proces0 de ,contra acíon, 
desde el requerimiento e la 1.mi ad salicit nte ha t la llqu daclOn de la obra, bien o 
servicio. 

d) Elaborar en coo dinaci6n: con la ur, a financiera h,stilucionaJ UFI la programación 
a, ual de las compras, las clqui i~ione , y con rata.cío es de ,obras, bienes V ser\i' ícios, 
Y' rle seguimiento a la ejecución de dich progr rn ·ci6n. esta programación anuall 
deb · rá ·ser compatible con la p-01 tilca an al de adc:iuisiciones y contra aciones de la 
dm1nistración p~bílca, ej plan de· trabajo instltucionalI1 el presup esta ~ la 

programa.ció d _ la ejecución pre.su u st ria del ej rcldo fiscal e,n vlg.enc a y us 
modificaciones; 

e) Veri car la asgnación presupues~rla, previo a la 1inlciacL6n da todo proceso 
adquisitivo;" 

a. misma Ley, establece en el Articulo B2-bis.: "La Unfdad ol'icitan,te prapondra al itular 
p a su nombramiento, a tos Adminí radares de. cada contra o, qu enes tendrán 11 s 
espansabrlíd des sigulen es: 

·e-) Elaborar y suscribir conjuntamente con el oontr.atista, las ada,s de recepción total o 
parci,a de as adquisiciones o contrataciones e obr:as, enes y servic: os, d . 
confoirm idad a lo es-tablecido en el reg,la e nto de esta ley·• 

El Reg'lamento de la Ley de Adquisioiones y Gontratacione de la Administtacion Pública, 
,es abteee en e'I Artículo 77: "Corresponde a los adm nistrad'ores de con rato e·laborar 
susoribl.r, 1conjuntaimenle con el contratista. las acta-s, de recapción atal a parcial, 
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provisional o definitiva, de las adquisiciones o contrataciones de obras, bienes y servicios, 
las que tendrán como contenido mlnimo lo siguiente: 

a) Lugar, día y hora de la recepción; 
b) Nombre del proveedor o contratista que hace la entrega; 
c) Fecha y referenda del contrato o de la orden de compra; 
d) Especificaciones o caracterlsticas técnicas de la obra, bien o serv1c10 recibido y 

certificaciones de las pruebas de eficiencia y/o calidad Indicadas en los instrumentos 
de con1ratación, si las hubiere; 

e) Alusión expresa a los informes emitidos previamente, en su caso; 
f) Nombre y firma de la persona o personas que entregan por parte del proveedor o 

contratista; 
g) Nombre, cargo y firma de las personas que reciben la obra, bien o servicio; 
h) Consignación de la conformidad de la obra, bien o servicio, con las condiciones y 

especificaciones técnicas. previamente definidas por la Institución en el contrato u 
orden de compra; 

1) La relación del resultado de cualquier prueba que se hubiere realizado para determinar 
que las obras, bienes o servicios recibidos en virtud del contrato, se ajustan a lo 
requerido; 

J) Constancia de la mora en el cumplimiento de las obligaciones; y, 
k) Cualquier otra Información pertinente. 

El Administrador del Contrato distribuirá copias de las actas de recepción debidamente 
suscritas al Contratista y a la UACt. Las actas originales se enviarán a la Unidad 
Financiera Institucional para los trámites de pago." 

El mismo Reglamento, establece en el Articulo 42. • ... El expediente deberá ser 
conservado por la UACI, en forma ordenada, claramente identificado con nombre y 
número, foliado, con toda la documentación comprobatoria de los actos y contratos 
materia de la LACAP y deberá permanecer archivado durante diez años." 

La circular DGCG-01/2020 de la Dirección General de Contabilidad General que define los 
Lineamientos para el Registro y Control de los Recursos Administrados por las 
Municipalídades para atender la emergencia nacional decretada ante la Pandemia del 
COVID-19 y las tormentas tropicales Amanda y Cristóbal. con vigencia a partir det 5 de 
Junio de 2020, establece en el numeral V-Lineamientos, A- Generales, numeral 3): 
"Observar todas las Normas y Procedimientos, legales y técnicos, que sean aplicables, en 
las adquisiciones y contrataciones de bienes y serviclos para atender las emergencias 
originadas por pandemia del COVID-19 y las TT Amanda y Cristóbal." 

La deficiencia se debe a que el Jefe UACI y la Administradora de Proyectos de la 
Municipalidad de Ciudad Arce, no completaron la Información en los expedientes de 
proyectos ejecutados con fondos asignados para atender emergencia de Covld-19 y 
Tormentas tropicales Amanda y Cristóbal, además, de no contar con la confirmación de la 
existencia de los recursos necesarios para la ejecución de los mismos. 

La deficiencia provoca incumplimiento a la normativa y la existencia de compra de bienes, 
que no cuentan con la suficiente documentación de respaldo 

67 
Tqltlíono,¡ PBX: (503) 2592-8000, Códlgo Postal 01-107 

hltp: /1\VWW.cortedocuenms.gob.sv 111. Av. Notle y 138 C. Ple. San Salvador El &llvador, C.A. 



COMENTARIOS DE LA AOMINISTRACION 

Por medio de nota de fecha 8 de marzo de 2021 el Jefe UACI respondió. 

Referente a la condición que se me ha detallado se procede a la explicación: 
1. Expe.dientes de proyectos con incumplimientos legales. 

Adoquinado y obras de mitigación Calle en Lotificación San Pedro El Sitio, Cantón 
Santa Lucia, Municipio de Ciudad Arce. 

a) Falta Certificación de Disponibilidad Financiera referente a los proyectos LPN 
8502/2020/8502/ 3.4. 5, y 6. Corno unidad referimos un memorándum a Tesorería y 
Contabilidad Presupuestaria para la aslgnacíón de fondos que se refleja según acuerdo 
donde aprueba el monto por el cual se realizara el proyecto, los cuales van expresos en el 
archivo del proyecto al igual anexo formato que se envía. (Anexo 1) 

Mantenimiento y limpieza de cuencas, tragantes, quebradas y ríos, poda y tala de 
árboles en riesgo, en el Municípío de Ciudad Arce, departamento de La L.ibertad 
2020. 

a) Falta Certificación de Disponibilldad Financiera referente a los proyectos LPN 
8502/2020/8502/3, 4, 5 y 6. 
Corno unidad referimos un memorándum a Tesorerla y Contabilidad Presupuestarla para 
la asignación de fondos que se refleía según acuerdo donde aprueba et monto por el cual 
se realizara el proyecto, los cuales van expresos en el archivo del proyecto al igual anexo 
formato que se envia. (Anexo 1) 

c) Proyecto no está en programación anual de Compras referente a los proyectos 
LPN 8502/2020/8502/3, 4, 5 y 6. 
El proyecto no fue registrado en el plan anual de compras po( ser un proyecto emergente 
debido a una declaratoria Emitida por el Gobierno Central para controlar la Pandemla por 
COVID-19 y las Tormentas AMANDA Y CRISTOBAL, dichos fondos ruaron entregados a 
las municipalidades en periodo en el cual ya se habla hecho el proceso para el Plan Anual 
de Compras por lo que se nos hizo imposíble reglstralo en ese momento. 

d) Expediente sin follar. 
Debido a que, a la fecha de solicitud de el examen especial los archivos estaban 
lncomplétos, la mayoría de los faltantes son copias que. se te anexan a cada archivo, 
como Boucher de cheques pagados que no fueron anexados a los pa~os al igual que 
comprobantes contables que se anexan a la orden de compra, es por ese motivo que se 
le dejo sin foliar, pero si de ser necesario dejarlo foliado antes de que termine este 
examen con gusto lo foliamos asi como esta y después justlflcar cualquier cambio. 

Con respecto al acta de recepción de bienes, todas las compras se les anexa nota de 
envio emitida por las empresas y negocios firmadas por el receptor, las cuales se 
Incorporan a la orden de compra, .• .' 

Por medio de nota de fecha 10 de marzo de 2021, la Administradora de Proyecto 
"Mantenimiento y Limpieza de Cunetas, Tragantes, quebradas y Ríos, poda y tala de 
árboles en riesgos, en el Municipio de Ciudad Arce, Departamento de San 
Salvador", respondió a la falta de acta de aceptación de bienes: 
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Cane do CucnI~ de lu Rcpúblicu 
El S~IV:1dor. c. A. 

"Como Municipalidad para la recepción de los bienes especificados en el cuadro anterior, 
se tomó como Acta de Recepción la Orden de Compra, la cual se emitió en fecha 16 de 
julio de 2020, a lravés de Orden No.336, anexo copia de Orden de compra y factura. 
Actualmente el equipo utilizado en el proyecto se encuentra físicamente en la Unidad de 
Protección Civil." 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

En su nota de respuesta el Jefe UACI a la observación. Falta Certificación de 
Disponibilidad Financiera de los proyectos "ADOQUINADO Y OBRAS DE MITIGACION 
CALLE EN LOTIFICACION SAN PEDRO EL SIT IO, CANTON SANTA LUCIA, MUNICIPIO 
DE CIUDAD ARCE", y "MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA DE CUENCAS, TRAGANTES, 
QUEBRADAS Y RIOS, PODA Y TALA DE ARBOLES EN RIESGO, EN EL MUNICIPIO 
DE CIUDAD ARCE, DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD 2020", manifiesta en el literal a) 
que envían memorándum a Tesorería y Contabilidad solicitando la asignación 
presupuestaria, sin embargo, no adj'unta dicho anexo, pero verificamos en nota de 
respuesta del hallazgo 6, que es similar a esta observación, que dichos memorándum no 
tienen firma de recibido del Jefe de Tesoreria. 

En su nota de respuesta el Jefe UACI respecto al proyecto • Adoquinado y obras de 
mitigación Calle en Lotíficación San Pedro El Sitio, Cantón Santa Lucia, Municipio de 
Ciudad Arce· , manifiesta en el literal a) que envian memorándum a Tesorería y 
Contabilidad solicitando la asignación presupuestaria, sin embargo, esta solicitud se hace 
en forma extemporánea es decir hasta que el Concejo Municipal ya adjudico a la empresa 
que ejecutará el proyecto, y la LACAP es clara cuando establece que la verificación de 
asignación presupuestaria debe realizarse previo a Iniciar el proceso adquisitivo. 

En cuanto al proyecto "Mantenimiento y limpieza de cuencas, tragantes, quebradas y rlos, 
poda y tala de árboles en riesgo, en el Municipio de Ciudad Arce, Departamento de La 
Libertad 2020", manifiesla en el literal a) que envian memorándum a Tesorerfa y 
Contabllidad solicitando la asignación presupuesta.ria, sin embargo, esta solicitud se hace 
en forma extemporánea es decir hasta que el Concejo Municipal ya adjudicó a la empresa 
que ejecutara el proyecto, y la LACAP es clara cuando establece que la verificación de 
asignación presupuestaria debe realizarse previo a iniciar el proceso adquisitivo 

En el literal c) el Jefe UACI respondió que debido a la declaración de emergencia 
decretada por la pandemia COVID-19 y las Tormentas AMANDA y CRISTOBAL, los 
proyectos eíeoutados no fueron incluidos en el Plan Anual de Compras, sin embargo, la 
LACAP establece que debe darse seguimiento a dicha programación, lo cual implíca que, 
si en un principio no fue considerado la ejecución de un proyecto, debió haberse realizado 
la respectiva modíficación del plan anual de adquisiciones. 

En el literal d) el Jefe UACI respondió que los expedientes de proyectos estaban 
incompletos y por esa razón no estaban foliados , al respecto consideramos que no es una 
razón válida por cuanto a la fecha del examen al menos tres expedientes ya contaban con 
acta de aceptación definitiva y solo uno estaba ya casi finalizado. 

Con la observación de falta efe acta de aceptación de bienes el Jefe UACI manifestó que a 
todas las compras se les anexa la nota de envió emitida por el proveedor y se incorporan 
a la Orden de compra, sin embargo, el Artículo 82-bis de la LACAP es claro con la 
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elaboración de Actas y no admite otro documento que ta sustituya, y en el Articulo n del 
Reglamento de la LACAP se establece el contenido mínimo de las Actas de Recepción. 

En su nota de respuesta la Administradora de proyecto manifiesta no haber elaborado 
Acta de Recepción para tos bienes adquiridos, sino que en su lugar se utilizó ta orden de 
compra No.336, que anexa a su nota, sin embargo, el Articulo 82-bis de la LACAP es 
claro con la elaboración de Actas y no admite otro documento que ta sustituya, y en el 
Articulo 77 del Reglament.o de la LACAP se establece el contenido mínimo de las Actas 
de Recepción. 

De acuerdo a lo anterior los comentarlos del Jefe UACI y Administradora de Contrato no 
superan ta deficiencia y el hallazgo se mantiene. 

No se recibió respuesta a la comunicación de la observación en el borrador de informe por 
parte del ex Jefe UACI, ni de la Administradora del proyecto Mantenimiento y Limpieza de 
Cunetas, Tragantes, quebradas y Rlos, poda y tala de árboles en riesgos, en el Municipio 
de Ciudad Arce, Departamento de San Salvador, lo que confirma la observación y esta se 
mantiene. · 

13. EXPEDIENTES DE PROYECTOS POR LJCITACION PÚBLICA CON 
INCUMPLIMIENTOS LEGALES 

Verificamos que los expedientes de procesos de adquisición y conlratación de proyectos 
ejecutados por Licitación Pública, financiados con fondos para atender la emergencia 
sanitaria por COVID-19 y las tormentas tropicales, presentan las siguientes deficiencias: 

1- Falta solicitud del proyecto 
2- Falta certificación de disponibilidad financiera. 
3- El proyecto no está en programación anual de compras. 
4- Falta la devolución de garantías de mantenimlento de oferta a oferentes no 

ganadores. 
5- El expediente está sin foliar. 

Los proyectos son tos siguientes: 

Nombro del proyecto 
LPN 8502/2020/850213-Mejoramionlo con mezcla ~sfállica en calienle y obras de mttlgaclón en Calle Los 
Cerillos, Colon,a Nueva Esperanza 1, Barño La Esperanza, Municipio de Ciudad Arce, Departamento de la 
Libertad. 
LPN 8502/2020/8502/4- Mejoramienlo con mez~a asfáltica en canente de Calle Principal en lramo que 
conduce a Complejo Educativo Colonia Ciudad Obrera, Cantón Santa Lucia, MunJciplo de Ciudad Arte, 
D<!partamento de La Líbertad 

LPN 8502/2020/8502/5-Pavlmenlo de concreto hldráulico en Pje. 1 y 2 de Colonia La Esperanza, Cantón 
San Antonio Abad, Municipio de Ciudad Arte, La Ubertad 

LPN 8502/2020/850216- Adoquinado en Calle J)(lncipal que condtJCe a Flnca Magallanes Cantón La 
Esperanza. Municipio de Ciudad Arce, La Libertad. 

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administración Pública, en el Artículo 1 O 
estableGe: 
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Corre de Cuent:u de l:1 Repúl)lica 
El S~lvodor, C. A. 

Art. 10: "La UACI estará a cargo de un Jefe, el c:Ual será nombrado por el Titular de la 
lnslltución; quien deberá reunir los mismos requisitos exigidos en el Articulo 8 de la 
presente Ley, y sus atribuciones serán las siguientes: 

b) Ejecutar los procesos de Adquisiciones y Contrataciones objeto de esta Ley; para lo 
cual llevará un expediente de todas sus actuaciones, del proceso de contratación, 
desde el requenmiento de la unidad soficitante hasta la liquidación de la obra, bien o 
servicio. 

d) Elaborar en coordinación con la unidad financiera Institucional UFI la programación 
anual de las compras, las adquisiciones y contrataciones de obras., bienes y servicios, 
y darle seguimiento a la eíecución de dicha programación. esta programación anual 
deberá ser compatlble con la polltica anual de adquisiciones y contrataciones de la 
administración publica, el plan de trabajo institucional, el presupuesto y la 
programación de la ejecución presupuestaria del ejercicio fiscal en vigencia y sus 
modificaciones; 

e) Verificar la asignación presupuestaria, previo a la iniciación de todo proceso 
adquisltlvo;' 

El Reglamento de la Ley Adquisiciones y Contrataciones de la Administración Publica 
establece en los Articules 39 párrafo cuarto, 42 y 43: 

Art. 39, EJECUCIÓN DE LAS GARANT[AS, párrafo cuarto. Una vez cumplido el plazo de 
fas garantías y éstas no hubieren sido ejecutadas por haber cumplido el otorgante de las 
mismas con las obligaciones garantizadas, los documentos que amparan dichas garantías 
serán devueltos al contratista. 

Articulo 42: • ... El expediente deberá ser conservado por la UACI, en forma ordenada, 
claramente identificado con nombre y numero, follado, con toda la documentación 
comprobatoria de los actos y contratos materia de la LACAP y deberá permanecer 
archivado durante diez años." 
Articulo 43: ·una vez elaborados los Instrumentos de Contratación, serán mantenidos 
bajo estricta confidencialidad, hasta la fecha en que se pongan a disposición de los 
interesados, a efecto de salvaguardar la igualdad de condiciones en que deben participar 
los Oferentes.' 

Art. 57 .- La unidad solicitante remitirá a la UACt la solicitud o requerimiento de compra, 
pudiendo ser a través del Sistema Electrónico de Compras Publicas, de conformidad a la 
programación anual de adquisiciones y contrataciones institucional, salvo que se trate de 
contrataciones no previsibles a la fecha de elaborar la mencionada programación, Al 
requerimiento, se adjuntará la propuesta de los términos de referencia o especificaciones 
técnicas de la obra, bien o servicio que se requiera y del Administrador de Contrato. 

La circular DGCG--01/2020 de la Dirección General de Contabilidad General que define los 
Lineamientos para el Registro y Control de los Recursos Administrados por las 
Municipalidades para atender la emergencia nacional decretada ante la pandemia del 
COVID-19 y las tormentas tropicales Amanda y Cristóbal , con vigencia a partir del 5 de 
Junio de 2020, establece en el numeral V-Lineamientos, A- Generales, numeral 3): 
"Observar todas las Normas y Procedimientos, le.9ales y técnicos, que sean aplícables, en 
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las adquisiciones y contrataciones de bienes y servicios para atender las emergencias 
originadas por pandemla del COVID-19 y las TT Amanda y Cristóbal.' 

La deficiencia se debe a que el Jefe UACI, no cumplió con las disposiciones establecidas 
en LACAP y Reglamento LACAP y demás normativa aplicables para la eíeoución de 
proyectos. 

En consecuencia, los expedientes de los procesos de adquisición y contratación carecen 
de información necesaria para cada fase del proceso, a fin de darle legalidad que permita 
la consulta y evaluación del mismo. 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION 

Por medio de nota de fecha 2 de marzo de 2021 el Jefe UACI respondió : ' Referente a 
las TRES condiciones que se me han detallado se procede a la explicación de los anexos. 
"a) Falta Solicitud del Proyecto por la unidad solicitante referente a los proyectos LPN 
8502/2020/ 3, 4, 5 y 6. Como Unidad de Adqulsiciones y Contrataciones instllucionales, 
lomamos como requisición de la unidad solicitante para estos tipos de proyectos, el 
acuerdo donde se autoriza a la UACI a Iniciar el proceso de licitación pública o concurso. 

b) Falta Certificación de Disponlbilídad Financiera referente a los proyectos LPN 
8502/2020/8502, 3, 4, 5 y 6. Como unidad referimos un memorándum a Tesorerla y 
Contabílidad presupuestaria para la asignación de fondos los cuales van expresos en el 
archivo del proyecto c1I igual anexo formato que se envía. (Anexo 1) 

c) Proyecto no está en programación anual de Compras referente a los proyectos 
LPN8502/2020/8502, 3, 4, 5 y 6. El proyecto no fue registrado en el plan anual de 
compras por ser un proyecto emergente debido a una declaratoria l::mitlda por el Gobierno 
Central para controlar la Pandemia por COVID-19 y las Tormentas AMANDA Y 
CRISTOBAL, dichos fondos fueron entregados a las municipalidades en periodo en el 
cual ya se habla hecho el proceso para el Plan Anual de Compras por lo que se nos hizo 
imposible regislralo en ese momento. 

f) Falta devolver garantías de mantenimiento de oferta a oferentes no ganadores, 
referente a los proyectos, LPN 8502/2020/8502,4,-5 Y 6. Las garantías se devuelven con 
nota de solicitud de las empresas perdedoras y ganadoras pasado el tiempo de vigencia 
que son solicitadas, de lo contrario se resguardan en su archivo de oferta a espera de 
dicha solicitud, después de publicados los resultados en comprasal y periódico de 
circulación se les notlfica a todos los oferentes via correo o llamadas telefónicas que 
pueden ver los resultados en dichos medios. 

g) Expediente sin foliar, referente a los proyectos, LPN 8502/2020/85002, 4,5 y 6. 
Debido a que, a la Fecha de solicitud de el examen especial los archivos estaban 
Incompletos, la mayoría de los faltanles son copias que se le anexan a cada archivo, 
como Boucher de cheques pagados que no fueron anexados a los pagos al igual que 
comprobantes contables que se anexan a la orden de compra, es por ese motivo que se 
le dejo sin foliar, pero si de ser necesario dejarlo foliado antes de que termine este 
examen con gusto lo follamos asl como esta y después justificar cualquier cambio. 
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OMEN!TARI · S D o , s 

En su no a a respuest ACI manifiesta n 1 1 11t,era.l a) , ue oonsi eran om 
r q rimlento de la u.n d solicitan· e·, el ac erdo e Concejo Munícip I en e cu I e 
aulonz.a esta BI n ero del Proceso d fcitac:ión P • bllca o Concur o, los argum~nto:s 
f'.)resentad'os por e'I Je e UACI, no desvanecen la observaclón eb1do, que. la LACAP es 
bien el a.ta e cu.anlo a que se refiere a na oH citud de un r speclfica , .entro e 1 · 
Munictpal dad l que ebe hacer •el requerimtento d,e proyeotos por o que la observación 
se m ntiene. 

En I literal b indic que envi n m -morá.ndum a T sorerla y Contabilidad s•olícUando la 
asignación presupue tarl :, sl embargo, ,esta .s,olicftud se hace e.n forma extemporánea e 
decir híi!St qu ,el Concej,o M n·íci•pal ya adjudicó la ,empre a qu,e eje-culará el proyecto, 
y la lACAP es el ra1 cuando, tablee- que la verific.ación de aslgnadón pre.supuest ria 
debe rea izarse previo a mtc,ar I proceso ad uis t1l.'o 

n el literal e) 1 ef UACI respon ió ue de' 1 n a I declaraoi6n de emergenc1,a 
decretad por I pand mi COVlD-19 y las Tormen s AMAINDA y C lS I O -AL, os 
proyectos ~ecul dos no ru:eron ln.cluid,os 1e.M I Plan Anu -1 -e compras, sin emb _ rgo, 1 
ILACAP es1ablece q¡ue d be darse seguimiento a dl h programación, lo cu li implica e 
¡, en un princlpio no rue e s1de.rado la ejecución de n myecto, debió hab rse rea11 do 

la re-e,peotlva modificacrón del pl!Bn anua'! e adqu lcíon s. 

1 n el literal ~ el I re UACI respondl6 que: "La rantla , se deVUl!l!lve con nota rJe 
·olic d 'e las empresas perdedoras y ga1n oras1 p :sado el lle po de V1genc a ue son 

solíc t das. " Al r speoto a LACAP es clara cu ndo estab eo que despues la firma 
d I' contra: o se d volve~· n I garantí. de manl nimi ntó de ferta a fo o e: antes, no 
g n dares, po lo qu , hay un claro lncump:llrni nto d' cha nu. , llv por p rte del Je e 
UACI. 

En ell 11 · r I g) el J Je UAC respondió qua los e:icpedienl.es e proyectos estaban 
ncompletos y por ,esa fllZÓ no e .aba raliados, al respec o consl eramos qu: no es una 
razón val, da por cuanto a. la fecha de examen, 1 me o tres e:xped¡ ntes ya on aban 
con ac a de aoeptaci n efinitJva y solo uno estaba ya si fin liudo. 

El Exjefe, UACI, no d 0 respu 5t,a a la o serv ci6n comuntcada en el borr dor da mforme y 
lo , comenta.rlo.s ue n e · 1no desvanecen la o rvación, po lo que es_a se 
manlene 

14. EJECUCIÓN 'DE PROY,ECTOS IPARAllE AMEN E 

Verifica 10'5 ue la empre, a ,ejecutó do proyecta 
en la Munio.,paUdad d CiL dad Arce en íorma s1muMnea1 uando en I1:a normattva d _ la 
Mun cipalidad, se• prohlbe ofertar paralel mente en un proyecto p ra la e¡ecución1 de· 1gua'I' 
m er es a.phcab e cuan o se in:icien imultane . mene os serv cics D chos royectos se 
det llan a, continuación: 
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-fecha Acla de 
NOMBRE DEL PROYECTO presentaclon de focl)a Fecha orden de recepclon 

ofertas 
adj ltdioac::ión 

lnlcio definitiva 
IJ>N 850212Q20/8502/3 "MEJORAMlcn1u LUr 
MESCLAASFALTICA EN CALIENTE Y OBRAS DE 
MITIGACION EN CALLE LOS CERRITOS 

29/9/2020 8110l'.I020 6111/2020 18/1212020 COLONIA NUEVA ESPERANZA 1, BARRIO LA 
ESPERANZA, MUNICIPIO DE CIOOAO ARCE, 
=ftARTAMENTO DE LA LIBERTAD" 

LPN 8502/2020/8502/5 "PAVIMENTO DE 
CONCRETO HIDRALllCO EN PASAJE I Y 2 DE 
COLONIA lA ESPERANZA, CANTON SAJI 23/'10/2020 511112020 23/11/2020 12/1/2021 
ANTONIO ABAD. MIHCIPIO DE CIUDAD ARCE, 
LA LIBERTAD" 

El Manual de Políticas y Procedimientos Administrativos, emitido por la Municipalidad de 
Ciudad Arce, aprobado por el Concejo Municipal a través de Acuerdo No. 13 del Acta No. 
16, de fecha 24 de mayo de 2006, establece en las Políticas de la UACI: 

"g) Un Contratista o proveedor de servicios que .este eíecutando un proyecto o servicio no 
puede ofertar paralelamente en un proyecto para ia eíecución de igual manera es 
aplicable cuando se Inicien simultáneamente los servicios. • 

El Manual de Organización y Funciones del Municipio de Ciudad Arce del año 2014, 
establece en las Funciones Generales del Jefe UACI: "2-Apllcar la normativa legal y 
técnica a lodos los procesos de compra•. 

La circular DGCG-01/2020 de la Dirección General de Contabilidad General que define los 
Lineamientos para el Registro y Control de los Recursos Administrados por las 
Municipalidades para atender la emergencia nacional decretada ante la pandemia del 
COVID-19 y las tormentas tropicales Amanda y Cristóbal, con vigencia a partir del 5 de 
Junio de 2020, establece en el numeral V-Lineamientos, A- Generales, numeral 3): 
"Observar todas las Normas y Procedimientos, legales y técnicos, que sean aplicables, en 
las adquisiciones y contrataciones de bienes y servicios para atender las emergencias 
originadas por pandemia del COVJD-19 y las TI Amanda y Cristóbal 

La deficiencia se debe a la falta de observancia de las normas y procedimienlos, legales y 
técnico que sean aplicables en la contratación de bienes y servicios, por parte del Jefe 
UACI. 

la deficiencia ocasiona que se limitara la oportunidad de que otros ofertante participarán 
Incrementando el riesgo de no reallzar libre competencia y de monopolizar las 
adjudicaciones de la m1sma n;ituraleza. 

COMENTARIOS DE LA ADMlNISTRACION 

Por medio de nota de fecha 2 de marzo de 2021 el Jefe UACI respondió: 'Referente a 
las TRES c_ondiciones que se me han detallado se procede a la explicación de los anexos. 
•3. Por parte de esta Unidad se desconocía de la existencia de esos documentos por lo 
que nuestro proceder es en base a Jo que dicta la LACAP y Su reglamento, en base a las 
pruebas de liquidez que se realizan por la analista financiera y por la capacidad Instalada 
de cada empresa, desde ahí partimos a la evaluación, por lo que se recomienda quien 
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tenga los mejore- p rámetros. en ejec tar o proyecl:00, !os cua es se trasladan al concejo 
para su adjudlicació o decl · rarla esierta " 

COMil=NTARIOS CE 'LOS AUD:ITORES 

En su nota de respu,esta el Jefe UACI manífiest desconocer la e i _tencia del Manual de 
Polfticas y Procedimtentos Administrativo I emitido por la Munlc p lida de Oiudad Arce·, 
en el que claramente se es ablece en las políticas de la UACI la prQlh bicion de ,ue- un 
Contratlsta que esté ejecutando un. proyecto no, puede o ertar pa~alel1amente en o ro 
proyecto,, como fue el caso de la empresa•••••••• Por otra 
parte, expr,esa qrwe u proc der es en base a lo que dicta a, LACAP y su Reglamento, con 
dicha afirmacl,6n práctica.mente descar1fica la normativa interna del Muníolplo de C udad 
Arce, aprobada por el Concejo Municipal, medlanle Acuerdo No, 13 d I A.et No. 16, de 
focha 24 de mayo1 de 2006, y como responsable de la Unld'ad da ad(1uisiciones y 
Contra · ,,e enes .está en 1~ obFigacion d'e cumpl r con t.oda ta normal 1,1a legal apl cable a su 
área. 

El E Jefe UACI, no dio riespues' a a la observac on comun cada en el borrador de, informe y 
los comentarlos 1que an eceden no desva etc la obs,ervaclán, por lo q,ue esta se 
manHene. 

15. B,ASES IDE LICITACIOiN SIN INC U.R Rl!TENiCION A CDNTIRATtSTA 

No se defino en l·as bases d - licft cl6n de l•os proy ctcr de infrae tructura, la retención de 
al menos ,el 5% al contrattsta 1 a I in da garantizar cualquier respo.nsabl11 ad derivada de 
incumplimien o total o parcial de las o1b1igaclones contractuales. contractuales, egún 
detal e: 

No. 

2 

4 

LPN 850212020/8'50213 "Mejorarnlento con mescla asraltica en caliente y 
obras e m1Ugacl0111 en Call Jo Carritos Cotonla Nuev Esperanza 1 
Bamo La Esperanza, Municipio de Ciudad Arca o epartamen o ,de La 

ert d" . 
LPN 8502120201650214 "Mejo mlénto oon mese~ asfáltica en caliente de 
Calle Prlnclp.al e tramo que conduoe a Complejo Educa ·vo Colonia 
Ciudad Obrera, Cantón Santa Lucia. Mumci,plo da CilJclad Arre, 
De, artamerito d La Libertad''. 

LP'N 8502/2020/8502/6 "Pavimento de concreto h1draul oo en Pasaje 1 y 
2 de Colon a La Esperanza, Cantón San Antonto Abad, Municipio de 
Citiida.d Arce, La Ubertad· 

LPN 8502/2020JB502l6 "Ado ulnado de Calle Principal que oonduoe a· 
rlnca Ma aU ne Cantan La !Esperan~, Mu lclp o da, Ciuded1 Arce, La 
Lberwd", 

Monto 
ejecutado 

245.225.09 

1 105,42 .50 

229,780,73 

'188,72 88 

La 11 y de adquisiciones y contrataciones de la administraeion p,0bllca, e ablece en el 
articulo 112: "En los contra os de obr s, las insUuciones contratante deberan de r,etener 
al menos el cinoo por ciento del monto total del con rato, tanto al' contratista como 1 
supervisor, fü, de garant za cualquier responsa'bílida derivada del íncumpllmiento tot~ 

7 
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o parcial de las obligaciones contractuales la forma de retención se establecerá en las 
bases de lícltaclón. 
La devolución del monto retenido se hará dentro de los quince días hábiles posteriores a 
la recepción definitiva y a entera satisfacción de la obra. estas retenciones no devengarán 
ningún interés. ' 

La circular DGCG-01/2020 de la Dirección General de Contabilidad General que define los 
Lineamientos para el Registro y Control de los Recursos Administrados por las 
Municipalidades para atender la emergencia nacional decretada ante la pandemia del 
COVID-19 y las tormentas lropicáles Amanda y Cristóbal, con vigencia a partir del 5 de 
junio de 2020, establece en el numeral V-Lineamientos, A- Generales, numeral 3): 
"Observar todas las Normas y Procedimientos, legales y técnicos. que sean aplicables. en 
las adqüislciones y contrataciones de bienes y servicios para atender las emergencias 
originadas por pandemia del COVI D-19 y las TT A manda y Cristóbal.• 

La deficiencia se originó debido a que el Jefe UACI, no Incluyó en las bases de licitación 
et porcentaje de retención del monto total a los contratos de obra y supervisión. 

En consecuencia, se deja desprotegida a la municipalidad ante cualquier incumplimiento 
total a parcial de los contratistas. 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION 

Por medio de nota de fecha 8 de marzo de 2021, el Jefe UAC! presenta el comentario 
siguiente: 

· en esta administración retomé bases y modifiqué algunos aspectos que estaban 
Inconclusos y se rue por alto ese aspecto de Ley, por el cual reflejándose o no en estas 
bases, debe ser aplicada y en futuras Licitaciones plasmar este requerimiento· 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

En su nota de respuesta el Jefe UACI reconoce que las bases de Licitación de la 
Municípalídad de Ciudad Arce carecen del requisito legal de retener al menos el 5% al 
contratista y supervisor en los contratos de obras. 

El Exjefe UACI, no dlo respuesta a la observación comunicada en el borrador de informe y 
los comentarlos que anteceden no desvanecen la observacíón, por lo que esta se 
mantiene. 

16. VOLUMENES DE OBRA PAGADA Y NO EJECUTADA POR LA CONTRATISTA 
EJECUTORA DEL PROYECTO. 

Al realizar la verificación ílsioa del proyecto, Mejoramiento con mezcla asfáltlca en caliente 
y obras de mitigación en calle Los Cerriles Colonia Nueva Esperanza Uno, Barrio La 
Esperanza, Muníclpio de Cíudad Arce, Departamento de La Libertad, y hacer las 
comparaciones de los volúmenes de obra pagado con lo eje.cutado por la empresa 
constructora, se estable<;ió una diferencia de $34,725.36, según detalle: 
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Corte de Cuen111.s de la Rcpúbl ic., 
El SalVlldór, C A . 

Descrfpclón Cantidad Unidad Precio 
unitario 

Modlcio Diferencia Monto 
nes en o_bsorvado 

segun volumen, 
técnico 

1. Proyecto. Mejoramiento con mezcla asraltlca en caliente y obras do mitigación en Calle Los 
Cerrltos Colonia Nueva Esperanza Uno, Barrio La Esperanza, Municipio de Ciudad Arce, 
Departamento de La Libertad. 

3,0 Obras de mitigación 

3,3 Relleno compactado 474.00 M3 $47.95 164,76 309.25 $14,828,54 
con suek>-cemento, 
proporcl0n 20:1 

3.4 Muro (M1) de 269.39 M3 $205.85 216.46 52.93 $10,895.64 
RetenclOn de 
mamposleria de 
piedra de h: 4.5 m, 
proporci(,n 1:3, 
incluye barbacanas 
de pvc de 2' 

2.Proyecto. Mejoramiento de mezcla asfáltlca en caliento do calle principal en tramo que conduce a 
Complojo Educativo Colonia Ciudad Obrera, Cantón Santa Lucra, municipio de Ciudad Arce, 
Departamento de La Libertad. 

9 ,0 Nivelaclón de 5 u S90.84 0.00 5 $ 454.20 

pozos de A. N, y A. 
ll, 

3.Proyecto. Pavimento de concreto hidraullco en Pasaje uno y dos do Colonfa La Esperanza, Cantón 
San Antonio Abad, Municipio de Ciudad Aroe, Departamento de La Libertad. 

B,1 Terraceña 

B1 .4 Compaciaoi6n con 488.50 M3 $ 54.75 418.79 69,71 $3,816.62 
Suelo-cementD 20:1 

B.2 Recubrimiento de la 
calle. 

B.2,1 Pavimento de 1,408.30 M2 $ 40.01 1,395.95 12,35 $ 494.12 
concreto hldréullco fe 
210 Kg/cm2 &" 0.10 
m, Incluye encofrado 
y texturizado. 

Proyecto 4. Adoquinado do_ calle princlpal que conduce a finca Magallanes, Cantón La Esperanz.a, 
Municipio de Ciudad Arce, La Libertad. 

2 Terracería 

2.4 Compactación con 489.88 M3 $ 56.23 462.83 27.05 $1,521.02 

suelo-cemento 20: 1 
con material de 
banco con 

J 
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maquinaria. 

3 Construcción de 
calle. 

3.3 Relleno 95.14 M3 $5206 55.34 39.80 $2,071.69 
CQmpactado CQíl 
suelo cemento. 

3.5 Adoquinado. 2,331.14 M2 $ 37.85 2,314.13 17.01 $ 643,83 

Monlo lolal observado ........................ $34.725.56 

Según el Contrato de la empresa constructora, manifiesta: OBJETO DEL 
CONTRATO: El objeto del presente contrato es el suministro materiales y construcción 
del proyecto " MEJORAMIENTO CON MEZCLA ASFALTICA EN CALIENTE Y OBRAS 
DE MITIGACION EN CALLE LOS CERRITOS COLONIA NUEVAS ESPERANZA UNO, 
BARRIO LA ESPERANZA, MUNICIPIO DE CIUDAD ARCE, DEPARTAMENTO DE LA 
LIBERTAD", según las partidas que a continuación se lndl·can: 1 OBRAS 
PRELIMINARES. 1.1 Bodega, 1.00 SG; 1.2 Rotulo, 1.00 C/U; 1.3 REPLANTEO Y 
NIVELACION TOPOGRAFICA, 3,061.63 M2; 1.4 LIMPIEZA Y CHAPEO, 194.26 M2, 1.5 
DEMOLICION DE BAOEN DE CONCRETO, 71. 11 M2; DEMOLICION DE COR DON 
CUNETA, 121.74 ML 2 MEJORAMIENTO DE CALLE. 2.1 LIMPIEZA DE SUPERFICIE 
DE RODAJE, 3,061.63 M2; 2.2 NIVELACION CON MEZCLA ASFALTICA EN CALIENTE, 
61 ,23 M3; RIEGO DE LIGA, 3,061 .63 M2; 2.4 CONCRETO ASFAL TICO EN CALIENTE 
e=5.0 cm, 3,061.63 M2; 2.5 CORDON CUNETA DE MAMPOSTERIA DE PIEDRA, 
132.78NML; 2.6 BADEN DE CONCRETO fe= 210,0 kglcm, 71.11 M2; OBRAS DE 
MITIGACION. 3.1 TRAZO Y NIVELACION, 76.07 ML. 3.2 CORTE Y CONFORMACION 
DE TALUD CON MAQUINARIA, 780.77 m3; 3.3 RELLENO COMPACTADO CON SUELO· 
CEMENTO, PROPORCION 20:1, 474.00 M3, 3.4 MURO (M1) DE RETENCION DE 
MAMPOSTERIA DE PIEDRA DE h; 4.50 m, PROPORCION 1:3. INCLUYE 
BARBACANAS E PVCDE 2', 22,31 M3; 3.7 CANALETA RECTANGULAR 0.60ª1 .14 M DE 
MAMPOSTERIA DE PIEDRA, PROPORCION 1:3; 7.00 ML; 3.9 SIEMBRA DE ZACATE 
VETIVER, 91 .28 M2; 3.10 CONCRETO LANZADO REFUERZO. CIELECTRO MAALA 
6"*6" CALIBRE 10110 e=7 CMS. ANCLADO CON VARILLA# 4@ 1.5 M, 91.38 M2; 3.11 
GRADAS METALICAS DE TUBO ESTRUCTURAL CUADRADO DE 6*6 PULG, CON 
PASAMANOS DE CAÑO DE 2 PULG Y BASE DE LAMINA LAGRIMADA, 1.00 SG. 4. 
OBRAS COMPLEMENTARIAS. 4.1 DESALOJO, 780.77 M3; 4.2 LIMPIEZA FlNAL, 1.00 
SG; 4.3 TRASLADO DE MAQUINARIA, 1.00 SG. 

Según el Contrato de la empresa constructora, manifiesta: OBJETO DEL 
CONTRATO: El objeto del presente contrato es el suministro materiales y construcción 
del proyecto "MEJORAMIENTO CONMEZCLA ASFAL TICA EN CALIENTE DE CALLE 
PRINCIPAL EN TRAMO QUE CONDUCE A COMPLEJO EDUCATIVO COLONIA 
CIUDAD OBRERA, CANTON SANTA LUCIA, MUNICIPIO DE CIUDAD ARCE, 
DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD", según las partidas que a continuación se Indican: 
1 Bodega, 1.00 S.G.; 2. Rotulo, 1.00 U; 3. Re.planteo y Nivelación Topográfica, 2,589.32 
M2; 4. Renivelación y compactación de base con material granular, 258.93 M3; 5. 
Limpieza de superficie de rodaje, 2,589.32 M2; 6. Riego de imprimación asfalüca. 
2,589.72 M2, 7. Concreto asfaltlco en caliente E= 5.0 cm, 2,585.72 M2; 8. Túmulo de 
concreto asfaltlco en caliente, Incluye pintura de tráfico, 4.00 U: 9. Nivelación de pozos a 
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Corte de: Cuencas de la Rcpúbl ie11 
El Salvnllor, C. A. 

AN y ALL, 5.00 U: 1 O. Desalojo y limpieza final, 1.00 S.G. : 11. Traslado de maquinaña, 
1.00 S. G. 
Según el Contrato de ta empresa constructora, manifiesta: OBJETO DEL 
CONTRATO: El objeto del presente contrato es el suministro de mateñales y construcción 
del proyecto 'PAVIMENTACION DE CONCRETO HIDRAULICO EN PASAJE UNO Y DOS 
DE COLONIA LA ESPERANZA, CANTON SAN ANTONIO ABAD, MUNICIPIO DE 
CIUDAD ARCE, DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD•, según las partidas que a 
continuación se indican: A OBRAS PROVISIONALES Y PRELIMINARES. A.1 BODEGA, 
1.00 SG; ROTULO, 1.00 C/U; A.3 REGLAMENTACION Y NIVELACION TOPOGRAFICA, 
456.80 ML; A.4 DEMOLICtON DE CONCRETO (RAMPAS DE ACCESO Y GRADAS) EN 
PASAJE 1, 23.40 M2. PASAJE 1. B1 TERRACERIA. B.1.1 DESCAPOTE CON 
MAQUINARIA, 162.3 M3; B.1.2 CORTE Y NIVELACION CON MAQUINARIA, 488.50 M3; 
B.1.3ESCARIFICADO Y COMPACTACION DE SUBRASANTE BASE CON 
MAQUINARIA, 1,628.34 M2; B.1.4 COMPACTACION CON SUELO-CEMENTO 20: 1, 
488.50 M3. B.2 RECUBRIMIENTO DE CALLE. B.2.1 PAVIMENTO DE CONCRETO 
HIDRAULICO FC210 KG/CM2 E=0.10 M. INCLUYE ENCOFRADO Y TEXTURIZADO, 
1,408.30 M2; B.2.2 JUNTAS DE DILATACION, 691.50 ML. B.3 OBRAS DE DRENAJE. 
B.3.1 TRAZO Y NIVELACION, 487.41 ML; B.3.2 EXCAVACION A MANO, 36.91 M3; B.3.3 
RELLENO COMPACTADO CON SUELO-CEMENTO, 24.61 M3; B.3.4 REMATE CON 
PIEDRA DE 30*40 (MORTERO 1 :4), 23.60 ML; B.3.5 CORDON CUNETA DE PIEDRA 
REPELLADO Y PULIDO, 463.81 ML C. PASAJE 2. C1 TERRACERIA. C.1.1 
DESCAPOTE CON MAQUINARIA,136.98 M3; C.1 .2 CORTE Y NIVELACION CON 
MAQUINARIA, 410.94 M3; C.1.3 ESCARIFICADO Y COMPACTACION DE 
SUBRASANTE BASE CON MAQUINARIA, 1,369.80 M2; C.1.4 COMPACTACION CON 
SUELO-CEMENTO 20:1 410.94 M3. C.2 RECUBRIMIENTO DE CALLE. C.2.1 
PAVIMENTO DE CONCRETO HIDRAULICO FC210 KG/CM2 E=0.10 M. INCLUYE 
ENCOFRADO Y TEXTURIZADO, 1,369.80 M2; C.2.2 JUNTAS DE DILATACION, 690.90 
ML. C.3 OBRAS DE DRENAJE. C.3.1 TRAZO Y NIVELACION, 32.60 ML; C.3.2 
EXCAVACION A MANO, 2.67 M3; B.3.3 RELLENO COMPACTADO CONMATERIAL 
SELECTO, 1.78 M3; C.3.4 REMATE CON PIEDRA DE 30'40 (MORTERO 1:4), 15.00 ML; 
B.3.5 CORDON CUNETA DE PIEDRA REPELLADO Y PULIDO, 17.60 ML. D. OBRAS 
VARIAS. 0.1 DESALOJO DE MATERIAL SOBRANTE, 1199.26 M3; D,2 LIMPIEZA FINAL 

La deficiencia se debe a que la empresa constructora ejecutó menos obra de to 
contratado y la falta de controles efectivos por parte del del administrador de contrato en 
dar seguimiento a la ejecución del Proyecto. 

La deficiencia provoca detrimento en los recursos financieros de ta Municipalidad por el 
monto de $34,725.36. 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN 

La administradora de contrato manifiesta. En relación al proyecto "MEJORAMIENTO CON 
MEZCLA ASFALTICA EN CALIENTE Y OBRAS DE MITIGACION EN CALLE LOS 
CERRITOS COLONIA NUEVA ESPERANZA UNO, BARRIO LA ESPERANZA, 
MUNICIPIO DE CIUDAD ARCE, DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD"; al verificar los 
volúm.enes de obra observada en la partida Obras de Mitigación: CONTRA TO 1 

3.3 Relleno compactado con suelo-cemento, proporción 20:1 
3.4 Muro (M-1) de retención de mamposterla de piedra de h:4.5 m; al veñficar los 
volúmenes de obra ejecutados en los planos como construido y en el lugar del proyecto 
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e pudCJ corrob-orar que llos volúmenes pag dos concuerdan con los ,ejecutados y 
contratados dema-s. º e m· visto bueno ooma Adrn nr trc-dora de Contrato el proy.ecto 

contaba con uper.Jlslóri e:x m <••••••••••••••• ), la cua'I 
corroboraba I s aciiv1d des ejecutad s y contratadas respecto a, t,a apro ac ón y 
e1ecución por parte de 'ª empresa ••••••••••••••• , en la 
bitácoras sigujentes e detallan I s acfvidad 3 4 ,ejecut das, con espesores y 
[ or, gltudes. 
Bitácor No.4 e fecha 07111 {20201 No, 1 O de 'f,echa 19/1112020, No. 12 de fecha 
23/11/2020, No. 15 de rec , a 26111{2020 No. a de J cha 30/1112020, No. 35 de' fecha 
2811212020, INo. 36 da rec a 30/12/2020 No. 3B de 'fechª 05/011.2021 , No. 41 de ~cha 
2/01/2021. En cuanto al mino de retención M~ 1 tuvo ,cambios. en cuanto, a 1-a ubic ción 

orig nal y.a que la uperv s'6 , sugirió mov-er 3.5 m el mUTo M-1 re·s,pecio a la cuneta 
existen e, dlcho movim en o no modi 1caba os volumenes da obra contratados. 
También presentan anaxo de memona de cálcu o y otog~afías de la e e ción de la 2 
part das ,señaTadas. 

R,ESPUESl A C,E A ADMl,NISTRADORA D co,NTRATO. C01NTRATO 2 
En relación al -pmyecto MEJORAMIENiTO DE MEZCLA ASFAL TICA EN CALIENTE DE 
CALLE P'RINC!PAL EN TRAMO QUE CONDUCE A COMPLEJO EDUCATIVO 
COLOiNIIA CIUDAD O·B'RERA CAN,TO SANTA ILUCIA, NIUN CIIPJO DE CIUDAD 
ARCE DtEPARlAMENITO· DE lA LIBERlA.D11

1 se pudo, consta ar que en re ación a la 
observación del' tem 91 O iv rac·on dle pozo de A, N. y A 1_ est s fueron n~velad0 
segú el con rato IJ Ofert conómica presentada po,r parte, del Co tratl a. Dicha 
activida,d de nivelación de pozos se puede venficar e bitácoras No 14 de echa, 
2B/11/20QO, No.16 de fecha 02112/2020 y No, 17 de fecha 03112{2020, dicha , bit ,cara 
,on r spaldadas o parte de, la Supervisión E l ma -

RESPUESTA DE LA A,DMINISTRADORA DE CONTRATO. CONTRATO 3 
En relación a,I proyecto 1 1PAV(ME TO DE CONCRETO Hl'DRAUL CO EN PASAJl1E UNO 
y DOS DE ,co,LONIA LA ESP'ERANZ_A, CA'NTON SAN ANTONI01 ABAD, MUNICIP'lO 
D'E CIUDAD ARCE DEPARTAMENTO o,E LA LH:JERT.AD11 . aT verificarlos volúmenes de 
obra contratados lo ítems, 2.4 CompactaC:lón con Su to mento 20: con material de 
aneo con maquinarle,, dicha acUv"dad tal cual parece desorl a no fue contrat d I n el 

pro ect0 y al verificar el -contra-to no existe ni g.una p rtlc;la con ese nombr,e y volumen 
obra, en la partid 3 .3 Relleno compactado con suelo cemento 95. 4 m3,, al igu I que ta 
pa da nterior no exis e el 11ol1.i1men observad,o por el ,auditor en ninguna p ,rt a del 
contrato, 3.5 adoqulna~o: esta partida no rue contratada ya que como bien lo e,cpresa el 
nombre del proyecto este consistía en el pavimento de concreto h1draulico y en ningún 
momento se realizó adoquinado ,en taJ ¡proyecto. 

Por lo ,anter ortnent-e expuesto so "Oiío eomo Administr. dora de ,contrato de· los proyectos, 
ntes mencion do me pu:eda propardonar los dato . e m~o d I écnico ncargaclo 

y a la v~z venffcar en conjunto con el t,écnico en 'Llna Vislta, de campo. )'a que a mí punto 
de vis a e)(fsten discrepancia . ,en la'S observaciones emitidas. 

También pre entan anexo, de memoria de cálcu'lo de la e ecución de las 2 art.ldas 
seña!ladas. 

Adem · s la Adm nistradora d . oonh'a o manifiesta lo siguiente de 3 parti 
comunicaron: 
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Conc de Cu~11las de la Rcpúbl it11 
tll S~lvador. C. A. 

No. Descripción CanUdad 

24 Compactación con 489.88 
suelo-cemento 20:1 
con material de 
banco con 
maauinaria 

Unidad Precio Medlclon Diferencia Monto 
unitario es según en observado 

técnico volumen 
M3 $56.23 462.83 27.05 $1 ,521.02 

la descnpc1ón de la actividad anteriormente descrita, no obedece al plan de oferta que 
corresponde al proyecto, asl como su ítem de Identificación, cantidad de obra y costo 
unitario. 

No. Descripción Cantidad Unidad Precio Medicion Diferencia Monto 
unitario es segun en observado 

técnico volumen. 
3.3 Relleno compactado 95,14 M3 $52.05 55.34 39.80 $2,071.59 

con suelo cemento 
la descripción de la actividad anteriormente descrita no obedece al plan de oferta que 
corresponde al proyecto, asf como su item de Identificación, cantidad de obra y costo 
unitario, 

No. Descripción Cantidad Unidad Precio Medlclon Diferencia Monto 
unitario es segun en observado 

técnico volumen. 

3.5 Adooulnado 2331 .14 M2 $37.85 2 314.13 17.01 $843.83 

La descripción de la actividad anteriormente descrita (Adoquinado) no obedece al plan de 
oferta que corresponde a la naturaleza del proyecto, ya que los pasajes intervenidos se 
construyeron de Concreto Hidráulico espesor de 1 O cm. 

RESPUESTA DE LA ADMINISTRADORA DE CONTRATO. CONTRATO 4 

la Administradora de contrato, no dio respuesta a estas partidas cuestionadas por esta 
Corte, ya que no fueron comunicadas en este proyecto, sino que, en otro, como ya lo 
dijimos en la nota que antecede esta respuesta, 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

ANAllSIS TECNICO A LA RESPUESTA PRESENTADA POR LA ADMINISTRADORA 
DE CONTRATO. 

En estas respuestas la Administradora de contrato manifiesta que los volúmenes pagados 
concuerdan con los ejecutados, que además dio su visto bueno y que también la 
Supervisión externa corroboraba las actividades contratadas y que de las 2 partidas 3.3 y 
3.4 observadas, se pueden verificar en algunos números de bitácoras siguientes, solo 
hace mención de los números de bitácoras, que no aparecen anexadas en estas 
respuestas. por lo que solo se queda en un argumento, pero no termina de demostrarlo, 
(esto lo manifiesta para las 2 partidas observadas), por lo que los argumentos y anexos 
presentados por la Administradora de contrato no son suficientes para modificar la 
condición reportada, sin embargo, en nuestra verificación flslca realizada el 05 de mayo 
de 2021 . Junto al Auditor de la Corte, donde nos acompañó, la administradora de contrato, 
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un miembro del Concejo Municipal y el representante de la empresa constructora, de lo 
que aclaramos lo sígulente: 
Sobre la partida numeral, 3.3 Relleno compactado con suelo cemento proporción 
20:1 , con un volumen contractual de 474.00 M3 (pagada), fue aplicada según nuestros 
cálculos, en varios elementos conslructlvos {partidas): Baden con un volumen de 14.59 
M3, Cordón cuneta de 10.91 M3, Canaleta rectangul11r de 0.60'0.40 de 2.44 M3, Grada 
disipador 8,75 M3 y también eh los 3 Muros de retención, M-1 , M-2, M-3, todos 
·correspondientes a diferentes partidas, donde se colocó suelo cemento, sin embargo, al 
revisar las Bitácoras de ejecución del proyecto: 5, 8, 9 y 10 (que aparecen corno anexo a 
los papeles de trabajo), se comprueba, que en el caso de los Muros de retención, la 
compactación con suelo-cemento, fue realizada únicamente en la cimentación de 
los Muros con una profundidad (espesor) de 1.20 metros, cuyo volumen es calculado 
de la forma siguiente: M-1 (27.10(2.70•1 .20)) = 87.80 M3, M-2 (6.91(2.43"1 .20)) = 20.15, 
M-3 (6.90(2.43'1 .20)) = 20.15 M3 y en lo que se refiere a la parte Interna de los Muros, 
sobre todo del M-1 que es el Muro más largo, no fue realizada con suelo-cemento (mezcla 
de tierra bl,mca con cemento) como tenia que haberse realizado, si no, solo con tierra 
blanca (material selecto), Cllya precio unitario es inferior al del suelo-cemento, esto se 
comprueba en las Bitácoras de ejecución· 16, 17, 18, 19, 20, 21 , 22, 23 y 24 (que forman 
parte de los anexos de los papeles de trabajo del reporte técnico), todos los elementos 
calculados con suelo cemento resultaron en un volumen total de: 164. 75 M3 y por lo tanto, 
si el volumen pagado fue de 474.0 M3, la diferencia en vc;,lúmenes de obra pagada y no 
ejecutada es de 309.25 M3, ya que sustituyeron el material selecto por tierra blanca, cuyo 
precio unitario es mucho menor y por lo mismo la observación a esta partida se mantiene 
por el monto de $14,828.54, como se refleja en el Cuadro de verificación fisica clel 
proyecto. 

Sobre la partida numeral, 3.4 Muro de retención de mampostería de piedra de h: 5. O 
m. proporción 1 :3, incluye barbacanas de pvc de 2", los volúmenes caiculados del 
Muro de retenclón (M-1 ), se reaíizó en base a las medidas del levantamiento de campo, 
según la verificación física realizada en compañia del Auditor de la Corte, la 
Administradora de contrato, el representante de la empresa constructora y de un miembro 
del Concejo Municipal , también apoya!los en los Planos constructivos de la Carpeta 
técnica, resultando un volumen de 216.46 M3, el largo de la sección del Muro (M-1), fue 
de 27.10 Metros y no lo 31 .0 Metros que aparece reflejado en la Carpeta y la memoria de 
cálculo de la estimación No.1, esto por una parte, por otra, La empresa constructora, 
presento unos planos COMO CONSTRUIDO (total de 3 planos), posteriores a la 
verificación del proyecto por esta Corte, reflejándose una mayor sección del muro de 
retención (M•1), lo que c;imbia completamente y como ya dijimos, no existe Orden de 
cambio, además en los documentos de la Bitácora de ejecución del proyecto y los 
Informes de s.upervisión no reflejan que cambiara la sección del Muro de retención (M-1 ), 
por lo que no está documentado el planteamiento y la justificación del cambio por parte de 
las contratistas: constructor y supervisor, tampoco existe opinión de la adminfstradora del 
contrato. Por lo tanto, estos planos COMO CONSTRUIDOS, no van a ser tomados en 
cuenta para realizar el cálculo del Muro de retención (M•1) y por lo mismo resulta una 
diferencia de 52.93 M3 en volúmenes de obra pagado y no ejecutado con un monto de 
$10,895.64, según el Cuadro resultado de la verificación fisica del proyecto. 

Por lo apuntado anteriormente ta Condición de los volúmenes de obra pagado y no 
ejecutado se mantiene por al monto de $25,724.54, VER cuadro siguiente. 
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CUADRO RESULTADO POSTERIOR AL ANALISIS DE LAS RESPUESTAS 
PRESENTADAS POR LA ADMINISTRADORA DE CONTRATO. 

Descripción Cantidad Unidad Precio Medlclonos Dlloroncfa Monto 
unitar io s-ogün en observado 

t!cnfco volumen. 
3.0 OBRAS DE Mm GACION 
3.3 Rel~no oompaQlldo CM 474,00 M3 $47.95 164.75 309.25 S14,e2asc 

suelo-cemento. propo,ci6n 
20:1 

3.4 Muro (M1) de RetenciOn de 269,39 M3 $205.85 216.46 52'93 $10,895.64 
mampostería de piedra de h.: 
5.0 m, proporción 1 :3, incluye 
barbacanas di< ove efe 2• 

MONTO TOTAL OBSERVADO .• ,-................... $25 724.18 

ANALISIS TECNICO A LA RESPUESTA PRESENTADA POR LA ADMINISTRADORA 
DE CONTRATO. 2.PROYECTO. MEJORAMIENTO DE MEZCLA ASFÁLTICA EN 
CALIENTE DE CALLE PRINCIPAL EN TRAMO QUE CONDUCE A COMPLEJO 
EDUCATIVO COLONIA CIUDAD OBRERA, CANTÓN SANTA LUCIA, MUNICIPIO DE 
CIUDAD ARCE, DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD. 
La Administradora de contrato manifiesta, que el ltem 9.0 Nivelación de los pozos de A. N. 
y A. LL. fueron realizados según contrato y que dicha actividad se puede comprobar en 2 
hojas de bitácoras de ejecución que menciona en estas respuestas, sin embargo, no 
presenta el anexo al cual está haciendo referencia, esto, por una parte, por otra, no 
bastaría con solo presentar estas bitácoras, ya que harian falla el complemento de varias 
fotografias que demostraran la ejecución de la partida, por lo que los argumentos y 
anexos presentados por la Administradora de contrato no son suficientes para modificar la 
condición reportada, sin embargo, en nuestra verificación de campo realizada en 
compañia del Auditor de la Corte, la Administradora de contrato, un miembro del Concejo 
Municipal y el representante de la empresa constructora, se comprobó que el nivel de los 
pozos estaban por debajo de los 5 centímetros de la calle reclén asfaltada, cuando 
tuvieron que estar al mismo nivel, por to tanto la condición de los volúmenes de obra 
pagada y no ejecutada de esta partida se mantiene por el monto de $454.20, según el 
Cuadro resultado de la verificación flsica del proyecto. 

Por lo apuntado anteriormente la Condición de los volúmenes de obra pagado y no 
ejecutado se mantiene por el monto de $454.20, VER cuadro siguiente. 

CUADRO RESULTADO POSTERIOR AL ANALISIS DE LAS RESPUESTAS 
PRESENTADAS POR LA ADMINISTRADORA DE CONTRATO. 

No. Descripción Cantidad Unidad PrecJo Mediciones Diferencia Monto 
unitario según en observa.do 

técnico voJumen. 
9.0 Nivelación de pozos 5 u $90.64 0.00 5 $454.20 

de A. N. v A. lL 
MONTO TOTAL OBSERVADO ........... $454.20 

ANALISIS TECNICO A LA RESPUESTA PRESENTADA POR LA ADMINISTRA.DORA 
DE CONTRATO. 3.PROYECTO. PAVIMENTO DE CONCRETO HIDRÁULICO EN 
PASAJE UNO Y DOS DE COLONIA LA ESPERANZA, CANTÓN SAN ANTONIO ABAD, 
MUNICIPIO DE CIUDAD ARCE, DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD. 
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En estas respuestas la adminl$tradora de contrato, no plantea argumentos técnicos, solo 
se limitó a presentar las memorias de cálculo de 2 partidas que se han señalado según 
reporte técnico, por lo que los argumentos y anexos presentados por la Administradora de 
contrato no son suficientes para modificar la condición reportada, sin embargo, en nuestra 
verificación de campo realizada en compañía del Auditor de la Corte, la Administradora de 
contrato y el representante de la empresa constructora, se obtuvieron los siguientes 
resultados: 
La partida literal B.1 ,4 Compactación con suelo-cemento 20:1, fue calculada en base al 
área del concreteado de 1,395.95 M2, resultado de la verificación del levantamiento de 
campo multiplicada por el espesor de 0.30 metros, según aparece reflejado en la sección 
del plano de la Carpeta técnica, con un resultado de 418. 79 M3 y una diferencia de 
volúmenes de obra pagada y no ejecutada de 69.71 M3, por un monto de $3.816.62, 
segun Cuadro de verificación fisica del proyecto. 

La partida literal B.2.1 Pavimento de concreto hidráulico fe 210 kg/cm2 e= 0.10 m. 
incluye encofrado texturizado, es el resultado de la verificación del levantamiento de 
campo del pavimento de concreto hidráulico del pasaíe 1, con resultado de 1,395.95 M2 y 
una diferencia en volúmenes de obra pagada y no ejecutada de 12.35 M2 por un monto 
de $494.12, según Cuadro de verificación fisica del proyedo. 

Lo manifestado por la Administradora de contrato, en referencia a las partidas 2.4-
Compactación con suelo-cemento 20: 1 con material de banco con maquinaria con montos 
de $1,521 .02; 3.3 - Relleno compactado con suelo cemento $2,071.59; y 3.5- Adoquinado 
$643.83, argumentando no corresponden al Plan de oferta de este proyecto, sí bien es 
cierto que no corresponden al proyecto PAVIMENTO DE CONCRETO HIDRAULICO EN 
PASAJE UNO Y DOS DE COLONIA LA ESPERANZA, CANTON SAN ANTONIO ABAD, 
MUNICIPIO DE CIUDAD ARCE, DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD, pero si 
corresponden al PROYECTO ADOQUINADO DE CALLE PRINCIPAL QUE CONDUCE 
A FINCA MAGALLANES, CANTÓN LA ESPERANZA, MUNICIPIO DE CIUDAD ARCE, 
LA LIBERTAD, que por error no se detalló en el 'proyecto correcto, sin embargo sí se 
comunicaron los montos que están incluidos en la observación. 

CUADRO RESULTADO POSTERIOR AL ANALISIS DE LAS RESPUESTAS 
PRESENTADAS POR LA ADMINISTRADORA DE CONTRATO 

Descñpcl6n Cantidad Unidad Precio Medlclon Dlferencl Monto 
uhltar-lo es según • en observado 

técnico volumen. 
B PASAJE 1 
B.1 TERRACERIA 
B.1,4 Compactaáón con Suelo- 488.50 Ma $54.75 418.79 69.71 $3,816.62 

OEflllell«> 20. 1 
B.2. RECUBRIMIENTO DE LA 

CALLE 
B 2. 1 Pavimento de concreto 1,408.30 M2 $40.01 1,395.95 12.35 $49'1, 12 

hldráuRoo fe 210 Kg/cm2 e~ 
0.10 m, Incluye encofrado y 
texturizado 

MONTO TOTAL OBSERVADO ............................... .... 310.74 

ANALISIS TECNICO A LA RESPUESTA PRESENTADA POR LA ADMINISTRADORA 
DE CONTRATO. 
Aunque la Administradora de contrato, no dio respuesta en este proyecto a estas 3 
partidas, pero si , las dio en otro proyecto, (en las que se comunicó como ya dijimos por un 
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error, del Jefe de equipo, manífestando la Administradora de contrato que las 3 partidas 
notificadas no correspondlan al ptan de oferta), las observaciones a las partidas siguen 
teniendo valides, ya que estas fueron el resultado de la verificación física del proyecto 
realizada el 7 de mayo de 2021, en compañía del Auditor de la Corte y la Administradora 
de contrato, como se manifiesta a continuaci6n: 

La partida numeral 2.4 Compactación con suelo-cemento 20:1 con material de banco 
con maquinaria, es el resultado del área del adoquinado de 2,314.13, producto de la 
verificación de campo, multiplicado por el espesor de 0.20 metros que refleja el plano 
constructivo de la Carpeta téchica, con un resultado en volumen de obra pagado y no 
ejecutado de 27.05 M3 y un monto de $1,521.09, según Cuadro de verificación física del 
proyecto. 

La partida numeral 3.3 Relleno compactado con suelo cemento, es el resultado del 
área del cordón cuneta de 464. 52 M2 producto de la verificación de campo multiplicado 
por el espesor de 0.10 metros que se refleja en los planos construct1vos de la Carpeta 
técnica, y además también sumado el área de badén de 44.44 M2, también producto de la 
verificación de campo multiplicado por el espesor de 0.20 metros, según lo reflejan los 
planos constructivos de la Carpeta técnica, con un resultado en volumen de obra pagado 
y no ejecutado de 39.80 M3 y un monto de $2,071 .59, según Cuadro de verificación flsica 
del proyecto. 

La partida numeral 3.5 Adoquinado, es el resultado del área de Adoquinado de 2,314,13 
M2, producto de la verificación de campo, con un resultado en volumen de obra pagada y 
no ejecutada de 17.01 M2 y un monto de$ 643.83, según Cuadro de verificación física del 
proyecto. 

Por lo manífestado anteriormente quedara a criterio del equipo de auditoria, comunicar la 
Condición de los volúmenes de obra pagada y no ejecutada de las 3 partidas observadas, 
relacionadas a este proyecto por el monto de $4,236.44 

CUADRO RESULTADO POSTERIOR AL ANALISIS DE LAS RESPUESTAS 
PRESENTADAS POR LA ADMINISTRADORA DEL CONTRATO. 

No. 

2 
2.4 

3 

3.3 

3.5 

Descripción Cantidad Unidad Precio Medicion Diferencia Monto 
unitario os según en observado 

técnico volumen. 
TERRACERIA 
Compactación con sucio- 489.88 M3 $56.23 462.83 27.05 $1,521.02 
cemento 20:1 con material 
de banco con ma~•lnarla 
CONSTRUCCION DE 
CALLE 
Relleno compactado con 95.14 M3 $52.05 65.34 39.80 $2,071.59 
suelo cemento 
Adoouinado 23/!1.14 M2 $37.85 2 314.13 17.01 ""43.83 

MONTO TOTAL OBSERVADO ....................... ~ 236.44 
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�Esta es una versión pública a la cual se le ha suprimido la información confidencial o declarada 

reservada de conformidad con la Ley de Acceso a la Información Pública�

V. EGUI IENTO A Rf!COMJEN:DACION'ES DE AUDITORIA ANITERIOR 

Por er un examen especia'! puntua'I a I distribuc.6n y uso de los fondos asigo dos a la 
Munte,pa dad de Clud. Arc:e , para a.tender · a em.ergencia. ocasionad por lla pandemia. 
del COV0.-19 v la Tormentas repica! Aman a y Cnst6bál, no hay reoomendacfon s 
anterilor.es suj;e as a darles segu miento. 

VI . AN1ALISIS 'CM! AUIDI iORJA l'NTE,RNA Y EXTERNA 

la Adminlstración Municip 1, na contrato los serv cios de audi' orla íntema ni de nrmas 
privad s. 

VII. co:NClUSmoN DE LA AUDITO IA DE EXAMEN ESPEC'AL 

Con base los, resultados ob ·nidos n la ej,ecucí.ón del Exame Especial a la DistrfbLJción 
y uso de las fon o asignado a lla Mur,rcipall dad de Ciudad Arce, Depaliamen o de la 
Libertad, producto de los Decretos egislaUvos 650 del 31/05/2020 y 687 del 09/07/2020. 
por el periodo de11 de Junio del 2020 al :3 e ehero e 202 ,, concluimo . ue ros hechos 
economice 11. acionados co 1 ,e ergenci po · COVID 19 y por alerta oja por 1 
tormentas, tropicales Amanda y Cristóbal, cumplierofli co11 los requis.rtos ex1g1dos por las 
reyes. reglamentos y nonmaliva 'técnica utilizada a ,&xcepción e os. Ha:llazgos del 1 al 
6, con en dos ,en ,el Romano IV, del pres-e · te informe. 

vm. REC MENDAC ONES 

Ll!Js resultados del ,examen en hecho cons mado . por lo e¡ue, n s presenlan 
re:e mend cianes. 

IX. PARRA O ACLARATORIO 

El presente informe se refiere a1I Examen Espec I a ta D stribuol6n y Uso de los Fondos. 
asignados a la Mumcipalidad de Ciudad Af'ClfJ, Depar1am nto de La Libert . pro !UC : d · 
lo•S Decretos Legislativos 650 del 31/05/2020 y 687 de1 09/0712020, por el periodo de'I 1 de 
u io el 2020 a11 31 d . en ro d 2021 y es de.uao exclusivo de· la Ca.rte de C.uen'tas de la 
RepúbUca. 

San Salvaqor, 24 de marzo de 2022. 
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ANEXO Nº 1 
DETALLE DE NOTAS DE ABONO REALIZADAS A DIFERENTES CUENTAS BANCARIAS PARA PAGOS NO 

RELACIONAOOS AL COVIO •19 Y TORMENTA AMANDA, SEGÚN ACTA NUMERO 50 OE FECHA 21 DE DICIEMBRE 
DE 2020 ACUERDO NUMERO UNO 

NUMERO 
FECHA Nombnt DESCRIPCION CHEQUE MONTO CUENTA 

Traslado de folldoO para pago de 
alumbrado pUblloo oo«esp~ a los meses 

Alc:aldlo de oc;tubre-dlolembre de 2020. segtln 
MUolclpal de autorizaolón de acuerdo nllmero uno de 

• 52 881.31 
PAGO 

2211212020 Ciudad Ateo acta nümero clnouenta.. 178 DIRECTO 
Traslado de fondos para pago de 
servicio de agua potable conesp a 101 

Alcaldía meses de ago$to a no\Mfflbfa 2020. 
Municipal de segtln autorización de ac:ue,do nümero 1"3-000178-7 

22/1 2/2020 Ciudad Alce uno do acta nllmero cincuenta 180 $ 5645.n ~~oes25%, 
Traslado de fondos p~ra pago de 
elUmbrado pllblloo del sur san francisoo 
conacaste oorrap. a los ,nasas dé 

Alcaldla agosto a noviembre 2020. 5egUn 
Munk:lpal de acuerdo nOmero uno de ada nümero 143-000178•7 

2211212020 Ciudad Arce cincuenta. 181 $ 1219.51 'F0DES25%I 
Tmslado do fondos para pago de 

Alcaldla planílla de empleados ponnanonl"' 
M~k:lpaJ de 25% segUn aotoñzaciórl de acuerdo 143-000006•2 

22/12/2020 OiudadAtce nllnt-8(0 lino da acta nllmero cincuenta. 182 $ 24 345.06 n:oDES 75%1 
Traslado de loodOs para pago de 

Alcaldi• planilla de empleados por conlra1o 75% 
Municipal de segün autofiz:ac::ión de acuefdo t'lúmero 1_.3--000006·2 

22112/2020 Ciudad Arce uno 183 $ 15,350.00 lfODES 75'41 
Traslado de lonoos para pago de 
aportaciones patronales do AFP Conllo 
c,ecer IPSFA y ISSS da ..-npteados 

Alcaldla permanente, 25% mes de dldembré de 
Muílk;lpal de 2020, segtln autorización de "'""'""' 143-000178•7 

22/!212020 Ciudad Arce n\lrnero uno de acta nOmero cincuenlil 11M $ 3 384.74 •FDOES25%I 
Traslado de loodos Pª"' pago de 
supervbslones da los proyectos 
adoquinado de C8lle Cenia, Cantón Flor 
Amarilla. mejoramiento urbanfst100 cJe 
aoe,as y arria.les del casco urbano y 
concrateado '11d1'ulioo de calJo principal 
el nnteral corrasp. al municipio desde 

Alcaldfa calle nueva hasta el cementerio. segun 
Municipal de eutoñz$á6n de acuordo ntlmem uno de 14 3-0000 19-3 

22/1212020 CludadAroe aata ntlrnero dncuenta.. 186 $ !M,050.00 IPto•edOsl 
Traslado de fondos para pago de 

Alcaldla unñoones deportrvos a &a empu~sa vtdes 
MunJc,pal di! $9QOn autorltaciOn de -acuerdo n\imem 143,-000019-3 

31/12/2020 Ciudad Aroe uno dé acta nllmf!ro cincuenta 187 $ 16002.88 tProwedosl 
TOTAL 

$18' 879.27 
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ANEXO No. 2 
DETALLE A 

NO FIRMARON lOS QUEcREPRESEIITAN "X" LIBRO DE ACT"5 DE JUNIO A DICIEMBRE DEL 2020 

H" 1•R 2• R ]•R , .. R .. R l•R r R ••R 9"R to- R l'R 2" R 1•R ••R 
H' FE<ttlA ACTA ALCALOE SIHOICO p p p p p p p p p p s s s s SECRETARIA 

1 - 2!I X X X X X • X X X 

2 l!M/2020 ~ X X X X X X X 

1 ,~020 2S X X X X X X X X X X 

4 21mt2020 26 X X X X X X X X X X X X X X 

6 1m2020 'K1 X X X X J( J( X X X X X X X X 

e 7nJ202!J 2t X X X X X X J( X J( J( X X X X 

7 1317/2020 29 X J( X X X X X X X X X X X X 

á 2Jn/202Q 31 X X X X X X X X X X X X X X 

• 1218/2020 ll2 X J( X X X X X J( X X X X J( J( 

10 lll/8l2020 33 X X X X X X J( J( 

11 20lll2020 34 X X X X X X X X 

12 --20 !< X J( X X X X X X X 
13 l""'2020 ,e X X J( 

14 2·-......_ 37 X X X X 

15 ,-~ 38 X X X X X X 

18 8110/2020 30 X X X X X X X X X X X X X X X 

17 12/10/2020 40 X X X • X X X • • • X X X X • 
18 ISl1<V2020 .. X X X l( X X X X X X X X X X X 

19 27/10/20'2.0 42 J( X X X J( X X X X X X X J( X X 

20 411112o20 •• X X X X X X X X X )( X X X 

21 11/ll/2020 .. J( X X J( X X X X X X X X X X 
22 16111/2020 4& J( X X J( X X X X X X X X X X 

23 .,., 11/2020 .. X X X X X X X X X X X X X X 

24 7/l~"'020 •7 X X X X X X X 

25 1011"- 48 X X X X X X X 

26 .411212020 49 X X X X X X X X X X X X X X 

27 211f'>Mlli20 50 X X X X X X X X X X X X X X X X 

. 
NO FIRMARON LOS OUE R'i!'lj.ESEN /IH •X LIBRO DE ACfAS D!L MES DE ENERO 2021 1 

t• R 2"'R J' R ••R rR ••R T'R 1• R 9"R IO"R 1• R 2' R >• R 4'R 
SECRETARI! , FECHA N•AC'TA ALC,1,LOE SINDICO p p p p p p p p p r $ s s s 

1 81112021 1 X • X X X J( X X X X X 

! 1311'2021 2 X X X X X X X X X X 

1 18111202'1 3 X X X X X X X X X X X 

1 291112021 ' X X X X X X X X X X X 
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H' Fl!,CIU 

1 518/2020 

2 a/812020 

s •=n020 

4 271612020 

• 1m2020 

• 7"/2020 

1 1317/2020 

• ""-
• 1:!/8/2020 

10 11lll/l020 

11 W8/2020 

12 11/912020 ,. 14l9/2020 ,. 22/9/2020 ,. 25/Q/2020 

18 1111Qf2020 

17 1111nl1itli<V11 

18 18'1012020 

19 27110r2020 

20 4111/2020 

21 1111 112020 

2• 11S/11/2020 

23 2611112020 

2, 7112/,2020 

:u; 10/1212020 

26 14112/20'20 

27 21/1212020 

IN' FECH4 

1 a.,112021 

2 131112021 

3 1811/2021 

• 2Wtm121 

Corte de Cuentas de la Rcpúbllcn 
El Salvador, C. A. 

DETALLE 8 

NO FIRMARON LOS-QUE REPRESENTAN "X" LIBRO DE ACTAS DE JUNIO A DICIEMBRE DEL 2020 
I ' 

•• ,• R z• R 3 ' R 4• R 5'R B' R t'R 9• 1t 9'R 10--R R 2' R 
ACTA p p p p p p • • p p MOliTO•PAGADO s s 

23 X X X X X $ 1 120..00 X 

2, X X X X X s 1 120,00 

:u; X X X X X • 1 I Z0,00 X X 

20 X X X X X X X X s 1 7!il•.DO X X 

27 X X X X X X X X s 1.192.D0 l( X 

28 X )( x X X X X X • 1 792.00 X X 

29 X X X X X X X X • 1 792.00 X X 

31 X X X X X X X X s 1 7Q2.00 X X 

l2 X X X X X X X X 1 1,792.00 X X 

l3 X X • •4800 X X 

S4 X X $ •48,00 X X 

38 X X X • X • 112000 X 

"' X • 224 .00 X 
'ST X s 224.00 X 
38 X X X 1 A7'>00 X 

39 X X X X )( X X X s 1 .,,,. 00 X X 

'º X X X X X X X X s t 79Z.OO X X .. X X X X X. X X X • l 792,00 X X 

•2 X X X X X X l( X s 1 792.00 X X 

~ X X X X X X • 133<.00 X X .. X X X X X X X $ 1 56800 X X 

•• X X X X X X )( s 1 568;00 X • .. X X X X X X )( s 156800 X X 

41 X X s 448.00 X .. X X • 44800 X 

49 X X X X X X X • 1.587.00 X X 

50 X X X X X X X X X s 2 0 1•00 X X 

$ 34 935.00 

NO FIR,.ARON LOS QUE REPRESENTAN "X" UBRO oe ACTAS DE JUNIO A DICIEMBRE Del. 2021 ,. 
•• I' R Z-R 3•R ••R g• R 8' R 7' R 8'R e•R to• R R 2'R 

A.r:TA p p p p p p p p • • unNtn PAGADD s • 

1 X X X X X X • 1.3-4 • • 00 X X 
2 x X X X X • 1 120.00 X X 

3 X X X X X • , 1ao.oo X X 

• X X X X X X • 1~ •.00 X X 

• .c.921,00 

89 
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3' R 4'R 
Mo-n PAG'"" ~ s 

X s 274.00 

X s 137,DO 

X • •11,00 

X X • 548 00 

X X s 5118.0II 

X X • 5A.8,00 

X X • s.a,oo 
X X ' 5•900 

X X ' "411.00 

X X s ... 00 

X X $ 54800 

X s 27•.00 

s 137.00 

X • 27• 00 

s 1:17.00 

X X s $48 00 

X X $ 548.00 

X X • s,e oo 
X X -1 5•8.00 

X X s 548.00 

X X $ 548 00 

X X $ 5'8.00 

X X $ . .. 00 

X X s •11 00 

X X • •11,00 

X X • 54800 

X X • 548.00 

s 12.)30.00 

l' R •• R • • MONTn P,.&GADO 

X • 411.00 

X s •11,00 

X X s !d,m 

X s •11,00 
_. 1 781.00 

hllp! //www.cortodecuenlas.gob.sv, 1a. Av. Norto y 13a. C. Pla. San Salvador El SalVRdor. CA •, 



ANEXO No.3 

DETALLES DE COMPRAS SIN EL REQUERIMJEHTO DE LJI UNIDAD SOLICITANTE Y LJI ACTA DE RECEPCIDN 
NUMERO 

N" FECHA DESCRIPCION CHEQUE MONTO 

1 217/2020 
Compra de 100 galones de alcohol gel. • termómetJos Infrarrojos y 300 gak)nes 
alcohol 90°. oor 1eacUvación de labores n,unlcloales v =vencl6n de COVI0.I9. 1 s 4 290.00 
Compra de 30 galones de amonio cuaternario por reacUvacíón de labores 

2 217/2020 munlclpalo• y preVl!nci6n del COVI0.I9, 2 $ 1 020.00 
Compra de 20 pantanas u.n11anaa TndlvkfuaJes po, reaoUvaclón de la~ores 

3 217/2020 munlclpa!H y prevencl6n da COVID-19 J $ 79 1.00 
Cornpm de 14 disperu<ado,as de alcohol gel. po, reactivación do labores 

4 21712020 muoic:ipafes y prevendón de COVI0--19 4 s 987,28 
Compra de 100 traJes !mpenneables oompl..,.. por reacilvacló<I de labools 

5 217/2020 
munlclpales y prevención de COVID• 19 5 s 1500.00 

6 217/2020 

Compra de 80 caretas protecto,.. y 170 pares de ""1tes protectores por 
t680llllaclón de labo,es mtlnlclpales y pnivenclór\ de COVID-19 

7 s 1.467.00 
Compra de 100 unklede& de m8$CBrilt:n kna95 para reactiváelón de labores en la 

7 817/2020 munlclpalldad y prevencló/1 del COVl0.19, 8 s 380.00 
Compra de 1800 qq de lertllizante !01mula. por 1o,men1a tropical Amanda. lond09 

8 10/7/2020 
FMI 

9 s 46,530.00 
9 20/7/2020 ComDra de SO catas de ouates de nllrllo v 40 ca..,.• de mascarillas auiilrofcas. 11 s 3 170.00 

t0 20/7/2020 
Compra do 100 paras de guontes y 100 unidades de lazos para atención de 
tadaveres y p1evencl6t'I por eorol\avlrus. 12 s t 125.00 
Compra de materiales laminas. ceglas.. costanera y davo5 para reparación da 

11 20/7/2020 leches de viviendas aloctadas por to,monla tropical Amonda. 13 s •4 920.00 

12 17/8/2020 

Compra de cargas de oxigeno, cilindros y bombas asperso,es pma ol proy, de 
adquisldón de Insumos para seguridad pata act.- de protocolos de sepefios 
londos FMI 115 s 1.937-62 

13 17/8/2020 

Compra do~ molo guada/la, 2 motosierras y una podadora para et pry. ManUo y 
limpieza de cunetas. tragantes. quebradas, poda y lal.l de árboles. FMI. 1 IIS s 5 899.92 

14 1718/2020 

Compra de •00 maSGarlllas kn•9S. las cuales: uURt.amn el personal de ptolección 
civil en protooolos de aepelios de pef8on-.. con sospecMs o posltlllas de oovid-
19 FMI. 117 s 950.00 

15 17/8/2020 
Compra de corbos, patas. pk,chas. carretas. cabol, guantes y cintas pa1a el proy 
Manllo. v llm"""2a de cuMl<ls •=ames. auabradas """• v tala de á/bcles, FMl 118 s 713.25 
Compra de 30 paces de botas de hule y compra do herramlcntas pa1a utihzar en el 

16 17/8/2020 proy. milo. y limpfQza de cunetas y tmgantes. 119 s 435.00 

17 3118/2020 

Compra ~o 400 113jes do proteccl9n #-3 pan, personal de proleccl6'1 ol\/0 que 
realiza p,otoc:olosde entierro de pef50rtaS 1;0n $Ospechas o posi1ivas de Covld-19., 
FML 1n $ 6000.00 

18 9/912020 

Compra de •00 cafas de mascafllu quírúrgbts pilf'a uso de empk\ados 
munk:lpales, en marco del Pf0Y adquisición de insumos de bioseg\lridad1 FM. 

125 s 2400.00 
Compra da 10 caJas de guantes de nitñlo, las cuales uutiunm el perSOf'lal de 
ptote«fón clvR en protocolos de sepelios de pe,sonas con sospechas o poslli:as 

19 91912020 de COVI0.19, FMI 126 $ 207.81 
Compra de 400 ascafandras con protedor facial pa,a pe,sonal de protección civil 
que reat1,;a protocolos de s.epefios de: personas fatl~s. con sospechas de 

20 10191202i> Covirl-19. FMI. 129 s 1 •00.00 

21 111ono20. 
Compr.a de 8 m3 de ptedra para ullllzar en c:olonla las vegas en maroo del p1oy. 
mitigación de riesgos causados por to,menla Amando y Crlst6bal, FMI. 165 s 100.00 
Compra de 8 m3 de grava y 12 m3 de arena para utilizar en col, altos de san 
pedro, del pl'Oy, m1Ugocl6n de riesga. causados por to<menl.l Amanda y Crillóbal, 

22 1I1ono20 FMI 166 $ -424.00 

23 7/10l2020 
Compra de lnavmos paíii uUllzar en protocolos de sepetJos de personas fallecldas 
por Covkl-19. 187 $ 938.00 
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�Esta es una versión pública a la cual se le ha suprimido la información confidencial o declarada 

reservada de conformidad con la Ley de Acceso a la Información Pública�

Corte de Cuentas de la República 
El $alvllúur, C. A. 

Compra de 800 de Gatorada para personal de protocción civil que tro.baja en 
p,otocolos de sepelios de po<Sonas lalleqdas por sospechas o posllfvas po, 

24 28/10/2020 COVID-19 
Compra de mattiriale~ para ullllzar en colonia las vegH en mateo dal pre,,¡, 

25 28/1012020 mlllgacioo da rla$!100 cau..,dos p01 causados por 10,man\1 Amando y Cllstóbal 

26 2411112020 
50 gabacllooeo de lela para per.,,.,al el<! protecolón civil a IJ1SIKu<>0<1ff .de p,lm<rra 
reC!."'1esta. en mateo de.l nrou. de aotlvadón de ""rotocolos de se_:iios FMJ. 

27 30/1112020 
Compra de insumos utiliz:a~os dutanta ta torme:nta AMANOA. en maroo del proy, 
.... ,. la atención a ta emetne-ia -""-ulsk:lón de lnsumc>&.. FMI. 

28 29/1212020 
Compra de botas el<! hule y cincha plallllc uliliudas d:!'.!~t• la lonmenla Amanda, 
en marco dci orov. oara la atención a la -encla utsk::16n de Insumos. FMI. 

91 
Tel6fonos P6X: (503) 2592-8000, Código Poslal 01-107 

169 $ 

171 • 
175 $ 

1n $ 

206 $ 
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484.00 

2173.50 

600,00 

1,955.20 

732.00 




