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Corte de Cuentas de la Repiblica

El Salvador, C.A,

Sefiores

Concejo Municipal de Chiltiupan

Departamento de La Libertad

Periodo del 1 de junio de 2020 al 31 de marzo de 2021
Presente.

1. PARRAFO INTRODUCTORIO

De conformidad al Art. 207 parrafos 4° y 5° de la Constitucion de la Republica y
articulos 1, 30 y 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de |a Repiiblica, se emitié Orden
de Trabajo No. 25/2021 de fecha 11 de mayo de 2021, para realizar Examen Especial
a la Distribucién y Use de los Fondos Asignados a la Municipalidad de Chiltiupan,
Departamento de La Libertad, producto de los Decretos Legislativos 650 del 31/05/2020
y 687 del 09/07/2020, por el periodo del 1 de junio de 2020 al 31 de marzo de 2021.

2. OBJETIVOS DEL EXAMEN
21.  Objetivo General

Realizar Examen Especial a la Distribucién y Uso de los Fondos Asignados a la
Municipalidad de Chiltiupan, Departamento de La Libertad, producto de los Decretos
Legislativos 650 del 31/05/2020 y 687 del 09/07/2020, por el periodo del 1 de junio de
2020 al 31 de marzo de 2021

2.2.  Objetivos Especificos

a) Comprobar que las erogaciones se hayan efectuado exclusivamente para atender la
emergencia sanitaria por COVID-19 y las tormentas tropicales Amanda y Cristdbal,
segln lo establecido en los Decretos Legislativos 650 del 31/05/2020 y 687 del
09/07/2020.

b) Constatar la adecuada implementacion de controles en la recepcion, uso y entrega
de bienes adquiridos con fondos transferidos por el Ministerio de Hacienda mediante
decretos.

¢) Verificar el cumplimiento de normas y procedimientos legales y técnicos que sean
aplicables en las adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios para
atender las emergencias originadas por la Pandemia per COVID-19 y las tormentas
Amanda y Cristébal, con fondos provenientes de los Decretos Legislativos 650 del
31/05/2020 y 687 del 9 de julio de 2020.

d) Efectuar analisis a informes, relativos al objeto de revision, emitidos por la Unidad
de Auditoria Interna de la Municipalidad de Chiltiupan y Firmas Privadas de
Auditoria, asi como dar seguimiento a las recomendaciones emitidas por la Corte de
Cuentas de la Repblica en auditorias anteriores.
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3.  ALCANCE DEL EXAMEN

Nuestro examen se onento a la verificacion del adecuado uso de los recursos
transferidos por el Ministerio de Hacienda a la Municipalidad de Chiltiupan, mediante
los Decretos Legislativos 650 del 31/05/2020 y 687 del 09/07/2020, asi como el
cumplimiento de la normativa aplicable al uso de dichos fondos.

Para el desarrollo de este examen especial, se aplicaron las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

4. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS
Entre los procedimientos de auditoria aplicados, estan:

a) Comprobamos gue los recursos transferidos por el Ministerio de Hacienda fueran
incorporados en presupuesto municipal.

b) Constatamos que los recursos transferidos fueran utilizados para atender la
emergencia sanitaria por COVID-13 y las tormentas tropicales Amanda y Cristébal,
segun lo establecido en los Decretos Legisiativos.

c) Verificamos el cumplimiento de las normas y procedimientos del Subsistema de
Contabilidad Gubernamental, establecida en la Ley Organica de Administracion
Financiera del Estado (AFl) y su Reglamento.

d) Verificamos el debido proceso establecido en la LACAP en la contratacion de obras,
bienes y servicios con recursos de los decretos legislativos 650 del 31/05/2020 y 687
del 09/07/2020.

e) Evaluamos la suficiencia y lo adecuado del sistema de control interno de la
Municipalidad de Chiltiupan, para administrar los recursos abjeto de revision.

f) Verificamos el adecuado registro contable de los ingresos percibidos, egresos
realizados y costos de proyectos y la documentacion de soporte, relativos a los
recursos provenientes de los decretos legislativos 650 del 31/05/2020 y 687 del
09/07/2020.

g) Constatamos que los controles de bienes adquiridos y entregados durante la
Emergencia Sanitaria por COVID-19 y por las tormentas tropicales Amanda y
Cristobal, reflejen evidencia de la recepcion, resguardo, salidas, saldos, uso y
destino, asi como nombre de la persona que retird los bienes para su distribucion.

h) Verificamos los registros de entrega a los beneficiarios de suministros: paquetes
alimenticios y de bioseguridad, asi como de materiales e insumos y que estos
contengan: Nombre del Beneficiario, No. DUI, firma, fecha y cantidad entregada.
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i) Verificamos la implementaciéon de medidas de control interno financiero para el
manejo de los fondos transferidos, segin Decretos Legislativos No. 650 de fecha
01/06/2020 y 687 de fecha 10/07/2020.

1) Verificamos que los proyectos se ejecutaron de conformidad a las especificaciones
técnicas y que se encuentren respaldados adecuadamente,

k) Verificamos que los encargados de la recepcidn, control, custodia y del manejo de
bienes y refrendarios de cheques rindieron fianza a favor de la Municipalidad de
Chiltiupan.

l) Verificamos la emision de informes por parte de auditoria interna, de acuerdo a
Lineamientos de Control emitidos por |a Corie de Cuentas.

m)Verificamos el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y demas
normativa aplicable.

5. RESULTADOS DEL EXAMEN
Hallazgo No.1
FONDOS UTILIZADOS PARA FINES NO AUTORIZADOS

Comprobamos que el Concejo Municipal acordo realizar préstamos al FODES 25%,
FODES 75% y Fondo Municipal por un maonto total de $81,990.56, durante el periodo
del 1 de junio de 2020 al 31 de marzo de 2021, de los fondos provenientes de la
transferencia del Gobierno Central a través del Ministerio de Hacienda, provenientes de
los decretos legislativos No. 650 de fecha 01/06/2020 y 687 de fecha 10/07/2020, los
que fueron utilizados para el pago de salarios, aguinaldos vy dietas, segin el detalle
siguiente:

a) Préstamo a FODES 25%.

No

Monto Acta

Transferencia a cuenla de corriente No. %ﬂﬂ
concepio de présiamo para pago de salarios y aguinaldos,
¥ 10M22020 $57617.05 | venficada con la conciliacion bancaria de FODES 25%.

Remesado en fecha 10/12/2020, segun acuerdo No.4 de Acta |
Mo 26 de fecha 4122020,

Fecha de B
! | Transferencia |

b) Préstamo a FODES 75%.

. .
| Fecha de
'. No. ‘ Trarstsrencls lnl'lurl_to Acta
Transferencia a cuenta de ahorros No. [ NNIEGNGzGG:"
1 10/ 22020 $9,335.52 | conceplo de préstamo para pago de salarios y aguinaldos,
segln acuerdo No.4 de Acla No.26 de fecha 4/12/2020.
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|_|—'
| Fechade
No‘_| Transferancia

Monto ‘ Acta
|

i Transterencia a cuenta de shorros FODES 75% Mo,

en concepio de préstamo para pago de
2 | 190272021 | I9.847.99 |TColorice, segun acuerdo No4 de Acla No. 4 de fecha
| | 27/0212021,
¢) Fonde Municipal.
i, | o TOCPN to Monto Acta

" | Transferencia

| Transferencia a cuenta de coriente Fondo Municipal Ma. |
1 19/02/2021 £5,180.00 en concepto de préstamo para pago de dielas,
| segun acuerdo No.4 de Acla No. 4 de fecha 27/02/2021.

—

El Decreto 608, publicado en el Diario Oficial No.63, tomo No.426, el 26 de marzo del
2020 el articulo 2, establece:

"Los fondos obtenidos de conformidad a lo dispuesto en el articulo que antecede se
destinaran para financiar el fondo de Emergencia y Recuperacion y Reconstruccian
Econdmica del pals, por los efectos de la pandemia a causa del COVID-19."

El Decreto 650, publicado en el Diario Oficial de mayo del 2020, No.B7, Tomo No.427
del 1 de junio 2020, Romano VI, establece:

"..para atender oportunamente las diferentes necesidades de la poblacion mas
vulnerable, derivadas por la pandemia COVID-19, y aquellas generadas por la Alerta
Roja por la Tormenta Tropical Amanda; asi como, transferir de forma directa e
inmediata recursos a los Gobiernos Municipales con los criterios establecidos en la Ley
FODES, para el desarrollo de proyectos enmarcados en la emergencia por la pandemia
COVID-19 y por la alerta roja de la Tormenta Tropical "Amanda”, todo lo cual esta en
armonia con el objetivo de este Financiamiento Rapido."

En el articulo 1 del Decreto Legislativo 687 de fecha 09/07/2020 publicado en Diario
Oficial No. 140 Tomo No.428 establece lo siguiente: "Autorizase al Organo Ejecutivo en
el Ramo de Hacienda, para que por medio de su Titular o del funcionario que él designe,
suscriba en nombre del Estado y Gobierno de la Republica de El Salvador, un contrato
de préstamos con el Banco Centroamericano de Integracion Econdmica (BCIE)
denominado “Financiamiento parcial de medidas economicas compensatorias
implementadas por la emergencia del COVID-19 en la Republica de El Salvador” hasta
por la cantidad de $50,000,000.00.

El art. 2 del Decreto Legislativo mencionado anteriormente establece lo siguiente: "Los
recursos obtenidos segun lo indicado en el articulo 1 del presente decreto, sustituiran
en el monto correspondiente al mismo, parte del financiamiento autorizado mediante el
Decreto Legislative No. 608 de fecha 26 de marzo de 2020, publicado en el Diario Oficial
No.63, Tomo 426, de la misma fecha, y de estos fondos recibidos, debera asignarse el
treinta por ciento (30%) de forma inmediata como le corresponde proporcionalmente,
para que sean ejecutados por los Gobiernos Municipales, de conformidad a lo
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establecido en el decreto antes mencionade, los que deberan ser transferidos de forma
directa a los Gobiernos Municipales, de conformidad a lo establecido en la Ley FODES.”

El Cadigo Municipal, en el Art, 31, regula: “Son obligaciones del Concejo: numeral 13.
Cumplir y hacer cumplir las demas atribuciones que le sefialan |as leyes, ordenanzas y
reglamentos.

Art. 86. El municipio tendra un tesorero, a cuyo cargo estara la recaudacion y custodia
de los fondos municipales y la ejecucion de los pagos respectivos.

Para gue sean de legitimo abono los pagos hechos por los tesoreros o por los que
hagan sus veces, deberan estar los recibos firmados por los recipientes u otras
personas a su ruego si no supieren o no pudieren firmar, y contendran el VISTO BUENO
del Sindico Municipal y el DESE del Alcalde, con el sello correspondiente, en su caso.”

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal autorizé per medio de acuerdo a la
Tesorera realizar préstamos de los fondos destinados a la atencion del COVID-19 y las
tormentas Amanda y Cristabal y la Tesorera no objeté ante el Concejo Municipal, que
dichas erogaciones no eran elegibles, ya que se estaba incumpliendo los Decretos 650
y 687, el Alcalde Municipal dio el Dese y el Sindico Municipal el Visto Bueno a esos
gastos.

El uso de fondos por $81,990.56 para fines gque no se encuentran autorizados, genero
incumplimiento a lo establecido en los referidos decretos, asi tambien limito la ejecucion
de proyectos y programas para atender necesidades prioritarias derivadas de la
emergencia por pandemia COVID-18 y por alerta roja de las tormentas Amanda y
Cristébal.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 16 de mayo de 2022, el Concejo Municipal, y la Tesorera, manifiestan
lo siguiente: "Los desembolsos que se realizaron por la cantidad de $81,990.58, fueron
aprobados por el Concejo Municipal, por motives que el Ministerio de Hacienda y
Gobierno Central no entrego el FODES 10% (FODES 25%, 75% y 2%) que
correspondia de junio a diciembre de 2020 y de enero hasta abril de 2021, por tal motive
al no tener fondo en |las cuentas del FODES, este Concejo Municipal priorizd realizar
estas transferencias por la cantidad citada de |os fondos de los Decretos Legislativos
antes descritos en concepto de préstamo interno para pagar salarios, aguinaldos y
dietas con el propésito de cumplir con los derechos laborales de los empleados, sin
embargo podemos constatar que los gastos realizados fueron para fines necesarios al
cuimplimiento de los derechos laborales de los empleados municipales; ahora bien, el
propdsito de estos fondos fue exclusivamente un préstamo interno de los cuales los
ibamos a reintegrar en cuanto el Ministerio de Hacienda nos entregaran el FODES
adeudados, sin embargo como nuestro Concejo Municipal finalizo el 30 de abril de
2021 no pudimos transferir los fondo en préstamo a las cuentas de los Decretos
Legislativos ya que el FODES fue entregado a la Municipalidad hasta 6 de mayo de
2021 por un monto de $ 849,064.27 y con fecha del 07/10/21 por un monto de
%434 267.61, ambas cantidades suman un total de $1,283,331.88 fondos que

------
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correspondian al Concejo Saliente (2018-2021) y que fueron recibidos por el Concejo
entrante (2021-2024), por lo tanto nosetros que hemos sido observados le remitimos
una solicitud dirigida al Concejo Municipal con fecha del 28 de junio de 2021 en la cual
solicitamos les hicimos del conocimiento sobre el referido préstamo interno y que por
motivos de disponer del FODES segun lo antes descrito no pudimos reintegrar tales
fondos ya que dicho FODES se entregd en mayo de 2021 por le que solicitamos que al
Concejo Actual transfiriera tales fondos a las cuentas de los decretos legislativos sin
embargoe hasta la fecha no hemos tenido respuesta de tal peticion, por lo que
consideramos que la observacion finalmente recae sobre el Concejo actual al haber
hecho caso omiso al cumplimiento de transferir tales fondos conforme al acuerdo
municipal numero cuatro de Acta numero veintiséis de fecha del 04 de diciembre de
2020 en la que se acordd realizar una transferencias de los fondos de los decretos
legislativos en concepto de préstamo por la cantidad de $66,952.57 con el propésito de
"cumplir con los compromisos de salarios, dietas, evitando asi, caer en ilegalidad por
incumplimiento de la cancelacién de los aportes de seguridad social y otros
compromisos de los empleados municipales; asimismo, este Concejo Municipal se
compromete, a que mediante el comespondiente Acuerdo Municipal, hacer de
inmediato, el reintegro en su totalidad por la cantidad de $66,952 57 a su cuenta de
origen, en el momento que el Ministerio de Hacienda a través del ISDEM, haga las
transferencias pendientes del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social FODES" y
acuerde municipal nimero cuatro de Acta cuatro del 23 de febrero de 2021 se realizo
otro préstamo por la cantidad de $15,037.99 el cual se ha utilizado para el "pago de
sueldos de los meses enero y febrero 2021 y dietas del mes de agosto de 2021". Los
acuerdos son de obligatorio cumplimiento segun articulo 35 del codigo municipal que
literalmente dice "Las ordenanzas, reglamentos y acuerdos son de obligatorio
cumplimiento por parte de los particulares y de las autoridades nacionales,
departamentales y municipales”, por lo que anexamos como prueba de descargo el
acuerdo municipal del préstamo, cuadro de cémo se distribuyeron los fondos y la
solicitud remitida al Concejo Municipal actual en la que solicitamos que nos transfiriera
tales fondos segun...”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

E! Concejo Municipal en los comentarios presentados manifiesta que hubo necesidad
de realizar los préstamos de los fondos otorgados por el Gobierno Central mediante
los decretos legisiativos 650 y 687, los cuales fueron utilizados para pagar salarios,
aguinaldos y dietas con el proposito de cumplir con los derechos laborales de los
empleados, asi también expresan que acordaron que dichos prestamos serian
reintegrados de los fondos FODES, ya que el Ministerio de Hacienda se encontraba
pendiente de entregarselos.

E! Concejo Municipal anterior solicitd al Concejo actual que efectien los reintegros
correspondientes ya que éstos fuercn entregados por parte del Ministerio de Hacienda
a la Municipalidad de Chiltiupan el 06-05-2021 por $849,064.27 y el 07-10-2021 por
434 267 61, pero estos aun no han sido transferidos a las cuentas de origen.
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No obstante, e independientemente que los fondos sean transferidos o no, la deficiencia
se mantiene porque éstos no se utilizaron para los fines previstos en los Acuerdos
Legislativos, generande uso indebido de los mismos.

Hallazgo No. 2

DEFICIENCIAS EN LA CONTRATACION DE ENFERMERAS Y FALTA DE
CONTROLES EN LA ENTREGA DE EQUIPO DE PROTECCION Y BIOSEGURIDAD

Al verificar el expediente de la ejecucion del proyecto "Emergencia por Covid-19
Atencién a la Salud en el Municipio de Chiltiupan®, se identificaron las siguientes
deficiencias:

a) No fue aprobada a través de acuerdos municipales, |a contratacion de servicios de
4 enfermeras durante el periodo del 8 de julio al 7 de agosto y del 8 de agosto al 7
de septiembre de 2020, devengando un sueldo mensual de $450.00 cada una, y sin
haberles elaborado el contrato para la adquisicion de los servicios prestados,
sumando un total de pago de salarios de $3,600.00 provenientes de los fondos de
la transferencia del Gobierno Central a través del Ministerio de Hacienda, segtin al
siguiente detalle:

Periodo Pagado

Salario mensial Cantidad | Monto Pagado

por Enfermera
Cel & de julio al 07 de agosto $450.00 4 $1,800,00
$450.00 4 £1,800.00

Del 8 de agosto al 07 de septiembre de 2020

TOTAL PAGADO EN SALARIOS

$3,600.00

b) La documentacion de respaldo del trabajo realizado por las enfermeras no es
suficiente, ya que no presenta el nombres y firmas de las personas que fueron
atendidas, ni los controles de entrega de insumos médicos, por lo tanto, no queda
demostrado el trabajo que desarrollaron.

c) La Municipalidad pagd un total de $5,036.00 en concepto de compra de equipo de
proteccion y bioseguridad para el personal (enfermeras) y 7 dispensadores de
pedestal para dotar a |as instituciones de la Comision de Proteccion Civil Municipal,
de los cuales no se evidencia controles de entrega, segun detalle:

Mo, de Factura | Chague

Ma. y Fecha No. Mento Compra de Insumo de Bioseguridad o Servicios
No. D058 dal Compra de dispensadores para dolar a instituciones
1 94%?32020 20 $700.00 | de la comision de proteccion civil municipal, para la
prevencion del COVID-19,
No. 0065 dal Compra de Equipo de proteccion, a las 4 enfermeras
2 | y3111/2020 4 $4,3368.00 | contratadas para lomarle los signos vitales y
lemperatura a los habitantes dal casco urbano
TOTAL $5,036.00

hitp:/fwww.codedecuanias.gob.sv,
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El Cédigo Municipal establece lo siguiente:
Art, 30.- "Son facultades del Concejo:
14. Velar por la buena marcha del gobierno, administracion y servicios municipales”

Art. 31.- "Son obligaciones del Concejo:

3- Proteger y conservar les bienes del Municipio y establecer los casos de
responsabilidad administrativa para quienes los tengan a su cargo, cuidado y custedia.
4- Realizar la administracion municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y
eficacia.

Articulo 34 "Los acuerdos son disposiciones especificas que expresan las decisiones
del Concejo Municipal saobre asuntos de gobierno, administrativos o de procedimientos
con interés particular. Surtiran efectos inmediatamente.

Articulo 51 "Ademas de sus atribuciones y deberes como miembro del Concejo,
corresponde al Sindico: ...

d) Examinar y fiscalizar las cuentas municipales, proponiendo al Concejo las medidas
gue tiendan a evitar inversiones ilegales, indebidas o abusos en el manejo de los
recursos del municipio

f) Velar por el estricto cumplimiento de este codigo, ordenanzas, reglamentos, acuerdos
del concejo y de competencias que le otorgan otras Leyes”

Art 57 - Los Miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor
Interno, directores o jefes de las Distintas Dependencias de la Administracion Municipal,
en el Ejercicio de Sus Funciones Responderan Individualmente por Abuso de Poder,
Por Accion u Omision en la Aplicacion de La Ley o por violacién de la Misma

Articulo 91 "Las erogaciones de fondos deberan ser acordadas previamente por el
Concejo, las que seran comunicadas al tesorero para efectos de pago, salve los gastos
fijos debidamente consignados en el presupuesto municipal aprobado, gue no
necesitaran la autorizacién del Concejo”,

Art. 104 - "El Municipio Esta Obligado a:

c) Establecer los mecanismes de control interno gue aseguren el resguardo del
patrimanio municipal y la confiabilidad e integridad de |a informacion, dentro de lo que
al respecto defina |a contabilidad gubernamental y la corte de cuentas de la republica;

y
d) Comprobar gue la documentacion que respalda las operaciones contables cumpla
con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico”

Art. 105 parrafo primero y segundo, “Los municipios conservaran, en forma
debidamente ordenada, todos los documentos, acuerdos del Concejo, registros,
comunicaciones y cualesquiera otros documentos pertinentes a la actividad financiera
y gque respalde las rendiciones de cuentas o informacién contable para los efectos de
revision con las unidades de auditoria interna respectivas y para el cumplimiento de las
funciones fiscalizadoras de la Corte de Cuentas de la Republica.

Todos los documentos relativos a una transaccién especifica seran archivados juntos
o correctamente referenciados. La documentacion debera permanecer archivada como
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minimo por un pericdo de cinco afios y los registros contables durante diez afios,
excepto aguellos documentos que contengan informacion necesaria al municipio para
comprobar el cumplimiento de otro tipo de obligaciones”

El Reglamento Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad de
Chiltiupan, Departamento de La Libertad, establece:

Art. 24. “E| Concejo Municipal y jefaturas, deberian aplicar instrumentos de control de
procesos, por medio de los cuales puedan controlar las operaciones y actividades de
cada una de las areas, para que éstas obedezcan al logro de los objetivos
institucionales.

Cada operacion debera contar con la documentacion de soporte necesaria, que
demuestre la veracidad y legalidad de la misma. Contendra los datos y elementos
necesarios y suficientes que faciliten su analisis y sera obligatorio que todos los
documentos que hayan sido pagados, contengan las firmas y sellos de los invelucrados
en la legalizacidn, pago y registro de éstos.

La documentacion que soporta y demuestra las operaciones de la Municipalidad, sera
archivada en orden légico y cronologico, facilitando su utilizacién a otros usuarios
autorizados”.

El Manual de Organizacion y Funciones de Alcaldia Municipal de Chiltiupan, numeral 9
Catalogo del Perfil de las Unidades de la administracion Municipal, establece:

Concejo Municipal, Funciones, apartado quinto: "Realizar la administracion Municipal
con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia (Art. 31, numeral 4 del Cadigo
Municipal).”

Sindicatura Municipal, Funciones, apartado primero y tercero:

= \erificar el cumplimiento de los aspectos legales en todos los contratos, operaciones
y transacciones que realice la Municipalidad.

= Proponer al concejo medidas para evitar inversiones ilegales o abusos en el manejo
de los recursos del municipio.”

Tesoreria, Funciones, apartado tercero; "Velar por el cumplimiento de los requisitos
legales al realizar las erogaciones.”

La deficiencia fue originada por:

a) ElConcejo Municipal al no autorizar por medio de acuerdo municipal la adquisicion
de los servicios de las 4 enfermeras, asi también por no establecer controles y no
exigir a las enfermeras informacién por escrito sobre el trabajo desarrollado, a fin
de evidenciar las actividades realizadas, por no haber nombrado a un encargado
de llevar los controles de entrega del equipo de proteccién y bioseguridad para el
personal de enfermeria y 7 dispensadores de pedestal para la Comision de
Proteccion Civil Municipal.

b) ElAlealde Municipal por autorizar por medio del dese, el Sindico dio el Visto Bueno
y la Tesarera Municipal, por haber pagado sin contar cen las referidos acuerdos y
sin los respectivos contratos.
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La falta de acuerdo municipal ocasiono que se efectuaran pagos sin autorizacion del
Concejo, incrementando el riego de que existan erogaciones que no correspondan a
los objetivos de la Municipalidad ni estén de conformidad a lo dispuesto en los Decretos
Legislativos No. 650 de fecha 01/06/2020 y 687 de fecha 10/07/2020, asi también al no
presentar documentacién que evidencie el trabajo realizado por el personal contratado
y no establecer controles en la entrega, genera falta de transparencia en el buen manejo
de los fondos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 16 de mayo de 2022, el Concejo Municipal y la Tesorera Municipal,
manifiestan lo siguiente: "La contratacion de estas enfermeras proviene del proyecto
Emergencia sanitaria causada por el COVID-19", el cual fue aprobado mediante la
carpeta técnica la cual ya estaba presupuestada en el presupuesto de la carpeta técnica
en el rubre 3 contratacidn de personal idoneo, apartado 21.0 Honorarios por
contratacion de cuatro enfermeras por $4,000.00, asimismo en la memoria de calculo
de |la carpeta técnica aparece reflejado los gastos de estas enfermeras; por ende, la
carpeta técnica fue aprobada por el Concejo Municipal, por tal situacién los gastos ya
estaban aprobados y presupuestados, por tal motivo se ejecutaron tales actividades
que fueron necesarias durante la emergencia, las enfermeras realizaron actividades de
toma de temperaturas, evaluacién de sintomatologias y recuperacién de pacientes con
sospecha de COVID-19, evaluacion de personas vulnerables, entregas de mascarillas,
evaluacion y diagnostico de personas diabéticas e hipertensas con objeto de darles
orientacién de salud, anexamos como pruebas de descargos el presupuesto de la
carpeta técnica, informes de trabajo presentados por las enfermeras y listados de las
entregas de mascarillas agregados en...”

En nota de fecha 16 de mayo de 2022, el Concejo Municipal manifiesta lo siguiente:
“En cuanto al literal a) respecto a las 4 enfermeras con un salario mensual de $450.00
cada una para el pericdo del 08 de julic al 07 de agosto y del 08 de agosto al 07 de
septiembre de 2020 presentamos copia de l|a informacion de respaldo tales como
informes del trabajo realizado el cual consistid en realizar actividades de toma de
temperaturas, evaluacion de sintomatologias y recuperacion de pacientes con
sospecha de COVID-19, evaluacién de personas vulnerables, entregas de mascarillas,
evaluacién y diagnostico de personas diabeticas e hipertensas con objeto de darles
orientacion de salud, por lo que anexamos copia de los informes de trabajo y los listados
de las personas atendidas a las cuales a la vez se entregaron mascarillas presentado...”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En relacion al literal a) el Concejo Municipal y la Tesorera Municipal, comentan que la
contratacién de las enfermeras se encuentra contemplado en el proyecto "Emergencia
sanitaria causada por el COVID-19", el cual fue aprobado mediante la carpeta técnica
la cual ya estaba presupuestada en el presupuesto de la carpeta técnica en el rubro 3
Contratacion de personal idéneo, apartado 21.0 Honerarios por contratacién de cuatro
enfermeras por $4,000.00, y que en la memaria de calculo de la carpeta técnica aparece
reflejado el gastos de estas enfermeras; no omitimos manifestar que esta bien el hecho
gue se haya contemplado el gasto en la Carpeta Técnica y que esta se encuentre
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debidamente aprobada; mas sin embargo |a deficiencia esta relacionada con la falta
de aprobacion de la contratacion de los servicios de 4 enfermeras a través de acuerdos
de parte del Concejo Municipal, asi como también a que no se elaboraron contrato para
la prestacién de los servicios.

Con respecto al literal b), el Concejo Municipal en los comentarios presentan copia de

6 informes que respaldan el trabajo de las 4 enfermeras, pero al revisar dichos

informes, verificamos lo siguiente:

1. No se evidencia quien recibio los informes

2. Mo contienen nombres ni firmas de las personas atendidas debido a la pandemia

3. Los listados no hacen referencia a los insumos que fueron entregados ni detallan la
fecha en que fueron entregados

En lo que respecta al literal c), sobre la falta de evidencia de controles de entregade 7
dispensadores de pedestal para dotar a |as instituciones de la Comision de Proteccion
Civil Municipal, dicha deficiencia se mantiene, ya que el Concejo Municipal no presentd
comentarios ni documentacion adicional.

En consecuencia, la deficiencia se mantiene.
Hallazgo No. 3 1
DEFICIENCIAS EN LISTADOS DE ENTREGA DE LAMINA GALVANIZADA

Verificamos que los listados de entrega de laminas galvanizadas acanalada de 3 yardas

cada una, no presentan la cantidad de laminas entregadas a los beneficiarios, segin

proyecto denominado "ASISTENCIA A LOS HOGARES DEL MUNICIPIO DE |
CHILTIUPAN CON DOTACION DE LAMINA A FAMILIAS AFECTADAS POR LA

TORMENTA TROPICAL AMANDA", fueron adquiridas 14,400 por un monto de

$99,792.00 ejecutado con fondos asignados a la Municipalidad de Chiltiupan, producto

de los Decretos Legislativos 650 del 31/05/2020 y 687 del 09/07/2020, por el periodo

del 1 de junio de 2020 al 31 de marzo de 2021.

El Codigo Municipal, establece:

Art. 30.- "Son facultades del Concejo:

3. Nombrar las comisiones que fueren necesarias y convenientes para el mejor
cumplimiento de sus facultades y obligacicnes que podran integrarse con miembros [
de su seno o particulares,

14, Velar por la buena marcha del gobierno, administracion y servicios municipales”

Art. 31.- "Son obligaciones del Concejo:

3. Elaborar y controlar la ejecucion del plan y programas de desarrollo local.

4, Realizar La Administracion Municipal Con Transparencia, Austeridad, Eficiencia y
Eficacia, |

Articulo 51, especifica: "Ademas de sus atribuciones y deberes como miembro del
Concejo, corresponde al Sindico:
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d) Examinar y fiscalizar las cuentas municipales, proponiendo al Concejo las medidas
que tiendan a evitar inversiones ilegales, indebidas o abusos en el manejo de los
recursos del municipio

f) Velar por el estricto cumplimiento de este codigo, ordenanzas, reglamentos, acuerdos
del concejo y de competencias que le otorgan otras Leyes”

Art 57.- "Los Miembros del Concejo, secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes,
Auditor Interno, directores o Jefes de Las Distintas Dependencias de La Administracion
Municipal, en el Ejercicio de Sus Funciones Responderan Individualmente por Abuso
de Poder, Por Accion u Omision en la Aplicacion de La Ley o por violacién de la misma®

Art. 104 .- "El Municipio Esta Obligado a:

c) Establecer los mecanismos de control interno que aseguren el resguardo del
patrimonio municipal y la confiabilidad e integridad de la informacion, dentro de lo que
al respecto defina la contabilidad gubernamental y la Corte de Cuentas de la Republica;

d} Comprobar que la documentacion que respalda las operaciones contables cumpla
caon los requisitos exigibles en el orden legal y técnico”

El Reglamento Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad de
Chiltiupan, Departamento de La Libertad, establece:

Art. 24 .- “El Concejo Municipal y jefaturas, deberan aplicar instrumentos de control de
procesos, por medio de los cuales puedan controlar las operaciones y actlividades de
cada una de las areas, para que estas obedezcan al logro de los objetivos
institucionales,

Cada operacion deberd contar con la documentacién de soporie necesaria, que
demuestre la veracidad y legalidad de la misma. Contendra los dates y elementos
necesarios y suficientes gue faciliten su analisis y sera obligatorio que todos los
documentos que hayan sido pagados, contengan las firmas y sellos de los involucrados
en la legalizacién, pago y registro de éstos.

La documentacion que soporta y demuestra las operaciones de la Municipalidad, sera
archivada en orden logico y cronolégico, facilitando su utilizacion a otros usuarios
autorizados.”

La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal, al no haber establecido control
sobre la entrega de las laminas, a fin de contar con documentacién de soporte que
demuestre que efectivamente fueron entregadas las 14,400 laminas a los beneficiarios.

Al no determinar en los listados la cantidad de laminas entregadas a cada beneficiario,
genera falta de confiabilidad y veracidad en la informacion, lo cual limita, la comparacion
entre la cantidad de laminas compradas con las entregadas, por lo que no se puede
concluir si efectivamente todas las laminas adquiridas fueron entregadas a los
beneficiarios.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Concejo Municipal en nota de fecha 16 de mayo de 2022, menciona lo siguiente:
“Manifestamos que en el encabezado de cada lista de entrega de laminas galvanizadas
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acanaladas de 3 yardas se ha establecido que se han entregado & laminas a 2,400
familias, lo gue equivale a 14400 unidades de |laminas entregadas segln proyecto
nominado "ASISTENCIA A LOS HOGARES DEL MUNICIPIO DE CHILTIUPAN CON
DOTACION DE LAMINA A FAMILIAS AFECTADAS POR LA TORMENTA TROPICAL
AMANDA", y que por consiguiente para cumplir la deficiencia que sefiala el Equipo de
auditores, hemos agregado en los listados en la parte que dice "CANTIDAD A
ENTREGAR" las cantidades de 6 laminas entregadas a cada familia, por consiguiente
esta deficiencia ha sido superada._.."

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En los comentarios el Concejo Municipal expresa lo siguiente: "Manifestamos que en el
encabezado de cada lista de entrega de laminas galvanizadas acanaladas de 3 yardas
se ha establecido que se han entregado 6 laminas a 2 400 familias, lo que equivale a
14,400 unidades de laminas entregadas segun proyecto nominado "ASISTENCIA A
LOS HOGARES DEL MUNICIPIO DE CHILTIUPAN CON DOTACION DE LAMINA A
FAMILIAS AFECTADAS POR LA TORMENTA TROPICAL AMANDA", no obstante al
verificar los listados incorporados a los comentarios presentados, no todos tienen como
cantidad entregada 6 laminas, evidenciando gque unos presentan que se les entrego 1,
2, 3.4, 5, 6u8laminas, por lo que no hay consistencia con lo expresado por el Concejo
Municipal, lo cual confirma, que no a todas las familias se les entregaron 6 laminas, asi
también no adicionan informacién que evidencie de donde se tomo |la cantidad de
l&minas que presentan en los listados, debido a que los listados que fueron presentados
revisados en el desarrollo del examen por el equipo de auditoria no contenian dicha
informacidn:

Cabe mencionar también que, al efectuar revision de los listados incorporados a los
comentarios del Concejo Municipal, se identifico lo siguiente: Informacion incompleta,
debido a que no reflejan el cantén y caserio, no contienen la firma de recibido, en
algunos casos no presentan cantidad entregada, tambien al revisar los nombres
verificamos que hay 3 nombres que presentan la misma firma. Por otra parte,
observamos inconsistencia en la informacién debido a que los listados verificados
durante la revision del expediente del proyecto, no contenian la cantidad de lamina que
fue entregada y en los listados agregados a los comentarios del borrador de informe
éstos ya la reflejan.

Por lo antes expuesto, la deficiencia se mantiene.

Hallazgo No. 4
DEFICIENCIAS EN LA ELABORACION DEL PRESUPUESTO

En los saldos reflejados en el Presupuesto del 1 de junio al 31 de diciembre de 2020 y
del 1 de enero al 31 de marzo de 2021, respecto a la ejecucion de proyectos orientados
a los sectores mas vulnerables del municipio por Pandemia COVID-19 y Tormenta
Amanda, durante el periodo del 1 de junio a diciembre de 2020, se identificaron las
siguientes deficiencias:
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a) Verificamos que los saldos de algunos proyectos, reflejados en el Presupuesto del 1
de enero al 31 de marzo del 2021 se encuentran incrementados en relacion a los
saldos presentados en el presupuesto 1 de junio al 31 de diciembre del 2020, no
obstante que estos iniciaron su ejecucian en el afio 2020, segun detalle siguiente:

Fecha de
Codigo del Presupuesto | Presupuesto
Mo, Nombre del Proyecta Finalizacion
proyecto 2020 201 del proyecto
Obras de Mitigacion Afectados
1 | 1650000001 [por  la  Tormenla troplcal| $ 30,246.54 57424654 /032021
Amanda (Finalizo 30-03-2021
Rehabilitacion de Calle en Final
2 4430000095 Pasaje Las Pacayas $ 900,00 51736504 12/05/2021
Construccion de  Puenle
3 | 4430000096 | Colonia Espiritu Santo, Canton $ 1,500.00 $ 28,2588.98 277052021
El Zonle
Rehabilitacion de Calles de
4 | 4430000097 | Canton Cuerve Abajo, Santa $882.00 % 18,658.00 19/032021
Lucia, Santa Marta y Taguillo

b) No fueron ingresados los montos ejecutados en la "Ejecucion Presupuestaria de
Egresos’ correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, de
algunos proyectos aprobados por el Concejo Municipal, de acuerdo al siguiente

detalle:
" Presupuesto | Presupuesto
No. c“r:m:::i:l Nombre del Proyecto Acuerdos ejecutade | Programado
oy . 2020 2021
Mejoramiento de Calle Principal de A ,
G probado segun
1 | 4430000008 | ©258rio El Progreso, Municipio de | o o 1o o) 15/12/2020|  $0.00 $ 23,593.51
Chiltiupan, Dpto. de La Libertad ka6 Aoussedts: Mo 8
{inicio en fecha 11/01/2021) ;i
Meloraminode ol s e apovado __sean
2 | 4430000099 : ; iy acuerdo el 15(12/2020| $000 $ 23,565.85
Chiltiupan, Dpto. de La Libedad. | /) 99 Aniarda No. 4
{inicio el 11/01/2021) 5
Construccion de Puente Pasarela | Aprobado segdn
3 | 4430000100 | en Pasaje Los Pinedas (inlclo el | acuerdo el 15/12/2020 % 0.00 % 21,570.97
11101/2021). Acta 29 Acuerdo No. 7
Rehabilitacion de Calle Principal | Aprobado segun
4 | 4430000101 | Canton  Siberia  (inicio el | acverdo el 15/12/2020 $0.00 $19.722.51
11/01/2021) Acia 29 Acuerdo No. 8
Rehabilitacion y Mantenimiento de | Aprobada sagln
5 | 4430000102 | Calles y Caminos Vecinales del | acuerdo el 151272020 $0.00 $105,078.68
Municipio (inicio el 11/01/2021) Acta 29 Acuerdo Mo, 6
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El Céadigo Municipal, establece:

Art. BO.- "El Alcalde elaborara el proyecto de presupuesto correspondiente al afho
inmediato siguiente oyendo la opinion de los concejales, y jefes de las dislintas
dependencias, procurando conciliar sus observaciones y aspiraciones con los objetivos
y metas propuestas.”

Art. 83.- "Para cada ejercicio presupuestario el Concejo aprobara la programacién de
la ejecucion fisica y financiera del presupuesto especificando, entre otros aspectos, los
compromisos y desembolsos maximos que podran contraer o efectuar para cada
trimestre del ejercicio presupuestario.”

El Manual de Organizacion y Funciones Alcaldia Municipal de Chiltiupan, establece:

Nombre de la Unidad: Presupuesto

Objetivo: Realizar las funciones de verificacion, control y descargo de cifras l

presupuestarias segun unidades solicitantes para llevar de manera sistematica y

actualizada el presupuesto municipal en cuanto a su ejecucion y liquidacion

Funciones:

* Realizar actividades de monitoreo, seguimiento y liquidacion del presupuesto
municipal.

La deficiencia se debe a que el Encargado de Presupuesto no realizd actividades de |
monitoreo y seguimiento a la ejecucion presupuestaria de los afios 2020 y 2021, por lo |
que, en el periodo del 1 de enero al 31 de marzo de 2021, no disminuyo del pago de |
las estimaciones el anticipo otorgado a los gjecutores de los proyectos, asl como .
también para el periodo del 1 de junio al 31 de diciembre de 2020, no ingresd al
presupuesto los proyectos aprobados.

El no realizar evaluacion y seguimiento a la gjecucion presupuestaria y no ingresar los .
montos ejecutados en el presupuesto 2020, limito identificar las desviaciones para
tomar las medidas necesarias que permitieran lograr los objetivos y metas
institucionales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Encargado de Presupuesto en nota de fecha 17 de mayo de 2022, manifiesta lo

siguiente:

*Hallazgo No.11. R/ El motivo del incremento que hay en cada proyecto es en el 30%

de anticipo que se le daba al proveedor y cuando cobraban las estimaciones no se

descontd |la amortizacion del anticipo y se tomé el total completo de la estimacion es

por eso gue hay un incremento en los proyectos hasta que el contador pasa revisando l
|
I
|

se podra anular las SP para poderlas nuevamente hacerlas y poder corregirlas, con los
saldos correctos. Anexo las solicitudes de cada proyecto que estan en el SAFIM.

Pero si lo que sucedit es que fue un error de dedo porque no sabia bien lo que iba a

descontar es por eso que aparecid incremento en los proyectos, y en el presupuesto

2021 se ingresaron los proyectos.

R/ A la unidad de Presupuesto nunca le pasaron acuerdos cuando aprobaban

proyectos, con los montos de cada uno de ellos, solo cuando se hacia el presupuesto Z3AS DN
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anual me pasaban los montos de cada proyecto, los acuerdos solo se los daban a
Tesoreria y UACI, los ingresos que dieron de la pandemia se llevé a un codigo de
presupuestario a una cuenta Unica presupuestaria donde se ingreso todo, y de alli se
reprogramaba cuando lo ameritaba cada proyecto segln los gastos que iban saliendo.

Y si los proyectos no los ingresé al presupuesto 2020 es porgue no sabla si habia que
ingresarlos al presupuesto 2020. Los demas proyectos si fueron ingresados al
presupuesto 2021."

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Al analizar los comentarios proporcionados por el Encargado de Presupuesto,
concluimos con respecto al literal a), que la deficiencia se mantiene, debido a que la
confirma, expresando que los montos de los proyectos se ven incrementados, ya que
por error no se descontd el anticipo del 30% que les daba el proveedor y se prasentd
el total completo de la estimacion.

Asi también, en relacion al literal b), la deficiencia se mantiene, ya que el Encargado de
Presupuesto expresa que a &l no le notificaban los acuerdos donde eran aprobados los
proyecto, solamente se los daban a Tesoreria y UACI, Por lo tanto, en el periodo del 1
de junio al 31 de diciembre de 2020, no se ingresaron al presupuesto los proyectos.

Hallazgo No. 5
DEFICIENCIA EN CONTROL DE INVENTARIO DE DONACIONES

Comprobamos que los bienes recibidos en calidad de donacion de la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional por medio de la Oficina de Asistencia
Humana (USAID/BHA), durante la emergencia por Pandemia y Tormenta Amanda, no
han sido incluidos en el inventario, ni se les ha determinado el valor correspondiente,
segun detalle;

Cantidad

Recibida Descripcion del equipo recibido
2 Fumigadoras de Combustion, marca Stihl, modelo SR420, serie 360524186 v 369523444
1 Hidro lavadora de combustion, marca Stihl modelo RB-200 nimero de serie 996147483

El Codigo Municipal, establece:

Art. 31.- "Son obligaciones del Concejo:

1) Llevar al dia, mediante registros adecuados, el inventario de los bienes del
municipio;

2) Proteger y conservar los bienes del Municipio y establecer los casos de
responsabilidad administrativa para quienes los tengan a su cargo, cuidado y
custodia”.
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Art. 104 .- “El Municipio esta obligado a:

¢) Establecer los mecanismos de control interno que aseguren el resguardo del
patrimonio municipal y la confiabilidad e integridad de la informacion, dentro de lo que
al respecto defina la contabilidad gubernamental y |a corte de cuentas de la replblica;”

Las Narmas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad de Chiltiupan,
Departamento de La Libertad, establecen:

Definicion de Politicas y Procedimientos sobre activos

Art. 28.- “El Concejo Municipal y jefaturas, deberan aplicar y mantener la actualizacion
del Manual para el Registro y Codificacion de los Bienes de Activos Fijos; asi comoe
también, el registro actualizado sobre las asignaciones al personal para su respectiva
salvaguarda; los cuales deberan ser cotejados por lo menos una vez al afio entre
existencias fisicas versus los controles para verificar su veracidad; en caso de
variaciones deberan efectuase las investigaciones para determinar responsabilidades
conforme a la Ley y hacer los ajustes en su caso.”

El Manual de Activo Fijo de La Municipalidad, romano |V Registro, numeral 1, Cargos,
establece:

"El proceso para efectuar los cargos de bienes muebles e inmuebles que adquiera la
Municipalidad proveniente de adquisiciones o donaciones recibidas debera cumplir con
los siguientes pasos basicos.

1. Adquirido el bien mueble o inmueble, adquisicién que se encuentra respaldada por
una factura, nota de donacién o una escritura plblica para el caso de propiedades,
el jefe de la UAC| debera comunicar a Contabilidad y Aclivo Fijo acerca de la
adquisicion y de la recepcién respectiva indicando el precio de compra
carrespondiente. En un tiempo maximo de 5 dias.

2. Una vez recibida la comunicacion y la documentacion respectiva, Activo Fijo debera
asignar el codigo correspondiente (Ver Anexo estructura de codigos) y luego
apertura y completar el registro y control del bien mueble e inmueble segun sea el
caso (formularios 001, 002 o 003), en un tiempe maximo de 10 dias.

3. Una vez adquirido y registrado el bien mueble, el Encargado de la UACI podra
realizar la entrega a la persona bajo la cual estara la responsabilidad directa del bien,
quien firmara de recibido (Ver formulario 001 parte B).

4. E|l Encargado de la UACI debera entregar copia del formulario del bien mueble
recibido a contabilidad, Activo Fijo y persona bajo la cual estara el bien para que la
primera registre en la contabilidad y la segunda actualice el libro de inventarios”.

La deficiencia se debe a que el Encargado de Actlivo Fijo no codifico los bienes donados
por la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional por medio de ia
Oficina de Asistencia Humanitaria (USAID/BHA); el Concejo Municipal no establecio
mecanismos de control que aseguren el resguardo y proteccion de los bienes, asi como
también al no haberles asignado el valor monetario a los bienes recibidos en donacion.
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Al no codificar los bienes, se incrementa el riesgo de extravio de los activos fijos de la
municipalidad y dificulta su ubicacion e identificacion, asi también al no asignarles un
valor monetario, limita el registro en el inventario.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 16 mayo de 2022, el Concejo Municipal, manifiesta lo siguiente:
"Desconocemos las razones por el cual no se entregd el inventario de los bienes que
se nos cuestiona, ya que todos estos bienes fueron codificados, ademas tiene su valor
econdmico por el cual se ha inventariado, hemos solicitado tal informacion al Concejo
Actual (2021-2024) para corroborar tal observacion, por consiguiente, lo vamos a
presentar a la Corte de Cuentas en cuanto se nos haya entregado tal informacion.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La deficiencia se mantiene, debido a que hemos analizado los comentarios presentados
por el Concejo Municipal en los que expresan que desconocen las razones por las
cuales no fue entregado el inventario de los bienes; y que han solicitado al Concejo
Municipal actual la informacion la cual posteriormente sera presentada la Corte de
Cuentas.

La deficiencia fue comunicada al Encargado de Activo Fijo, Control de Combustible,
Misiones Oficiales y Atencién al Cliente mediante nota REF-DADOS-302.10-2022 de
fecha 8 de mayo de 2022 y no presentd comentarios.

Hallazgo No. 6

PAGO INDEBIDO EN LA COMPRA DE REPUESTOS PARA AMBULANCIA
Constatamos que la Tesorera Municipal de Chiltiupan, pagé segln Cheque No. 2 de
fecha 8 de julio del 2020, de la Cuenta Bancaria Na.ﬁei maonto de $348.05
al Taller 1&:1 concepto de cambio de pastillas de frenos de la
ambulancia placa No. e la Unidad de Salud de Cantén Taguillo, como apoyo
en el marco de la Pandemia COVID-19, verificando que la factura No. a
fecha 10/07/2020, esta a nombre del Ministerio de Salud y no de la Municipalidad.

El Reglamento Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad de
Chiltiupan, Departamento de La Libertad, establece:

Art. 24 - “El Concejo Municipal y jefaturas, deberan aplicar instrumentos de control de
procesas, por medio de los cuales puedan controlar las operaciones y actividades de
cada una de las dreas, para que éstas cobedezcan al logro de los objetivos
institucionales,

Cada operacion debera contar con la documentacién de soporte necesaria, que
demuestre la veracidad y legalidad de la misma. Contendra los datos y elementos
necesarios y suficientes que faciliten su andlisis y sera obligatorio que todos los
documentos que hayan sido pagados, contengan las firmas y sellos de los involucrados
en la legalizacién, pago y registro de éstos.
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La documentacion que soporta y demuestra las operaciones de la Municipalidad, sera
archivada en orden logico y cronologico, facilitando su utilizacion a otros usuarios
autorizados.”

El Codigo Municipal, establece:

Art. 86.- El Municipio tendra un tesorero, a cuyo cargo estara la recaudacion y custodia
de los fondos municipales y la ejecucion de los pagos respectivos. Para que sean de
legitimo abono los pagos hechos por los Tesoreros o por los que hagan sus veces,
deberan estar los recibos firmados por los recipientes u otras personas a su ruego si
no supieren o no pudieren firmar, y contendran “EL VISTO BUENQ" del Sindico
Municipal y el "DESE" del Alcalde, con el sello correspondiente, en su caso.”

El Manual de Organizacion y Funciones de Alcaldia Municipal de Chiltiupan, numeral 9
Catalogo del Perfil de las Unidades de la Administracion Municipal, establece:
Concejo Municipal, Funciones, apartado quinto; *Realizar la administraciéon Municipal
con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia (Art. 31, numeral 4 del Cédigo
Municipal).”

Sindicatura Municipal, Funciones, apartado primero y tercero:

s« “Verificar el cumplimiento de los aspecios legales en todos los contratos,
operaciones y transacciones que realice la Municipalidad,

= Proponer al concejo medidas para evitar inversiones ilegales o abusos en el manejo
de los recursos del municipio.”

Tesoreria, Funciones, apartado tercero: "Velar por el cumplimiento de los requisitos
legales al realizar las erogaciones.”

lL.a deficiencia la ongino la Tesorera Municipal al no haber solicitade a la Unidad de
Salud que la factura se emitiera a nombre de la Tesoreria de la Alcaldia de Chiltiupan,
el Alcalde Municipal por el Dese y el Sindico por el Visto Bueno, asi también por el
Concejo Municipal al no aplicar instrumentos de control a fin de supervisar el trabajo
realizado por la Tesorera.

Al haber pagado sin contar con documentacion a nombre de la Municipalidad, se incurre
en gastos que no son de legitimo abono por valor de $348.05.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 16 de mayo de 2022, el Concejo Municipal y la Tesorera
expresan lo siguiente: "Aclaramos que el soporte del pago por $348.05 del 8 de julio del
2020 de la cuenta bancaria No ”sewicioﬁ prestados por taller _
I - concepto de cambio de pastillas de frenos de la Ambulancia segun placa
No. Il ce 'a Unidad de Salud de Cantén Taquillo, fue un recibo de fecha 08 de
julic de 2020 el cual esta firmado por la Fpnr la
cantidad referida ue la factura numero de fecha 10 de julioc de 2020
emitida tallarh a favor de la Unidad de Salud solo se anexé para

fines de evidencia de comprobar que tales gastos fueron erogados para los fines pa——
convenidos con a la Unidad de Salud de Taquillo conforme a la solicitud que presento ﬂ*;{;‘

i

o, Y
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la referida Doctora de fecha 06 de julio de 2020 en apoyo al traslado de paciente con
sospecha de COVID-19 en atencidn a la emergencia sanitaria causada por la pandemia
del COVID-19, ademas cabe mencionar que estos gastos fueron debidamente

resupuestados en la carpeta técnica del proyecto elaborada por el [ R
hde fecha julio de 2020. Por ende, anexamos como prueba de
descargo copia del recibo que firma la Unidad de Salud de Taquillo el cual es el soporte

contable, la solicitud donde la Doctora de tal Unidad solicita tales bienes y servicios y
la carpela técnica donde se presupuesto tal erogacion...”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Luego de analizar los comentarios emitidos por el Concejo Municipal y la Tesorera,
concluimos que la deficiencia se mantiene, no obstante que manifiestan que dicho pago
se encontraba presupuestado, que se incluyé en la carpeta técnica y que se hizo a
requerimiento de |a Hda la Unidad de Salud; el hecho observado se
refiere a que la factura que se pagd no se encuentra a nombre de la Municipalidad de
Chiltiupan.

El Concejo Municipal en sus comentarios, manifiesta que anexa como prueba de
descargo copia del recibo que firma la Unidad de Salud de Taquillo el cual es el soporte
contable; sin embargo, dicho recibo no fue adjuntado.

Hallazgo No. 7

FALTA DE NOMBRAMIENTO DE ADMINISTRADOR DE CONTRATO

Verificamos que el Concejo Municipal no efectud nombramiento de Administrador de
Contrato de los siguientes proyectos:

Monto
Ne. Nombre dal Proyecto - Contratado
1 Rehabilitacion y remocion de escombros de caminos wvecinales por $48.000.00

afectaciones de las lormentas ropicales Amanda y Cristbbal (DECRETO 650).

Emergencia por COVID-19 atencidn a la salud en el municipio de Chiltiupan 594,338 18
(DECRETO 650)

2

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracian Publica, establece:
Art. 82 Bis, "La unidad solicitante propondra al titular para su nombramiento, a los
administradores de cada contrato, quienes tendran las responsabilidades siguientes:

Art. 110. "Sin perjuicio de lo pactado en los contratos de supervision de obras publicas,
adicionalmente las instituciones deberan designar a los administradores de contratos,
para comprobar la buena marcha de la obra y el cumplimiento de los contratos”.

El Instructiva UNAC No, 02/2009, Normas Para El Seguimiento De Los Contratos,

establece en el Romano IV. Normas, numeral 4; "El{los) administrador(es) de contrato,
debera(n) ser nombrados mediante acuerdo emitido por el Titular de la institucion
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contratante, detallando nombre y cargo para que el contratista conozca quien sera su
contraparte; a excepcion de los casos de libre gestion, en los que el Titular podra
designar con las formalidades del caso, a otra persona para que autorice al
administrador de la orden de compra, de conformidad a lo establecido en el numeral
anterior.

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal no nombré Administrador de Contrato
para los proyectos detallados en la condicién.

Al no haber nombrado administrador de contrato, existio el riesgo de que las obras,
bienes y servicios no se ejecutaran de conformidad a lo establecido en el contrato.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 16 de mayo de 2022, el Concejo Municipal manifiesta lo siguiente:

“Manifestamos que este Concejo Municipal siempre ha emitido los acuerdos de
nombramiento de Administrador de contrato cuando se trata de proyectos ejecutados
por la modalidad de contrato, para el proyecto "Asistencia a los Hogares del Municipio
de Chiltiupan, Dotacion de lamina a Familias Afectadas por la Tormenta Tropical
Amanda®, se nombré como Administrador de contrato ald
, quien ha fungido como encargado de la Unidad de Planeamiento y Desarrolio

Municipal, el nimero de acuerdo es el doce del acta niimero veinie de fecha 08 de
septiembre de 2020...".

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

El Concejo Municipal, en los comentarios presentados manifiesta que siempre han
emitido los acuerdos de nombramiento de Administrador de Contrato, pero no los
anexan, por lo que no se puede evidenciar que para los proyectos: Rehabilitacion y
remocion de escombros de caminos vecinales por afectacion de las Tormentas
Tropicales Amanda y Cristobal (Decreto 650) y Emergencia por COVID-19 Atencién a
la Salud en el Municipio de Chiltiupan (Decreto 650) hubo nombramiento de
Administrador de Contrato.

Cabe aclarar, que el Acuerdo No. 12, contenido en el Acta No. 20 de fecha 8 de
septiembre de 2020 que menciona el Concejo Municipal se refiere al nombramiento de
administrador de contrato del proyecto “Asistencia a los Hogares del Municipio de
Chiltiupan con Dotacion de Lamina a Familias Afectadas por la Tormenia Tropical
Amanda®, el cual no esta incluido en la observacion.

Hallazgo No. 8

CARPETA TECNICA NO CUMPLE CON REQUISITOS TECNICOS ESTABLECIDOS
EN LA GUIA DEL FISDL

Verificamos que las Carpetas Técnicas del proyecto denominado: "Rehabilitacion de
Infraestructuras de Sistemas Eléctricos Municipales Afectados por las Tormentas
Tropicales Amanda y Cristobal (Decreto 650), ejecutado por la modalidad de contrato,
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no cumplieron con los requisitos técnicos establecidos en la guia del FISDL, segln el

siguiente detalle:

a) Formato No. 5, no se encontrd ficha simplificada para estudio de impacto ambiental
del proyecto.

b) Mo se evidencio Memoria descriptiva y de calculo.

c) No se evidencia Programa de trabajo

La Guia para la Formulacion de las Carpetas Técnicas del FISOL, establece:

7. Control de Avance

El formulador estara obligado a consignar en el Programa de Trabajo, las diferentes
fases y las fechas en las cuales presentara los informes del avance de la formulacion
por especialidad de acuerdo al Formulario No.1

12. Estudio de Impacto Ambiental

El formulador estara obligado a realizar el Estudio de Impacto Ambiental que se
definiese por el Ministeric de Medio Ambiente, si la formulacion del mismo esta
contemplada en los Documentos Contractuales como parte del Alcance de los servicios
del Formulador.

Si dicha responsabilidad no le ha sido definida en los Decumentos Contractuales,
debera comunicarlo de inmediato al contratante a fin de que se tomen las previsiones
del caso para la elaboracién de dicho estudio. En dicho caso el Contratante definira la
forma en gue el estudio sera ejecutado, ya sea a través de una negociacion con el
Formulador o por medio de una tercera persona.

En cualquier caso, es responsabilidad del formulador el complementar el Formato No.
5 Ficha Simplificada

16. Planos.

Todos los planos que se produzcan como parte del proyecto en cualquiera de sus
etapas, deberan cefirse a lo exigido en el Manual de Estandarizacion de Dibujo con
AUTOCAD, del FISDL en su dltima revision.

Los disefios, planos, memorias de calculo, presupuestos y cualguier documento de las
diferentes especialidades que se produzcan durante el proceso de formulacién del
proyecto, deberan estar debidamente firmados y sellados por el Profesional
responsable de su elaboracion

Cuando el contratante entregue al Formulador Planos Tipo para ser utilizados en el
proyecto, sera responsabilidad de este adaplar dichos planos al proyecto,
completandolos con toda la informacion que sea necesaria para que la formulacion sea
completa. Si encontrase diferencias en los planos proporcionados, debera reportarlas
al coordinador para definir las acciones a seguir para superar las diferencias.

18. Plan de Oferta y Presupuesto del Proyecto, parrafo tercero, establece: “El
Formulador sera responsable de calcular sus propios costos unitarios para estas
actividades.”

25. Responsabilidad por la Carpeta Técnica

El Formulador es el responsable por la Elaboracion de la Carpeta Técnica. La
aprobacion de los reportes parciales y de la entrega final por parte del Contratante,
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Beneficiario y/o Institucion Financiera, na lo exime de sus responsabilidades ni significa
renuncia de los arriba mencionados a efectuar reclamos si se descubriesen en los
documentos que conforman |la Carpeta Técnica del Proyecto, errores, omisiones o
discrepancias gue no le hubiesen sido anteriormente sefaladas.

El Formulador estara obligado a superar las deficiencias que se |e sefalen de acuerdo
a lo establecido en los Documentos Contractuales respectivos.

26, Factibilidad

A. Alcances:

La factibilidad o perfil del proyecto constituye la primera fase en la formulacion, tiene
como proposito establecer los criterios basicos que permitan el inicio de la fase de
formulacién.

La realizacion de esta fase sera para identificar las necesidades de la comunidad
usuaria y la forma en que el proyecto pueda resolver o contribuir a resolver dichas
necesidades.

Esta fase definira el problema y sus costos preliminares que se iran ajustando en fases
subsiguientes,

La fase de Factibilidad puede realizarse como una formulacian independiente o como
parte de un proceso de formulacion de un proyecto total. En ambos casos, el contenido
de |la Factibilidad sera el mismo y debera regirse por los lineamientos aqui establecidos.
En esta fase deberan desarrollarse los aspectos:

1. Antecedentes que definan el problema y en qué medida el proyecto lo resolvera y
cual sera el aporte de la comunidad, de acuerdo al Formato No. 2 "Factibilidad del
Proyecto”.

2. Diagnéstico socioecondmico de la comunidad beneficiada, de acuerdo al Formato
Na. 3 "Diagnostico Socioeconémico”.

3. Aspectos Tecnicos del Problema, consistentes en:

3.1 Croquis de Localizacion del Proyecto.

3.2 Topografia Basica del terreno.

3.5 Formulario Ambiental

Es responsabilidad del Formulador, definir los aspectos ambientales, tal como queda
establecido en el numeral 12, Estudio de Impacto Ambiental."

El Reglamento a la Ley FODES, establece:

Art. 12. Inciso 3°, "Los proyectos deben ser formulados de conformidad a las normas
técnicas de elaboracion de proyectos, contenidas en las guias proporcionadas por el
Fondo de Inversion Social para el Desarrolle Local de El Salvador y acorde a la
reglamentacién de la Corte de Cuentas de la Republica.

Los Consejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente
los recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan
conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos”.

El Manual de Organizacion y Funciones de Alcaldia Municipal de Chiltiupan, numeral 9
Catalogo del Perfil de las Unidades de la administracién Municipal, establece:
Concejo Municipal, Funciones, apartado guinto: “Realizar |a administracion Municipal
con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia (Art. 31, numeral 4 del Codigo
Municipal).”
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Unidad de Adquisiciones y Contrataciones

Descripcion General

Realizar las adquisiciones y contrataciones de la municipalidad, siguiendo los procesos
y procedimientos establecidos.

Funciones.

Ejecutar todos los procesos de adquisiciones y contrataciones bajo los lineamientos de
la Ley, reglamento y disposiciones normativas relacionadas a las adquisiciones y
contrataciones de la Administracion Publica,

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal y el Jefe de la UACI, no
verificaron que la carpeta técnica cumpliera con las especificaciones establecidas en la
Guia para la Formulacion de las Carpetas del FISDL.

Al presentar carpeta técnica que no cumple los requisitos establecidos en la Guia para
la Farmulacién de las Carpetas del FISDL, genera riesgo de que los proyectos no se
realicen bajo lineamientos técnicos y de calidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 16 de mayo de 2022, el Jefe UACI y el Concejo Municipal, manifiestan
lo siguiente: “En su momento verificamos que esta informacion le hacia falta a la
Carpeta técnica del proyecto en mencion, por consiguiente solicitamos al formulador de
carpeta nos entregara la informacion que le hacia falla, por consiguiente tal informacion
fue archivada en el expediente del proyecto, desconocemos las razones por el cual no
se entrego tal informacion; sin embargo, hemos solicitado tal informacion tal informacion
al Concejo Actual (2021-2024) para corroborar tal observacion, por consiguiente, lo
vamos a presentar a la Corte de Cuentas en cuanto se nos haya entregado tal
informacion.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La deficiencia se mantiene, debido a que en los comentarios el Jefe UAC| y el Concejo
Municipal, manifiestan que en su momento la carpeta técnica fue revisada y se
completd con la infermacién que hacia falta, pero no se encontrd en la municipalidad ni
presentaron evidencia de dicha aseveracion.

Hallazgo No. 9
FALTA DE EXPEDIENTE DE EJECUCION DE PROYECTO

Verificamos que la administracion ejecutd el Proyecto denominado: "Atencion a la
Salud, Apoyo a la Unidad de Salud (Decreto 650)" bajo la modalidad de Administracion,
por un monto de $6,000.00, constatando que no conformo el expediente de la
adquisicién y contratacion

La Ley de Adqguisiciones y Contrataciones de La Administracion Publica, establece:
Art. 10, La UACI estara a cargo de un jefe, el cual sera nombrado por el titular de la
institucién; quien debera reunir los mismos requisitos exigidos en el articulo 8 de la
presente Ley, y sus atribuciones seran las siguientes:
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b) Ejecutar los procesos de adquisiciones y contrataciones objeto de esta Ley, para lo
cual llevara un expediente de todas sus actuaciones, del proceso de contratacion,
desde el requerimiento de la unidad solicitante hasta la liquidacién de la obra, bien o
servicio.”

El Reglamento de La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de La Administracién
Plblica, establece:

Gontenido del Expediente de Adquisicion o Contratacion Art. 42. El expediente
contendra, entre otros, la solicitud o requerimiento emitida por la Unidad solicitante, la
indicacion de la forma de adquisicion o contratacion que legalmente proceda, el
instrumento de contratacion que proceda, verificacion de la asignacion presupuestaria,
la publicacién de la convocatoria, realizada, el registro de obtencién de bases y de
presentacién de ofertas, el acta de apertura publica de ofertas, el informe de evaluacion
de las mismas, la resolucion de adjudicacion y en general, toda la documentacion que
sustente el proceso de adquisicion, desde |a solicitud o el requerimiento hasta la
liguidacian, incluyendo aquellas situaciones que la Ley mencione.

El Manual de Organizacion y Funciones de Alcaldia Municipal de Chiltiupan, numeral 9
Catalogo del Perfil de las Unidades de la administracion Municipal, establece:
Concejo Municipal, Funciones, apartado quinto: “Realizar la administracion Municipal
con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia (Art. 31, numeral 4 del Codigo
Municipal).”

-Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucionales (UACI), Funciones, apartado
tercero: "Llevar puntualmente el orden cronologico de |as actuaciones de los procesos
de las adquisiciones y bienes servicios desde la requisicion hasta la recepcién y
liguidacion de obras, bienes y servicios.

Numeral 10-Descriptor de Cargos y Categorias, Encargado de UACI, Funciones:
numeral 14, establece: “Gestionar que toda la documentacion soporte de las
adquisiciones de bienes y servicios cuenten con la informacién de soporte, desde la
solicitud de beneficiario hasta la liquidacion final del mismo.”

La deficiencia se origind debido a que el Jefe de la UACI, no conformo expediente del
proyecto ejecutado y el Concejo Municipal no veld por el cumplimiento de los deberes
de sus subalternos y por los intereses de la municipalidad.

Al no conformar el expediente el Jefe UACI, limita contar con la documentacion que
demuestre la modalidad con la cual se llevé a cabo el proceso de adquisicion y las
acciones realizadas seg(n lo establece la LACAP.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 16 de mayo de 2022, el Concejo Municipal y el Jefe UACI, mencionan
lo siguiente:

“Mosotros como Concejo Municipal siempre hemos verificado la conformacién de los
expedientes por parte de UACI, por lo tanto, desconocemos las razones por la cual la
Administracion actual no presento esta informacion. Sin embargo, presentamos en esta
ocasion copia parte del expediente de proyecto denominado "Atencion a la Salud,
Apoyo a la Unidad de Salud (Decreto 650) ejecutado bajo la modalidad de
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administracion, por lo que tal documento puede ser verificado en la Municipalidad,
anexamos copia de la liquidacion financiera del expediente del proyecto...”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Se analizaron los comentarios presentados por el Concejo Municipal y el Jefe UACI, y
concluimos que la deficiencia se mantiene, debido a que la informacién no esta
completa y como ellos lo manifiestan es una parte del expediente, asi tambien han
agregado documentos que no corresponden al proyecto en mencion,

Hallazgo No. 10

PLANILLA DE PAGO NO CUENTA CON RESPALDO DE CHEQUES EMITIDOS A
FAVOR DE LOS BENEFICIARIOS

Verificamos que en el Proyecto: "Rehabilitacion de Calles de Cantén Cuervo Abajo,
Santa Lucia, Santa Marta y Taquillo”, se pago de la Cuenta No. el Banco

planilla de salarios a personal eventual, sin embargo, no se encontré
evidencia de los respectivos cheques emitidos a nombre de los beneficiarios, segun el
siguiente detalle:

Planilla de trabajo No 20 realizado de chapeo y conformacion de
camino vecinal de Santa Marta a la Pila Salada
Mo de Cheque Fecha Valor
CH 15-02-21 $96.00
) 15-02-21 $96.00
CH 15-02-21 $80.00
TOTAL — = $272.00

El Reglamento Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad de
Chiltiupan, Departamento de La Libertad, establece:

Art.24- El Concejo Municipal y jefaturas, deberan aplicar instrumentos de control de
procesos, por medio de los cuales puedan controlar las operaciones y aclividades de
cada una de las areas, para que estas obedezcan al logro de los objetivos
institucionales,

Cada operacion debera contar con |la documentacion de soporte necesaria, que
demuestre |la veracidad y legalidad de la misma. Contendra los datos y elementos
necesarios y suficientes que faciliten su andlisis y sera obligatorio que todos los
documentos que hayan sido pagados, contengan las firmas y sellos de los involucrados
en la legalizacion, pago y registro de éstos.

La documentacion que soporta y demuestra las operaciones de la Municipalidad, sera
archivada en orden légico y cronolégico, facilitando su utilizacion a otros usuarios
autorizados.

Art.25.- El Concejo Municipal y jefaturas, deberan dar seguimiento a las actividades de
control de su area tales como:
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5. Que la emision de cheques se realice a nombre del beneficiario, suministrante del
bien o servicio, sea éste persona natural o juridica.”

El Manual de Organizacion y Funciones de Alcaldia Municipal de Chiltiupan, Numeral
9 Catalogo del Perfil de las Unidades de la Administracién Municipal, establece:
Tesoreria, Funciones, apartado tercero: "Velar por el cumplimiento de los requisitos
legales al realizar las erogaciones.”

La deficiencia se origind debido a que la Tesorera Municipal no adjunté a la
documentacion de pago, copia de los cheques emitidos a favor de los beneficiarios en
concepto de pago de planillas.

La falta de evidencia por la emision de cheques puede generar un uso indebido de los
fondos municipales, por la cantidad de $272.00.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 16 de mayo de 2022, |la Tesorera menciona lo siguiente: "Hemos
solicitado al Concejo Actual (2021-2024) para corroborar tal observacion, por
consiguiente, lo vamos a presentar a la Corte de Cuentas en cuanto se nos haya
entregado tal informacion.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En los comentarios la Tesorera Municipal, manifiesta que ha solicitado al Concejo
Actual (2021-2024) informacion para corroborar lal ocbservacion, para posteriormente
presentarla a la Corte de Cuentas, por lo tanto, por lo que la deficiencia se mantiene.

Hallazgo No. 11

NO SE APLICO DESCUENTO DEL 10% EN CONCEPTO DE IMPUESTO SOBRE LA
RENTA EN PLANILLAS

Verificamos que la Tesorera Municipal, no aplicé descuento del 10% en concepto de
Impuesto sobre la Renta a personal que fue contratado eventualmente en el proyecto
denominado: "Rehabilitacion de Calles de Canton Cuervo Abajo, Santa Lucia, Santa
Marta y Taquille”, hasta por un monto de $1,800.00 segun el siguiente detalle:

Cheques Manto ISR no
@
F'!a':.tilla Pariodo laborado emitidos d';: ;?;dn aplicade
Del | Al Planilla (10%)
i 2BM220 al 08/01/21 320.00 $ 32.00
2 28M 220 al 090121 T68.00 $ 7680
3 04 al 16/01/21 864.00 $ B6.40
4 04 al 1601721 576.00 3 57860
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- ;u ﬂ"':.’”_‘;‘es Monto | ISR no
Planilla Periodo laborado emitidos u’a;z;g.:ldn aplicado
Del Planilla sl
5 04 al 16/01/21 § 86400 | $ 8640 |
I B 11 al 23101721 5 800.? § 80.00 l
7 b 1_1 al 23/0 l-.l'21_ $ EBE._UEI $ 2880 |
j—E- 11 al 23?(:;“21 ] i 384 {]ﬂ_ $ 3840 ]
J; 9 18 al 30/01/21 $ 576.00 $ 5760
[ 10 15_.; 30/01/21 5_ E':Tﬁ.ﬂﬂ- 1 $ 5760
_. 'II_ 18 al 30721 $1.152.00 : 51!5.2_'3_
[ 12 18 al 30/01/21 5 1,056.00 l 5 105.60
13 18 al 3[};01-#21 _ 3 _1".152.00 -_-$ 115.20
14 25/01 al {fl-B.n'i;2|"21 3 5?6.?_5 57.60
15 EEHE EJWDZFZI 5 T"-E-B ﬂ|_|:|T $ 78.80
16 2501 al D6/02/21 § 768.00 ::'-_ 76.80
I 17 01 al 05221 | 5 ZD{JI £ 2000 |
_15 [.}1 al 13.!'4.]21521 $1,152.00 $115.20
| 19 01 al 13/02721 5 ;E-{;Dﬂ -5 85.00
20 01 al 135;!21 ) § 272.00 ¥ 2720
21 | E}E ;! 20/02721 5 ?ﬁ&_i}ﬂ_. . $ 76.80
= 2 | 08 al 20/02/21 $ 86400 $ 8640
23 08 al 20002421 ¥ 576.00 £ 5760
| 24 J 15--al E_?J‘DZEI $ 576 & | $ 5760 -
| 25 | 224l ﬂﬁ.l'ﬂ?fi; $ 576.00 5_ 57.60
_ET j_ 22 al D&/02/2 1_ = = § 676.00 ) 5 ET? G0
. TOTAL $ 18,008.00 | $ 1,800.80

La Ley del Impuesto sobre la Renta, establece:

“Agente de relencion

Art. 58 - Es agente de retencion todo sujeto obligado por esta ley, a retener una parte
de las rentas que pague o acredile a otro sujeto, asi como también, aquellos que
designe como tales la direccion general cuando lo considere conveniente a los intereses
del fisco.(8)

Art. 59 .- La retencion se efectuara en el momento de hacerse el pago o de acreditarse
la renta.
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E! Cédigo Tributario, en el Art, 156, establece:

“Las personas naturales titulares de empresas cuya actividad sea la transferencia de
bienes o la prestacion de servicios, las personas juridicas, las sucesiones, los
fideicomisos, los o6rganos del estado, las dependencias del gobierno, las
municipalidades, las instituciones oficiales auténomas, inclusive la comisién ejecutiva
portuaria auténoma del rio lempa y el instituto salvadorefio del seguro social, asi como
las uniones de personas o sociedades de hecho gue paguen o acrediten sumas en
concepto de pagos por prestacion de servicios, intereses, bonificaciones, o premios a
personas naturales que no tengan relacion de dependencia laboral con quien recibe el
servicio, estan obligadas a retener el diez por ciento (10%) de dichas sumas en
concepto de anticipo del impuesto sobre la renta independientemente del monto de lo
pagado o acreditado”.

El Codigo Municipal, establece:
Art. 86, El municipio tendré un tesorero, a cuyo cargo estara la recaudacién y custodia
de los fondos municipales y la ejecucion de los pagos respectivos

Para que sean de legitimo abono los pagos hechos por los tesoreros o por los que
hagan sus veces, deberan estar los recibos firmados por los recipientes u otras
personas a su ruego si no supieren o no pudieren firmar, y contendran “el Visto Bueno
del Sindico Municipal y el Dese" del Alcalde, con el sello correspondiente, en su caso.

La deficiencia se debe a que la Tesorera Municipal no aplicé en las planillas el
descuento del 10% del Impuesto sobre la Renta al personal contratado de forma
eventual.

Comao consecuencia, la municipalidad no retuva la cantidad de $1,800.80, incumpliendo
la obligacién de agente de retencién como lo establece el Codigo Tributario y la Ley de
Impuesto sobre la Renta.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 16 de mayo de 2022, la Tesorera manifiesta lo siguiente: "Hemos
solicitado al Concejo Actual (2021-2024) para corroborar tal observacion, por
consiguiente, lo vamos a presentar a la Corte de Cuentas en cuanto se nos haya
entregado tal informacion.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En los comentarios la Tesorera Municipal, manifiesta que ha solicitado al Concejo
Actual (2021-2024) informacion para corroborar tal observacion, para luego presentarla
a la Corte de Cuentas, sin embargo, seglin comprobamos no existe evidencia
documental en la municipalidad sobre la retencién ni pago del Impuesto sobre la Rentra;
por lo tanto, la deficiencia se mantiene.

Telafonos PBX: 5503} 2582-8000, Codigo Postal 01-107
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Hallazgo No. 12
PAGOS SUPERIORES A LO CONTEMPLADO EN CONTRATOS
Verificamos que la Tesorera Municipal, emitié cheques en concepto de pago por

servicios de supervision de proyectos, que sobrepasan el monto pactado en los
resﬁctiuus contratos suscritos con la empresa supervisora h

. segun el siguiente detalle:

Proyecto: "Rehabilitacién de Infraestructura del Sistema Eléctrico Municipal Afectados por
Depresiones Troplcales Amanda y Cristdbal™ Cas. El Barral,

Monto segun Diferencia
Chequea Monto cancelado Gontekado cenceinda de miks Proveaedor
3 475 00
P m 5 800.00
$ 450,00 5 25.00 _
Total 5 825.00 § 900.00

Proyecto: "Rehabllitacion de Infraestructura del Sistema Eléctrico Municipal Afectados por
Depresionas Tropicales Amanda y Cristébal” Cas. El Mango. Empresa Supervisora: Proyectos,
Comercio y serviclos Maltiples, 5.A de C. V

Cheque Monto cancelado Monto segun Diferencia

contratado cancelada de mis Provesdor

5 475.00
= 5 200.00

Total $ 925.00 5 900.00

El Codigo Municipal, establece:

Art. 8. "A los Municipios no se les podra obligar a pagar total o parcialmente obras o
servicios que no haya sido contraidas o prestados mediante contrato o convenio
pactado por ellos”.

El Reglamento Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad de
Chiltiupan, Departamento De La Libertad, establece:

Art-24- El Concejo Municipal y jefaturas, deberan aplicar instrumentos de control de
procesos, por medio de los cuales puedan controlar las operaciones y actividades de
cada una de las &reas, para que éstas obedezcan al logro de los objetivos
institucionales.

Cada operacion deberd contar con la documentacion de soporte necesaria, que
demuestre la veracidad y legalidad de |la misma. Contendra los datos y elementos
necesarios y suficientes que faciliten su analisis y sera obligatorio que todos los
documentos que hayan sido pagados, contengan las firmas y sellos de los involucrados
en la legalizacion, pago y registro de éstos.

La documentacion gue soporta y demuestra las operaciones de la Municipalidad, sera
archivada en orden logico y cronoldgico, facilitande su utilizacién a ofros usuarios
autorizados.
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Art. 25 - El Concejo Municipal y jefaturas, deberan dar seguimiento a las actividades de
control de su area, tales como:

Numeral 5

El Concejo Municipal, acreditard ante los bancos depositarios, a tres refrendarios de
cheques, sean estos titulares o suplentes, autorizandolos para el movimiento de sus
fondos. Seran los encargados de firmar los cheques emitidos y verificar que toda
erogacién sea respaldada por un documento de soporte que cumpla con los requisitos
de legalidad, veracidad y pertinencia. Cada cheque debera llevar estampadas dos
firmas mancomunadas, de los refrendarios acreditados. Pero sera indispensable la
firma del Tesorero.”

El Manual de Organizacién y Funciones de Alcaldia Municipal de Chiltiupan, numeral 9
Catalogo del Perfil de las Unidades de la administracion Municipal, establece:
Concejo Municipal, Funciones, apartado quinto: "Realizar la administracion Municipal
con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia (Art. 31, numeral 4 del Codigo
Municipal).”

Tesoreria, Funciones, apartado cuarto, establece: "Velar por el cumplimiento de los
requisitos legales al realizar las erogaciones”

El Contrato Caserio El Berral, Clausula Tercera, establece: "por su parte El contratante
se obliga a pagar al contratista por la prestaciéon de servicios profesionales para la
supervision de la obra especificada en este contrato, la cantidad de NOVECIENTOS
00/100 DOLARES DE Los ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($ 900.00)."

El Contrato Caserio El Mango Clausula Tercera, establece: “por su parte El contratante
se obliga a pagar al contratista por la prestacion de servicios profesionales para la
supervision de la obra especificada en este contrato, la cantidad de NOVECIENTOS
00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($ 900.00)."

La deficiencia ha sido originada por la Tesorera Municipal, al haber pagado los servicios
de supervision por una cantidad superior a |la establecida en el contrato, el Alcalde por
el Dese y el Sindico por el Visto Bueno y el Concejo Municipal al no ejercer monitoreo
y ne implementar controles de verificacion de las actividades realizadas por la Tesorera,

Con la emisién de cheques que sobrepasan el monto establecido en el contrato por un
monto de $50.00, lo cual genera detrimento patrimonial.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota sin numero de referencia de fecha 16 de mayo de 2022, la Tesorera y el
Concejo Municipal mencionan lo siguiente: "Hemos solicitado al Concejo Actual (2021-
2024) para corroborar tal observacion, por consiguiente, lo vamos a presentar a la Corte
de Cuentas en cuanto se nos haya entregado tal informacion.”

Teléfonos PBX: (503) 2582-8000, Codigo Postal 01-107
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En los comentarios la Tesorera y el Concejo Municipal, manifiestan que han solicitado
informacian al Concejo Actual (2021-2024) para corroborar tal observacion, para luego
presentarla a la Corte de Cuentas, por lo tanto, la deficiencia se mantiene.

Hallazgo No. 13

NO SE PUBLICO PROYECTO DE LICITACION PUBLICA EN MEDIOS DE PRENSA
ESCRITA

Verificamos gue el Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucionales
UACI de la Municipalidad de Chiltiupan, no publicd en uno de los medios de prensa
escrita el proceso de Licitacion Publica del proyecto denominado: “Rehabilitacion y
Mantenimiento de Calles y Caminos del Municipio (Decreto 687)" por un monto de
$85,458.78.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, establece:
Art. 10, establece: “La UACI estara a cargo de un jefe, el cual sera nombrado por el
titular de la institucion; quien debera reunir los mismos requisitos exigidos en el articulo
8 de la presente ley, y sus atribuciones seran las siguientes;

a) Cumplir las politicas, lineamientos y Disposiciones técnicas que sean establecidas
por la UNAC, y ejecutar todos los procesos de adquisiciones y contrataciones objeto de
esta ley,

q) Cumplir y hacer cumplir todas las demas responsabilidades que se establezcan en
esta ley,

Art. 47. La convocatoria para las licitaciones y concursos se efectuard en el sitio
electrénico de compras publicas habilitado para ello y por lo menos en uno de los
medios de prensa escrita de circulacion nacional, indicando las obras, bienes o
servicios a contratar, el lugar donde los interesados pueden retirar los documentos de
informacién pertinentes, el costo si lo hubiere, asi como el plazo para recibir ofertas y
para la apertura de las mismas."

El Reglamento Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad de
Chiltiupan, Departamento de La Libertad, establece:

Art-24- "E| Concejo Municipal y jefaturas, deberan aplicar instrumentos de control de
procesos, por medio de los cuales puedan controlar las operaciones y actividades de
cada una de las dreas, para que éstas obedezcan al logro de los objetivos
institucionales.

Cada operacion debera contar con la documentacion de soporte necesaria, que
demuestre la veracidad y legalidad de la misma. Contendra los datos y elementas
necesarios y suficientes que faciliten su analisis y sera obligatorio que todos los
documentos que hayan sido pagados, contengan las firmas y sellos de los involucrados
en |a legalizacion, pago y registro de éstos.”

El Manual de Organizacién y Funciones de Alcaldia Municipal de Chiltiupan, Numeral
9 Catalogo Del Perfil de las Unidades de La Administracién Municipal, establece:
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Concejo Municipal, Funciones, apartado quinto: “Realizar la administracion Municipal
con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia (Art. 31, numeral 4 del Codigo
Municipal).”

Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucionales (UACI)

Funciones;

Ejecutar todos los procesos de adquisiciones y contrataciones bajo los lineamientos de
la Ley, reglamento y disposiciones normativas relacionadas a las adquisiciones y
contrataciones de la Administracién Publica.”

La deficiencia se origind debido a que el Jefe de la UACI, no realizd el proceso de
publicacion en los medios de prensa escrita como lo sefiala la ley, y el Concejo
Municipal al no ejercer monitoreo y no implementar controles de verificacion de las
actividades realizadas por el Jefe UACI.

En consecuencia, se restringio |a participacion de mas oferentes en el proceso y no se
generd la debida transparencia del proceso de adquisicién y contratacion realizado.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota sin numero de referencia de fecha 16 de mayo de 2022, el Concejo Municipal
y el Jefe UACI, manifiestan lo siguiente: "Hemos solicitado al Concejo Actual (2021-
2024) para corroborar tal observacion, por consiguiente, lo vamos a presentar a la Corte
de Cuentas en cuanto se nos haya entregado tal informacién.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En los comentarios la Tesorera y el Concejo Municipal, manifiestan que han solicitado
informacian al Concejo Actual (2021-2024) para corroborar tal observacion, para luego
presentaria a la Corte de Cuentas, de lo cual segin comprobamos no existe evidencia
fisica en la municipalidad; por lo tanto, la deficiencia se mantiene.

Hallazgo No. 14

FALTA DE PUBLICACION EN EL SITIO WEB DE COMPRASAL

Verificamos que no se publicé en el Sitio Web de COMPRASAL la adquisicion de
bienes, obras y servicios realizados bajo la modalidad de procesos de Libre Gestion,
de acuerdo al siguiente detalle:

1. Mo se publicaron los procesos por libre gestion de las siguientes compras:

No. Compra de Insumo de Bioseguridad o Servicios Monto
1 | Compra de mascarillas, alcohol gel y guantes latex, Fact, No. 6 $35,680.00
2 Compra de jabon liguido, factura No. & $12.485.00
3 Compra de ins.ulrnn para dotar a empleados de la alcaldia municipal $7 288,00
para la prevencitn del COVID-1, Faclura No, 63 y B4
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2. No se publico Proceso de Libre Gestion relacionado al proyecto: Rehabilitacion de
Infraestructuras de Sistemas Eléctricos Municipales Afectados por las Tormentas
Tropicales Amanda y Cristobal (Decreto 650) ejecutado por medio de contrato, por
un valor de $38,821.63.

El Cédigo Municipal, en el Art. 31.- Son obligaciones del Concejo, Numeral 4) establece:
“Realizar la administracion municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y
eficacia;” (7)

Art. 94, del mismo Cdadigo, establece: "Las erogaciones para ejecucion de cbras,
adquisicion de bienes y prestacion de servicios se regiran por la Ley de Adquisiciones
y Contrataciones de la Administracion Publica."

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracidon Publica, establece:
Convocatoria y Contenidos

Art. 47 - "La convocatoria para las licitaciones y concursos se efectuara en el sitio
electronico de compras publicas habilitado para ello y por lo menos en uno de los
medios de prensa escrita de circulacién nacional, indicando las obras, bienes o
servicios a contratar, el lugar donde los interesados pueden retirar los documentos de
informacion pertinentes, el costo si los hubiere, asi como el plazo para recibir ofertas y
para |a apertura de las mismas."

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de La Administracion
Publica, establece;

Obligaciones del Jefe UACI, Art. 12, literal ¢) "Publicar y actualizar toda la informacién
institucional requerida en el Registro, conforme lo dispuesto en la Ley y el presente
Reglamento una vez se habiliten los médulos pertinentes.”

Convocatoria en Libre Gestidn para casos en que deba generarse competencia Art.
61.- Cuando por el monto de la adquisicién deba generarse competencia en la seleccion
de los potenciales oferentes, el Jefe UACI| tendra que asegurar la competencia entre al
menos tres proveedores, realizando la convocatoria en el Sistema Electrénico de
Compras Publicas habilitado para ello, a fin que, a través de dicho sistema se notifique
a los proveedores registrados para que puedan ofertar |las obras, bienes o servicios; el
Jefe UACI también podra seleccionar directamente al menos tres potenciales Oferentes
idéneos del banco de informacién o registro respectivo, atendiendo a criterios objetivos,
tales como la especialidad de la obra, bien o servicio, capacidad del oferente, entre
otros, para requerirles que presenten las respectivas ofertas.

Art. 68.- "Para efectos de esta Ley, se entendera por Libre Geslion aquel procedimiento
simplificado por medio del cual las instituciones seleccionan al contratista que les
proveera obras, bienes, servicios o consultorias, hasta por el monto establecido en esta
Ley. Las convocatorias para esta modalidad de contratacion y sus resultados deberan
publicarse en el Registro del Sisterna Electronico de Compras Publicas”.

El Reglamento Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad de
Chiltiupan, Departamento de La Libertad, establece;




Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C.A.

Art.24- "El Concejo Municipal y jefaturas, deberan aplicar instrumentos de control de
procesos, por medio de |os cuales puedan controlar las operaciones y actividades de
cada una de las &reas, para que éstas obedezcan al logro de los objetivos
institucionales.

Cada operacién debera contar con la documentacion de soporte necesaria, que
demuestre la veracidad y legalidad de la misma. Contendra los datos y elementos
necesarios y suficientes que faciliten su analisis y sera obligatorio que todos los
documentos que hayan sido pagados, contengan las firmas y sellos de los involucrados
en la legalizacion, pago y registro de éstos.”

Art. 45.- El Concejo Municipal, debera velar porque las operaciones y labores |
ejecutadas en la Administracion Municipal sean vigiladas y monitoreadas por los
servidores a cargo de los departamentos, segln el ambito de accion y operacion de
cada uno, durante la ejecucion de las mismas y verificaran que las actividades que
realicen los subalternos estén acorde a los procesos y objetivos institucionales.

Lo anterior sera de obligatorio cumplimiento en todos los niveles jerarquicos, como medida |
de conciliacion entre lo autorizado y ejecutado, como la verificacion del cumplimiento
exacto de las tareas encomendadas mientras estas se estan llevando a cabo.

El Manual de Organizacién y Funciones de Alcaldia Municipal de Chiltiupan, numeral 9
Catalogo del Perfil de las Unidades de la administracién Municipal, establece:
“Concejo Municipal, Funcicnes, apartado quinto: "Realizar la administracién Municipal
con fransparencia, austeridad, eficiencia y eficacia (Art. 31, numeral 4 del Codigo '
Municipal).

Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucionales (UACI) |
Funciones: |
Ejecutar todos los procesos de adquisiciones y contrataciones bajo los lineamientos de |
la Ley, reglamento y disposiciones normativas relacionadas a las adquisiciones y
contrataciones de la Administracion Publica.”

La deficiencia fue originada por el Jefe de la UACI, al no publicar en el Sitio Web de
COMPRASAL los procesos de la adquisicion de bienes, obras y servicios realizados
bajo la modalidad de Libre Gestion y el Concejo Municipal por no haber ejercido
acciones de contral durante el proceso de adjudicacion, a efecto de asegurarse de la
existencia de competencia. |

En consecuencia, se limitd la libre competencia, y se restringio la participacion de |
mayor nimero de oferentes; favoreciendo asi a las mismas empresas, por lo tanto, los
procesos realizados bajo la modalidad de libre gestion, no reflejan la transparencia
adecuada.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota sin niimero de referencia de fecha 16 de mayo de 2022, el Jefe UACI y el
Concejo Municipal mencionan lo siguiente: “Manifestamos que las funciones de la
subida a COMPRASAL de los procesos de compras, nosotros come miembros del
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Concejo Municipal hemos delegado tal funcién a la Unidad de Adquisiciones y
Contratacion Institucional, por tal motivo nosotros como Concejo Municipal
presentamos como ejemplo el caso de la compra de 700 mascarillas por la cantidad de
$28,000.00 tal proceso se realizo por medio del sisterna COMPRAL segun comrelativo
de compra 2019003 publicado desde el 24 al 27 de julio de 2020....."

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Hemos analizado los comentarios emitidos por el Concejo Municipal y el Jefe UACI, y
no evidencian que se hayan publicado los procesos de compra por libre gestion sobre
las adguisiciones de Compra de mascarillas, alcohol gel y guantes latex, Fact. No. 8,
Compra de jabon liquido, factura No. 8, y Compra de insumo para dotar a empleados
de esta alcaldia municipal para la prevencion del COVID-1, Factura No. 63 y 64, asi
como el proceso de Libre Gestion relacionado con Rehabilitacion de Infraestructura de
Sistemas Eléctricos Municipales afectados por las Tormentas Tropicales Amanda y
Cristobal (Decreto 650), por lo tanto la deficiencia se mantiene.

Hallazgo No. 15
OBRA PAGADA NO EJECUTADA

Comprobamos que existen diferencias entre las cantidades de obra pagadas y las
verificadas mediante evaluacion técnica de campo en proyectos ejecutados por la
Municipalidad de Chiltiupan, estableciendo menor cantidad de obra que la contratada,
por un monto total de $7,386.65, como se detalla en el Anexo.

Monto

Mo, Nombre del Proyecto Obsarvado

Mejoramiento de Infraestructura de Unidad de Salud, Municipio de $
Chiltiupan, Departamento de La Liberiad

2 | Rahabilitacion y Mantenimiento de Calles y Caminos del Municipio § 96734

1 1.863.30

Asistencia a los Hogares del Municipio de Chiltiupan, con obras de

3 Mitigacion afectados por la Tormenla Tropical Amanda

¥ 4,566.01

Total obra pagada no ejecutada § 7,396.65

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, establece:

Titulo V De los Contratos en General, Capitulo Il Ejecucion de los Contratos, Articulo
82 Bis. Administradores de Contratos, literales a), c) e i); “La unidad solicitante
propondra al titular para su nombramiento, a los administradores de cada contrato,
quienes tendran las responsabilidades siguientes: a) Verificar el cumplimiento de las
clausulas contractuales; asi como en los procesos de libre gestion el cumplimiento de
lo establecido en |las drdenes de compra o contratos; [...] ¢) Informar a la UACI, a efecto
de que se gestione el informe al Titular para iniciar el procedimiento de aplicacion de
las sanciones a los contratistas, por los incumplimientos de sus obligaciones, [...] i)
Cualquier otra responsabilidad que establezca esta Ley, su Reglamento y el Contrato®
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Titulo VIl Infracciones y Sanciones, Capitulo | Sanciones a Funcionarios o Empleados
Plblicos, Articulo 152. Infracciones Graves, literal b): "Se consideran infracciones
graves las siguientes: "[...] b) Recibir o dar por recibidas obras, bienes o servicios que
no se ajustes a lo pactado o contratado, o que no se hubieren ejecutado.”

E! Reglamento a la Ley de Creacion del Fondo Para el Desarrollo Economico de Los
Municipios, establece:

Capitulo IV Procedimiento para la administracion del Fondo para el Desarrollo
Econémico y Social de los Municipio, Articulo 12, Inciso Cuarto: "Los Consejos
Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos
asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la Ley
pertinente por el mal uso de dichos fondos.”

El Cadigo Municipal, establece:

Capitulo |l de la Organizacion y Gobierno de los Municipios, Articulo 31, numerales 4,
5y 13: "Son obligaciones del Concejo: [...] 4. Realizar la administracion municipal con
transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia; 5. Construir las obras necesarias para
el mejoramiento y progreso de la comunidad y la prestacion de servicios publicos
locales en forma eficiente y econémica; [...] 13. Cumplir y hacer cumplir las demas
atribuciones que le sefiale las leyes, ordenanzas y reglamentos.”

Capitulo |1l Del Sindico, Articulo 51, literal d y f: "Ademas de sus atribuciones y deberes
como miembro del Concejo, corresponde al Sindico: [...] d) Examinar y fiscalizar las
cuentas municipales, proponiendo al Concejo las medidas que tiendan a evitar
inversiones ilegales, indebidas o abusos en el manejo de los recursos del municipio;
[...] f) Velar por el estricto cumplimiento de este Cadigo, ordenanzas, reglamentos,
acuerdos del Concejo y de competencias que le otorgan otras leyes; [...]"

El Contrato de Construccion Proyecto “Asistencia a los Hogares del municipio de
Chiltiupan con Obras de Mitigacion, afectados por la Tormenta Tropical Amanda’, No.
ALC.CHIL.04/2020, de fecha 11 de diciembre de 2020, establece:

Clausula Primera, Objeto del Contrato: *[...] el Contratante ha aceptado la Oferta del
Contratista para la ejecucion de las obras, por la suma total fija de: Ochenta y Seis Mil
Seiscientos Cincuenta 64/100 Dodlares de los Estados Unidos de Norte América
($86,650.64) incluye el Impuesto al Valor Agregado (1.V.A); este instrumento formaliza
la contratacion del primero por parte del segundo de acuerdo a lo establecido en esta
clausula. El Contratista se obliga a realizar la entrega oportuna del producto descrita en
siguiente plan de oferta: [...]"

Clausula Segunda, Documentos Contractuales: "Forman parte del contrato y son
incorporados al mismeo, con igual fuerza obligatoria, los documentos: [...] Oferia
Econdmica, presupuesto del Proyecto, conforme a lo cotizado por el contratista en su
oferta, [...1."

Clausula Décima Sexta, Administracion del Contrato: “La Administracion del presente
contrato estara a cargo del Ingeniero Jose Mauricio Escobar, Administrador de Contrato
designado por la Municipalidad de Chiltiupan, quien ser el responsable de verificar la
buena marcha de la ejecucion y el cumplimiento de todas las obligaciones enmarcadas
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en este contrato y asi mismo hacer todas las coordinaciones necesarias con el
contratista en cuanto a la planificacion, seguimiento y todo lo concerniente para el buen
desarrollo del presente contrato; y tendra todas las atribuciones que expresamente
defina la LACAP en el Articulo 82 Bis y Articulo 74 de la RELACAP."

El Contrato de Supervision Proyecto "Asistencia a los hogares del municipio de
Chiltiupan con Obras de Mitigacion, afectados por la Tormenta Tropical Amanda®, No.
ALC.CHIL.04/2020, de fecha 11 de diciembre de 2020, establece:

Clausula Primera, Objeto del Cantrato: *[...] Debera de realizarse el trabajo conforme
al Manual de Organizacion y Funciones, siendo responsable de supervisar la obra
encomendada por la Alcaldia Municipal de Chiltiupan, ejercer actividades de
Supervision del Proyecto de obra civil, presentar propuestas de érdenes de cambio,
medificaciones o reprogramaciones en las obras de proyectos o programas, llevar
control de las actividades realizadas, bitdcoras, manejo de anticipo entre otfras. [...]"

El Contrato de Construccion Proyecto, "Rehabilitacion y Mantenimiento de Calles y
Caminos de Municipio”, No. ALC.CHIL.05/2020, de fecha 15 de enero de 2021,
establece:

Clausula Primera, Objeto del Contrato: “[...] el Contratante ha aceptado la Oferta del
Contratista para la ejecucién de las obras, por la suma total fija de: Setenta y Nueve Mil
MNoventa y Cuatro 31/100 Délares de los Estados Unidos de Norte America ($79,094.31)
incluye el Impuesto al Valor Agregada (1.V.A); este instrumento formaliza la contratacion
del primero por parte del segundo de acuerdo a lo establecido en esta clausula. El
Contratista se obliga a realizar la entrega oportuna del producto descrita en siguiente
plan de oferta: [...]".

Clausula Segunda, Documentos Contractuales: *Forman parte del caontrato y son
Incorporados al mismo, con igual fuerza obligatoria, los documentos: [...] Oferta
Econémica, Plan de Oferta, conforme a lo cotizado por el contratista en su oferta, [...]".

Clausula Decima Sexta, Administracion del Contrato: “La Administracién del presente
contrato estara a carge del Ingeniero Jose Mauricio Escobar, Administrador de Contrato
designado por la Municipalidad de Chiltiupan, quien es el responsable de verificar la
buena marcha de la ejecucion y el cumplimiento de todas las obligaciones enmarcadas
en este contrato y asi mismo hacer todas las coordinaciones necesarias con el
contratista en cuanto a la planificacion, seguimiento y todo lo concemniente para el buen
desarrollo del presente contrato, y tendra todas las atribuciones que expresamente
defina la LACAP en el Articulo 82 Bis y Articulo 74 de la RELACAP."

El Contrato de Supervision Proyecto “Rehabilitacion Y Mantenimiento de Calles y
Caminos del Municipio®, No. Ale.Chil. 05/2020 de fecha 15 de enero de 2021, establece:
Clausula Primera, Objeto del Contrato: "[...] Debera de realizarse el trabajo conforme
al Manual de Organizacion y Funciones, siendo responsable de supervisar la obra
encomendada por la Alcaldia Municipal de Chiltiupan, ejercer actividades de
Supervision del Proyecto de obra civil, presentar propuestas de ordenes de cambio,
modificaciones o reprogramaciones en las obras de proyectos o programas, llevar
control de las actividades realizadas, bitacoras, manejo de anticipo entre ofras. [...]"
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El Contrato de Servicios Laborales “Unidad de Planeamiento y Desarrollo Municipal”,
del periodo de 1 enero al 31 de diciembre 2020 a favor de Jose Mauricio Escobar,
establece:

“Contrato Laboral: es el convenio de trabajo laboral celebrado entre la Alcaldia
Municipal de Chiltiupan, Departamento de La Libertad, con el Empleado, a cambio del
debido y pleno cumplimiento de sus obligaciones plasmadas en el presente
instrumento; [...]

Clausula | Alcance y Objeto del Contrato, numeral 2, 3 y 4: “El alcance y objeto del
presente contrato comprende el ejercicio fiscal del primero de enero al treinta y uno de
diciembre de dos mil veinte, en la cual el Empleado contratado se compromete al
cumplimiento de los siguientes aspectos:

2) formular las carpetas técnicas requeridas previamente a la ejecucion de |os proyectos
y programas de inversion publica. 3) Ejercer actividades de supervision o administracion
de contrato de obra civil en cuyos casos no haya participado en las formulaciones de
los mismos. 4) Presentar propuestas sobre ordenes de cambio, modificaciones o
reprogramaciones de las obras de proyectos y programas. [...]"

Las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de |la Municipalidad de Chiltiupan,
Departamento de La Libertad, establecen:

Capitulo Preliminar, Articulo 1 Ambito de Aplicacién: “Las Normas Técnicas de Control
Interno Especificas, constituyen el marco basico que establece la Municipalidad de
Chiltiupan, aplicable con caracter obligatorio al Concejo Municipal, funcionarios y
empleados.

Capitulo |l Normas Relativas a las Actividades de Control, Articulo 24 Documentacion,
Actualizacion y Divulgacién de Politicas y Procedimientos: “El Concejo Municipal y
jefaturas, deberan aplicar instrumentos de control de procesos, por medio de los cuales
puedan controlar las operacicnes y actividades de cada una de las areas, para que
estas obedezcan al logro de los objetivos institucionales,

Cada operacion deberd contar con la documentacién de soporte necesaria, que
demuestre la veracidad y legalidad de la misma. Centendra los datos y elementos
necesarios y suficientes que faciliten su analisis y sera obligatorio que todos los
documentos que hayan sido pagados, contengan las firmas y sellos de los involucrados
en la legalizacion, pago y registro de estos."

El Manual de Organizacion y Funciones de Alcaldia Municipal de Chiltiupan, numeral 9
Catélogo del Perfil de las Unidades de la administracidn Municipal, establece:

Concejo Municipal, Funciones, apartado quinto: "Realizar la administracion Municipal
con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia (Art. 31, numeral 4 del Cadigo
Municipal).”

Sindicatura Municipal, Funciones, apartado primero: "Verificar el cumplimiento de los
aspectos legales en todos los contratos, operaciones y transacciones que realice la
Municipalidad.”
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La deficiencia fue originada por:

a) El Concejo Municipal por no implementar como parte de sus obligaciones
mecanismos que garantizaran una administracion transparente, eficiente y
econdmica, de los fondos publicos, que son utilizados en el desarrollo de proyectos
de infraestructura

b) El Administrador de Contrato quien es el Encargado de la Unidad de Planeamiento
y Desarrollo Municipal, no realizé sus labores de control para el cumplimiento de lo
estipulado en la ley competente y clausulas contractuales, asi como reportar el
incumplimiento de los mismos.

c) El Sindico Municipal por no verificar qgue se cumpla lo establecido en los contratos
y demas normativa competente, a fin de evitar inversiones inadecuadas.

En consecuencia, se aprobo el pago de obra no ejecutada por un monto total de
$7,346.94, afectando el patrimonio de la Municipalidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante de fecha 16 de mayo de 2022 el Concejo Municipal presentd los siguientes
comentarios:

“Sefiores Auditores de la Corte de Cuentas de la Republica, nosoltros como Concejo
Municipal les comentamos que en la mayoria de las medidas verificadas por el personal
Técnico no estamos de acuerdo con tales medidas ya que nosotros fuimos a verificar y
remedir las obras de los proyectos que se nos cuestiona, por tal situacidn hemos
encontrado algunas medidas que no coinciden con las que realizdé el Equipo de
Auditores, de |las cuales presentamos a continuacion:

Respecto al proyecto “Mejoramiento de Infraestructura de Unidad de Salud, municipio
de Chiltiupan, departamento de La Libertad", no estamos de acuerdo con las diferencias
que presenta el Equipo de Auditores entre la obra cancelada y la obra verificada, ya
que hemos ido a remedir tales obras y hemos constato las siguientes medidas:

. Cantidad
No. Descripcién contrataday| Unidad | Pl | Subtotal c"““"”“ﬁ Diferencia 1’“:::;
pagada
1 OBRA GRIS
Pigo Ceramico, incluye
14 Concialsado 16.00 n2 £34 38 $550.00 10.82 -3
2 CUBIERTA DE TECHO
Suministro de Inslalacidn
21 Ref an Techo 7.20 2 $20.B3 $150,00 4.85 %
Suministro e Instalacion de forro
2.2 i Lo Zhee Aluisi 30,00 i $18.33 | $550.00 14.08 3
Hechura & Instalacion de fascia
2.3 y cornisa con pintura Latex 12.00 M2 $40.00 5480.00 0,00 1

40




Corte de Cuentas de la Repiiblica

El Salvador, C.A.

2#4 Refl. Ve, 434 + Esl. #3

Cantidad
Precio Cantidad Diterancia
No. Descripcion mmﬁ: y| Unidad uniaits Subtotal Aivadida Diferencia d6 mento
Reforzamiento de Estruclura
24 | con Tubo de 2x2 16 y Tubo 72.00 M2 $5.56 $400.00 0.00 ¥
cuadrado d4x4 #16
Instalacién de canal de PVC tipo
colonia, incluye soportes y
25 bajadas de agua lluvias de 3" B8.00 M §27.50 | $220.00 0.00 s
con tuberia PVC para drenaje.
Reforzamianios y montaje de
28 aaculods 16:00 M2 $15.00 | $240.00 8.25 5 §
4 PUERTAS ¥ VENTANAS
Hechura y colocacion de 1.00
%1 ventana Soraire de 1 mx 0.50 m 250 Unidad | $80.00 | $160.00 (O4151. 1M $
B ELECTRICO
Instalacian de energla eléclrica, 3.00
B.1 | Incluye 3 focos y dos tomas 5.00 Unidad | $48.00 | $240.00 | Dostomas 5
caorientes complatos mias un foco
ZOCALO 0.00 ML 11.60
SUMINISTRO ¥ COLOCACION .
DE LAVAMANOS COMPLETO | 000 | Unidad e
FORRO CON TABLAROCA 0.00 M2 11.82
PINTURA DE AGUA 0.0 M2 24.88
Respecto al proyecto "Rehabilitacion y Mantenimiento de Calles y Caminos" No.
ALC.CHIL.05/2020, no estamos de acuerdo con las diferencias que presenta el Equipo
de Auditores entre la obra cancelada y la obra verificada, ya que hemos ido a remedir
tales obras y hemos constato las siguientes medidas:
Cantidad
No. Descripcidn ]mwh;ma y| Unidad | PrRC0 | subtotal | SHAECEd | Diterancial Gorerd
La Ceiba y El Puente, Canton Tagquillo
(] Empedrado Fraguado Calle Principal
Baden Emp. Frag. Sup.
15 Terminada 10.80 M2 52817 $304.24 18.24 +7.44 | +5209.58
2 EMPEDRADO FRAGUADO ENM ACCESO LOCAL
Guarda Nival de Piedra Cuaria, 48.75+
23 Seccion (0.20x40m (20x3) 60.00 ML $11.32 | $879.20 AMBOS LADOS +1B.75 |+$212.25|
El Balsama, Santa Lucia
2 Construccion Muro Block 20x20x40, Entrada Colonia El Balsamo) realmente se construyd (L=5.00MTS x H=3.40 MTS)
Muro de Block 20, Ref. Vert. #4 @&
28 20 cms, Ref. Hor. 184 @40 cms. 13.68 M2 $81.33 | $1.112.59 15.64 +1.96 |+8158.41
47 | Gokemnede Block 20, ek Mer | g5 M | $56.26| seo7e1| 640 4.40
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Cantidad :
Na. Descripcién contratada y| Unidad l::lrlﬂl::‘:: Subtotal f.““"":";’q;‘: Diferencia ﬂ':':;‘n‘t‘:
pagada
Caserio El Carao, Canton Santa Marta
1 Empedrado Fraguado Calle Principal
Remate de Pledra, Seccion
_H! (0.40%0.30) m 7.50 ML $27.02 $202.65 1081 +3.31 +§89.43
Respecto al proyecto: "Asistencia a los hogares del municipio de Chiltiupan con Obras
de Mitigacion, afectados por la Tormenta Tropical Amanda®, No. ALC.CHIL.04/2020, no
eslamos de acuerdo con las diferencias que presenta el Equipo de Auditores entre la
obra cancelada y la obra verificada, ya que hemos ido a remedir tales obras y hemos
constato las siguientes medidas:
Cantidad
Pracio Cantidad Diferancia
Mo. Descripeidn contratada y| Unidad Subtotal Diferancia
| _paga:da unitario remadida de mento
1.00 | Colonia El Balsamo y Ronda Poniente, Area Urbana
Muro de block 20x20x40 (=8.00 m, h=4.00 m), se construyé |=8.00 mis, h=5.20 mis
1.03 | Lodocreto 20:1, e=20 cms 1.60 M3 560,00 $O6 1.33 -0.27 -$16.20
Solera de Fundacion
1.05 | (0.80x0.20cm), Ho. #4 @ 10 1.80 M3 $55.00 $88.00 133 027 | %1485
L cms A.S., Concreto 1:2;2 i
Muro de Block de 20, Ref, Vert.
1.06 | #4 @ 40 cm, Ref, Hor, 184 @ £1.680 M2 $65.00| 52.704.00 3352 -2.08 |-5135.20
40 cms. Concreto 1:2:2
2.00 | Obras de Mitigacion en Vivienda, Ronda Ponlente #1
Muro de block 20X20X40 (L=6.40 m, H=3.40 m)
2.01 | Trara Lineal 8.40 ML S0.70 H4.48 6.40 0.00 300.00
2.03 | Lodocreto 20:1, =20 cms 1.28 M3 $60.00 576.80 1.02 026 | -$15860
Solera de Fundacion
2.05 (0.80x0.20cm), Ho. #4@ 10cms AS. 1.28 M3 $55.00 $70.40 1.02 026 | -$14.30
Muro de Block de 20, Ref. Ver.
2.08 | #4 @40 cm, Refl. Hor. 184 19.04 M2 265.00| $1,237.60 19.04 0.00 200.00
@40cms. Concreto 1:2:2
Columna de Block 20, Rel. Hor,
2.07 | 2#4, Ref Vert. 484+ Esl. #3 13.60 ML $75.00( $1,020.00 13.60 0.00 $00.00
@0.40m
3.00 | Obra de Miligacidn en Vivienda, Ronda Ponlente #2
MURO DE BLOCK 20X20X40 (L=4.00m, H=3.40m)
3.01 | Trazo Lineal 4,00 ML £0.70 $2.80 4.00 0.00 $00.00
3.03 | Lodocreto 2001, e=20cms 0.64 M3 $60.00 £36.40 0.64 0.00 200.00
Solera de Fundacidn
3.05 | (0.80x0.20em), Ho. #4 @10cms 0.64 M3 $55.00 £35.20 0.64 0.00 $00.00
A.S., Concrefo 1:2:2
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Cantidad
Pracio Cantidad Diferencia
o Basatipeion mnp.uga:n;a y) Smicies unitario B remedida Kferarm de monto
4,00 | Obra de Mitigacidn en Vivienda, Ronda Poniente #2
Muro de Block 20x20x40 (L=15.00m, H=3.20m)
4.01 Trazao Lineal 16.00 ML $0.70 $11.20 15.40 0.60 -50.42
; 2.40
403 | Lodocrelo 20:1, 8=20 cms 2.40 M3 $60.00 5144.00 (15X0 80X0.2) 0.00 $00.00
Solera de Fundacion 2 40
14.05 | (0.80x0.20em), Ho #4@ 10cms 2.40 M3 $55.00 $132.00 um‘wmz: 0.00 S00.00
L A.S,., Cancrelo 1:2:2 2 g
Muro de Block de 20, Ref. Ver. 44.18
4.06 | #4 @40 cm, Ref. Hor. 184 @ 44 16 M2 $65.00 | $2,.870.40 ”350}(3 20) 0.00 S00.00
40cms. Concreto 1:2:2 ; ;
Columna de Block 20, Ref. Hor. 19.20
4.07 | 2#4, Ref Verl, 4#4 + Esl. #3 19.20 ML $75.00 | $1.440.00 A 0.00 S00.00
@0.40 m (6.0X3.20)
| Canaleta ALL, Block 15x20x40 :
4 08 emy Co to Simple 16.00 ML $75.00 | $1,200.00 15.40 -0.60 £45.00
Caserio El Carao, Cantdn Santa Marta
1.00 | Mitigacion de Viviendas
| Muro de block 20X20X%40 (L=8.60m, H=1.40m)
1.39 | Lodocreto 20:1, e=20cms 1.72 M3 $60.00 $103.20 1.38 034 -520.40
Solera de Fundacidn
1.41 (0.80x0.20cm), Ho. #4 @10ems 1.72 M3 £55.00 £94 80 1.38 034 -518.70
A_S, Concrelo 1:2:2
Muro de block 200020X40 (L=5.60m, H_=1£Drn} Muro de block 20X20X40 (L=6.02m, H=2.00m)
Muro de Block de 20, Ref. Ver.
1.54 | #4@40cm, Rel. Hor. 184 40 10.08 M2 $65.00 $655.20 10.08 0.00 $655.20
cms. Concreto 1:22
Muro de Block de 20, Ref. Verl.
#4@40cm, Rel. Hor. 1#440 40 0.00 M2 £65.00 578260 12.04 +12.04 |+$782.60
cms. Concreto 1:22
Impermeabilizacion con electromalla (18.30X3.50m)
. Colocacién de Electromalla 64.05 M2 $5.00 $320.25 63.14 -0.891 =54 55
1.72 | Mezclal:3en Electromalla 64.05 M2 $18.27 | $1.170.19 63.14 -(1.91 vHE._B!
FP=—r==uua
Impermeabilizacion con electromalla (8.30X2.50m)
1.79 | Colocacion de Electromalla 97.50 M2 55.00 | $487.50 568.03 -41.47 |-$207.35
1.80 | Mezcla 1:3 en Elactromalla 87.50 M2 $18.27 | $1,781.33 56.03 -41.47 |-3757.66
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No.

Cantidad

Descripcién contratada y| Unidad Diferencia

de monto

Cantidad
remedida

Precio

Erdts Diferencia

Subtotal

pagada

Muro de block 20X20X40(L=6. i.'!m H=2.20m)

Muro de Block de 20, Ref. Vert.
#4@40cm, Refl. Hor. Tid@ 40 00.00 M2 $65.00 E8768.20 13.48 +13.48 |+5876.20
¢ms, Concrelo 1:22

Impermeabilizacién con electromalla (8.33%4.40m)

Colocacién de Electromalla 00.00 M2 5500 | $183.25 36.65 +36.65 |+§183.25
Mezcla 1:3 en Electromalla 00.00 M2 $18.27 53'59 5‘9 38.65 +36.85 |+3665.59

Muro de block 20X20X40 (L=15.00m, H=5.00 M)

Mure de Block de 20, Ref. Verl

1,86 | #4 @40 cm, Ref. Hor. 1#4 @ 40 | 75.00 M2 $65.00 | $487500 | 5445 -20.55 |§1,335.75
cms. Concreto 1:2:2
MNota; se realizd 15.05 m2 mas de muro block 20x20x40, REF, VERT. #4@40 CMS, REF HOR. 184 @40 CMS,
CONCRETO 1:2:2, $978.25
Se realizo 5.73 m2 menos de impammeabilizacion con electromalla con mezcla 1:3, $133.33
Se realizo en vivienda de I < M3 de Lodocreto 2001 8=20 cms, de menos, $20.40
' Se realizé en vivienda de [N 0.24 M3 de solera de fundacién (0.80X0.20CM), HO. #4 @10CMS
A.S, concreto 1:2:2, de menos, $18.70
Por lo que &l realizar el balance econdmico de los hallazgos se liene que se invirtieron $805.82 dolares de mas y
que no se le canceld a la empresa construclora, en el caserio E| Carao, Cantdn Santa Marta de Chilliupan.
Caserio El Carmen y Pefiate, Canlon Las Flores

1.00 | Construccion de muro de block 20x20x40 Cm
Muro de block 20X20X40 (L=13.60m, H1=2.80m, H2=0.40m)

1.01 | Trazo Lineal | 1360 | m | so7o| ses2| 1372 | +012 | +50.08

Por consiguiente, solicitamos una nueva remedicion de tales obras para que se pueden
corregir las diferencias que hemos encontrado entre las medidas verificadas por el
equipo de auditores y las medidas que nosotros como Concejo Municipal hemos
realizado fisicamente en los lugares de cada proyecto.”

Mediante nota de fecha 17 de mayo de 2022 el Encargado de la Unidad de
Planeamiento y Desarrollo Municipal, presentd los siguientes comentarios:

“En primer lugar manifiesto que para el proyecto "Mejoramiento de infraestructura de
Unidad de Salud, municipio de Chiltiupan, departamento de La Libertad” que se cbserva
como obra pagada y no ejecutada por un monto de $1,863.10 para este proyecto no fui
nombrade ni notificado para Administrador de Contrato, por lo tante mi trabajo en |a
Unidad de Planeamiento y Desarrollo Municipal (UPDM) no formé parte de este
procedimiento en cuanto a la deficiencia relacionada...”
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En segundo lugar, respecto al proyecto "Rehabilitacion y Mantenimiento de Calles y
Caminos” No. ALC.CHIL.05/2020, manifiesto que me apersoné al lugar de este
proyecto para verificar y remedir nuevamente y al constar tales remediciones pude
verificar gue en la mayoria de las medidas verificadas por el personal Técnico del
Equipo de auditores no coincide con las remediciones que he tomado, de las cuales
presentamos a continuacion:

Cantidad
Precio Cantidad Diferencia
Mo Descripcion m::';:t:a y| Unidad uriltadc Subtotal sida Diferencia e iy
LA CEIBA Y EL PUENTE, CANTON TAQUILLO
1 EMPEDRADO FRAGUADO CALLE PRINCIPAL
Baden Emp. Frag. Sup.
15 | raminada 10.80 Mz $28.17| $304.24| 1824 +7.44 | +5209.58
2 EMPEDRADO FRAGUADQ EN ACCESO LOCAL
Guarda Nivel de Piedra Cuarta, 48.75+
EL BALSAMO, SANTA LUCIA
CONSTRUCCION MURO BLOCK 20X20X40, ENTRADA COLONIA EL BALSAMO) reaimente se construyé
{(L=5.00MTS x H=3.40 MTS)
Muro de Block 20, Ref.
2.8 Verl. #4 @ 20 cms, Ref. Hor. 13.68 M2 $81.33| $1,112.568 15.84 +1.08 +3159.41
184 @40 cms.
Columna de Block 20,
2.7 | Ref. Hor 2#4 Ref. Vert. 444 + 10.80 ML $56.26| $607.61 6.40 -4.40 -$247 54
Esl. #3
CASERIO EL CARAD, CANTON SANTA MARTA
1 EMPEDRADO FRAGUADQ CALLE PRINCIPAL
Remale de Piedra, F
18 | coccian (0.40%0.30) m 7.50 ML $27.02| $20265| :10.81 +3.3 +$89.43
En tercer lugar, respecto al proyecto: “Asistencia a los hogares del municipio de
Chiltiupan con Obras de Mitigacion, afectados por la Tormenta Tropical Amanda®, No.
ALC.CHIL.04/2020, manifiesto que me apersoné al lugar de este proyecto para verificar
y remedir nuevamente y al constar tales remediciones pude verificar que en la mayoria
de las medidas verificadas por el personal Técnico del Equipo de auditores no coincide
con las remediciones que he tomado, de las cuales presentamos a continuacién:
Cantidad
No. Descripcidn ntratada y| Unidad uF:_ﬂ":'::lz Subtotal :::::iddl:: Diferencia ﬂ“:ﬂ":t:"
1.00 | COLONIA EL BALSAMO Y RONDA PONIENTE, AREA URBANA
MURQ DE BLOCK 20X20X40 {L=B.00 M, H=4.00 M), SE CONSTRUYO L=8.00 MTS, H=5.20 MTS
1.03 | Lodocreto 20:1, e=20 cms | 160 | m3 | seoo0] sseo0| 138 | -027 | -516.20
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Cantidad
Preclo Cantidad Diferencia
Mo, Descripeién cu:;r;;:d? y| Unidad unitario Subtotal reriadida Diferencia e Mot

Solera de Fundacion (0.80x0.20

1.05 | em), Ho. #4 @ 10 cms A.S., 1.60 M3 $55.00 88.00 1.33 0,27 -514.85
Concrelo 1:2:2
Muro de Block de 20, Raf. Ver.

1.06 | #4 @ 40 cm, Ref. Hor, 184 @ 41.60 Mz 565.00| $2,704.00 3952 -2.08 -$135.20
40 ems. Concreto 1:2:2

2.00 | OBRAS DE MITIGACION EN VIVIENDA, RONDA POMIENTE #1
(P T
MURC DE BLOCK 20X20X40 (L=6.40 M, H=3.40 M)

2. Trazo Lineal G.40 ML §0.70 $4.48 6.40 0.00 $00.00

203 Lidwei:: 20:1, e=2£_l_r.~_n1-5_ R if 1.28 M3 $ED.ED $76.80 t._l:IE_ = -0.26 —i‘l_ﬁﬁﬂ_
Solera de Fundacion (0.80x0.20

2.05 cm), Ho. #4 @10cms A S., 1.28 w3 $55.00 £70.40 1.02 -0.26 -514.30
Muro de Block de 20, Ref, Vert.

206 | #4 @40 cm, Rel. Hor. 1844 19.04 w2 $85.00| §1.237.60 19.04 0.00 $00.00
{@40cms. Concreto 1:2:2
Columna de Bjock 20, Ref. Hor.

2.07 | 284, Refl Ver, 4#4+ Esl. 3 13.60 ML 575.00| $1,020.00 13,60 0.00 $00.00
@0 40m

3.00 | OBRA DE MITIGACION EN VIVIENDA, RONDA POMNIENTE #2
MURQ DE BLOCK 20X20X40 (L=4.00M, H=3.400M)

3.01 | Trazo Lineal ﬂ!ﬂ ML $0.70 $2.80 4.00 0.00 $00.00

3.03 | Lodocreto 20:1, e=20cms 0.64 M3 $60.00 £38.40 0.64 0.00 £00.00
Solera de Fundacian (0.80x0.20

3.05 | ¢m), Ho. #4 @ 10 cms AS., 0.54 M3 $55.00 $3s.:20 0.564 0.00 $00.00
Concreto 1:2:2

4.00 | OBRA DE MITIGACION EN VIVIENDA, RONDA PONIENTE #2

¥ MURO DE BLOCK 20X20X40 (L=15.00M, H=3_20M)

4.01 | Trazo Lineal 16.00 ML $0.70 $11.20 15.40 -0.60 -50.42

. 2.40

4.03 | Lodocreto 20:1, =20 240 M3 560.00| $144.00 (15X0,80X0.2) 0.00 $00.00
Solera de Fundacion (0.80x0.20 2.40

4.05 | cm), Ho d4@ 10cms AS., 2.40 M3 $55.000 $132.00 ! 0.00 $00.00
Concreto 1:2:2 HISERDS)
Murc de Block de 20, Raf. Ver, 4416

4.06 | #4 @40 cm, Rel. Hor. 1#4 44,16 M2 $65.00| $2.870.40 (23 80X3 20) 0.00 $00.00
@40cms. Concrato 1:2:2 : :
Columna de Block 20, Ref. Hor. 19.20

4,07 | 2fi4, Ref, Verl. 484 + Exi, #3 19.20 ML $75.00| $1,440.00 : 0.00 $00.00
@40 m (6.0%3.20)
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Cantidad |
Precio Cantidad .| Diferencia
MNo. Descripcion nuwf y| Unidad unitio Subtotal remedida Diferencia de mento
Canaleta ALL, Block '
408 | {50040 emy Conereto Simple | 1690 | ML $75.00| $1,20000| 1540 -0.60 84500
CASERIO EL CARAO, CANTON SANTA MARTA
1.00 | MITIGACION DE VIVIENDAS
- R i |
MURO DE BLOCK 20X20X40 (L=8.60M, H=1.40M) |
1.39 | Lodocreto 2001, e=20cms 1.72 M3 $60.00 $103.20 1.38 0.34 -$20.40
Solera de Fundacion (0.80x0.20 ,'
1.41 &m), Ho. /44 @10cms A.S, 1.72 M3 $55.00 £04.60 1.38 0.34 -£18.70
Concrelo 1:2:2
|| Muro de block 20X20X40 (L=5.60m, H=1.80m) Muro de block 20X20X40 (L=6.02m, H=2.00m)
Muro de Block de 20, Ref. Vert,
1.54 | H4g@40cm, Ref. Nor. M@ 40 10.08 M2 $65.00 $655.20 10.08 0.00 $655.20
cms. Concreto 1:22
Muro de Block de 20, Ref. Verl
#4@40cm, Rel. Hor. lime <o 0.00 M2 $65.00 STE2.60 12.04 +12.04 +5782.680
oms. Concreto 1:22
IMPERMEABILIZACION CON ELE_CTRGMALLA (18.30x3.50m)
1.71 | Colocacitn de Electromalla 54.05 M2 $5.00| $32025 63.14 0.91 -$4.55
1.72 | Mezcla1:3 en Eleclromalla 64.05 M2 $18.27| $1.170.19 63.14 -0.91 $16.62 |
IMPERMEABILIZACION CON ELECTROMALLA (8.30X2.50m)
1.78 | Colocacion de Electromalla a7.50 M2 55.00 $487.50 56.03 -41.47 -5207.35
1.80 Mezcla 1:3 en Electromalla 97.50 M2 $18.27| $1,781.33 56.03 -41.47 -5757.68
SRS LR e A s ) |
MURO DE BLOCK 20X20X40 (L=6.13m, H=2.20m) _ I
Muro de Block de 20, Ref. Vert |
#4@40cm, Rel. Hor. t#4@ 40 00.00 M2 $65.00 $876.20 13.48 +1348 | +5 876.20 II
cms, Concreto 1:22 |
IMPERMEABILIZACION CON ELECTROMALLA (8.33X4.40m)
Colocacion de Electromalla 00.00 M2 $5.00 $183.25 36.65 +3665 | +§183.25 r
Mezcla 1:3 en Electromalla 00.00 1) 1827 $669.59 3665 +36.65 +5668.59 |
e — - —— |
MURO DE BLOCK20X20X40 (L=15.00m, H=5.00 m) '
Muro de Block de 20, Ref, Vert.
1.86 | #4 @40 cm, Rel. Hor. 1#4 @40 75.00 M2 $65.00| $4,875.00 5445 -20.55 $1.335.75
cms. Concreto 1:2:2 B
NOTA: SE REALIZO 15.05 M2 MAS DE MURO BLOCK 20X20X40, REF. VERT. #4@40 CMS, REF.HOR. 184 @40 |
CMS, CONCRETO 1:2:2, $978.25
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Cantidad

No. Descripcidn lcontratada y| Unidad u'::::; Subtotal c“t::.i Diferencia ?L"":""'il:
pagada . s =21
SE REALIZO 5.73 M2 MENOS DE IMPERMEABILIZACION CON ELECTROMALLA CON MEZCLA 1:3, $133.33
SE REALIZO EN VIVIENDA DE _ 0.34 M3 DE LODOCRETO 20:1 e=20 ems, DE MENOS,
$20.40
sE REALIZO EN VIVIENDA OE [ 3+ 3 DE SOLERA DE FUNDACION (0.80X0.20CM),
HO. #4 @10CMS A.S, CONCRETO 1:2:2, DE MENOS, $18.70
POR LO QUE AL REALIZAR EL BALANCE ECONOMICO DE LOS HALLAZGOS SE TIENE QUE SE
INVIRTIERON $805.82 DOLARES DE MAS Y QUE NO SE LE CANCELO A LA EMPRESA CONSTRUCTORA, EN
EL CASERIO EL CARAO, CANTON SANTA MARTA DE  CHILTIUPAN.
CASERIO EL CARMEN Y PERATE, CANTON LAS FLORES
1.00 | CONSTRUCCION DE MURO DE BLOCK 20X20X40 CM

MURC DE BLOCK 20X20X40 (L=13.60m, H1=2.80m, H2=0.40m)

Por consiguiente, solicito una nueva remedicién de tales obras para que se puedan
corregir las diferencias que he encontrado entre las medidas verificadas por el equipo
de auditores y las medidas que he realizado fisicamente en los lugares de cada
proyecto.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En relacion a los comentarios presentados por el Concejo Municipal y el Encargado de
la Unidad de Planeamiento y Desarrollo Municipal, en nota sin referencia de fechas 16
y 17 de mayo de 2021, manifestamos:

En relacion a los comentarios y cuadros presentados sobre remediciones realizadas
por la Municipalidad para constatar los resultados obtenidos de las mediciones de
campo realizadas por el equipo de auditoria en acompanamiento de personal de esta
municipalidad, es importante mencionar:

Primero, que dichos resultados se presentaron en Actas de verificacion de campa y los
mismos se firmaron de conformidad por el Administrador de Contrato y los miembros
del equipo de auditoria de la Corte de Cuentas.

Segundo, que no es procedente validar el resultado de mediciones realizados por una
de las partes y tercero, que, durante el desarrollo de las visitas a los proyectos, las
mediciones se realizaron conforme a las obras identificadas por los representantes de
la Municipalidad y documentos técnicos contenidos en los expedientes.

Del comentario por parte del encargado de la Unidad de Planeamiento y Desarrollo
Municipal: "No fui nombrado ni notificado para Administrador de Contrata®, en el Acta
de Recepcion final del proyecto se incluye como Administrador de Contrato.

Por lo anteriormente expresado, la deficiencia se mantiene.
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Hallazgo No. 16

INCUMPLIMIENTOS LEGALES POR PARTE DE LA ADMINISTRACION EN LAS
ETAPA DE ADQUISICION, CONTRATACION Y EJECUCION DE PROYECTOS

Comprobamos la falta de realizacion de procesos administrativos en las etapas de
adquisicion, contratacién y ejecucion de proyectos realizados por la Municipalidad,
segun el siguiente detalle:

Proyecto Monto Incumplimiento identificado

* Falla de legalizacion mediante contralo,
= Mo sa realizd nombramiento de Administrador
de Conlrato,

s Falla de emision y suscripcion de Orden de
Inicio por parte del Administrador de Contrato,
56140831 | » Falta de emision de informes de avance de
ejecucion de obras por el administrador de

Atencion a la Salud Apoyo a la
Unidad de Salud $ 3,850.00

Rehabilitacion y Mantenimianto
de Calles y Caminos

contrato.
» Falla de emisidn y suscripcion de Orden de

Asistencia a los hogares del Inicio per parte del Administrador de Contrato,
municipio de Chiltiupan con « No se tramitd Crden de Cambio presentada por
Obras de Mitigacion, afectados $ 8281308 el Canlratisia para su legalizacian.
por la Tormenta Tropical » Falla de emision de informes de avance de
Amanda ejecucion de obras por el Administrador de

Contrata,
Rehabilitacién de Calle Final $16.416.77 = Falla de emision y suscripcidn de Orden de
pasaje Las Pacayas e Inicio por parte del Administrador de Contrato.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de La Administracion Ptblica, establece:
Titulo | Disposiciones Generales, Capitulo Unico Objeto, Ambito de Aplicacién y Sujeto
de la Ley:

Articulo 1 Objeto de la Ley, Principios y Valores: "La presente Ley tiene como Objeto
establecer las normas basicas que regularan las acciones relativas a la planificacion,
adjudicacién, contratacién, seguimiento y liquidacion de las adquisiciones de obras,
bienes y servicios de cualquier naturaleza, que la Administracion Publica deba celebrar
para |la consecucion de sus fines."

Articulo 2 Sujetos a la Ley, literal d: "Quedan sujetos a la presente Ley: [...] d) Las
adquisiciones y contrataciones financiada con fondes municipales;”

Art. 10.- "La UACI estara a cargo de un jefe, el cual serd nombrado por el titular de la
institucion; quien debera reunir los mismos requisitos exigidos en el articulo 8 de la
presente ley, y sus atribuciones seran las siguientes:

b) "Ejecutar los procesos de adquisiciones y contrataciones objeto de esta ley, para lo
cual llevara un expediente de todas sus actuaciones, del proceso de contratacion,
desde el requerimiento de la unidad solicitante hasta la liquidacién de la obra, bien o
servicio.”
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Titulo V De los Contratos en General, Capitulo | Perfeccion y Formalizacion de los
Contratos, Articulo 79 Formalizacién de Contratos: “"Los contratos se perfeccionan y
formalizan con la suscripcion de los correspondientes instrumentos, por las partes
contratantes o sus representantes debidamente acreditados.

Para la adquisicion de bienes o servicios en los procesos de libre gestion, podra emitirse
Orden de Compra o Contrato.”

Titule V De los Contratos en General, Capitulo 1l Ejecucién de los Conltratos, Articulo

82 Bis. Administradores de Contratos. "La unidad solicitante propondra al titular para su

nombramiento, a los administradores de cada contrato, guienes tendran las

responsabilidades siguientes:

a) \Verificar el cumplimiento de |las clausulas contractuales; asi como en los procescs
de libre gestion, el cumplimento de lo establecido en las ordenes de compra o
contratos,

b) Elaborar ocportunamente los informes de avance de la ejecucion de los contratos e
informar de ello tanto a la UACI como a la Unidad responsable de efectuar los pagos
o en su defecto reportar los incumplimientos;

c) Informar a la UACI, a efecto de que se gestione el informe al Titular para iniciar el
procedimiento de aplicacion de las sanciones a los contratistas, por los
incumplimientos de sus obligaciones; |[...]

d) Cualquier otra responsabilidad que establezca esta Ley, su Reglamento y el
Contrato.”

Titulo VI De los Contratos, Capitulo | Contratos de Obra Publica, Articulo 110
Seguimiento de la Ejecucion; "Sin perjuicio de lo pactado en |os contratos de
supervision de obras publicas, adicionalmente las instituciones deberan designar a los
administradores de contratos, para comprobar la buena marcha de la obra y el
cumplimiento de los contratos.”

El Reglamentc de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, establece:;

Titulo V De los Contratos en General, Capitulo | Ejecucién de los Contratos, Articulo 74
Atribuciones y Mombramiento del Administrador del Contrato, literal a: "Conforme lo
dispuesto en el Art. B2-Bis de la Ley, el administrader de contrato tendra ademas, las
siguientes atribuciones: a) Emisién de |a orden de inicio correspondiente, [...]"

El Cadigo Municipal, establece:

Capitulo |1, de la Organizacion y Gobierno de lo Municipio, Articulo 31, numeral 13; “Son
obligaciones del Concejo: [...] 13. Cumplir y hacer cumplir las demas atribuciones gue
le sefiale las leyes, ordenanzas y reglamentos.”

Capitulo ll, de la Recaudacion, Custodia y Erogacién de Fondos, Articulo 94
Aplicabilidad de la LACAP: "Las erogaciones para ejecucion de obras, adquisiciones de
bienes y prestacion de servicios se regiran por la Ley de Adquisiciones y Contrataciones
de la Administracién Publica.”
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Capitulo IV De la Contabilidad y Auditoria, Articulo 104, literal d: "El municipio esta
obligado a: (7) [...] d) Cemprobar que la documentacion que respalda las operaciones
contables cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico.”

El Manual e Organizacion y Funciones de Alcaldia Municipal de Chiltiupan, numeral 8
Catalogo del Perfil de las Unidades de la administracién Municipal, establece:

Concejo Municipal, Funciones, apartado quinto: "Realizar la administracion Municipal
con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia (Art. 31, numeral 4 del Codigo
Municipal).”

Sindicatura Municipal, Funciones, apartado primero: “Verificar el cumplimiento de los
aspectos legales en todos los contratos, operaciones y transacciones que realice la
Municipalidad.”

Unidad de Adguisiciones y Contrataciones Institucionales (UACI), Funciones, apartado
ultimo; “[...] Presentar informes mensuales sobre los resultados de la ejecucion de los
proyectos de inversién publica.”

La situacion reportada fue generada por el Administrador de Contrato, ya que no realizo
sus funciones de acuerdo a lo que le establece la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica, asi también por no realizar érdenes de
inicio de los proyectos, informes de avance de obras y gestionar oportunamente las
ordenes de cambio; el jefe UACI por no asesorar al Concejo para que se formalicen las
contrataciones de acuerdo a lo que establece la Ley; v el Concejo Municipal al no
cumplir con sus obligaciones legales y no haber celebrado mediante contratos la
ejecucion de obras financiadas con fondos publicos.

La condicion presentada, ha ocasionado:

1. Incumplimientos a los alcances legales y contractuales al no desarrollar los
procesos administrativos de acuerdo a las obligaciones que se estipulan los
documentos contractuales para los funcionarios de la administracion pablica.

2. Deficiente administracion de los fondos publicos al no elaborar el correspondiente
documento legal que respalde las contrataciones de acuerdo a lo que establece la
ley pertinente.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 16 de mayo de 2022 el Concejo Municipal y el jefe UACI,
presentaron los siguientes comentarios:

“Hemos solicitado al Concejo Actual (2021-2024) para corroborar tal observacion, por
consiguiente, lo vamos a presentar a la Corte de Cuentas en cuanto se nos haya
entregado tal informacion."

Mediante nota de fecha 17 de mayo de 2022 el Encargado de la Unidad de
Planeamiento y Desarrollo Municipal y Administrador de Contrato presento los
siguientes comentarios:
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“En primer lugar manifiesto que para el proyecto "Atencion a la Salud Apoyo a la Unidad
de Salud" por un monto de $3,850.00, que se cbserva por “incumpliendo identificado”
para este proyecto no fui nombrade ni notificade para Administrador de Contrato, por
lo tanto, mi trabajo en la Unidad de Planeamiento y Desarrollo Municipal (UPDM) no
formo parte de este procedimiento en cuanto a la deficiencia relacionada.

En cuanto al proyecto "Rehabilitacion y Mantenimiento de Calles y Caminos" No.
ALC.CHIL.05/2020", por un monto de $61,408.31 presento la siguiente informacion:

« Copia de Orden de Inicio.

= Copla de Informe de avance de ejecucion de obras.

En cuanto al proyecto "Asistencia a los hogares del municipio de Chiltiupan con Obras
de Mitigacion, afectados por la Tormenta Tropical Amanda”®, No. ALC.CHIL.04/2020,
por un monto de $82,913.08 presento la siguiente informacion:

« Copia de Orden de Inicio.

* Copia de Informe de avance de ejecucién de obras.

En cuanto al proyecto "Rehabilitacion de Calle Final pasaje Las Pacayas” por un monto
de $17.097 48, presento la siguiente informacion:
» Copia de Orden de Inicio.”

De la documentacion antes expuesto, ,.."

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En relacion a los comentarios presentados por el Concejo Municipal y el jefe UACI,
manifestamos:

Respecto a que se expresa estar a |la espera de documentacion por parte de la actual
administracion, y por lal situacion no se presenta documentacion de respaldo para
superar lo observado, la deficiencia se mantiene, en vista que no se identifico
documentacion que respalde los procesos observados.

En relacién a los comentarios presentados por el Encargado de la Unidad de
Planeamiento y Desarrollo Municipal y Administrador de Contrato manifestamos:

Del analisis de los comentarios y documentacién anexa en la que se muestran las
Ordenes de inicio es importante aclarar que esta deficiencia esta encaminada a la falta
de ejecucion de los procesos segun lo que establece la ley, a lo cual se cita el Articulo
74, literal a) del Reglamento a la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Plblica, que establece como parte de las atribuciones del administrador
de contratos la emision de las Ordenes de Inicio; y considerando que la documentacién
anexa muestra que estas han sido emitidas por el Alcalde Municipal, dicha situacion se
mantiene.

Del comentario por parte del encargado de la Unidad de Planeamiento y Desarrollo

Municipal, que se lee: "No fui nombrado ni notificado para Administrador de Contrato”,
en Acta de Recepcion final del proyecto se incluye como Administrador de Contrato,
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En cuanto a |la presentacién de la documentacion la cual incluye notas relacionadas a
las visitas realizadas a los proyectos, no son considerados con Informes de Avances
de Obra ya que no cumplen con el formato establecido en el Manual de Procedimientos
para el Ciclo de Geslion de Adquisiciones y Contrataciones de las Instituciones de la
Administracion Publica, emitido por la UNAC, numeral 6.10.1.2 Cumplimiento de las
Obligaciones del Contratista (Administrador de Contrato), Anexo B35.

Por todo lo anteriormente |la deficiencia se mantiene,
Hallazgo No. 17

DETRIMENTO DE LOS BIENES DEL ESTADO POR DESARROLLO DE OBRAS NO
FUNCIONALES Y RIESGOSAS PARA LA POBLACION

Comprobamos mediante la visita de campo al proyecto *“Rehabilitacion de Calle Final

Pasaje Las Pacayas’, ejecutado por la empresa _ |
Bl contratado por un monto de $16,416.77, incumplimiento al propésito de solucion

de los problemas planteados en Carpeta Técnica del proyecto, segun detalle:

a) Se mantiene la problematica relacionada a ercsion del suelo ocasionada por la
escorrentia generada durante las lluvias, afectando lotes colindantes. ,
b) Se han generado filtraciones en las obras de empedrado fraguado provocando
exposicion y deterioro de |las obras ejecutadas, con esta situacion el tiempo de vida ‘
util de las obras se ve afectado a muy corto plazo posterior a su recepcion.
c) La pendiente excesivamente pronunciada con la que se ejecutd la obra, no permite
ser una via de transito adecuada para los habitantes de la zona, generando el riesgo |
de accidentes. ,
d) Los habitantes hacen uso de un camino alterno que les permite llegar al nacimiento
de agua en la zona.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de La Administracion Publica, establece: |
Titulo | Disposiciones Generales, Capitulo Unico Objeto, Ambito de Aplicacion y Sujeto

de la Ley: |
ﬁmculay; Objeto de la Ley, Principios y Valores: “La presente Ley tiene como Objeto '
establecer las normas basicas que regularan las acciones relativas a la planificacion,

adjudicacion, contratacion, seguimiento v liquidacion de las adguisiciones de obras, '
bienes y servicios de cualquier naturaleza, que la Administracion Publica deba celebrar

para la consecucién de sus fines.”

Articulo 2 Sujetos a la Ley, literal d: "Quedan sujetos a la presente Ley: [...] d) Las |
adquisiciones y contrataciones financiada con fondos municipales;”

Titulo V De los Contratos en General, Capitulo |l Ejecucion de los Contratos, Articulo
82 Bis. Administradores de Contratos: "La unidad solicitante propondra al titular para su
nombramiento, a los administradores de cada contrato, quienes tendran las
responsabilidades siguientes:
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a) Verificar el cumplimiento de las cldusulas contractuales; asi como en los procesos
de libre gestion, el cumplimento de lo establecido en las drdenes de compra o
contratos;

b) Elaborar oportunamente los informes de avance de |a ejecucion de los contratos e
informar de ello tanto a la UACI como a la Unidad responsable de efectuar los pagos
0 en su defecto reportar los incumplimientos;

c) Informar a la UACI, a efecto de que se gestione el informe al Titular para iniciar el
procedimiente de aplicacion de las sanciones a los conftratistas, por los
incumplimientos de sus obligaciones;

d) Conformar y mantener actualizado el expediente del seguimiento de la ejecucion
del contrato de tal manera que este conformado por el conjunto de documentos
necesarios que sustenten las acciones realizadas desde que se emite la orden de
inicio hasta la recepcion final;

e) Cualguier otra responsahilidad que establezca esta Ley, su Reglamento y el
Contrato.”

Titulo VI De los Contratos, Capitulo | Contratos de Obra Publica, Articulo 110
Seguimiento de la Ejecucion: "Sin perjuicio de lo pactado en los contratos de
supervisién de obras publicas, adicionalmente las instituciones deberan designar a los
adminisiradores de contratos, para comprobar la buena marcha de la obra y el
cumplimiento de los contratos.”

Del mismo Titulo, Capitulo Il Contrato de Consultoria, Articulo 129 deficiencia y
Responsabilidades: "Cuando el servicio de consultoria demaostrare alguna deficiencia,
la institucion exigira la subsanacion al consultor,

El consulter responderda por los dafos y perjuicios provenientes de defeclos e
insuficiencias técnicas del proyecto o por los errores materiales, omisiones e
infracciones de normas técnicas, o en su caso, de preceptos legales o reglamentarios
en gue el mismo haya incurrido e imputables a él en la ejecucién o utilizacion de la obra
o servicio contratado. Esta responsabilidad sera compartida por el funcionario
contratante cuando se hubiere contratado en forma directa sin la concurrencia de
competencia.”

Titulo VI Infracciones y Sanciones, Capitulo | Sanciones a Funcionarios o Empleados
Publicos, Articulo 152 Infracciones Graves, literal d. "Se consideran infracciones graves
las siguientes: [...] d) Recibir disefio de cbras que su ejecucion resulte material o
juridicamente inviable; [...]"

El Reglamento a la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica,

establece:

Titule VI De los Contratos, Capitulo Ill Contrato de Consultoria, Articulo 91

Responsabilidad de Supervision en Obras, literal a y ¢ "En los contratos de obra pubica,

la supervision de proyectos tendra las siguientes responsabilidades:

a) Aplicar los criterios técnicos y normas para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones contractuales;

¢) Vigilar el cumplimiento de las normas reguladoras de la materia, haciendo cumplir
especialmente las prevenciones contenidas en |a Ley y en este Reglamento y las
instrucciones técnicas que rijan para los distintos ramos.”
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El Cédigo Municipal, establece:

Capitulo Il, de la Organizacion y Gobierno de lo Municipio, Articule 31, numerales 4, 5
y 13: "Son obligaciones del Concejo: [...]

4. Realizar la administracion municipal con transparencia, austeridad, eficiencia vy
eficacia; (7)

5. Construir las obras necesarias para el mejoramiento y progreso de la comunidad y
la prestacion de servicios publicos locales en forma eficiente y econémica;

13. Cumplir y hacer cumplir las demas atribuciones que le sefiale las leyes, ordenanzas
y reglamentos.”

Capitulo 1ll, de la Recaudacién, Custodia y Erogacion de Fondos, Articulo 94
Aplicabilidad de la LACAP: “Las erogaciones para ejecucion de obras, adquisiciones de
bienes y prestacion de servicios se regiran por la Ley de Adquisiciones y Contrataciones
de la Administracion Publica.”

El Contrato de Construccion Proyecto “Rehabilitacién de Calle Final Pasaje Las
Pacayas, Municipio de Chiltiupan, Departamento de La Libertad”, de fecha 9 de febrero
de 2021, establece:

Cladusula Segunda, Documentos Contractuales: "Forman parte del contrato y son
incorporados al mismo, con igual fuerza obligatoria, los documentos: Bases del
Proceso, Oferta Econdmica, Presupuesto del Proyecto, conforme a lo cotizado por el
contratista en su oferta, Especificaciones Técnicas, programacion de obra, Carpeta
Técnica, Adendas, Reglamentos o normas generales aplicables al tipo de ejecucién
objeto del Contrato, Orden de Inicio, Bitacora del Proyecto, estimaciones, documentos
que emanaren del presente contrato, los cuales son complementarios entre si y seran
interpretados de forma conjunta.”

El Contrato de Servicios Laborales "Unidad de Planeamiento y Desarrollo Municipal”,
del periodo de 1 enero al 31 de diciembre 2020 a favor de —
establece:

a) Contrato Laboral: es el convenio de trabajo laboral celebrado entre La Alcaldia
Municipal de Chiltiupan, Departamento de La Libertad, con el Empleado, a cambio
del debido y pleno cumplimiento de sus obligaciones plasmadas en el presente
instrumento; [...]

Clausula | Alcance y Objeto del Contrato, numeral 2, 3 y 4. “El alcance y objeto del
presente contrato comprende el ejercicio fiscal del primero de enero al treinta y uno de
diciembre de dos mil veinte, en la cual el Empleado contratado se compromete al
cumplimiento de los siguientes aspectos:

2} formular las carpetas técnicas requeridas previamente a la ejecucion de los proyeclos
y programas de inversion publica. 3) Ejercer actividades de supervision o administracion
de contrato de obra civil en cuyos casos no haya participado en las formulaciones de
los mismos. 4) Presentar propuestas sobre ordenes de cambio, modificaciones o
reprogramaciones de las obras de proyectos y programas. [...]"

El Manual de Organizacién y Funciones de Alcaldia Municipal de Chiltiupan, numeral 9
Catalogo del Perfil de las Unidades de la administracion Municipal, establece:
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Concejo Municipal, Funciones, apartado quinto: "Realizar la administracion Municipal
con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia (Art. 31, numeral 4 del Codigo
Municipal).”

Sindicatura Municipal, Funciones, apartado primero y tercero:

« “Verificar el cumplimiento de los aspectos legales en todos los contratos, operaciones
y transacciones que realice la Municipalidad.

« Proponer al concejo medidas para evitar inversiones ilegales o abusos en el manejo
de los recursos del municipio.”

Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucionales (UACI), Funciones, apartado
ultimo: “[...] Presentar informes mensuales sobre los resultados de la gjecucion de los
proyectos de inversion publica.”

La Carpeta Técnica del proyecto “Rehabilitacion de Calle Final Pasaje Las Pacayas”,
elaborada por la Empresa—, en fecha noviembre de 2020,
numeral 2 Caracteristicas del Problema, 2.1 Diagnostico del problema, apartado: (En
qué medida el proyecto resolvera el problema?, establece; "Cen el proyeclo se

asegurara el suministro de agua de nacimiento existente sin poner en riesgo la vida o
un accidente.”

La deficiencia fue originada por;

a) El Administrador de Contrato, quien es Encargade de la Unidad de Planeamiento
y Desarrollo Municipal, no realizé una adecuada supervision, ya que no reporto las
deficiencias durante |la ejecucion de las obras;

b) El Concejo Municipal, por aprobar e inveriir en proyectos que no benefician y
mejoran las condiciones de vida de los habitantes

c) El Sindico por no vigilar que los recursos de la municipalidad sean invertidos
adecuadamente

En consecuencia, se efectué el pago por una obra que no cumple con el propésito para
su ejecucion, por un monto de $16 416.77.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 16 de mayo de 2022 el Concejo Municipal, presento los
siguientes comentarios:

“Este proyecto "Rehabilitacion de Calle Final Pasaje Las Pacayas” se han considerado
dos fases. La primera fase se trata de obras de mitigacion por un monto de $16,416.77
el cual tal pasaje se vio afectado con derrumbes y acceso inhabilitado provocado por la
tormenta Amanda y Cristobal que sucedio a finales de mayo ante el afo 2020 del cual
al realizar la visita técnica tomas fotografia del cual presentamos copia para constatar
el dafio causado y de las obras de mitigacion a realizar, después de haber realizado la
obra de mitigacién de desalojo de materiales, relleno compacto y otras actividades que
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ayudaron a que los suelos ya no se sigan erosionando, asimismo evitar filtraciones es
por ello se colocd un empedrado fraguado, ahora bien conociendo que la primera fase
solo eran obras de mitigacion se esta iniciando la segunda fase la cual consiste en
realizar un levantamiento topografico perimetral del pasaje Las Pacayas,
especificaciones técnicas, planos constructivo y su respeclivo presupuesto, esta
segunda fase se realizaran gradas y pasamanos para evitar que los habitantes puedan
usar adecuadamente el acceso de este pasaje, por consiguiente presentamos informes
fotograficos del antes y después de las obras de mitigacién y el acuerdo municipal
nimero 11 de acta 2 del 20 de enero de 2022 donde se ha acordado mandar a elaborar
la carpeta técnica en referencia para realizar la segunda etapa del referido proyecto,
asimismo presentamos oferta de la carpeta técnica, donde consta la obra a realizar,
con ello lo que exponemos es gque aun no se ha finalizado las obras que se habian
planificado realizar en el referido proyecto, por consiguiente al momento de haber
finalizado la segunda fase estaremos remitiendo tal documentacion a efectos de
evidenciar que se le ha dado solucién total a tal problematica que provocd la tormenta
Amanda y Cristobal...”

Mediante nota de fecha 17 de mayo de 2022 el Encargado de la Unidad de
Planeamiento y Desarrollo Municipal y Administrador de Contrato, presentd los
siguientes comentarios:

*Considero que no existe detrimento, ni obras no funcionales ni mucho menos que sean
riesgosas para la poblacién en cuanto al proyecto "Rehabilitacion de Calle Final Pasaje
Las Pacayas’, ya que el proyecto se considero realizarlo en dos fases, La primera fase
se frata de obras de mitigacion por un monto de $16 416.77 el cual tal pasaje se vio
afectado con derrumbes y acceso inhabilitado provocado por la tormenta Amanda y
Cristobal que sucedid a finales de mayo ante el afio 2020 del cual al realizar la visita
técnica y tomas de fotografia del cual presentamos copia para constatar el dafio
causado y de las obras de mitigacion a realizar, después de haber realizado la obra de
mitigacién de desalojo de materiales, relleno compacto, introduccion de tuberias de 8
pulgadas y otras actividades que ayudaron a que los suelos ya no se sigan erosionando,
asimismo evitar filtraciones, es por ello que se colocd relleno y empedrado fraguado,
ahora bien conociendo que la primera fase solo eran obras de mitigacion se esta
iniciando la segunda fase la cual consiste en realizar un levantamiento topografico
perimetral del pasaje las pacayas, especificaciones técnicas, planos canstructivo y su
respectivo presupuesto, esta segunda fase se realizaran gradas y pasamanos para
evitar riesgos y que los habitantes hagan el uso adecuado a través del acceso de este
pasaje, por consiguiente presentamos informes fotograficos del antes y después de las
obras de mitigacion y el acuerdo municipal niumero 11 de acta 2 del 20 de enero de
2022 donde se ha acordado se mande a elaborar la carpeta técnica en referencia para
realizar la sequnda etapa del referido proyecto, asimismo presento oferta de la carpeta
técnica, donde consta la obra a realizar, con ello lo que expongo es que aun no se ha
finalizado las obras que se habian planificado realizar en el referido proyecto, por
consiguiente al memento de haber finalizado la segunda fase estaremos remitiendo tal
documentacién a efectos de evidenciar que se le ha dado solucion total a tal
problematica que provocd la tormenta Amanda y Cristobal... L
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En relacion a los comentarios presentados por el Concejo Municipal, y el Encargado de
la Unidad de Planeamiento y Desarrollo Municipal, quien también es el Administrador
de Contrato, manifestamos:

Del analisis de los comentarios presentados es importante mencionar que de la visita
realizada se constaldé que las obras ejecutadas no han evitado que los suelos
colindantes a la franja intervenida continden erosionandose por las filtraciones durante
la época de lluvia y las descargas que genera la canaleta construida, por lo que,
continda siendo una zona de riesgo para los habitantes que hacen uso del lugar para
tener acceso al nacimiento del agua.

De la documentacion anexa en la que se incluye la realizacién de un nuevo proceso
para finalizar las obras que darian la solucidn a la problematica, no se emiten
comentarios por estar fuera del alcance de este examen. Por lo anteriormente expuesto,
la deficiencia se mantiene.

Hallazgo No. 18
CARPETA TECNICA SIN CUMPLIR CON REQUISITOS TECNICOS

Comprobamos mediante revision de la Carpeta Técnica contenida en el expediente del

royecto "Rehabilitacion de Calle Final Pasaje Las Pacayas”, ejecutada por la Empresa
h por un monto de $900.00 (Decreto 687), por modalidad de
contrato, no cumple con |os requisitos técnicos establecido en la Guia del Formulador
del FISDL, segun el detalle siguiente:

Falta de nombramiento de Administrador de Contrato,
No se encontré evidencia de Reuniones de Pre-Disefio entre formulador vy
Administrador de Contrato;

« No se encontré respaldo de Estudios Topograficos del lugar donde se ubica el
proyecto;
Mo posee Estudio de Suelos de la zona a intervenir;
La propuesta no posee Especificaciones Técnicas sobre las horas a ejecutarse.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Plblica, establece:
Titulo V De los contratos en General, Capitulo Il Ejecucién de los Contratos, Articulo 82
Bis. Administradores de Contrato: “La unidad solicitante propondra al titular para su
nombramiento, a los administradores de contrato, [...]"

Titulo VI De los Contratos, Capitulo | Contrato de Obra Publica, Articulo 110
Seguimiento de Ejecucidn: "Sin perjuicio de lo pactado en los contratos de supervision
de obras publicas, adicionalmente las instituciones deberan designar a los
administradores de contrato, para comprobar la buena marcha de |a obra y el
cumplimiento de los contratos.”
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Mismao Titulo, Capitulo 11l Contrato de Consultoria:

Articulo 123 Casos, literales a, b y ¢: "Son Contrate de Consultoria los que celebra la

institucion, con el objeto de obtener mediante un precio de prestacion de servicios

especializados, tales como:

a) Toma de datos, investigacion y estudios para realizacion de cualquier trabajo
técnico;

b) Estudio y asistencia en la redaccion de proyectos, anteproyectos, madificacion de
unos y otros, direccién, supervision y control de la ejecucion y mantenimiento de
obras e instalaciones y de la implantacién de sistemas organizacionales,

c) Cuales quiera otros servicios directa o indirectamente relacionados con los
anteriores y en los que también predominan las prestaciones de caracter intelectual
no permanente; [...]"

Articulo 129 Deficiencia y Responsabilidad: "Cuando el servicio de consultoria
demostrare alguna deficiencia, la institucion exigira la subsanacion al consultor,

El consultor respondera por los dafios y perjuicios provenientes de defectos e
insuficiencias técnicas del proyecto o por los errores materiales, omisiones e
infracciones de normas técnicas, o en su caso, de preceptos legales o reglamentarios
en que el mismo haya incurride e imputables a €l en la ejecucion o utilizacion de la obra
o servicio contratado, Esta responsabilidad sera compartida por el funcionario
contratante cuando se hubiere contratado en forma directa sin la incurrencia de la
competencia.”

El Reglamento a la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social
de los Municipios (FODES), establece:

Capitulo IV Procedimientos para la Administracion del Fondo para el Desarrollo
Economico y Social de los Municipios, Articulo 12, parrafo tercero y cuarto: “Los
proyectos deben ser formulados de conformidad a las normas técnicas de elaboracion
de proyectos, contenidas en |as gulas proporcionadas por el Fondo de Inversion Social
para el Desarrollo Local de el Salvador y acorde a la reglamentacién de la Corte de
Cuentas de la Republica.

Los Consejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente
los recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan
conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos.”

El Codigo Municipal, establece:

Capitulo |l de la Organizacion y Gobierno de los Municipios, Articulo 31, numerales 4,
5y 13: "Son obligaciones del Concejo: [...] 4. Realizar la administracién municipal con
transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia; 5. Construir las obras necesarias para
el mejoramiento y progreso de la comunidad y la prestacion de servicios publicos
locales en forma eficiente y econdmica; [...] 13. Cumplir y hacer cumplir las demas
atribuciones que le sefale las leyes, ordenanzas y reglamentos.”

La Guia para la Formulacién de las Carpetas Técnicas del FISDL, Numerales 4, 6, 13,
14 y 17, establece:

"4, Administracion del Desarrollo

Previo al inicio de la formulacion, la entidad contratante designara un Administrador de
Contrato, quien controlara el desarrollo de las diferentes etapas y sera el nexo entre el
Formulador y la institucion contratante.
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La responsabilidad del Administrader de Contrato es la de servir de enlace entre el
Farmulador y la institucion contratante, a fin de que los aspectos de relaciones entre los
diferentes actores responsables y beneficiarios del proyecto, se desarrollen de manera
apropiada y dentro de las normativas institucionales.

Las responsabilidades basicas del Administrador de Contrato seran establecidas en los
documentos contractuales.

El Administrador de Contrato actuara por cuenta del Propietario o del Contratante, por
lo que las acciones referidas a estos ultimos podran ser ejercidas por el mismo o por
cualquier otro representante autorizado del Propietario o del Contratante,

6. Reunion de Pre-Disefio

Previo al inicio de las labores de cada etapa de formulacion, el Administrador de

Contrato convocara a una reunién de Pre-Disefio, al Formulador guien debera hacerse

acompanar de |los especialistas designados para cada actividad de la formulacion.

El Administrador de Contrato debera informar al Beneficiario final, a los representantes

de la Fuente de Financiamiento y a la Institucién Rectora del Sector, cuando aplique,

de la fecha y hora en que se realizara la reunion de Pre-Disefio, a fin de puedan hacerse
representar a la reunion si asi mismo lo deseen. La falta de asistencia de dichos
representantes no invalidara los acuerdos tomados en la reunion, El Administrador de

Contrato debera convocar a esta reunidn por lo menos 48 horas antes del inicio y

debera conducir la reunién con base a una agenda que debera contener, coma minimao,

los siguientes puntos:

1. Aspectos generales de la reunién:

» Presentacion de los asistentes y sus funciones.

« Entidades y/o personas vinculadas al proceso y sus campos de accion.

» Participacion de la Comunidad.

« Manejo de enfoque de género en el proyecto.

Revision del alcance del contrato de Formulacién.

Alcances y responsabilidades del Plan de Control de Calidad de la etapa de

formulacion, cuando se haya requerido en las instrucciones Generales a los

Ofertantes (IGO),

Inicio, programacicn y terminacion de los trabajos.

Formas de control del desarrollo de |a formulacién.

Relaciones laborales.

Determinacion de las instancias de aprobacion de los informes que en esta Guia o

en cualquier otra disposicion de los Documentos Contractuales, se definan como

sujetos de aprobacion por un ente diferente al Administrador de Contrato.

B. Determinacion de los procedimientos de aprobacién de las diferentes fases y de la
responsabilidad en este aspecto del FISDL, el Beneficiario, la Institucidon Financiera,
el Ente Normativo y a Comunidad, cuando aplique.

9. Determinacion de |la mecanica de pago por impuestos, tasas o cualquier tipo de
pago econdmico por tramites de gestion y aprobacion de factibilidades y permisos
de construccidn.

10. Sanciones por incumplimiento.

11. Sistema de Presupuestos del FISDL y su aplicacion en la preparacion del
Presupuesto del Proyecto.

12. Otros.

L
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El propésito de la reunion es que tanto el Administrador de Contrato como el Formulador
y su personal clave, entiendan los alcances de los servicios y se concienticen de sus
responsabilidades y de |a obligacién que tiene el Formulador de coordinar las distintas
especialidades técnicas para evitar interferencias y deficiencias en la formulacion y de
su conveniencia de implementar un Plan de Control de Calidad que minimice los errores
y deficiencias en la formulacién, cuande no haya sido requerido contractualmente.
Asimismo, en esta reunién de predisefio, se reafirmara el Formulador la obligacion de
respetar la legislacion aplicable en cuanto a aspectos de propiedad intelectual,
aspectos ambientales, seguridad social y normativas institucionales, a fin de que se
tomen en cuenta para evitar problemas en el desarrollo de la formulacion.

De esta reunién de predisefio el Administrador de Contrato sera el responsable de
preparar la agenda y de elaborar el acta que recogera el desarrollo de la reunion y los
principales acuerdos tomados. [...]

13. Estudios Topograficos
Es responsabilidad de Formulador preparar o revisar la informacion topografica,
corregirla y completarla, si esta ha sido proporcionada por el Contratista, con toda la
informacién necesaria para la realizacion de los tramites requeridos y la formulacion de
los disefios del proyecto respectivo.
Los minimos establecidos mas adelante, son de caracter ejemplificativo y no de
caracter excluyentes. Es respansabilidad del Formulador interpretar lo establecido en
esta Guia a fin de aplicarlo al tipo de proyecto especifico que se desarrollara; por
ejemplo: en situaciones en las cuales el proyecto se refiere a obras marinas o fluviales,
se debera tomar las providencias del caso para completar la informacién que sea
necesaria.

El formulador debera solicitar al Contratante o a la institucion o comunidad beneficiana,

segun el caso, las escrituras de la propiedad del terreno o terrenos, donde se

desarrollara el proyecto, debidamente inscritas en el Registro de propiedad, Raiz e

Hipotecas, a fin de determinar si sera necesaria la compra u obtencion de servidumbre.

Esta prueba de propiedad no se exigira en el caso de proyectos que se desarrolien

nicamente en espacios publicos existentes, tales como: parques, calles, pasajes,

carreteras, etc., a menos que se trate de ampliaciones a los mismos o creacion de
nuevos espacios publicos.

El formulador estara obligado a revisar la documentacion que le sea entregada a fin de

determinar si la misma corresponde al terreno o terrenos afectados y reportar, antes de

la presentacién del Primer Informe Técnico, cualquier deficiencia de los mismos al

Administrador de Contrato, recomendando las acciones a seguir para corregir cualquier

discrepancia entre los documentos legales y el levantamiento topografico.

El formulador debera presentar, como minimo, la siguiente informacion topografica en

el plano:

a) Esquema de la localizacion del sitio, relacionandolo a elementos faciimente
identificados, tales como: calles adyacentes, edificios importantes, elc.

b) Linderos del sitio, con la identificacion del nombre de sus caolindantes, con su cuadro
de rumbos y distancias geodésicas, con un cierre que debe ser relativo a la cantidad
de puntos de poligonal, con un minimo de 4cms., debidamente amarrados a un
banco de marca facilmente identificado y permanente el cual podra estar amarrado
a coordenadas y altimetria geodésicas.
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De no ser posible la obtencion de coordenadas y altimetrias geodésicas, podra
fijarse en este banco de marca, un nivel arbitrario y amarrarse a un minimo de dos
elementos fijos que permitan su replanteo.

Cuando por razones propias de la extension del proyecto el cierre aqui establecido
no tenga aplicacion practica, debera utilizarse los cierres aceptables en el medio
para el tipo de proyecto.

¢} Informacion altimétrica por medio de curvas, puntos de nivel o combinacion de
ambos, segun el caso, con referencias altimétricas a banco de marca geodésico
definido en el literal "b", el intervalo de curvas permitido en ninglin caso debera ser
mayor de metro en diferencia de nivel.

El formulador debera reportar, si al finalizar la formulacion, no se han completado
los procesos de adquisicion de los terrenos con las mediciones de los mismos y el
nombre del propietario.

d) Identificacion de las construcciones existentes en el terreno, asi como de los
accidentes topograficos importantes en el mismo, tales como: rios, vaguadas, rocas,
guebradas, afloramientos de agua, etc,

Es responsabilidad del Foermulador establecer adecuadamente todos los elementos
que deban estar adentro del plano topografico como aqui se sefiala para tener la
informacion apropiada para sus propuestas de disefio.

e) Localizacion de arboles importantes con su respectivo cuadro en el que se definira
el tipo de arbol, su diametro de tronco y su area de copa.

f) |dentificacion de infraestructura de servicios en las calles o caminos de acceso o
circundantes al sitio, tales como:

» Postes y tendidos de energia eléctrica.
= Postes y tendidos de telefonia y otros servicios.
= Pozos de aguas negras con sus niveles de tapaderas, fondos y nivel de llegada

de tuberias.

¢ Pozos de aguas lluvias con sus niveles de tapaderas, fondos y nivel de llegada
de tuberias.

* Pozos para agua potable,

= Medidores de agua,

= Cajas tragantes con su nivel de tapadera y fondo.

= Aceras.

o Arriates.

« Tipos de revestimientos en las calles.

= Hidrantes.

e Etc.

Todos los elementos de infraestructura deberan identificarse por medio de claves
que se referenciaran y describiran en un cuadro informativo dentro del plano.

g) Descripcion técnica del terreno o terrenos en los que se desarrollara el proyecto, asi
como la identificacion de propietarios colindantes de aguellos terrenos que sin
pertenecer directamente al proyecto, puedan eventualmente verse afectados por
esta, tanto como para la definicion de derechos de via, obtencién de servidumbres
y/o permisos, cuando aplique, etc.
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14, Estudios de Suelos
Si en |a Bases Variables no se define el Esludic de Suelos que debera ofertar el
Formulador, éste debera preparar los Estudios que necesite para realizar
adecuadamente la formulacién de acuerdo al tipo de proyecto, definiendo los alcancas,
numero de perforaciones, clase de perforaciones o cualquier tipo de exploracion
necesaria para obtener los datos e informaciones que necesite para la formulacion
especifica que desarrollara.

Los Estudios de Suelo se prepararan con el objeto de obtener informacion acerca de

las caracteristicas de los suelos en relacion al tipo de proyecto que se formulara,

teniendo como propésito final determinar, entre otros y cuando apligue, lo siguiente:

a) Disposicion final de los estratos presentes, su naturaleza, sus espesores y
profundidades.

b) Contenido de humedad de los estratos.

c) Compacidad o consistencia de los estratos.

d) Estimacion de la capacidad de carga del subsuelo, etc.

e) Determinacion del nivel freatico para aquel tipo de proyecto en el que la identificacion
del mismo sea necesaria.

El propésito del estudio es el establecer las condiciones que influirdan en el disefio en

cuanto a:

« Estabilidad de suelos,

= Definicion de niveles de desplante de fundaciones,

» Niveles de terraza para las estructuras y la necesidad de correcciones en &l subsuelo,
asi como desalojos de materiales inapropiados ylo importacion de materiales
apropiados.

« Caracteristicas de los suelos para estabilizacion de bases de pisos.

+« Recomendaciones respecto a la estabilizacion de fondos de zanjas para tuberias.

« Cualquier informacion relacionada al tipo de proyecto.

Al igual gue lo sefialado en relacion a los Estudios Topogréaficos, las condiciones aqui

establecidas son de caracter ejemplificative unicamente. Es responsabilidad del

Formulador el obtener la informacién necesaria segun el tipo de proyecto a desarrollar.

Todo Estudio de Suelo debera contener una Memoria Descriptiva que explique las

razones técnicas que determinaron el lipo, numero y la ubicacion de ensayos. La

ausencia de esta justificacién constituye causa de rechazo del estudio. Si el Fermulador
considera que no es necesaria de un Estudio de Suelos, debera justificarlo por escrito
utilizando los argumentos técnicos apropiados,

La aceptacion del Contratante de la Memoria Descriptiva del tipo de Estudio de Suelos

o la que justifique las razones por las que no se ha hecho dicho estudio, no liberara al

formulador de responsabilidades por errores o deficiencias en la formulacion de la

carpeta técnica.

Los estudios de Suelos y cualquier dictamen sobre los mismos, deberan ser

presentados por laboratorios de reconocida experiencia en el campo de investigacion y

analisis de suelos.

En el caso que los andlisis de suelos hayan sido realizados por el formulador por medio

de perforaciones a cielo abierto, estos deberan contener.

« La ubicacion de las perforaciones,

« Fotografias de los sondeos realizados, donde se muestre el perfil del suelo, y la
profundidad alcanzada y;
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» Propuesta yfo recomendaciones del tratamiento del suelo para el proceso
constructivo a ejecutar.

17. Especificaciones Técnicas:

El Formulador tendra al redactar las Especificaciones Técnicas debera tomar en cuenta
gue estas constituyen parte integral de la formulacion como complemento de los planos
¥, por consiguiente, deberan incluir lo relativo a:

Los materiales a usarse.

Calidad de mano de obra.

Herramientas, equipos y maquinaria que se utilizaran.

Forma de medicion.

Referencias a normas, codigos y manuales aplicables, cuando se requieran.

El formulador tendra la libertad de utilizar sus propios formatos en la redaccion de las
especificaciones. [...]"

La situacion reportada se generd debido a que el Concejo Municipal no realizo
oportunamente el nombramiento del Administrador de Contrato en la etapa de
formulacion, para velar por el cumplimiento de los aspectos legales y técnicos, en
representacion de la municipalidad.

En consecuencia, se efectud el pago de una carpeta técnica que no cumple con los
requisitos técnicos que establece la ley por un monte de $900.00,

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota sin referencia de fecha 16 de mayo de 2022 el Concejo Municipal,
presentd los siguientes comentarios:

"Presentamos en esta ocasién informacion complementaria a la carpeta técnica del
proyecto “Rehabilitacion de Calle Final Pasaje Las Pacayas', la cual consiste en
agregar las especificaciones técnicas, en cuanto al estudio de suelos este rubro no
aplica a la naturaleza del proyecto, asimismo los estudios topograficos ni reuniones de
predisefio ya que."

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En relacion a los comentarios presentados por el Concejo Municipal, en nota de fecha
16 de mayo de 2022, manifestamos:

Del analisis de los comentarios presentados en los cuales se expresa "en cuanto al
estudio de suelos este rubro no aplica a la naturaleza del proyecto, asi mismo estudios
topograficoes ni reuniones de predisefio...” se comenta que:

En el Numeral 6 de la Guia para el Formulador del FISDL, no se menciona ni se
categoriza qué tipo de obras estan sujetas a este tipo de reuniones.

Por la naturaleza del proyecto y considerando que las obras se ejecutarian en una zona
de accidentes topograficos importantes tal y como lo menciona el literal d), numeral 13
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de la Guia del Formulador del FISDL, era necesario realizar dicho estudio topografico
para plantear una solucién técnica viable; asl mismo la realizacion del estudio de suelos
aportaria informacién técnica idonea para la naturaleza de este proyecto, por tanto, la
observacion se mantiene. |

6. CONCLUSION DEL EXAMEN

Como resultado del Examen Especial a la distribucién y uso de los fondos asignados a
la Municipalidad de Chiltiupan, Departamento de La Libertad, producto de los Decretos
Legislativos 650 del 31/05/2020 y 687 del 09/07/2020, por el periodo del 1 de junio de
2020 al 31 de marzo de 2021, concluimos que los fondos recibidos para la adquisicion
de bienes, obras y servicios para atender oportunamente las diferentes necesidades de
la poblacidn mas vulnerable, derivadas por la pandemia COVID-19 y aquellas
generadas por la Alerta Roja por la Tormenta Tropical Amanda y Cristobal fueron
ejecutados de conformidad a los lineamientos emitidos segin Decretos Legislatives
650 del 31/05/2020 y 687 del 09/07/2020, por el periodo del 1 de junio de 2020 al 31
de marzo de 2021; asi también verificamos en lo relativo a los bienes y servicios
adquiridos y ejecucion de obras, estos se realizaron segln lo establece la LACAP,
también se evalud la implementacion de los diferentes controles de acuerdo a los
lineamientos establecidos en la Circular DGCG 01/2020, asi como también los
contenidos en las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad
de Chiltiupan; y de acuerdo a los procedimientos y pruebas de auditoria realizadas,
concluimos que se cumplié con |la normativa técnica y legal relacionada; a excepcion
de los Hallazgos del 1 al 18, contenidos en el apartado V del presente informe.

En lo que respecta a la contabilizacién de los hechos econdmicos generados por el uso
de los fondos recibides producto de los Decretos Legislativos 650 del 31/05/2020 y 687
del 09/07/2020, por el periodo del 1 de junic de 2020 al 31 de marzo de 2021,
verificamos que estos no han sido registrados debido a que dicha Municipalidad tiene
registros contables hasta diciembre de 2018, sin embargo constatamos que la
Municipalidad implemento un control interno para el manejo de los fondos de
conformidad a los lineamientos establecidos por el Ministerio de Hacienda en
CIRCULAR DGCG 01/2020.

7. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA

T4 Informes de Auditoria Interna

La Unidad de Auditoria Interna, durante el periodo del 1 de junio de 2020 al 31 de marzo
de 2021, emitic el informe denominado "Examen Especial a la Ejecucién de Fondo
Financiado por el Fendo Monetario Internacional para atender necesidades prioritarias '
y proyectos derivados de la emergencia por COVID-19 y por la alerta roja por la

Tormenta Amanda®, emitido y enviado por la Unidad de Auditoria Interna a la Corte de

Cuentas de la Republica en fecha 29 de abril 2021, el cual contiene 7 Hallazgos, de los

cuales se cenfirmaron dos en el presente examen, desarrollados en los hallazgos Nos.

3 y 8 del presente informe.
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T2, Informes de Auditoria Externa

Constatames que la Administracién Municipal de Chiltiupan, para el periodo del 1 de
Junio de 2020 al 31 de marzo de 2021, no contratd los servicios de Firma Privada de
Auditoria, relativa a los aspectos objeto de revision en nuestro examen.

8. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

La Corte de Cuentas de la Republica, no ha emitido informes relacionados con fondos
transferidos a la Municipalidad de Chiltiupan, a través del Ministerio de Hacienda, segin
Decretos Legislativos 650 del 31/05/2020 y 687 del 09/07/2020; por lo tanto, no existen
recomendaciones a las cuales se les deba dar seguimiento.

9. PARRAFO ACLARATORIO

Este Informe se refiere al Examen Especial a |a distribucion y uso de los fondos
asignados a la Municipalidad de Chiltiupan, Departamento de La Libertad, producto de
los Decretos Legislativos 650 del 31/05/2020 y 687 del 09/07/2020, por el periodo del
1 de junio de 2020 al 31 de marzo de 2021, por lo que no emitimos opinién sobre la
razonabilidad de los estados financieros emitidos en el periodo examinado.

San Salvador, 14 de septiembre de 2022

DIOS UNION LIBERTAD

“Esta &5 una version publica a la cual se le ha suprimido |la informacion confidencial o
declarada reservada de conformidad con la Ley de Acceso a la Informacian Pablica™
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Anexo

Mejoramiento de Infraestructura de Unidad de Salud, municipio de Chiltiupan,
departamento de La Libertad
(Relativo a hallazgo No.15)

Canlidad Precic Cantidad | Diferencia | Diferencia
L e Cancelada Unidad unitario Bl okl Verificada e +- de monto
1 | OBRA GRIS
1.1 | Piso Cerémico, Incluye Concreleadn 16.00 ma2 § 3438( § 55000 10.82 518 § 178.08
2 | CUBIERTA DE TECHO
R foor s Reluasz o 7.20 m2 |5 2083 § 15000 | 000 720 | s 14008
Suministro a Instalacion da forro de
2.2 | Lamina Zinc Alum cl. 26, incluye dngubos 30.00 m2 § 1833| § 55000 15.23 1477 $ M
de refuerzo esquiner,
Heachura e Instalacion de fascia y
23 52 con pinturs Lsiex 12.00 m § 4000( % 48000 0.00 1200 $ 48000
Reforzamiento de Eslructura con Tube
24 de 22 #16 y Tubo cuadkado dxd #15 7200 m § 556 § 400.00 16.10 55.90 $ 31080
Instalacian de canal de PVC h:pn
colonia, incluye soportes y bajadas de
25 aguas lluvias de 3' con tuberla PVC B.00 m § 2750 $ 22000 000 8.00 $ 22000
para drenaje.
26 | Reforzamientos y montale de enclelado 16.00 m2 5 1500 5 24000 10.82 5.18 3 TITO
4 | PUERTAS Y VENTANAS
Hechura y codocacian de ventana
4.1 Solaire de 1 mx 0.5 m 200 unidad | § 8000 § 160.00 1.00 1.00 § BOO0
§ | ELECTRICO
Instalacitn de energia elétiica, incluye
B.1 | 3 focos y dos lomas comentes 5.00 unidad | § 4800 § 24000 | 300 200 $ 9600
complelos
OBRA PAGADA NO EJECUTADA S 1,863.30
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Rehabilitacién y Mantenimiento de Calles y Caminos del Municipio,
No. ALC.CHIL.056/2020

Cantidad Costo Costo Cantidad | Diferencia | Diferencia
No, Hesirpeln Cootratads | Y98 | hado | Patida | Verificada 4. Monto
LA CEIBA Y EL PUENTE, CANTON TAQUILLD L
1 | EMPEDRADO FRAGUADD CALLE PRINCIPAL
Baden Emp. Frag. Sup.
B Al s 10.80 m2 |§ 2817| § 30424| 985 0.94 $ 2648
2 | EMPEDRADO FRAGUADO EN ACCESO LOCAL
Guarda Nivel de Piedra Cuara, "
23 Seccion (0.20x0.40m (203) 60,00 m|§ 11.32| § G 0.7 1973 5§ 20
EL BALSAMO, SANTA LUCIA
2 | CONSTRUCCION MURD BLOCK 20x20x40, ENTRADA COLONIA EL BALSAMO
Muro de Block 20, Ref, Verl. #4 @
26 | 20ems, Ref Hor. 1 #4 @40crs. 13.66 m |$ 81.33| $11125| 1076 292 $ 237.48
Columna de Block 20, Ref. Hor
27 | 284, Raf Verl 484 + Est. 3 10,60 m |$ 5626| § srs!| 306 7.74 § 43545
@ﬂm&
CASERIO EL CARAQ, CANTON SANTA MARTA
1 | EMPEDRADD FRAGUADD CALLE PRINCIPAL
Remata de Piedra, Seccion
18 (0.4050.30m) 7.50 m |$§ 2702| § 20285| 585 165 § 4458
OBRA PAGADA NO EJECUTADA $ 067,34
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“Asistencia a los hogares del municipio de Chiltiupan con Obras de Mitigacion,
afectados por la Tormenta Tropical Amanda”, No. ALC.CHIL.04/2020

Cantidad Costo | Costo | Cantidad | Diferencia | Diferencia
No. Descripeion Contratada | UM92d | iario | Partids | Verlficada | - Monto
COLONIA EL BALSAMO Y RONDA PONIENTE, AREA URBANA
100 | MURO DE BLOCK 20X20X40 (L=8.00m, H=3.20m) B il
103 | Lodocreto 201, e= 20cms 160 m3 | § 6000| § ©600] 133 027 s 1620
Solera de Fundacion
105 | (0.80x0.20cm), Ho, #4 @ 10cms 160 md | 5500 s seoo| 13 027 | § 1485
| [As, Conoreio 122
Muro de Block de 20, Rel. Vert.
106 | #4 @ 40cm, Ref, Hor. 184 @ 41580 m2 |$ 6500 s270400| 3544 616 | § 400.40
40cms. Concreto 122
200 | OBRA OE MITIGACION EN VIVIENDA, RONDA PONIENTE #1
SR as R Sy
MURO DE BLOCK 20X20%40 (L=5 40m, H=3.40m)
201 | Trazo Lineal 640 m o0 5 448 567 073 s 051
200 | Lodocreto 20:1, e= 20cms 128 m3 000| § 7680| 091 037 s 220
Solera da Fundaciin
205 | (0.80x0.20cm), Ho. ¥4 @ 10cms 128 mi | s ss00| § 7040 08 0.7 § 2035
AS, Concreln 1:2:2
Muro de Block de 20, Rel. Vert
206 |#4@40cm, Ref. Hor. 144 @ 19,04 m2 | s 6500 $12760] 1554 350 | § 20750
40cms, Concrelo 1:22
Columna de Block 20, Ral, Hor,
207 | 284, Ref. Vert 484+ Est 3 @ 13,60 m |s 7500 sto00| 822 538 | § 40350
0.40m
300_| OBRA DE MITIGACION EN VIVIENDA, RONDA PONIENTE #2
MURO DE BLOCK 20X20X40 (L=4.00m, H=3.40m|
301 | Trazo Lined 400 m |S 070] § 280 345 055 | § 03
300 | Lodocreto 20:1, &= 20cms 064 md | § 6000| § 3840 055 008 | § 540
Solera de Fundacion
305 |(0.80x0.20cm), Ho. #4 @ 10cms 064 mi |5 ss00| s 32| 035 008 | § 485
AS. Concrelo 1:2:2
400 | OBRA DE MITIGACION EN VIVIENDA, RONDA PONIENTE 42
MURO DE BLOCK 20X20%40 (L=15.00m, H=3.20m)
401 | Trazo Linea 16.00 m |S 070] § 1120] 140 2.00 5 140
403 | Lodocrelo 20:1, e= 20cms 240 mi |5 6000| § 14400 224 0.16 $ 960
Solera de Fundacitn
405 | [0.80x0.20cm), Ho. #4 @ 10cms 240 mi | s sso0| § 13200 224 0.16 $ 880
A.S., Concrelo 1:2:2
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’ Cantidad Costo Costo Cantidad | Diferencia | Diferencia
Na. Descripcidn Contratada | VM3 | iado | Partida | Verficada |  + Monto
Mura de Block de 20, Ref. Vert.

408 |#4 @ 40cm, Ref. Hor. 184 @ 4416 m2 | § 6500 $287040| 3978 440 § 286.00
40cms. Congreto 1;2:2
Columna de Block 20, Rel, Hor.

407 | 284, Rel Vet 484 + EsL 43 @ 18.20 m |§ 7500 S$td44000| 1227 693 § 519.75
0.40m
Canalefa ALL, Block 15:20x40cm

408 vC Simple 16.00 mi £ 7500 $1.200.00 14.00 200 £ 150.00
CASERIO EL CARAD, CANTON SANTA MARTA

100 | MITIGACION DE VIVIENDAS
MURO DE BLOCK 20X20X40 (L=8.60m, H=1.40m)

138 | Lodocreln 20:1, e= 20cms 172 § 60.00) § 10320| 138 034 § 2040
Sobera de Fundacian

141 | (0.80x0.20cm), Ho, #4 @ 10cms 172 md | § 5500 § 9450| 138 0.34 $ 1870
AS., Concreto 1:2:2
MURD DE BLOCK 20X20%40 [L=5.60m, H=1.80m)

Muro de Block de 20, Ref. Ver.

154 |84 @ 40cm, Ref. Hor. 184 @ 10.08 m2 § 86500 § 65520 §52 0.56 $ 1640

dcms. Concrato 1:2:2
| IMPERMEARILIZAGION CON ELECTROMALLA (18.30¢3.50m)

1.71 | Colocacion de Electromalla 64.05 m2 500 § 32025 59,85 419 $ 209

172 | Meacla 1:3 en Electromalla 6405 | mz 1827 | $1.17019| 5986 418 $ 7655
IMPERMEABILIZACION CON ELEGTROMALLA (8.30x2.50m)

1.79 | Colocacion de Electromalla 97 50 m2 500| § 48750 5800 447 $ 20735

180 | Mezcla 1:3 en Electromalia 9750 m2 1827| $1.78133| 5603 4147 § 757.66
MURO DE BLOCK 20X20X40 (L=15.00m, H=5.00m)

Mure de Black de 20, Ref, Ver.

186 | #4 @ 40cm, Ref. Hor, 1844 @ 75.00 m2 $ 6500 4. 875.00 5445 2055 $ 33675
40cms, Concreto 1:2:2 o =~
CASERIO EL CARMEN Y PENATE, CANTON LAS FLORES

100 | CONSTRUCCION DE MURQ DE BLOCK 20x20x40cm
MURO DE BLOCK 20X20X40 (L=13.60m, H1=2.80m, H2=0.40m) N

101 | Trazo Lineal | 130 | m [s om| s os2] 129 065 | S 046

TOTAL DE OBRA CONTRATADA NO EJECUTADA $ 4,566.01

“Esta es una version publica a la cual se le ha suprimido la informacion confidencial o
declarada reservada de conformidad con la Ley de Acceso a la Informacion Pablica™




