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L ANTECEDENTES DEL EXAMEN ESPECIAL

a. ORIGEN DEL EXAMEN.

El Examen Especial se llevé a cabo en observancia al Art. 30 numeral 5) de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, y Decreto Legislativo N° 438 de
septiembre/95; otorgando la atribucion de realizar auditorias ambientales y de los
recursos naturales.

b. ANTECEDENTES GENERALES DE L.AS PRESAS HIDROELECTRICAS.
PRESAS HIDROELECTRICAS.

La Presa hidroeléctrica es una barrera artificial que se construye en algunos rios
para embalsarlos y retener su caudal. Los motivos principales para construir
presas son concentrar el agua del rio en un sitio determinado, lo que permite
generar electricidad, regular el agua y dirigirla hacia canales y sistemas de
abastecimiento, aumentar la profundidad de los rfos para hacerlos navegables
controlar el caudal de agua durantgfi@é rs de inundaciones y sequia, y crear
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pantanos para actividades recreativas. Muchas presas desempefian varias de
estas funciones.

La primera presa de la que se tiene constancia se construy6 en Egipto en el 4000
a.c. para desviar el cauce del Nilo y proporcionar mas terreno a la ciudad de
Menfis. Muchas presas antiguas, como las construidas por los babilonios,
formaban parte de un complejo sistema de riego que transformaba regiones no
productivas en fértiles vegas capaces de mantener a grandes poblaciones.

La construccibn de presas de altura y capacidad de almacenamientos
considerables, casi indestructibles, se hizo posible gracias al desarrollo del
cemento Portland, del hormigén y al uso de maquinas para mover tierra y
equipamiento para el transporte de materiales. El control y la utilizacién del agua
mediante presas, afecta de modo importante las posibilidades econémicas de
grandes areas.

DISENO DE LA PRESA

Una presa debe ser impermeable, las filtraciones a través o por debajo de ella
deben ser controladas al maximo para evitar la salida del agua y el deterioro de la
propia estructura. Debe estar construida de forma que resista las fuerzas que se
ejercen sobre ella, las cuales son: la gravedad (que empuja a la presa hacia
abajo), la presién hidrostatica (la fuerza que ejerce el agua contenida), la presién
hidrostatica en la base (que produce una fuerza vertical hacia arriba que reduce el
peso de la presa), la fuerza que ejerceria el agua si se helase, y las tensiones de
la tierra, incluyendo los efectos de los sismos.

Cuando se evalia el mejor sitio para construir una presa, la valoracién del riesgo
de terremotos forma parte del andlisis geoldgico. Ademas, los geélogos deben
determinar qué tipo de terreno esta expligsta:a filtraciones y cual puede soportar el
peso de la presa y el agua que con;gfg;d%’tﬁéti}
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Andlisis geologicos inadecuados han tenido consecuencias catastroficas. Un
ejemplo es el desastre ocurrido con la presa Vaiont, en los Alpes italianos. El 9 de
octubre de 1963 perdieron la vida 4.000 personas cuando un desprendimiento de
rocas detras de la presa produjo una enorme ola que rebasé los 265 m de la
estructura de hormigén. La fuerza de esta ola, al caer desde una altura tan grande,
devasté varios kildbmetros de valle rfo abajo. Varios factores geoldgicos fueron
responsables del desprendimiento, sobre todo el debilitamiento de las paredes de
roca.

ALTURA DE LA PRESA

La altura de la presa esta limitada por la topografia de su emplazamiento, aunque
otros factores pueden determinar una altura maxima menor. Si la funcién principal
de la presa es la obtencion de energia, la altura es un factor critico, ya que la
energia potencial del agua embalsada es mayor cuanto mayor es la altura a la que
se encuentra. Si la presa es de contencion, el factor mas importante es la
capacidad de almacenamiento. El volumen de agua embalsada es mayor cuanto
mas alta es la presa. Otros factores son la utilidad y el valor de las tierras que
quedaran sumergidas, y si las aguas afectardn a importantes vias de
comunicacion.

ALIVIADEROS. Después de determinar el nivel del embalse en condiciones
normales, hay que establecer los procedimientos que aseguren que este nivel no
se supere. Los aliviaderos son necesarios para descargar el excedente de agua
para que éste no dafie la presa, la central eléctrica ni la ribera del rio delante de la
presa. El tipo de aliviadero mas comun es el derrame. Este sistema consiste en
gue una zona de la parte superior €s mas baja. Para permitir el aprovechamiento
maximo de la capacidad de almacenamiento, estas partes mas bajas estan
cerradas con unas compuertas mdviles. En algunas presas, los excedentes de
agua son tan grandes que hay aliviaderos en todo el ancho de la presa, de forma
que la estructura es una sucesion de pilares que sujetan compuertas levadizas.
Otro tipo de aliviadero es el salto de agua, un canal de hormigon ancho, con
mucha pendiente, que se construye en la base de algunas presas de altura
moderada. Las grandes presas de héveda construidas en cafiones rocosos tienen
normalmente, rio abajo, paredes demasiado inclinadas para utilizar aliviaderos de
derrame.

DESAGUADEROS. Ademas de los aliviaderos, que aseguran que el embaise no
rebase la presa, los desaguaderos son necesarios para extraer de modo constante
agua del embalse. El agua extraida puede descargarse rio abajo, puede llevarse a
los generadores para obtener energia hidroeléctrica o puede utilizarse para riego.
Los desaguaderos son conductos o tlneles cuyas entradas se encuentran a la
altura del nivel minimo del embalse, Estasﬁ tomas poseen unas compuertas o
valvulas que regulan la entrada de agug,wgs P
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PROTECCION CONTRA LA EROSION

Las presas hidroeléctricas contienen medidas para evitar que el agua que se envia
rio abajo erosione la base de la presa. Para reducir la velocidad del agua se
construyen unos embalses llamados cuencas amortiguadoras, que forman parte
de las estructura de la presa. Existen dos tipos de estructura que se utilizan para
disipar la energfa destructiva que lleva el agua al caer. Uno en el que el flujo
répido y de poca profundidad que baja de la presa se convierte en un flujo
profundo y lento al hacerlo pasar por una falda horizontal o poco inclinada de
hormigon, construida rfo abajo desde la base de la presa. En el otro tipo la base
de la presa tiene una forma que desvia el flujo, que baja a gran velocidad, hacia
arriba y lo hace girar. Este giro disipa la energfa destructiva del agua.

TIPOS DE PRESAS

Las presas se clasifican segin la forma de su estructura y los materiales
empleados, éstas pueden ser de hormigén o de elementos sin trabar. Las presas
de hormigén mas comunes son: De gravedad, De boveda y De contrafuertes. Las
presas de elementos sin trabar pueden ser: De piedra y De tierra.

También se construyen presas mixtas, por ejemplo de gravedad y de piedra, para
conseguir mayor estabilidad. Ademas, una presa de tierra puede tener una
estructura de gravedad de hormigdn que soporte los aliviaderos. La eleccion del
tipo de presa mas adecuado para un emplazamiento concreto se determina
mediante estudios de ingenieria y consideraciones econémicas. Muchas veces
s6lo las caracteristicas del terreno determinan la eleccion del tipo de estructura.

Presas de gravedad

Este tipo de presas contrarrestan ia fuerza que ejerce el agua contra la presa en el
fondo del embalse, donde la presion es mayor. Las presas de gravedad son
estructuras de hormigbn de seccion triangular; la base es ancha y se va
estrechando hacia la parte superior; la cara que da al embalse es practicamente
vertical. Vistas desde arriba son rectas o de curva suave. La estabilidad de estas
presas radica en su propio peso. Es el tipo de construccion mas duradero y el que
requiere menor mantenimiento. Su altura suele estar limitada por |a resistencia del
terreno. Debido a su peso las presas de gravedad de mas de 20 m de altura se
construyen sobre roca. La presa Grande Dixence, en Suiza, que se termind de
construir en 1962, tiene una altura de 284 m y es una de las mas grandes del
mundo. Tiene una estructura de hormigén de gravedad de 700 m de longitud,
construida sobre roca,

Presas de b6veda
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toda la presa hacia los extremos, las paredes de los estrechos valles y cafiones
donde se suele construir este tipo de presa. En condiciones favorables, esta
estructura necesita menos hormigén que la de gravedad, pero es dificil encontrar
sitios donde se puedan construir.

Presas de contrafuertes

En esta modalidad, la cara de la presa que esta en contacto con el embalse es
plana, mientras que por la otra cara la presa estd soportada por una serie de
contrafuertes. Las presas de contrafuertes tienen una pared que soporta el agua y
una serie de contrafuertes o pilares, de forma triangular, que sujetan la pared y
transmiten la carga del agua a la base. Estas presas precisan de un 35 a un 50%
del hormigén que necesitaria una de gravedad de tamafio similar. Hay varios tipos
de presa de contrafuertes: los mas comunes son de planchas uniformes y de
bovedas maultiples. En las de planchas uniformes el elemento que contiene el agua
es un conjunto de planchas que cubren la superficie entre los contrafuertes. En las
de bévedas multiples, éstas permiten que los contrafuertes estén mas
espaciados. A pesar del ahorro de hormigén las presas de contrafuertes no son
siempre méas econdmicas que las de gravedad. Este tipo de presa es necesario en
terrenos poco estables.

Presas de elementos sin trabar

Las presas de piedra o tierra y los diques son las estructuras mas usadas para
contener agua. En su construccion se utiliza desde arcilla hasta grandes piedras.
Las presas de tierra y piedra utilizan materiales naturales con la minima
transformacién, aunque la disponibilidad de materiales utilizables en los
alrededores condiciona la eleccion de este tipo de presa. El desarrollo de las
excavadoras y otras grandes maquinas ha hecho que este tipo de presas compita
en costos con las de hormigén. La escasa estabilidad de estos materiales obliga a
que la anchura de la base de este tipo de presas sea de cuatro a siete veces
mayor que su altura. La cuantia de filtraciones es inversamente proporcional a la
distancia que debe recorrer el agua; por lo tanto, la ancha base debe estar bien
asentada sobre un terreno cimentado. Las presas de elementos sin frabar pueden
estar construidas con materiales impermeables en su totalidad, como arcilla, o
estar formadas por un nlcleo de material impermeable reforzado por los dos lados
con materiales mas permeables, como arena, grava o roca.

c. ANTECEDENTES DE LAS PRESAS HIDROELECTRICAS EN EL
SALVADOCR.

La Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa, CEL, posee cuatro centrales
con sus respectivos embalses, las cuales almacenan agua durante el invierno para
generar energia eléctrica en verano y suplir la demanda eléctrica nacional. Las
centrales son 5 de Noviembre, Gug!ng‘ﬁgg Lon Grande y 15 de Septiembre.
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Central Hidroeléctrica 5 de Noviembre.

El programa nacional de electrificacién inicié con la inauguracién de la central
hidroeléctrica 5 de Noviembre la cual fue inaugurada el 21 de Junio de 1954,

Esta ubicada a 88 kilbmetros de la ciudad de San Salvador, en el sitioc conocido
como Chorrera del Guayabo sobre el rio Lempa, entre los cantones San Nicolas
(Sensuntepeque, Cabafias y Potrerillos (Nombre de Jests, Chalatenango).

Esta formada por una presa de concreto a 65 metros de altura, un vertedero de 7
compuertas y una casa de maquinas subterranea. Fue inaugurada en 1954 con
dos unidades. Originalmente la capacidad de la central era 30MW, sin embargo,
debido a la creciente demanda del pafs, varias unidades generadoras fueron
afiadidas gradualmente, y en junio 1966, la capacidad de la planta era de 81.4
MW. Las 5 unidades de la central 5 de Noviembre, fueron rehabilitadas y
repotenciadas en el afio 2001 y la capacidad actual de la planta es de 99.4 MW.

Central Hidroeléctrica Guajoyo

Ocupa agua almacenada en el lago de Guija. Esta localizada sobre el rio Desagiie
en el Cantdn Belén Guijat en Santa Ana, a 99 kilémetros de San Salvador. Dicha
central entré en operacién en diciembre de 1963, con una capacidad instalada de
15 MW.

hitp://w El Salvador, C.A.
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Es una presa de control de 33 metros de altura, dique de control de 12.5 metros
de altura, vertedero de fondo (compuerta radial), aliviadero de 4 bahias de control,
canal de acceso, bocatoma de concreto, tinel de concreto de 6.25 metros de
didmetro por 300 metros de longitud y una casa de maquinas de concreto semi-
subterranea. Fue rehabilitada y repotenciada en el afio 2000 y su capacidad actual
es de 19.8 MW,

Central Hidroeléctrica Cerrén Grande

Esta ubicada a 78 kildmetros de San Salvador sobre el rio Lempa, entre los
cantones Monte Redondo (Potonico, Chalatenango) y San Sebastian (Jutiapa,
Cabafias).

La presa forma el cuerpo de agua dulce mas grande del pais; esta formada de
materiales granulares clasificados, y mide desde la fundacién 80 metros de altura
por 800 de longitud. Cerrén Grande posee un vertedero de concreto de 4
compuertas y una casa de maquinas supetficial.

Fue inaugurada en 1976. Entre los afios 2003 y 2004, las dos unidades de esta
central fueron repotenciadas, siendo su capacidad individual actual de 86.4 MW.

Central Hidroeléctrica 15 de Septiembre

Esta central es la de mayor capacidad de las operadas por CEL. Est4 localizada a
90 kildmetros de San Salvador sobre el rio Lempa, entre los cantones de San
Lorenzo, (San lldefonso, San \ﬂgg{}f&)}, Condadillo (puente Cuscatlan,
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Esta presa cuenta con dos unidades de 78.3 MW cada una; la primera entré en
operacion en septiembre de 1983 y ia segunda en marzo de 1984. Consiste en
una presa de relleno de roca de 57.2mts de altura, vertedero de concreto de 8
compuertas, bocatoma integral y una casa de méquinas superficial.

Guajoyo
Gerron Grande 5tle Noviemire

5ile Sentiemhre

Imagen que muestra las cuatro presas existentes en el pais.
d. ANTECEDENTES DEL PROYECTO Y LA ZONA DE INFLUENCIA.

Entre 1997 y 1999 se estudiaron 7 sitios para la construccion de proyectos
hidroeléctricos: Las Cruces, Maroma La§~ly||as Las Mesas, La Honda, Carolina
y El Chaparral. %
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Por sus caracteristicas se determind que E! Chaparral era el mejor sitio para
continuar los estudios el cual se encuentra en el departamento de San Miguel

El proyecto se desarrollard en el departamento de San Miguel ubicado al oriente
de San Salvador. Este departamento posee una cabecera departamental con el
mismo nombre: San Miguel, ciudad que se encuentra a 150 Kilémetros al este de
San Salvador, Después de San Salvador y Santa Ana, San Miguel se constituye
como la tercera ciudad mas importante de El Salvador, por su actividad econdémica
y cantidad de habitantes.

DESCRIPCION GENERAL DEL PROYECTO

La disposicion general del Proyecto Hidroeléctrico EI Chaparral definida en la
etapa de Disefio Basico, tiene las caracteristicas més relevantes del Proyecto las
cuales se muestran en la figura siguiente. Algunos aspectos de las estructuras que
componen el arreglo general del Proyecto son descritos a continuacion.

R
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DESCRIPCION DE LA PRESA EL CHAPARRAL
OBRAS DE DESVIO

Para el desvio del Rio Torola sera construido en la margen izquierda un tanel de
seccién arco rectangular de 9 m de ancho e igual altura, de 350 m de longitud sin
revestimiento hidraulico. Se ha planeado el manejo del rio tomando en cuenta los
periodos de estiaje (caudales minimos y maximos) y de lluvias, en el sentido de
optimizar las estructuras con la posibilidad de descargar caudales en combinacién
entre el tnel de desvio y un canal en el centro de [a presa con un ancho dado y
una elevacién 5 m por debajo del maximo nivel del concreto compactado con
rodillo en ese momento. Para la excavaciéon de la fundacion y la construccién
misma de la presa en el cauce del rio, se construiran ataguias aguas arriba y
aguas abajo con la cresta a una altura entre 7 y 9 m sobre el cauce natural. Para
el cierre del tinel después de la construccion de la presa, se ha disefiado una
estructura en el portal de entrada donde se instalaran las compuertas de cierre
para permitir la construccién del tapéon definitivo de concreto.

PRESA

Sera constituido por una presa de concreto compactado con rodillo — CCR. Para
control de las infiltraciones sera construida una capa de concreto convencional en
la cara aguas arriba de la estructura. La estructura es una presa de gravedad de
321 m de longitud de coronay 73.5 @d&waltgra maxima sobre la fundacién. Sobre
el trecho central de la presa sera cofis ttdid;ﬂg structura del Vertedero, con altura
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maxima sobre la fundacién alrededor de 87.50 m. Las pendientes de los taludes
de aguas arriba y abajo de la presa fueron definidas con base en estudios de
estabilidad. Tipicamente, la pendiente de la cara de aguas arriba sera de 1V.0.2H
y del paramento de aguas abajo de 1V:0.8H hasta la elevacién 196.50 msnm y
arriba de 1V:0.3H. El ancho en el coronamiento es de 7.0 m con su corona en la
elevacion 214.50 msnm, con un muro parapeto un metro arriba de esta elevacion.
Se ha previsto una galeria de drenaje desde la que se ejecutaran las
perforaciones en la fundacion en roca y en el cuerpo de la presa para el
tratamiento de las fundaciones.

VERTEDERO

El vertedero se dispone sobre la estructura misma de la presa de CCR,
practicamente en el centro del valle y alineado con el cauce del rio. Su operacion
sera controlada por cuatro (4) compuertas radiales de 11.50 m de ancho cada una,
con la cresta del perfil hidraulico ubicada en la elevacion 187.00 msnm, que con el
nivel de embalse a 213.66 mshm permite la evacuaciéon de la crecida de disefio.
Para definir la crecida de disefio se ha considerado que la crecida méaxima
probable CMP de 7,507 m®s serd parciaimente amortiguada (laminada) en el
embalse en su nivel méaximo excepcional (Elevacion 213.66) lo que resultara en el
caudal efluente de disefio del vertedero de 6,700 m3s. Para la disipacion de la
energia del flujo se ha previsto construir un cuenco amortiguador de concreto
reforzado, con 56.50 m de ancho y 105 m de longitud. La losa de fondo del cuenco
es reforzada con anclajes de friccion en roca.

OBRA DE TOMA Y TUBERIAS FORZADAS

El circuito hidraulico de generacién serd compuesto por una obra de toma y
tuberia forzada independiente para cada unidad generadora y un tinel de
desfogue Unico, que restituira los caudales turbinados al rio Torola. E| arreglo para
el circuito de generacion de este proyecto es una configuracién para la casa de
magquinas en foso vertical. La tuberia forzada en acero es practicamente completa
en tanel con un tramo inclinado y en su tramo final horizontal hasta empalmar la
excavacion del foso de la casa de maguinas. Hay un espacio libre entre la
excavacion de la casa de maquinas y la pared aguas abajo de la misma, que sirve
como galerfa de oscilacién, necesaria para amortiguar los fenémenos transitorios
en el tinel de desfogue. La estructura de la obra de toma estara compuesta por un
vano de rejillas de 5.00 m de ancho y aproximadamente 10 m de altura, con
espacio para mamparas de mantenimiento y compuerta de servicio y de
emergencia del tipo plana de ruedas (tipo vagén). La tuberia forzada en tunel
tendra un diametro interior revestido de 3.75 m teniendo origen después de la
curva en la toma, reduciendo para 3.10 m en las cercanias de la Casa de
Maquinas. El espacio entre acero de revestimiento y la superficie de roca sera
rellenado con concreto en toda la longitud. El tramo inclinado de la tuberia forzada
termina en una curva hacia la direcgiéithojjzental, aproximadamente 30 metros
aguas arriba del eje de las unidade,s‘ggi\iﬁﬁé{fffg% esfogue sera excavado en roca,

(&
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en una longitud de cerca de 130 m con una pendiente de 3.87% para restituir los
caudales turbinados aguas abajo del cuenco amortiguador del vertedero. La
seccion del tunel de desfogue ha sido definida como arco-rectangular, con ancho y
altura de 8.00 m.

CASA DE MAQUINAS

La Casa de Maquinas estara situada sobre la margen izquierda en una amplia
excavacion en roca disefiada para su localizacién. Sera del tipo cubierta, equipada
con dos unidades generadoras, constituidas por turbinas tipo Francis de eje
vertical y generador. El blogue de las unidades estara separado por un blogque
lateral y del area de montaje por juntas de contraccion. El bloque de las Unidades
albergara dos conjuntos de turbina-generador alineados con equipamientos
auxiliares de generacion y control. El ancho del bloque es de 20.00 m sin
presentar junta de contraccién entre las unidades. La distancia entre los ejes de
las turbinas sera de 18.00 m El vano libre de la Casa de Maquinas sera de 12.50
m, ubicandose en los laterales las columnas para soportar las vigas de apoyo del
puente grua. La circulacion vertical entre los pozos de drenaje y de bombeo al piso
de generadores esta propuesta por medio de escaleras y de las galerias
superiores por medio de escaleras y ascensor, localizados ambos al lado de la
unidad 1. Las unidades generadoras principales estaran directamente acopladas a
generadores sincronicos trifasicos, y sus sistemas auxiliares — constituidos por
reguladores de velocidad, sistema de excitacién y demés componentes. La
potencia nominal garantizada en la salida de la central, medida en las barras de |a
subestacion, sera de 64 MW.

Cada turbina tendra una potencia nominal unitaria de 33.00 MW, cuando opera
con un salto neto de referencia de 72.50 m. Los generadores seran del tipo
trifasico sincrono con potencia nominal unitaria de 36 MVA con tensién nominal de
13.8 kV. Esta también previsto la instalacién de una unidad generadora auxiliar,
para el aprovechamiento del caudal ecolégico compuesta por un grupo auxiliar
Francis, de eje horizontal de 1,420 kW de potencia nominal.

SUBESTACION

La subestacion de maniobra estard situada sobre la margen izquierda. Sera
disefiada para tension nominal de 115 kV, con capacidad de expansién para
115/46 kV. Sera del tipo interruptor y medio, y contara con dos vanos de entrada
para la generacion en El Chaparral y uno de salida para la Central 15 de
Septiembre.
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magen digitalizada que muestra el disefio de la Presa Hidroeléclrica

e. ANTECEDENTES DEL EXANEN ESPECIAL

La Corte de Cuentas a través de la Direccion de Auditoria Seis, ha practicado
EXAMEN ESPECIAL DE GESTION AMBIENTAL A LA COMISION EJECUTIVA
HIDROELECTRICA DEL RIO LEMPA Y OTRAS ENTIDADES RELACIONADAS,
CON EL PROYECTO DE CONSTRUCCION DE LA PRESA HIDROELECTRICA
DEL CHAPARRAL, UBICADA EN EL DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL,
CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL 01 DE ENERO DEL 2005 AL 31 DE
AGOSTO DEL 2009.

El proyecto de construccién de la Presa El Chaparral que se encuentra en fase de
ejecucion, implica una serie de actividades que interactuaran con el medio
ambiente y los recursos naturales de la zona de influencia del proyecto. En ese
sentido, se ha considerado revisar la gestion ambiental de CEL como titular del
proyecto y de otras entidades gubernamentaies relacionadas, por compartir
responsabilidades con los recursos que seran afectados.

Entidades Relacionadas con el Examen Especial.

De conformidad a la informacion presentada a los auditores y considerando las
competencias legales de diversas instituciones del Estado, se han determinado las
siguientes entidades relacionadas con el presente Examen Especial:

= Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa, CEL: Esta entidad fue
creada hace més de 60 arios y fue la primera entidad gubernamental que realizé
‘‘‘‘‘ “hempa, y fue pionera ademas en la

exploracion y uso de los recursos geb frﬁicds X el pais
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En 1996 fue aprobada la Ley General de Electricidad. Esta ley ordené a CEL la
separacibn de sus actividades principales, para organizar empresas
independientes y  fomentar  asi, mayor competenciaen el sector.

De acuerdo con la Ley, CEL se ha transformado en una entidad de generacion de
energia eléctrica, que aprovecha y cuida los recursos hidricos del pais y que
compite en el mercado nacional y regional, junto a otros generadores de energla.

Actualmente CEL ha iniciado el desarrollo de proyectos relacionados con su rol
original en el aprovechamiento de las fuentes de energia hidroeléctricas del pais,
impulsando proyectos como El Cimarrén y E| Chaparral.

* Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales: Es la institucién que
por Ley le compete: Ejecutar las disposiciones de la Constitucion de la Republica,
en lo relacionado a la proteccién, conservacion y recuperacién del medio
ambiente; el uso sostenible de los recursos naturales que permitan mejorar la
calidad de vida de las presentes y futuras generaciones; asf como también,
normar la gestibn ambiental, publica y privada y la proteccidon ambiental como
obligacion basica del Estado, los municipios y los habitantes en general; y
asegurar la aplicacion de los tratados o convenios internacionales celebrados por
El Salvador en esta materia. Ademas debe autorizar y dar viabilidad ambiental a
proyectos de esta naturaleza.

» Ministerio de Agricultura y Ganaderia: tiene la competencia para aplicar la
ley y sus reglamentos que le atafien, asi como para velar por su cumplimiento,
para esos efectos tendra entre otras las funciones siguientes segun Art. 6 de la
Ley de Riego y Avenamiento:

e) Vigilar e impedir que en los cauces o alveos naturales de los rios se construyan
obras y se hagan trabajos sin la autorizacion respectiva, como asf también ordenar
su destruccion cuando las obras se hagan sin autorizacién o en forma distinta a la
autorizada, y que se deriven o extraigan aguas en contravencién a esta Ley y sus
Reglamentos;

Asi mismo, en el Art. 41 del Reglamento Interno del Organo Ejecutivo, se
establece la competencia de este Ministerio en lo que respecta a:

3.- Implementar medidas legales para la proteccion, conservacion, restauracion,
desarrollo y aprovechamiento de los recursos naturales del pais;
4.- Investigar, desarrollar y divulgar tecnologias orientadas al aprovechamiento
racional de los recursos naturales;
14.- Colaborar con entidades gubernamentales y organismos internacionales
competentes para prevenir y,‘eom’ﬁajmi\contaminacién ambiental.
) o
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= Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social: Es la entidad responsable
de desarrollar programas de saneamiento ambiental, encaminados a lograr para
las comunidades la disposicién adecuada de excretas y aguas servidas; el
saneamiento y buena calidad de la vivienda y de las construcciones en general; y
la eliminacion y control de otros riesgos ambientales. Ademas, esta facultado para
intervenir y controlar todo lo que atafie a las actividades de saneamiento y obras
de ingenieria sanitaria, Asi mismo, esta facuitado, en caso de grave riesgo para la
salud, inspeccionar por medio de sus delegados el interior de casas, locales,
predios plblicos y privados.

Asi mismo el Art. 42 del Reglamento Interno del Organo Ejecutivo se establece
que compete al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social:

2.- Dictar las normas y técnicas en materia de salud y ordenar las medidas y
disposiciones que sean necesarias para resguardar la salud de la poblacion;

5.- Realizar acciones y actividades y dictar las resoluciones especiales y
generales que sean necesarias, para la conservaciéon y mejoramiento del
medio ambiente, participando en los proyectos de las grandes obras
nacionales como represas, aeropuertos, ingenios, carreteras y acueductos.

= Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA): Es la
entidad del Estado facultada para entrar previa autorizacidn de sus duefios o
poseedores o sus representantes, en inmuebles o cuerpos de agua, con el fin de
hacer mensuras, sondeos y estudios.

* Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Humano, VMVDU: Es la
organizacién rectora del desarrollo y ordenamiento territorial, la politica de vivienda
y el desarrollo de asentamientos humanos integrales e ambientes sostenibles.

Entre sus funciones se encuentran la de planificar, promover, normar, coordinar
y facilitar el desarrollo y el ordenamiento territorial, de la politica de vivienda y
asentamientos humanos sostenibles que garanticen el progreso y bienestar de la
poblacién.

Il. OBJETIVOS DEL EXAMEN ESPECIAL
a. Objetivo General

Emitir un Informe que contenga los resultados del EXAMEN ESPECIAL DE
GESTION AMBIENTAL A LA COMISION EJECUTIVA HIDROELECTRICA DEL
RIO LEMPA Y OTRAS ENTIDADES RELACIONADAS, CON EL PROYECTO DE
CONSTRUCCION DE LA PRESA HIDROELECTRICA DEL CHAPARRAL,
UBICADA EN EL DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL, CORRESPONDIENTE AL
PERIODO DEL 01 DE ENERO DEL 2005 AL 31 DE AGOSTO DEL 2009.

Mﬁ 3 iia;% 81-1885 Codigo Postal 01-107
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b. Objetivos Especificos

- Verificar y comprobar la adecuada actuaciéon, durante el periodo de examen, del
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en relacion al proceso de
evaluacion ambiental del proyecto y el otorgamiento del permisc ambiental
respectivo.

- Verificar y comprobar la adecuada actuacion durante el periodo de examen de
CEL, en relacién con el cumplimiento de la legislacion ambiental aplicable, en
relacion a la obtencién de permisos y autorizaciones para el desarrollo del
proyecto,

- Verificar y comprobar la adecuada actuaciéon durante el periodo de examen de
CEL, en relacidbn con el cumplimiento de fas medidas contenidas en el
Programa de Manejo Ambiental aprobado por el MARN para el proyecto de
construccién de la Presa El Chaparral.

- Verificar y comprobar la adecuada actuacién durante el periodo de examen, de
instituciones como MAG, ANDA, VMVDU y MSPAS, en lo concerniente al
cumplimiento de obligaciones y compromisos de tipo ambiental, relacionados
con proyectos de esta naturaleza.

lil. ALCANCE Y RESUMEN DE LOS PROCEDIMIENTOS APLICADOS
a. ALCANCE

Realizamos un EXAMEN ESPECIAL DE GESTION AMBIENTAL A LA COMISION
EJECUTIVA HIDROELECTRICA DEL RIO LEMPA Y OTRAS ENTIDADES
RELACIONADAS, CON EL PROYECTO DE CONSTRUCCION DE LA PRESA
HIDROELECTRICA DEL CHAPARRAL, UBICADA EN EL DEPARTAMENTO DE
SAN MIGUEL, CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL 01 DE ENERO DEL
2005 AL 31 DE AGOSTO DEL 2009.

En el Alcance del Examen Especial estan incluidas las actividades que
comprenden el proceso de evaluacion ambiental realizado por el MARN para el
referido proyecto, que inician desde la remisiéon de las primeras correcciones al
Estudio de Impacto Ambiental, remitidas a CEL en fecha 30 de marzo del 2005.
Por lo tanto estan fuera del periodo examinado: la presentacion del formulario
ambiental (8 de agosto del 2000), la remision por parte del MARN de los
lineamientos para los términos de referencia para la elaboraciéon del Estudio de
Impacto Ambiental (6 de noviembre del 2000) y la presentacion del Estudio de
Impacto Ambiental al MARN, en fec;h'ﬁf’“ts oviembre del 2004.
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Igualimente en el Alcance del presente Examen Especial, se incluyen las
actividades desarrolladas por CEL, en relacién al Programa de Manejo Ambiental,
las cuales han iniciado el dia 5 de enero del 2009, con el inicio de actividades
constructivas del referido proyecto. Por lo tanto se han evaluado los primeros 239
dias del Programa de Manejo Ambiental para el periodo entre el 5 de enero y el 31
de agosto del 2009; asi como también las medidas que se indiquen en otros
permisos y autorizaciones obtenidas al respecto.

b. RESUMEN DE LOS PROCEDIMIENTOS APLICADOS

1. Realizamos lectura de reportes periodisticos y otras publicaciones
relacionadas con el Examen Especial, identificando puntos de interés para el
Examen.

2. Participamos en reuniones de trabajo con los funcionarios de CEL
relacionados con el proyecto, para obtener informacion relacionada y evaluar:

a. La descripcidn del proyecto,

b. Ubicacion exacta del proyecto, detalle de los municipios en que desarrollara
el proyecto (construccion y funcionamiento) con detalle de cantones,
caserios o comunidades,

c. Detalle de los permisos y autorizaciones obtenidas y aquellas pendientes
de obtener,

d. Detalle y avance de las actividades constructivas a la fecha,

e. Responsable de seguimiento y monitoreo ambiental,

f. Existencia de informes institucionales scbre seguimiento ambiental,

g. Estado actual de la adquisicion de los derechos para el uso del suelo, y

h. Determinacion de problematicas relacionadas con la adquisicion de
derechos para el uso del suelo u otras de indole social y la respuesta dada
a las mismas.

3. Solicitamos al MARN los documentos que soportan el proceso de evaluacion

struccion de la Presa Hidroeléctrica “El

ambiental para el proyecto de.cgnstiy
Chaparral” en el Departamenta di S;‘a’m@ uel, con la finalidad de evaluar lo
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a. Que el proceso se ha desarrollado de conformidad a la forma y plazos
establecidos en la Ley de Medio Ambiente y su Reglamento,

b. La existencia y contenido de lo siguiente:

Formulario ambiental,
- Evidencia de inspecciones al sitio en que se desarrollara el proyecto,

- Nota de comunicacién al titular, conteniendo los Términos de referencia
para la elaboracién del Estudio de Impacto Ambiental,

- Estudio de Impacto Ambiental presentado al MARN,

- Notas intercambiadas con el titular del proyecto, evidenciando las
observaciones que se requerian realizar al Estudio de Impacto
Ambiental,

- Nota en la que se establecen al titular del proyecto, los lineamientos para
la realizacion de la respectiva consulta pablica,

- Copia de las tres publicaciones realizadas para dar a conocer a la
ciudadania la realizacién del proyecto,

- Evidencia de las observaciones ponderadas por el Ministerio de Medio
Ambiente, a los resultados de la consulta publica,

- Constitucién de la Fianza Ambiental presentada al Ministerio de Medio
Ambiente por parte del titular,

- Dictamen Técnico emitido por el MARN posterior al analisis del Estudio
de Impacto Ambiental del proyecto, con sus respectivos analisis técnicos,
conclusiones y medidas ambientales,

- Copia Impresa y Digital del Estudio de Impacto Ambiental aprobado para
el proyecto,

- Resolucién MARN que concede Permiso Ambiental al proyecto.

- Elaboracion cronolégica de los hechos mas importantes. Determine vy
concluya sobre asuntos de interés que deban ser objeto de seguimiento
o comprobacion en la Fase de Ejecucion.

- La existencia de denuncias o pronunciamientos realizados ante el MARN

por comunidades o institucioligs;<en relacion a la construccion de la
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Presa Hidroeléctrica “El Chaparral” en el Departamento de San Miguel.
Indague los resultados obtenidos en seguimiento estas denuncias.

La existencia de acciones de inspeccion y supervision realizadas por el
MARN a través de sus dependencias, en el area de influencia de la zona
en que se construird el proyecto denominado: Presa Hidroeléctrica “El
Chaparral”.

Realizamos visita preliminar al sitio en que se construye la Presa

Hidroeléctrica “El Chaparral’, ubicada en el Departamento de San Miguel, con
la finalidad de:

a,

Conocer el area y el desarrollo de las actividades constructivas en el
proyecto;

Complementar y confirmar la informacién que sea proporcionada en
reunion sostenida segan punto No. 3; v,

Revisar algunos aspectos considerados en el Programa de Manejo
Ambiental, para aquellas actividades que apliquen a |a fase en la cual se
encuentra el proyecto.

5. Elaboramos requerimiento de informacion a la Secretaria de la Cultura, con la
finalidad de evaluar lo siguiente:

a.

http://www.cortedecuentas.gob.sv, 1% AV,; N’Qﬁ&s&f 13&

Si CEL, la empresa consultora encargada de la elaboracion del Estudio de
Impacto Ambiental o el MARN requirieron la colaboracion de
CONCULTURA para emitir opinién o informe técnico sobre el area en que
se construira el proyecto denominado: Presa Hidroeléctrica “El Chaparral”.

La existencia de sitios de interés arqueolégico o cultural en general, en la
zona en que se construird el proyecto denominado: Presa Hidroeléctrica
“El Chaparral”.

Si la Secretaria de la Cultura ha disefiado o considerado la ejecucion de
planes o programas de monitoreo o seguimiento a la construccion de las
obras relacionadas con el proyecto denominado: Presa Hidroeléctrica “El
Chaparral’.

La realizacién del Estudio Paleontolégico del area de influencia del
proyecto y su debido seguimiento.

._ del informe denominado “Estudio
églca del &rea a ser afectada por
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el futuro embalse del proyecto hidroeiéctrico El Chaparral, en lo
concerniente a:

- Previo a cualquier nueva intervencidon de caracter arqueoldgico, se
sugiere realizar una chapoda y un levantamiento topografico mediante
curvas a nivel cada 1 metro. Este levantamiento topografico debe ser
supervisado por un arquedlogo.

- Se sugiere un plan de rescate intenso, el cual objete el reconocimiento
de funcionalidades estructurales mediante excavaciéon arqueoldgica, y
recuperacion de evidencias contenidas en las areas de actividad
cultural.

- Se recomienda excavar el interior de las estructuras que serén
sumergidas por el futuro embalse, se recomienda excavar €! interior de
las mismas bajo técnicas arqueolégicas reconocidas, a modo de
garantizar un registro minucioso del sistema constructivo y frecuencia
de artefactos de modo diacrénico para todo el sitio.

- El proyecto de rescate puede realizarse de dos maneras:

1. Por etapas, lo cual implica diversas temporadas de campo en lugares
selectos dentro del sitio identificado, hasta totalizar el rescate previo
a la conclusion de la presa y su consecuente inundacion en la zona.

2. La ejecucion de una temporada permanente de intervencion
arqueoldgica en todo el sitio, a ejecutarse en un tiempo prudencial
previo a la conclusién del dique y su consecuente inundacion. De
esta manera el proyecto contemplaria un presupuesto global y en
menor tiempo que la alternativa 1,

- La ejecucion de un plan de rescate se sujeta a la elaboracién de un
nuevo plan de trabajo arqueolégico apegado a los intereses de CEL de
acuerdo a los dos puntos anteriores, y en correspondencia a los
Términos de Referencia a ser emitidos por CONCULTURA para la
ejecucion de rescates en el area. De lo anterior se desprenderan
presupuestos e insumos requeridos, La elaboracion de un nuevo plan
de trabajo deberd ser solicitado por CEL al arquedlogo consultor
seleccionado por la misma institucion, ya sea bajo la modalidad
sugerida en el punto 1 0 en punto 2.

6. Elaboramos requerimiento de informacién al MAG, con la finalidad de evaluar
lo siguiente:

a. Si CEL, la empresa consult‘@g&%ﬁe

Impacto Ambiental o el MARN »ref:un
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emitir opiniébn o informe técnico sobre el area en que se construira el
proyecto denominado; Presa Hidroeléctrica “El Chaparral’, en lo
concerniente a la vacacion y uso agricola de los suelos que seréan afectados
por el proyecto.

b. Consideraciones técnicas del MAG en relacidén a los suelos que seran
afectados por el proyecto y su contribucién a las actividades agricolas o
ganaderas del pais.

c. Si el MAG ha disefiado o considerado la ejecucion de planes o programas
de monitoreo o seguimiento a la construccion y funcionamiento del
proyecto, considerando su incidencia en [as actividades agricolas o
ganaderas de la zona de influencia.

7. Elaboramos requerimiento de informaciéon al VMVDU, con la finalidad de
evaluar lo siguiente:

a. Si ha existido participacion por parte de este Viceministerio en la
identificacion de los pobladores que se veran afectados por la construccion
y funcionamiento del proyecto.

b. Si ha existido participacion por parte de este Viceministerio en el disefio o
elaboracién de planes de reasentamiento para los pobladores que se veran
afectados por ia construccién y funcionamiento del proyecto.

c. Si este Viceministerio ha extendido permisos o autorizaciones para la
construccion de las obras relacionadas con el proyecto.

d. Si este Viceministerio ha disefiado o considerado ia ejecucion de planes o
programas de monitoreo o seguimiento a la construccién y funcionamiento
del proyecto.

8. Solicitamos al MARN los expedientes de los profesionales y prestadores de
servicios ambientales que participaron en la elaboracién del Estudio de
Impacto Ambiental y verificamos el registro respectivo.

9. Elaboramos requerimiento al ANDA, con la finalidad de evaluar y concluir
sobre lo siguiente;

a. La participacion de ANDA en lo concerniente a la realizacion de estudios y
planes que se deberan implementar durante la construccion y
funcionamiento del proyecto, relacionados con las respectivas
competencias institucionales. (Ge: ti()n de recursos hidricos).
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b. La realizacion de estudios o evaluaciones que soportan la resolucién que se
encuentra anexa el EiA, de no afectacion de los recursos hidricos en Ia
zona de influencia del proyecto.

10. Elaboramos requerimiento al MSPAS, con la finalidad de evaluar y concluir
sobre lo siguiente:

a. La participacion del MSPAS en lo concerniente a la realizacion de estudios
y planes que se deberan implementar durante la construccion vy
funcionamiento del proyecto, relacionados con las respectivas
competencias institucionales. (Saneamiento ambiental y calidad de las
aguas en general).

b. Si este Ministerio ha realizado acciones y actividades y/o ha dictado las
resoluciones especiales y generales que sean nhecesarias, para la
conservacion y mejoramiento del medio ambiente, participando en el
proyecto de construccion y funcionamiento de la Presa El Chapatrral.

a. Si se ha emitido por parte de CEPRHI que es una dependencia del MSPAS,
opinién técnica sobre la afectacion de los recursos hidricos de ia zona.

IV. RESULTADOS DEL EXAMEN ESPECIAL

De conformidad a los procedimientos desarrollados, verificamos que durante el
periodo de examen, comprendido entre el 1 de enero del 2005 al 31 de agosto del
2009, se han desarrollado actividades relacionadas con el proceso de evaluacién
ambiental del proyecto Hidroeléctrico El Chapatrral, las cuales han comprendido:

a. Elaboracién del Estudio de Impacto Ambiental EslA del proyecto. Este Estudio

ha sido elaborado por la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica, CEL de
conformidad a las directrices del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, entidad que a la vez ha considerado lo establecido por la Ley del
Medio Ambiente y su Reglamento en lo que respecta al contenido de los EslA.
Durante el proceso de elaboracién del EslA se realizé la Consulta Plblica del
proyecto en el drea de influencia del referido proyecto. Las fechas clave del
proceso de elaboracién del EslA se detallan a continuacion:

- Presentacion del Formulario Ambientai (8 de agosto del 2000).

- Remisién por parte del MARN de los lineamientos para los términos de
referencia para la elaboracion del EslA (6 de noviembre del 2000).

- Presentacion del EslA al MARW‘FQ echa 15 de noviembre del 2004,

b
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- Revisiones por parte del MARN al documento, ast:

i. Observaciones al EslA, remitidas a CEL el 30 de marzo del 2005.
ii. Observaciones a Adenda del EsIA, comunicadas CEL el 10 de
noviembre de 2005.

- Realizacion de la Consulta Publica del proyecto en atencién a los literales
‘" y "b" del articulo 25 de la Ley del Medio Ambiente. Para dar
cumplimiento a lo establecido en el literal "a”, el MARN notificé a CEL en
fecha 12 de septiembre de 2008, que se debian realizar las publicaciones
respectivas en los diarios de mayor circulacion y para dar cumplimiento a lo
establecido en el literal “b”, el dia 27 de septiembre de 2006 se realizaron
tres reuniones simultaneas con pobladores de la zona de influencia del
proyecto, en los municipios de San Luis de La Reina, Carolina y San
Antonio del Mosco, del departamento de San Miguel.

- Se ha constituido la fianza de cumplimiento ambiental a favor del MARN
como lo establece el Articulo 29 de la Ley del Medio Ambiente, por un valor
de diez millones setecientos diez mil sesenta y cuatro délares (US$
10,710,064.00) por un plazo de ocho (8) aflos, vigente a partir del 13 de
noviembre de 2008 hasta el 12 de noviembre de 2016, tiempo estimado
para |a realizacién de las medidas ambientales.

b. Aprobacién del Estudio de Impacto Ambiental EslA y emisién del Permiso
Ambiental. El EslA fue aprobado mediante Dictamen Técnico Favorable de
fecha 11 de octubre del 2006 y fue notificado a CEL mediante Resolucion
MARN-DGAJ-1256-648-2006 del 18 de octubre del 2006 y el Permiso
Ambiental fue emitido el 20 de noviembre del 2008 mediante Resolucion
MARN-No-1258-1584-2008. Con la aprobacién del EslA también se autoriza el
programa de manejo ambiental y la ejecucion del cronograma de ejecucion de
las medidas ambientales del proyecto. Este cronograma esta vigente desde el
5 de enero del 2009, fecha en la cual se emitié la orden de inicio para las
actividades de construccién de la Presa Hidroeléctrica El Chaparral,

De igual forma, los procedimientos desarrollados en el presente Examen Especial,
han permitido evaluar el inicio de las obras de construccién a partir de la emision
de la orden de inicio del 5 de enero del 2009 y la ejecucidn de algunas medidas
ambientales aplicables al periodo co |do entre el 5 de enero y el 31 de
uacion:
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No.s/ MEDIDAS
PMA AMBIENTALES VERIFICADAS

1 Reforestacion {(a los costados de 9 km de calles).

10 Manejo vy adecuada disposicion temporal y final de desechos sdlidos comunas.

a. Construccion de relleno sanitario

12 Empleo de métodos modermnos de voladura y uso adecuado de explosivos

13 Prevenir la contaminacién del suelo y agua con productos derivados del petrdleo.

16 | Manejo adecuado de desechos bivinfecciosos.

17 | Dotar del equipo de proteccién personal.

Estas medidas ambientales deben ser ejecutadas por la empresa constructora
contratada por CEL para la ejecucion del proyecto y deben ser supervisadas por
CEL por medio del personal de la Unidad Ambiental institucional, las que a la vez
son auditadas por el MARN.

El desarrollo de los procedimientos de auditoria ha permitido conocer y evaluar las
actividades desarrolladas por las dos entidades principalmente relacionadas con el
proyecto, como son: Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, MARN y
fa Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa, CEL. No obstante, también se
han conocido algunas actuaciones de otras entidades relacionadas como son:
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, MAG; Ministerio de Salud Publica vy
Asistencia Social, MSPAS, Viceministerio de Vivienda Desarrollo Urbano,
Secretaria de la Cultura (antes CONCULTURA) y Administracion Nacional de
Acueductos y Alcantarillados, ANDA en lo que respecta a permisos y
autorizaciones u opiniones técnicas sobre el uso de recursos sobre los cuales se
tienen responsabilidades compartidas.

De la evaluacién a las actividades anteriormente detalladas se identificaron
algunas situaciones que Ilamaron la atencién de los auditores y fueron
comunicadas a los funcionarios y ex funcionarios relacionados, quienes
posteriormente presentaron a los auditores los comentarios y evidencias sobre
cada situacion, las cuales fueron evaluadas y analizadas constatando que las
situaciones sefialadas no pueden considerarse hallazgos de auditoria que incidan
en la gestion ambiental desarrollada por cada una de las entidades evaluadas en
el presente Examen Especial, debido a que las mismas seran implementadas
durante todo el periodo de ejecucié Qyecto, el cual sera concluido hasta el
mes de noviembre de 2016. AN
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No obstante se han identificado algunas situaciones que aunque no son
incumplimientos legales por no contar con criterios especificos determinantes,
deben ser atendidos y en lo posible superados para evitar incurrir en
sefialamientos futuros, asi como ser tomadas como referencia para evitar el
cometimiento de nuevas situaciones en el proceso de autorizacion, desarrollo y
ejecucion de proyectos de esta naturaleza y especificamente del proyecto de
construccién de la Presa El Chaparral hasta su finalizacion. Estas situaciones se
muestran como Conclusiones y Recomendaciones en el presente documento y
estan dirigidas para la consideracion de los titulares de las entidades relacionadas
con el Examen Especial, para ser objeto del seguimiento respectivo, durante el
periodo de ejecucién del proyecto.

V. CONCLUSIONES

De conformidad a los procedimientos desarrollados se concluye;

1. Al proceder a evaluar cada uno de los pasos y tramites que han integrado el
proceso de evaluacion ambiental del proyecto Hidroeléctrico El Chaparral, que
comprenden desde la presentacion del Formulario Ambiental hasta el
otorgamiento del Permiso Ambiental, verificamos lo siguiente:

a. Al revisar los plazos en los cuales se presenté y aprobd el EslA del
proyecto, verificamos que el MARN schrepasé el plazo establecido para la
evaluacién del documento, ya que el plazo establecido por la Ley del Medio
Ambiente es de 60 dias, prorrogables a otros 60 dias y en la realidad, el
plazo de evaluacion comprendié desde la presentacion del EsiA al MARN el
15 de noviembre del 2004 hasta la aprobacion del referido EslA mediante
Dictamen Técnico Favorable MARN-DGAJ-1256-648/2006 de fecha 11 de
octubre del 2006, por lo que transcurrieron varios meses entre su
presentacion y su aprobacion.

b. Verificamos que para la realizacion de la Consulta Pdblica del Estudio de
Impacto Ambiental del proyecto, en atencion al Art. 25, literal b) de la Ley
del Medio Ambiente, el MARN envié notas a las personas consideradas
lideres comunales en los municipios de Carolina, San Antonio del Mosco y
San Luis de la Reina, con la finalidad de invitarlos a reunién en fecha 27 de
septiembre del 2008, a realizarse simultdneamente en cada uno de los
municipios antes citados, constatando lo siguiente:

b.1 Para el evento realizado en San Luis de la Reina se invitaron 37
personas segun listado de invitacion; de estas personas solamente
asistieron 11 y en fotal loyg articipantes a la consulta fueron 30
personas, es decir se agf ég’a arontd9 personas que no fueron invitadas.

by
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b.2

b.3

El Salvador, CA.

De los asistentes al evento, solamente 3 personas emitieron
comentarios u opiniones.

Cabe mencionar que segun la Direccién General de Estadisticas y
Censos, DIGESTYC, en el dltimo censo de poblacidon se establece
que el Municipio de San Luis de la Reina cuenta con una poblacién
de 5,637 personas, dividido en 2,603 hombres y 3,034 mujeres,
contando en el area urbana con un total de 1,081 personas y en el
area rural un total de 4,556 personas.

Para el evento realizado en San Antonio del Mosco, se invitaron 58
personas segln listado de invitacion y asistieron 93 personas segln
detalle siguiente:

3 son miembros del MARN

12 son de CEL

1 de PDDH

1 de UES San Miguel

78 personas fueron de las comunidades

La cantidad de habitantes en San Antonio segin la DIGESTYC es de
5,304, quienes se dividen en 2,569 hombres y 2,735 mujeres. A la vez
en el area urbana se cuenta con 426 personas las cuales se dividen
en 191 hombres y 235 mujeres y en el area rural el municipio cuenta
con una cantidad de 4,878 personas, divididas en 2,378 hombres y
2500 mujeres.

Para el evento realizado en Carolina, se invitd a 34 personas de las
cuales solamente 4 asistieron al evento, pero en total asistieron 57
personas, segun detalle siguiente:

5 personas del MARN
11 personas de CEL
41 personas de las comunidades

Segun la DIGESTYC el municipio de Carolina posee la cantidad total
de 8,240 habitantes, divididos en 3,902 hombres y 4,338 mujeres.
En el area urbana se tienen 1,211 personas divididas en 558 hombres
y 653 mujeres y en el area rural se cuenta con 7,029 personas
divididas en 3,344 hombres y 3,685 mujeres.

De conformidad a lo expuesto anteriormente, en el proceso de
Consulta Publica del Estudic de Impacto Ambiental de!l Proyecto
Hidroeléctrico EI Chaparral no se_conté con un nimero representativo
del total de habitantes de Ios”‘fres ﬁlﬁ’“hi ipios afectados por el proyecto,
pero se debe conmderaf‘"z;fue a 8y del Medio Ambiente y su
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Reglamento, al respecto de la Consulta Publica solamente se
establece que para aquellos EslA cuyos resultados reflejen la
posibilidad de afectar la calidad de vida de |a poblacién 0 de amenazar
riesgos para la salud y bienestar humanos y el medio ambiente, se
organizara por el MARN una consulta plblica del EslA en el o los
Municipios donde se piense llevar a cabo la actividad, obra o proyecto.

c. Constatamos que el Permiso Ambiental para el proyecto se emitié en un
plazo mayor al establecido en la Ley del Medio Ambiente en relacion al
otorgamiento del Dictamen Técnico Favorable al Estudio de Impacto
Ambientai, ya que éste fue aprobado el 11 de octubre del 2008, fue
notificado a CEL el dia 18 de octubre del 2006 mediante MARN-DGAJ-
1256-648-2006 y el Permiso Ambiental fue emitido en fecha 20 de
noviembre del 2008 segln Resolucion MARN-No.-1256-1584-2008. L.a Ley
del Medio Ambiente establece que éste se debe emitir en los siguientes 10
dias habiles posteriores a la aprobacién del Estudio de Impacto Ambiental.

Al respecto de |la ampliacién del plazo para la evaluacién del EslA, la Ley del
Medio Ambiente y su Regiamento, establecen que excepcionalmente se podra
ampliar el plazo de evaluacion de un EslA cuando asi lo justifique la
complejidad y las dimensiones de una actividad, obra o proyecto y al respecto
el Reglamento establece algunas causales de ampliacion del plazo del
evaluacion, para lo cual el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
debera sustentar tal situacién y emitir la respectiva resolucion motivada.

2. Se revisd el proceso de evaluacidon y aprobacion del Estudio de Impacto
Ambiental del proyecto, verificando que existen dos notas en las cuales se
comunican a CEL las observaciones planteadas por técnicos del Ministerio de
Medic Ambiente, segln detalle:

a) Observaciones al Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto
Hidroeléctrico el Chaparral, comunicadas al presidente de CEL en fecha
30 de Marzo del 2005 con nota MARN-DGGA-EIA-1256-408/2005,
firmando como responsable el Gerente de Evaluacion Ambiental del
MARN.

b) Observaciones a Adenda del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto
Hidroeléctrico el Chaparral, comunicadas al presidente de CEL en fecha
10 de Noviembre de 2005, con nota MARN -DGGA-EIA-1256-1738/ 2005,
firmando como responsable la Gerente de Evaluacion Ambiental del
MARN.

Se constatd que los técnicos wlym. ARN dieron por superadas las

observaciones realizadas al EslAy \;qh?e"és, documento fue autorizado por el
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referido Ministerio mediante Dictamen Técnico Favorable en fecha 11 de
octubre de 2006, segin resolucion MARN-DGAJ-1256-648/20086.

Se debe mencionar que en la fase preliminar del Examen Especial, los
auditores identificamos algunas situaciones que llamaron la atencién en el
sentido que, no se encontrd evidencia en el contenido del EslA sobre la
correccion y/o ampliacién por parte de CEL para algunas de las observaciones
realizadas por técnicos del MARN al EslA. Estas situaciones fueron
comunicadas al técnico del MARN responsable de la evaluacion del documento
y mediante nota de fecha 4 de noviembre del 2010, se presenté a los
auditores los comentarios y documentos para aclarar las situaciones
planteadas. Al respecto, se debe sefialar:

a. Los auditores identificaron situaciones que llamaron la atencién, al revisar el
EslA remitido por CEL durante el desarrollo del Examen Especial mediante
nota suscrita por el Jefe de la Unidad Ambiental de CEL de fecha 8 de
septiembre de 2009, en donde se establece que este documenio es el
presentado en agosto de 2006 para aprobacién del MARN después de las
correcciones y/o ampliaciones indicadas por los técnicos de ese Ministerio.

b. Las respuestas enviadas a los auditores en noviembre de 2010, por el
técnico del MARN relacionado con las observaciones, hacen referencia al
mismo EslA remitido por CEL a los auditores en el afio 2009, pero al revisar
el contenido y estructura del documento, constatamos algunas diferencias
en la numeracién de paginas lo cual se puede verificar al comparar el indice
de ambos documentos, verificando ademas que el contenido de algunos
apartados han sido ampliados aunque conservan el mismo titulo y subtitulo.

c. En ese sentido, algunas de las situaciones identificadas por los auditores se
mantienen, sin llegar a constituir hallazgos de auditoria pero podrian ser
tomadas en consideracién para garantizar que el proyecto se desarrolle en
armonia con su entorno natural y sociocultural, procurando que sus
impactos no afecten significativamente a las comunidades y pobladores del
area de influencia. Las situaciones que podrian ser consideradas por CEL
aun cuando el MARN las ha dado por superadas son las siguientes:

a) Observaciones al Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto
Hidroeléctrico el Chaparral, comunicadas al presidente de CEL en fecha
30 de Marzo del 2005 con nota MARN-DGGA-EIA-1256-408/2005,
firmando como responsable el Gerente de Evaluacion Ambiental del

MARN.
No de OBSERVACION CONSIDERACIONES DE LOS AUDITORES
Obs. DEL MARN

7 Debera establecer el | El MA{‘)’N;a t6 a CEL algunas actividades para
manejo de la cuenca @!\mgmejojge%%\cuenca las cuales son;
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El Salvador, CA.
del rfo Torola
correspondiente al | a. Establecimiento y manejo de viveros, vy
proyecto y su area de reforestacion
influencia.

b. Apoyar y participar en la ejecucion de obras
de conservacion de suelos y de agricultura
sostenible.

¢c. Gestionar y coordinar la ejecucion de
proyectos de  desarrollo  comunitario,
capacitaciones en educacion ambiental,
introduccién de agua potable y saneamiento.
La medida forma parte de la Fianza ambiental
con moto de $ 300,000. El manejo de Ia
cuenca se encuentra establacido, y mediante
et Programa Ambiental de CEL {PAC) (anexo
4), se dara continuidad del manejo del area de
influencia de E! Chaparral.

Los auditores consideramos que las acciones
anteriormente detalladas no son suficientes para
realizar un manejo efectivo de la cuenca, ya que
no se han incluido aspectos como: practicas de
uso ¥ manejo de tierra, diversificacidon agricola,
conservacion de los suelos, monitoreo de los
recursos hidricos, asistencia {écnica a los
pobladores, fortalecimiento y organizacion de
técnicos vy productores, entre otras. Por lo tanto,
se deberian considerar la realizacion de acciones
adicionales a las aprobadas por el MARN con la
finalidad de reducir los probables impactos
negativos en la cuenca, como consecuencia de la
construccién y funcionamiento de la Presa El
Chaparral.

Entre estas acciones se podrian desarrollar
iniciativas en distintos niveles: local, regional y
nacional, para el manejo de laderas, vigilancia y
seguimiento a los planes de reforestacion.
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25 Pag. 4-9 Ampliar | El MARN aprobé un plan de monitoreo que
detallar el analisis | consistirdA en la realizacion de levantamientos
sobre la | batimétricos periddicos, para determinar la tasa
sedimentacion: de acumulacion de sedimentos y segin los
sedimentos en | resultados disefiar un programa de

suspensién y carga de
fandc en la zona del
proyecto (rio Torola},
proceso sitio de
muestro,  restiltados
asl mismo ubicar en
plano y describir su
respectivo  plan de
monitoreo. Tasas de
sedimentacién del
embalse, aportacion
de sedimentacion,

concientizaciéon, conservacién de suelos y control
de erosién en fa cuenca.

Los auditores consideramos que se deben tomar
acciones para contrarrestar la sedimentacién en
la zona del proyecto. Estas acciones podrian ser
las mismas que se implementen para Ila
proteccidn de ia cuenca, como la proteccion de
laderas y el mantenimiento de un efectivo
programa de reforestacién que garantice que las
especies plantadas se desarrcllen normalmente y
cumplan ia funcién y objetivos de la reforestacién.

27

Estimar las descargas
anuales de nutrientes
y material organico en
el rlo y en el embalse
y sus necesidades de
estabilizacion:

Cuantificar los
verlidos. Ademas
incluir en el programa
de monitoreo la
temperatura y calidad
de las aguas vertidas.

El MARN aprobdé a CEL que se establezca un
plan de monitoreo de la calidad del agua (anexo
12a) y 6-48 medidas en PMA (anexo 12b). El plan
que se realizard en sitios estratégicos del
embaise considerando las desembocaduras de
los principales afluentes como el rio Champate,
rlo caroling, rio riachuelo y rio San Antonio y en la
parte media del embalse; se realizaran medidas
preventivas como coordinar actividades v
campafias de concienciacién con comunidades
riberefias para disminuir la contaminacién de
aguas.

Los auditores consideramos que en el ESIA no se
refieja la informacion sobre la estimacién de las
descargas anuales de nulrientes y material
organico en el rfo y en el embalse y sus
necesidades de estabilizacion. Tampoco se
cuantifican los vertidos que se descargaran a la
zona del proyecto. Por lo tanto se deben realizar
acciones efectivas de monitoreo para vigilar y dar
seguimiento a estos parametros en la efapa de
funcionamiento del proyecto, ya que no se cuenca
con informacion base c¢omo o sugerfa la
observacion del MARN,

29

Pag. 5.6. Explicar de

qué manera sera
incrementado el
desarroilo turistico-
pesquero

fseniid

El MARN aprobd el EslA y en relacion a esta
observacion solamente consideré que CEL
presentara informacién sobre ef incremento de [a
poblacién piscicola en coordinacién  con
CENDEPESCA, pero no se presenté informacion
especifica sobre el aspecto turistico. En tal
los auditores consideramos que en la
uncionamiento del proyecto se podrian
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impuisar y promover actividades turisticas y asi
aprovechar la inversion en los recursos
piscicolas, tal como era el esplitu de la
ohservacién det MARN.

30 fos

estudios

Presentar
respectivos
de los proyectos
turisticos: 4rea de
afloramientos de
aguas termales:
geoldgico, social,
cultural y econdmico;
asi como las
repercusiones de éste
en la represa y como
se adecuara como se
menciona en el PMA
{pag 6-9) asi mismo
de la poza El Lagarto.

El MARN aprobé el EslA y en relacion a esta
ohservacién no seftaldé que CEL no presentara los
estudios  solicitados, sino que solamente
informacion al respecto de la situacién observada.

Serla recomendable gue previo a la conclusidn
del proyecto, se desarrollen estos estudios, con ia
finalidad de conacer el potencial y factibilidad de
los proyectos turisticos considerados.

b) Observaciones a Adenda del Estudio de Impacto Ambiental del
Proyecto Hidroeléctrico el Chaparral, comunicadas al presidente de CEL
en fecha 10 de Noviembre de 2005, con nota MARN -DGGA-EIA-1256-
1738/ 2005, firmando como responsable la Gerente de Evaluacion

Ambiental del MARN.

No de
Obs.

OBSERVACION
DEL MARN

CONSIDERACIONES DE LOS AUDITORES

5

Explicar la forma de
compensacion que
CEL implementara en
la cuenca del area de
influencia del proyecto,
considerando los
componentes de tipo
fisico, sociat u otros.

El MARN auterizé el EslA y en el documento no
se establecen especificamente acciones de
proteccion en fa cuenca, sino que en el area del
proyecto, por lo que los auditores consideramos
que se podrian desarrollar iniciativas en distintos
niveles: local, regional y nacional, para el manejo
de laderas, vigilancia y seguimiento a los planes
de refarestacion.

13

Plantear las medidas
de compensacién que
CEL debera
desarroliar por el uso
del recurso agua
para la generacion de
energla; dichas
medidas contribuiran a
la sostenibilidad de la

cantidad v calidad del"

Se autorizé el EslA y en el documento se
establecen las mismas acciones de
compensacion identificadas como son;

a) Ecobosque en 14 ha, localizado en [a margen
derecha del ric Corola.

b) Area de obras y calles de acceso en 13 ha, de
Ja§ euales 8.5 ha son para ejecucién de obras,3

,h‘a séien uentran cubiertas con vegetal natural y
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Corte de Cuenias de la Repiiblica
El Salvador, CA.

agua de! ecosistema | 3.5 ha restantes seran reforestadas.
de la cuenca, lo cual
es determinante para | ¢) Franja de proteccidn en el perimetro del
la generacién de | embalse en 149 ha, de las cuales 105 ha a
energia {conforme al | reforestar

Articulo 62 de la Ley
del Medio Ambiente). d) Complejo habitacional para reasentamiento, a
reforestar 4.5 ha.

Los auditores consideramos que se podrian
valorar ofras actividades adicionales para
compensar e uso del recurso agua para la
generacién de energia, las cuales resuitaran del
andlisis que al respecto podrian hacer los
técnicos de CEL, con la finalidad de reducir los
prohables impactos en el ecosistema del area de
influencia del proyecto.

Se debe enfatizar que el técnico relacionado con las situaciones observadas
por los auditores, responde a dichas situaciones mediante nota MARN-DGGA-
EIA-1256-1524/2010 de fecha 4 de noviembre de 2010 y a las mismas da el
visto bueno el Director General de Gestién Ambiental del MARN vy en ellas se
concluye que, el titular del proyecto presentd la informacion requerida
suficiente, en las respuestas correspondientes a las observaciones realizadas
al EslA, siendo superadas, y sustentd el proceso de evaluacién ambiental en
las diferentes etapas del proceso, desde el ingreso del Formulario Ambiental
hasta el otorgamiento del Permiso Ambiental. Con los anteriores comentarios,
los auditores comprobamos que el Técnico Evaluador y la Direccidon General
de Gestidon Ambiental del MARN garantizan la adecuada y correcta evaluacion
ambiental del proyecto.

3. Al evaluar el EslA del proyecto de construccion de la Presa El Chaparral,
verificamos que el documento que fue presentado por primera vez al MARN
para su evaluacion y aprobacion fue elaborado por las empresas y
profesionales siguientes:

- Harza Engineering Co.
- Juan José Medrano
- Federico Castellanos

Todos los responsables cuentan con niimero de registro como prestador de
servicios ambientales ante el MARN,

Posteriormente, se incorporaron otros profesionales al equipo de trabajo
contratado por CEL, para dar respuesta a las observaciones de los técnicos
del MARN al EslA y de esa mangﬁa*ﬁ'gn:@kgocumento final presentado a ese
Ministerio en agosto de 2008, seg‘c"ifa‘\féqliaﬁf]c?ﬁq\({ombres de los profesionales:
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Corte de Cuenias de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

Ing. Alfonso Efrain Ortiz y el Ing. Juan Guillermo Umafia, responsables de la
investigacion complementaria para dar respuesta a observaciones del MARN y
el Ing. José Alfonso Estévez responsable del Estudio Hidrogeolégico. De igual
forma que en el caso anterior, todos los responsables cuentan con nimero de
registro como prestador de servicios ambientales ante el MARN.

Verificamos que adicionalmente participaron en la elaboracién del EslA otros
profesionales en diferentes areas y disciplinas que no obstante que no
contaban a esa fecha con el nimero de registro como prestador de servicios
ambientales ante el MARN, no eran los responsables directos de la
elaboracion y presentacion del EslA al MARN. El detalle de estos
profesionales y su area de especializacion se presenta en el EslA, como el
Equipo de trabajo participante en la elaboracion del informe del EslA del
Proyecto Hidroeléctrico El Chaparral.

4. Al evaluar el detalle y contenido de las medidas ambientales disefiadas por
CEL vy autorizadas por el MARN para el proyecto Hidroeléctrico El Chaparral,
constatamos lo siguiente:

a. El Programa de Manejo Ambiental detalla un total de 32 medidas de
cumplimiento obligatorio para CEL y la empresa constructora ASTALDI;

b. Del total de medidas, 18 de ellas son de proteccion, relativas al proceso
constructivo de la presa y seran ejecutadas para proteger al medio
ambiente, de los posibles impactos negativos que se puedan causar
durante cinco afios a partir del inicio de actividades constructivas y de
preparacion del terreno;

¢. Ademas, se han incluido 3 medidas ambientales de atenuacion, orientadas
a redugir los impactos negativos en el medio ambiente;

d. Asi mismo, se ha programado ejecutar 11 medidas ambientales
clasificadas como medidas de compensacion, las cuales en su totalidad no
estan orientadas a reponer o compensar los impactos inevitables que
causara el proyecto en el medio ambiente, ya que:

- Cinco (5) medidas estan relacionadas con aspectos sociales, seguln
detalle:

- Una (1) medida es parte de la operatividad de la presa, ya que de no
realizarse esta actividad, las obras no podrian funcionar
adecuadamente segln detalie Medida 25, Mantener permanentemente
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Corte de Cuentas de la Repitblica
El Salvador, C.A.

e. De las once (11) medidas ambientales de compensacion, cuatro (4) de
ellas se refieren a aspectos ambientales de reforestacion, segun detalle

siguiente:
“No.de | ~Medida Ambiental . .
coMedida oo e R e T e
1 Reforestacion { a los costados de 9 Km de calles)
2 Reforestacion ( area de construccion de las obras)
3 Reforestacion (frania de proteccion)
4 Reforestacioén {(Compleio habitacional para reasentamiento)

Consideramos que estas medidas no son proporcionales a la naturaleza
del proyecto, ya que el area del embalse y en el cual se perdera cobertura
vegetal es de 8.6 Km? mientras que al evaluar la ejecucién de las
referidas medidas ambientales, se comprobd gue éstas no se gjecutan en
todas las areas previstas y que ademas se han plantado arboles en
terrenos privados en los cuales no se garantiza plenamente su
mantenimiento. Aunque también se ha reforestado por parte de CEL un
area denominada Eco - bosque, con una extension de 14 ha, que también
no es lo suficientemente representativa en relacion al area a inundar.
Debe tenerse presente que el principal efecto significativo en el medio
ambiente causado por los proyectos hidroeléctricos, es la perdida de
cobertura vegetal por las areas que seran inundadas, por lo que
idealmente se debe compensar esta vegetacidbn en ofras areas
previamente determinadas, en las cuales deberia garantizarse que existen
la condiciones para que las especies de arboles plantados puedan
desarrollarse y conservarse.

f. Finalmente una de las medidas de compensacion identificada en el Plan
de Manejo Ambiental, como la Medida 24, denominada: “Actividades para
contribuir al manejo sostenible de los recursos naturales en areas
aledafias al perimetro del embalse”, considera aspectos que llaman la
atencién, como fos siguientes:;

OMENTARIOSDE LOS -
 AUDITORES =

- Se desarrollaran actividades que contribuyan a la | No se detallan
conservacion y proteccion de los recursos naturales en | especificamente cuales seran
el entorno del embalse, en un area aproximada de 50 m | las  actividades que se
medidos sobre la horizontal a partir de la cota 2156 | desarrollaran para dar
msnhm, priorizando las areas aledaiias a los principales | cumplimiento a esta medida.
tributarios al embalse. En la Figura 6.13 de! EslA, se
muestra e! area seleccionada para desarrollar estas
aclividades.
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Corte de Cuentas de la Reptiblica

El Salvador, CA,

- Las actividades propuestas seran ejecutadas en
coordinacién y participacién con los principales actores
identificados en el area de influencia de!l proyecto, como
son los propietarios de terrenos, las municipalidades de
San Luis de La Reina, Carolina y San Antonio del
Mosco, ADESCOs, grupos asociativos, entre otros que
tengan influencia en la zona. Cabe mencionar que GEL
ya ha coordinado y realizado ciertas actividades con
algunos de dichos aclores. En fa Tabla 6.7 se citan
algunas organizaciones identificadas en el area de
influencia del proyecto.

Tabla 6.7 del EsiA
No Actores
1 | CADERCIBA

Acciones
Proyecto letrinas aboneras en
San Anfonio del Mosco

2 | PADECOMSM | Formacién de ADESCOs — 14
ADESCOs constituidas y dos
en formacidn, de las cuales 3
estan a San Luis de La Reina,
7 en Caroiina y 4 en San

Antonio del Mosco.

3 [ MANGRSAM Microregion manantiales del
Norte de San Miguel en unién
con la Unidn Europea en el
programa binacional El
Salvader — Honduras (unién

de 5 municipios).

4 | FUNDE Fundacion Nacional para el

Desarrollo,

Dentro de las actividades previstas a desarrollar en
coordinacioén con [os actores identificados estan:

a. Establecimiento y manejo de viveros, y reforestacién.

b. Apoyar y participar en la ejecucion de obras de
control de erosion y de practicas de agricultura
sostenible.

c. Gestionar y coordinar la ejecucidn de proyectos de
desarrollo comunitario, como capacitaciones en
educacioén ambiental, introduccién de agua potable y
saneamiento.

Estas actividades se realizaran estableciendo convenios

de cooperacion o cartas de entendj mlente«@gr‘l\los actores
{:

involucrados en cada una de e_as (e
como el MAG y el MSPAS. #

tituciones

Se hace menciéon que a la
fecha de aprabacion del EslA,
CEL ya habia coordinado y
realizado ciertas actividades
con algunos de dichos actores.
No obstante en fecha 6 de
noviembre del 2009, se solicité
a CEL fa evidencia de tales
acclones, sin @ que  se
presentara la documentacion
necesaria que soporie las
afirmaciones realizadas.

Segun ia descripcion de la
medida, se ha previsto realizar
actividades relativas al
establecimiento y manejo de
viveros, vy reforestacion, las
cuales segun la Figura 6.13
del EslA, seran desarrolladas
en las mismas areas de accion
de las medidas ambientaies
Nos. 1, 2, 3 v 4, con lo cual se
genera duplicidad en |la
aplicacion de medidas
ambientaies.

Asi mismo, se hace referencia
que para la realizacion de las

actividades previstas,
estableceran convenios de
cooperacion o cartas de

entendimiento con los actores
involucrados en cada uha de
ellas o con instituciones como

el MAG y el MSPAS, no
habiendo encontrado
evidencia, a la fecha del
Examen, sohre el
establecimiento de  tales
compromisos,
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Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

Al respecto de las situaciones anteriormente detalladas, deberian considerarse
acciones que desarrollen efectivamente las medidas aprobadas por el MARN
en cumplimiento con la definicion de compensacidn ambiental establecida en la
Ley del Medio Ambiente.

5. Al evaluar la actuacién del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
en relacion a la realizacion de inspecciones y auditorias ambientales al
proyecto, verificamos que a la fecha de la determinacién de las situaciones
preliminares en noviembre de 2009, esta dependencia de Estado no habia
realizado tales acciones, no obstante que las actividades constructivas
iniciaron formalmente el 5 de enero del 2009 y que fue notificado por parte de
CEL el inicio de tales actividades en nota de fecha 17 de diciembre de 2008,
recibida en el MARN el dia 19 de diciembre de 2008. No obstante, se ha
constatado que el articulo 27 de la Ley de Medio Ambiente, establece en el
literal a) que las auditorias se realizaran periédicamente o aleatoria........ , por lo
que la Direccidn General de Inspectoria Ambiental del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales puede realizar inspecciones al proyecto para
verificar el cumplimiento de las medidas ambientales autorizadas, de
conformidad a su planificacién interna o institucional, ya que la ley no ha
establecido un plazo determinado para realizar las auditorias o las
inspecciones.

6. Al evaluar el contenido del Plan de Contingencia anexo al EslA del proyecto,
verificamos gue no se ha incluido informacién relativa a acciones coordinadas
con el Ministerio de Salud Pudblica y Asistencia Social, MSPAS en lo
concerniente a actividades de saneamiento que se deben realizar a las areas
que seran inundadas para evitar la propagacién de vectores y enfermedades.

Asi mismo verificamos que en el Plan de Contingencia no se encuentran
consideraciones relativas a acciones a implementar en coordinacién con el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia para proteger los recursos hidricos y
tierras con vocacion agricola y ganadera y su cambio de uso, como
consecuencia de la realizacién del proyecto.

Al respecto el MARN manifiesta que existen puntos o literales en el EslA que
tratan sobre la coordinacion entre las instituciones MSPAS y MAG con el
desarrollo del Proyecto Hidroeléctrico, no obstante estas consideraciones no
indican con exactitud qué medidas se implementaran ya que se deja al titular la
libertad para suscribir cartas de entendimiento y ademas no especifica si los
acuerdos o compromisos que se deriven deberan ser de caracter obligatorio y
cual sera el mecanismo de segwm:ento a los mismos ya que no estan dentro
de las medidas ambientales obllgatd “““““
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Corte de Cuentas de la Reptiblica
El Salvador, CA.

7. Comprobamos que a la fecha de realizacién del Examen Especial, CEL se
encontraba en el proceso de compra de terrenos a pobladores del area que
sera afectada por el embalse de la presa y que ademas es propietario de una
zona denominada “Eco Bosque” en la cual se han plantado arboles como
medida de compensacién, pero al no ser propietario en su totalidad de los
terrenos de la sub cuenca, no es posible garantizar que se podra efectuar la
reforestacion en un area equivalente que compense el area que se afectara
con el embalse de la presa.

El embalse se extendera entre los municipios de San Luis de La Reina,
Carolina y San Antonio del Mosco, todos en el departamento de San Miguel y
tendra una superficie de 8.6 km? cuando éste se encuentre a su nivel maximo,
es decir, a la elevacidon 212 msnm. El embalse tendra una fluctuacion de 16 m
alcanzando una capacidad de almacenamiento bruto de 189 millones de
metros cubicos (MMC) de agua.

La siguiente imagen muestra la zona de los terrenos que seran afectados con
el embalse, que se encuentran en el proceso de adquisicidon, ya que
Unicamente hace falta definir con 26 personas poseedoras de terrenos que se
encuentran en el area a ser afectada y que estan en oposicion al proyecto.

Area de Embalse marcado
en color celeste.

Parcelas compradas en color
café y pendientes de compra
en color celeste.
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

Al respecto CEL manifiesta que el EslA aprobado por el MARN establece medidas
para compensar el impacto ambiental ocasionado por el cambio de uso del suelo
del area que sera ocupada por el embalse de 8.6 km2, de acuerdo a lo siguiente:

1) Medida ambiental de reforestacion en compensacion por la remocién de la
vegetacion en el area del futuro embalse.

De acuerdo a lo descrito en el numeral 6.1.1 Medida Ambiental de compensacion;
Reforestacion, del capitulo 6 pag. 6-2 del EslA, la medida va orientada a
compensar el impacto en el recurso vegetal en cuanto a nimero de individuos, no
en proporcién al area total del embalse (8.6 km2). La medida garantiza la
compensacion en el impacto al recurso vegetal, asegurando su mantenimiento, ya
que se realiza en terrenos propiedad de CEL (a excepcion de la reforestacion a los
costados de calles).

En el numeral 4.2.1 Flora, del Capitulo 4, pag. 4-17 a 4-25 del EslA, se describe a
detalle la composicion de la cobertura vegetal en el area del futuro embalse, con
un estimado de 89,930 arboles a afectar,

En el apartado 6.1.1 Medida ambiental de compensacion: Reforestacion (pag. 6-3
del EslA), se establece que "El distanciamiento de siembra sera de 3 m entre
plantas y 3 m entre surcos, para una densidad de 1,111 arboles/ha." Segin la
Tabla 6,1 del EslA, pag. 6-2, se presentan las areas a reforestar, asi como los
avances al 2006 en la ejecucién de la medida, sumando un total de 139 ha de
franja de proteccion y ecobosque, complejo habitacional, calles perimetrales y
sitios de obras. Se estima que al finalizar la medida se plantaran (y se dara
mantenimiento por 3 aios) a 154,429 individuos haciendo una compensacion
1:1.7, es decir, por cada arbol perdido se plantara 1.7 arboles.

2) Medida ambiental de realizacién de actividades para contribuir al manejo
sostenible de los recursos naturales en areas aledarias al perimetro del
embalse, en compensacion al cambio del uso del suelo.

Otro aporte para la compensacién por el cambio del uso del suelo y la pérdida de
flora, es la medida ambiental de compensacion descrita en el numeral 6.1.19:
Actividades para contribuir al manejo sostenible de los recursos naturales en areas
aledafias al perimetro del embalse, del Capitulo 6 pag. 6-27 del EslA. Esta medida
incluye el desarrollo de actividades que contribuyan a la conservacion y proteccion
de los Recursos Naturales en el entorno del embalse, en un area aproximada de
50 mts. medidos sobre la horizontal a partir de la cota 215 msnm correspondiente
a un area aproximada de 295.89 ha, priorizando las areas aledafias a los
principales rios tributarios al embalse.

) .§
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Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, CA.

Dentro de las actividades previstas a desarrollar estan:
a) Establecimiento y manejo de viveros, y reforestacion.

b) Apoyar y participar en la ejecucion de obras de control agricultura de
erosion y de practicas de sostenible.

¢) Gestionar y coordinar la ejecucion de proyectos de desarrollo comunitario,
como capacitaciones en educacion ambiental, introduccién de agua potable
y saneamiento.

Adicionalmente CEL manifiesta que desarrolla en el marco de su responsabilidad
ambiental las actividades siguientes:

¢ Donacion de plantas (forestales y frutales) producidos en el vivero E|l Chapairal
a diversas instituciones u organizaciones, para desarrollar y fomentar proyectos
ambientales en heneficio de la cuenca del rio Lempa, de acuerdo al siguiente
detalle:

¢ “Convenio para el Manejo Sostenible de los Recursos Naturales de la Cuenca
Alta del Rio Lempa-Area El Salvador" entre el Ministerio de Agricultura v
Ganaderia (MAG), la Direccion Ejecutiva Nacional del Plan Trifinio de El
Salvador (DEN), y CEL (desde febrero 2006), para desarrollar proyectos y
actividades de manera coordinada. En este sentido se ha desarrollado el
proyecto "Manejo sostenible de la subcuenca del rio shushula en el municipio
de Citala, departamento de Chalatenango, region Trifinio" con la cual se han
ejecutado las siguientes actividades:

- Estabilizacion de laderas en la cuenca alta del rio shushula y correccién
del cauce del rio en la zona baja.

- Gestiones para la ejecucién de la segunda etapa del proyecto en 2010.

¢ "Convenio CEL y la Direccién General de Proteccion Civil, para prevencion y
mitigacién de desastres" (desde enero 2007), con el cual se han desarrollado
las siguientes actividades:

- Mantenimiento a 13 radios bases para el sistema de alerta temprana en la
zona del bajo Lempa.

- Realizacién de eventos de divulgacion GP-DGPC-DGSNET sobre manejo
de embalses, planes de riesgo departamentales, municipales vy
comunales, y presentacién de informacién y prondsticos meteoroldgicos
enla CH 15 de septiembre. J—
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Corte de Cuentas de la Repitblica
El Salvador, C.A.

- Realizacién de talleres sobre prevencién de desastres naturales vy
prevencidn de riesgos con pobladores aguas debajo de las CHs.

e Carta de Cooperacion entre CEL y el Fondo Ambiental de El Salvador
(FONAES), para el desarrollo del Programa de Educacidon Ambiental
"Guardianes Ambientales", vinculado al "Convenio para el Desarrollo de
Acciones que Fortalezcan la Ciudadanfa Ambiental en el Territorio”, entre
MARN y CEL para el apadrinamiento 30 centros escolares (2008-9) y 63 (2010)
en areas de influencia de las Centrales Hidroeléctricas, proyectos
hidroeléctricos y ofros de interés, a los cuales se les ha proporcionado material
didactico (cartilla técnica, metodologia de abordaje, médulos de apoyo; comic
de cuenca, riego, agua y letrinas), depésitos para desechos sélidos, stiker para
identificar depositos, cuadernos, chalecos, gorras, set de herramientas,
banners, bolsos promocionales, almuerzos y transporte.

o Carta de Entendimiento de Coordinacién y Cooperacion interinstitucional para
"Promover el Desarrollo Sostenible de la Cuenca Binacional del Lago de Giiija"
entre el MAG, Ministerio de Turismo (MITUR), Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales de El Salvador (MARN), y Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales de Guatemala y CEL (desde marzo 2008), con al cual se ha
dato apoyo técnico y financiero a los proyectos: RLA-8038 "Desarrollo
sostenible del ambiente y los recursos hidricos de la cuenca alta del rio Lempa”
y RLA-8045 "Caracterizacién de la contaminacién de los recursos hidricos en la
cuenca alta del rio Lempa".

e En el marco de la solicitud de las Alcaldias Municipales de Potonico, Jutiapa y
Francisco Lempa, se realizaron dos jornadas de capacitaciéon, con el objeto
fortalecer la gestion ambiental municipal en |la cuenca del rio Lempa.

Todas las acciones detalladas anteriormente demuestran a los auditores las
gestiones realizadas por CEL asi como las previstas, las cuales se deben
desarrollar de conformidad a lo programado para lograr la efectividad de las
medidas ambientales autorizadas.

8. Al evaluar el grado de avance y el cumplimiento de las medidas ambientales
aplicables al periodo sujeto a examen, que comprende desde el inicio de las
obras al 31 de agosto del 2009, procedimos a realizar inspeccion al sitio del
proyecto y constatamos que al mes de octubre de 2009, el desarrollo de las
medidas era el siguiente:

1 Reforestacion {a los Sobre la, meﬂlda_ l6-yeforestacion de los costados de 9 kildbmetros de
costados de 9 km de e aﬂcwdd Luis de la Reina a la entrada del proyecto.
calles). Y e
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- Constatamos que algunos arbolitos han sido sembrados a la orilla
de la calle que conduce de San Luis de la Reina al sitio de
construccion, en terrenos de perscnas ajenas al proyecto, y nos
explicaron que a esas personas se les pidié permiso para realizar
esta siembra; sin ningGn compromiso de preservarlos.

- CEL expone que se han reportado perdidas del 40% de los arboles
plantados. (segin informe de ASTALDI).

- Las medidas para dar el mantenimiento de los arbolitos podria
dificultarse ya que no estan sefialada su ubicacion en el trayecto
de la cairetera.

El Encargado de la Unidad Ambiental de CEL, explicé que también
estaban plantando arbolitos en la calle a Sesori; debido a que en los 9
kilbmetros de San Luis de ia Reina ail Proyecto, no es posible
reforestar y sin el conogimiento y autorizacion del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales por haber modificado la ejecucién de
la medida ambiental autorizada por ese Ministerio. Segiin cuadro
detallado a continuacién.

Resumen de plantacién desarrollada por ASTALDI

Sitio de plantacién Cantidad
de
plantas
Areas plantadas de acuerde a lo solicitado en ef EsiA

Ambos costados de |a calle de acceso al proyacto 2,308

de San Luis de La Reina al Sitio Presa

Area de oficinas de ASTALDI 82

Area de campamento temporal 327

SUB - TOTAL 2,717

Areas planiadas no solicitadas en el EsiA*

Tramo de calle de El Triunfo-Sesori 2,945

Bypass Sesori 3,109

Tramo de calle Portillo Bianco-Sanla Teresita 562

Calle a Don Jesus Cabrera 130

Tramo de calle Ojo de Pescado-San Anlonio las 624

| lglesias

Calle a Santa Catarina 255

Acceso alras de la Quebrada San Antonio 88

TOTAL 7,713

TOTAL DE PLANTAS 10,430

Estas areas fueren contempladas en compensacion de fa medida de
reforestacion de los costados de 9 km de calles, ya que hay areas
que no es posible reforestar en estos accesos.

10

Manejo y adecuada
disposicién temporal y
final de desechos
sblidos comunes.

b. Conslruccion de
relleno sanitario

Constatamos que en el Proyecto de Construccién de la Presa El
Chaparral, no se ha construido un Relleno Sanitario, establecido para
realizarse en los primeros siete meses del afio 1, en el Cronograma de
Ejecucion de Medidas Ambientales, que forma parte del Programa de
Manejo Ambiental.

12

Empleo de métodos
imodemos de voladura y
uso adecuado de
explosivos

Al solicitar por escrito a CEL, los permisos de transporte de explosivos
y combustible por parte del MARN, nos confirmaron que estos estaban
en tramile por fo uewa“‘ fecha no contaba con permiso del MARN
para el transpp %Xbé%ﬁ al sitio de construccion de la Presa.

A R (; ({\
z:a, _-“ %
‘:uu 4 i3 ?ai
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16 | Mangjo adecuado de
desechos
bicinfecciosos.

Constatamos que se ha consltruido celda para disposicién final de
desechos bioinfecciosos, de la cual presentaron una hoja de
inspeccion; no asi la autorizacién para su funcionamiento por parte del
MSPAS, segin Norma Técnica para el Mansjo de Desechos
Bioinfecciosos.

17 |Dotar del equipo de
proteccion personal.

Esta medida comprende entre otras actividades, que se debe contar
con:

a) Una clinica con los recursos humanos y materiales necesarios para
atencion de primeros auxilios y accidentes laborales, y

b) Un programa de salud y seguridad en el frabajo, para lo cual
conformara un comité integrado por brigadas para desarrollario y
verificar el fiel cumplimiento de éste.

A la fecha del examen, no se presentd a los auditores la evidencia de
contar con un programa de salud y seguridad para los trabajadores, y
tampoco el permiso de funcionamiento de ia Clinica por parle del
Consejo Superior de Satud Publica.

Verificamos de conformidad a comentarios y evidencias presentadas en
noviembre de 2010, que CEL ha dado seguimiento a las situaciones
observadas por los auditores en lo concerniente a los permisos pendientes de
obtener a la fecha de la inspeccién y ademas ha proporcionado a los auditores
la informacién que ha permitido aclarar las restantes situaciones. No obstante
podrian tomarse acciones que fortalezcan la implementacién y desarrollo de
las medidas autorizadas por el MARN que se detallaron anteriormente.

9. A la fecha de realizaciéon del presente Examen Especial verificamos que CEL
no habia efectuado el seguimiento a la obtencion de permisos por parte de la
empresa constructora ASTALDI, especificamente en cuanto a:

a. Permisos para el transporte de combustible;

b. Permiso para el transporte de explosivos por parte del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

¢. Permiso de autorizacion .el funcionamiento de la Clinica asistencial; por

parte del Consejo Superior de Sg(ucgfﬁj%

G0

g,
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d. Autorizacién para funcionamiento de la celda de disposicion final de
desechos bioinfecciosos, por parte del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social.

Mediante la respuesta enviada a los auditores en noviembre de 2010, se
constaté que los permisos sefialados han sido obtenidos de las entidades e
instituciones correspondientes.

10.De conformidad a Ia revisién de documentos presentados, verificamos que el
Ministerio de Salud y Asistencia Social, MSPAS no ha desarrollado acciones ni
actividades ni cuenta con resoluciones de caracter especial y general
orientadas a la conservacion y mejoramiento del Medio Ambiente como
consecuencia del desarrollo y construccién del proyecto Hidroeléctrico “El
Chaparral”, de conformidad a lo establecido en el Art. 42 del El Reglamento
Interno del Organo Ejecutivo, en donde ademas se le indica a esta Cartera de
Estado que debe participar en los proyectos de las grandes obras nacionales
como represas, en este caso la construccion y funcionamiento de la presa El
Chaparral.

11.Al evaluar la justificacibn y necesidad para desarrollar el proyecto
Hidroeléctrico EI Chaparral, considerando la produccién y demanda interna
actual de energia, futuros planes de expansion de la institucion y la evaluacion
de ofras fuentes aiternativas de explotacién y produccién de energia,
constatamos que CEL, no presenta resultados sobre analisis de energias
alternativas y sus impactos al medio ambiente, que hayan sido comparadas y
desechadas para elegir la presa como la mejor opcién, ya que Unicamente se
menciona que se esta realizando estudio sobre estas otras opciones.

Cabe mencionar que en el apartado de Descripcion del Proyecto del Estudio
de Impacto Ambiental, se presenta solamente el costo de la alternativa de
generacion térmica en |lugar de construir una central hidroeléctrica, lo cual no
permite efectuar una comparacion efectiva sobre otras alternativas.

Lo anterior indicaria que no se expusieron las diferentes alternativas técnicas
como opcién para desairollar el proyecto y asi poder elegir lo mejor o mas
viable para los fines esperados u objetivos propuestos, ya que al solicitar
informacion al respecto, los funcionarios de CEL mencionan que
“Adicionalmente, CEL realiza estudios para la produccion de energia eléctrica
por medio de nuevas fuentes renovables de energia, mediante la instalacion
de turbinas edlicas en algunos puntos de nuestro pais y los estudios para el
aprovechamiento de la energia solar.”

Por lo tanto, existe la posibilidad de ofraé;alterﬁ\?ﬁ?@as viables que no han sido
consideradas y que puedan generar»mﬁ% bg;@mipé to al medio ambiente y la
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conservacion de los recursos naturales, pero también debe sefialarse que al
respecto, la Ley del Medio Ambiente define la Evaluacion Ambiental como un
conjunto de acciones y procedimientos que aseguran que las actividades,
obras o proyectos gue tengan un impacto ambiental hegativo en el ambiente o
en la calidad de vida de la poblacion, se sometan desde la fase de
preinversion a los procedimientos que identifiquen y cuantifiquen dichos
impactos y recomienden las medidas que los prevengan, atentien, compensen
o potencien, segin sea el caso, seleccionando la aiternativa que mejor
garantice la proteccion del medio ambiente. Por lo tanto se puede concluir que
CEL en su andlisis técnico solamente considera viables en el pais, las
alternativas gue fueron establecidas en el EslA del proyecto de construccion
de la Presa El Chaparral.

12.El Estudio de Impacto Ambiental establece que en la Presa “El Chaparral”, el
caudal maximo a ser turbinado sera de 100 m3/s con lo que se obtendra una
potencia maxima de 64.4 MW, generando un promedio anual de 233.2 GWh.
Se desconoce si este proyecto dara respuesta a demanda insatisfecha de
energia eléctrica en el pais. Es oportuno mencionar que de existir proyecciones
de aumento de la demanda energética en el pais para los proximos afios, ésta
se podria manejar fomentando fa reduccién del consumo, el reciclaje y las
tecnologias y politicas que promueven un uso mas eficiente del agua y la
energia por parte del usuario final.

Dichas opciones pueden ser consideradas y asi contribuir a reducir la
demanda de agua y energia y obtener otros beneficios como la reduccién de
las emisiones de gases de efecto invernadero.

13.Se ha verificado que CEL ha expuesto ante la Cancilleria de El Salvador, que
el proyecto Hidroeléctrico El Chaparral se esta construyendo en territorio
nacional. Ademas CEL expone que se han verificado los limites fronterizos
establecidos por el Tratado General de Paz y por la Sentencia de la Corte
Internacional de Justicia, en virtud de las relaciones armoniosas existentes con
la Republica de Honduras. CEL expone ante Cancilleria, que para el
levantamiento topografico se utilizaron mojones de primer orden colocados en
su oportunidad por el Centro Nacional de Registros, CNR, exclusivamente para
el proyecto y de los cuales se conocen las coordenadas.

14.En el Estudio Complementario de Envesttgacuén Arqueoldgico del Area a ser
afectada por el proyecto, se describen los siguientes sitios de interés
arqueoldgico:
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El Cha@a!, Trapiche1, Trapiche2, Casa Quemada Areal, Casa Quemada
Area2, Fumarolas Agua Caliente, Carolina, Trapiche3, Obraje de Afil El Paso
de la Fragua, Obraje de Afiil El Chifion y Piedra Tallada.

16.A la fecha de realizacién del Examen Especial, el proyecto de construccién y
funcionamiento de la presa “El Chaparral’, cuenta con los permisos y
autorizaciones siguientes:

a. Estudio de Impacto Ambiental EslA, aprobado con Dictamen Técnico
Favorable de fecha 11 de octubre de 2008. (El Esla incluye Programa de
Manejo Ambiental y Cronograma de Actividades).

b. Permiso Ambiental, seglin Resolucion MARN No 1256- 1584-2008 de fecha
20 de noviembre de 2008.

c. Concesion del derecho de explotacion del recurso hidraulico con la finalidad
de generar energia eléctrica mediante la construccion de la Central
Hidroeléctrica ElI Chaparral, en el Rio Torola; otorgado por la
Superintendencia General de Electricidad y Telecomunicaciones mediante
Acuerdo No. 310-E-2006 de fecha 27 de noviembre de 2006. En este
acuerdo se manda la firma de contrato a mas tardar el 8 de diciembre del
20086.

d. Permisos emitidos por el Viceministerio de Vivienda y Desairollo Urbano,
segun detalle:

1. Factibilidad de proyectos de Construccion “Central Hidroeléctrica El
Chaparral” Expediente 366 del 22 de diciembre

2. Permiso de construccidn instalaciones provisionales y Terraceria
“Central Hidroeléctrica El Chaparral Expediente N. 367 de fecha 22 de
diciembre de 2008.

3. Permiso de Construccion  “Central Hidroeléctrica El Chaparral”,
Expediente N.119 del 14 de abril de 2009.

4. Factibilidad de Proyectos “Complejo Habitacional EI Chaparral
Expediente N. 031 del 8 marzo de 2007.

Los principales compromisos ambientales que se derivan de los permisos y
autorizaciones otorgadas al proyecto, estan contenidos en el Programa de
Manejo Ambiental, el cual detalla un total de 33 medidas de cumplimiento
obligatorio por parte de CEL y la. empresa constructora ASTALDI, de las
cuales solamente 4 de ellas son relati\‘i@” areforestacion, asi

Oi' [y Ug “‘?\
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“No. de A Medida Amblental
Medlda

1 Reforestamén ( a Ios costados de 9 Km de ca!les)

2 Reforestacién ( drea de construccién de las obras)

3 Refarestacion (franja de proteccién)

4 Reforestacion (Compiejo habitacional para reasentamiento)

Aungue también se ha reforestado por parte de CEL un area denominada Eco
- bosque, con una extensiéon de 14 ha, que también no es representativa en
relacién al area a inundar,

16.Debe considerarse que algunos estudios citan que los embalses de las presas
hidroeléctricas en regiones tropicales, como El Salvador, pueden producir
cantidades importantes de metano y didxido de carbono, debido al material
aorganico que se queda depositado en las areas inundadas y que se
descompone en un ambiente anaerdbico, con lo cual se forma el metano, un
gas de efecto invernadero muy potente. Por lo tanto se debe dar énfasis a las
actividades relativas al retiro de la cobertura vegetal en el area del embalse
previo a su inundacion.

17.Los principales recursos que seran afectados, de conformidad a fa evaluacién
de impacto ambiental aprobada por el MARN estan constituidos por la
cobertura vegetal en el area del embalse de [a presa, los cuales no seran
compensados en su totalidad, ya que la medida ambiental de reforestacion no
esta disefiada en areas de gran proporcién ni en terrenos propiedad de CEL
para garantizar su adecuado desarrollo y conservacion, considerando o
establecido en la Ley del Medio Ambiente en relacién a la compensacion
ambiental, la cual debe realizarse en el sitio del impacto, en zonas aledafas o
en ofras zonas mas propicias para su reposicion o recuperacion.

18.El proceso de Consulta Plblica del proyecto se ha visto afectado por la poca
presencia de miembros de las comunidades localizadas en las areas a ser
afectadas por el proyecto, lo cual ha incidido en que no se han incluido
aspectos relativos a los comentarios de la poblacién en el disefio y ejecucién
del proyecto. Lo cual a la vez esta relacionado con la metodologia utilizada
para exponer el proyecto a los pobladores, ya que si el contenido de la
exposicion es técnico y complejo, no se ha permitido a ia poblacién lograr un
entendimiento del proyecto que les permita identificar la naturaleza del
proyecto, ventajas, desventajas y otros aspectos de importancia, no obstante
se debe sefalar que se cumplid con lo establecido en la Ley del Medio
Ambiente y su Reglamento al respecto. de la realizacién de la Consuita Piblica
del proyecto. ] £
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19.En general, las medidas ambientales contenidas en el Programa de Manejo
Ambiental aprobado por el MARN para el proyecto hidroeléctrico “El
Chaparral®, no estan en proporcién con la naturaleza del proyecto y a la fecha
de la inspeccién en agosto del 2009, algunas de ellas no se ejecutaban de
conformidad a lo previsto.

20.No se han formalizado compromisos o0 acuerdos, en relacion a acciones
conjuntas y coordinadas entre CEL como titular del proyecto y ofras
instituciones del gobierno central y municipal relacionadas a la vez con el
proyecto, con la finalidad de reducir el impacto ambiental y social por la
construccién y funcionamiento del proyecto y a la vez a integrar el proyecto con
actividades que puedan contribuir al desarrollo de las comunidades.

21.De conformidad a informacién proporcionada por CEL, la mayoria de personas
poseedores de terrenos que van a ser afectados por el embalse, estan en
disposicion de vender sus terrenos (un 68% 142 personas en fotal;
conformados por un 53% que son 110 personas que esta en negociacién y un
15% 32 personas que esta en proceso de pago de los terrenos.)Que existe un
14% equivalente a 26 personas que estan en oposicién al proyecto. Y un 7%
equivalente a 18 personas, que han sido de la oposicién, pero ya permitieron
gue se realizaran medicion del inmueble.

22.Al no haber obtenido respuesta por parte de ANDA al requerimiento de los
auditores, podemos concluir que:

a. No existe evidencia de la participacion de ANDA en lo concerniente a la
realizacion de estudios y planes que se deberan implementar durante la
construccién y funcionamiento del proyecto, relacionados con las
respectivas competencias institucionales. (Gestion de recursos hidricos).

b. No existe evidencia de la realizacién de estudios o evaluaciones que
soportan la resolucion que se encuentra anexa el EslA, de no afectacion
de los recursos hidricos en la zona de influencia del proyecto.

23.Dentro de las medidas de compensacién Social para los pobladores afectados
por el proyecto y que han sido presentadas por medio del Estudio de impacto
Ambiental identificamos que se plantearon cuatro (4) aspectos relevantes:

- Reasentamiento de familias del area de influencia directa del proyecto

- Reubicacién de Infraestructura comunitaria.

- Mejoramiento y apertura de calfe&perl i rales al embalse y construccion
de dos puentes vehiculares .

»E "
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- Adecuacion de sitios recreativos.

Mediante visita realizada el 21 de octubre de 2009 en el proyecto verificamos
el cumplimiento de dos (2) de las medidas propuestas:

- Reasentamiento de familias del 4rea de influencia directa del proyecto
- Reubicacién de Infraestructura comunitaria.

En relacién al reasentamiento de familias del area de influencia del proyecto,
comprobamos que de acuerdo al documento presentado existe un grupo que
ha optado por el pago de la vivienda (54), asi mismo hay personas que han
sido reubicadas en viviendas construidas para este fin y otro grupo de
personas que aldn no han decidido.

24.E| Ministerio de Salud y Asistencia Social, MSPAS no presentd evidencia de o
siguiente:

a. La participacion de este Ministerio en lo concerniente a la realizaciéon de
estudios y planes que se deberan implementar durante la construccién y
funcionamiento del proyecto relacionados con las respectivas
competencias institucionales, como saneamiento ambiental y calidad de
las aguas en general.

b. Detalle de acciones, actividades y resoluciones especiales y generales
que hayan sido realizadas y dictadas por este Ministerio, para la
conservacion y mejoramiento del medio ambiente, en el proyecto de
construccion y funcionamiento de la presa El Chaparral.

¢. Ademas el MSPAS no cuenta con opinion técnica de la CEPRHI sobre la
afectacion de los recursos hidricos de la zona de influencia del proyecto.

25.Verificamos que CEL y el MARN, no requirieron al Ministerio de Agricultura y
Ganaderia MAG, la colaboracién para emitir opinién o informe técnico sobre el
area en que se construira el proyecto denominado: Presa Hidroeléctrica “El
Chaparral”, en lo concerniente a la conservacion y desarrollo de recursos
naturales renovables, de suelos fértiles propicios para la agricultura y la
ganaderia y su posible afectacion por el proyecto.

28. Ademas verificamos que el MAG a través de la Direccién General de Recursos
Naturales Renovables realizé estudios técnicos de los suelos en el area de
embalse de la futura Presa H|droeiéctpca gletermlnando el grupo y clase al que
pertenecen los mismos. No obstante Eﬁ}e\ estudios no determinan la
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contribucién o afectaciones del proyecto a las actividades agricolas o
ganaderas del pais.

27.ElI MAG carece de estadisticas agropecuarias de la zona en que se construird y
funcionara el proyecto en lo concerniente al uso del suelo y su produccion, ya
gque estas son generadas a través de las encuestas agropecuarias que la
Direccidn General de Economia Agropecuaria desarrolla, y no son
desagregadas a nivel de municipio, Unicamente a nivel de departamento y
region; por lo tanto no se dispone de estimaciones o cuantificaciones de
produccion para la zona especifica de influencia del proyecto.

28.No obstante, el MAG manifiesta que no ha desarrollado ni ejecutado ningdn
proyecto o programa que se pueda ver afectadoe por la construccidon o
funcionamiento de la Presa Hidroeléctrica.

V. RECOMENDACIONES

a. Al sefior Ministro de Medio Ambiente, para que se giren instrucciones a la
Direccidbn General de Inspectoria Ambiental, a fin de que se programen y
realicen visitas técnicas al sitio del proyecto, y asi comprobar el adecuado
desarrollo y cumplimiento de las medidas contenidas en el Programa de
Manejo Ambiental, lo anterior a raiz que el proyecto se encuentra en fase de
ejecucion y dentro del plazo para el desairollo de dichas medidas.

b. Al sefior Presidente de CEL para que se dé seguimiento al cumplimiento de
las disposiciones y recomendaciones establecidas en los permisos obtenidos
por parte del contratista responsable de la construcciébn del proyecto
Hidroeléctrico “El Chaparral”, de conformidad a los compromisos ambientales
contenidos en los documentos contractuales y la legislacion aplicable.

c. Al sefor Presidente de CEL para que se considere la realizacion de acciones y
medidas complementarias para atender las situaciones observadas por los
auditores en lo que respecta a la ejecucidon de las medidas ambientales,
especificamenie las concernientes a reforestacion, tal como se han detallado
en el presente informe, con la finalidad de lograr la mayor efectividad en las
referidas medidas ambientales,

d. Al sefior Presidente de CEL, para que giren las instrucciones precisas a los
responsables de la direccién del pr”()‘ectgy a fin de dar seguimiento al
desarrollo de las ocbras en lo copgefhfént la certeza que todas las
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actividades y sus posibles efectos se desarrollen en territorio salvadorerio,
debido a la proximidad del proyecto hidroeléctrico ElI Chaparral, con los limites
fronterizos entre El Salvador y Honduras.

e. Al sefor Presidente de CEL, para que en coordinacién con funcionarios de la
Secretaria de la Cultura, se coordinen esfuerzos a fin de disefiar la ejecucién
de planes o programas de monitoreo o seguimiento a la construccion del
proyecto en lo concerniente al rescate de los sitios de interés arqueoldgico
identificados en el Informe de ESTUDIO COMPLEMENTARIO DE
INVESTIGACION ARQUEOLOGICA DEL AREA A SER AFECTADA POR EL
FUTURO EMBALSE DEL PROYECTO HIDROGEOLOGICO “EL
CHAPARRAL", ya que el consultor privado establece que se debe solicitar a
CEL, que defina con Cronograma de Actividades, bajo que criterios se
realizara el rescate segin las RECOMENDACIONES PUNTUALES DEL
referido INFORME, descritas a continuacién;

1. Previo a cualquier nueva intervencién de caracter arqueolégico, se sugiere
realizar una chapoda y un levantamiento topografico mediante curvas a
nivel cada 1 metro. Este levantamiento topografico debe ser supervisado
por un arqueélogo.

2. Se sugiere un plan de rescate intenso, el cual objete el reconocimiento de
funcionalidades estructurales mediante excavacién arqueoldgica, vy
recuperacién de evidencias contenidas en las areas de actividad cultural.

3. Se recomienda excavar el interior de las estructuras que seran sumergidas
por el futuro embalse, se recomienda excavar el interior de las mismas
bajo técnicas arqueolégicas reconocidas, a modo de garantizar un registro
minucioso del sistema constructivo y frecuencia de artefactos de modo
diacrénico para todo el sitio.

4. El proyecto de rescate puede realizarse de dos maneras:

a. Por etapas, lo cual implica diversas temporadas de campo en lugares
selectos dentro del sitio identificado, hasta totalizar el rescate previo a la
conclusion de la presa y su consecuente inundacion en la zona.

b. La ejecucibn de una temporada permanente de intervencion
arqueoldgica en todo el sitio, a ejecutarse en un tiempo prudencial
previo a la conclusion del dique y su consecuente inundacion. De esta
manera el proyecto contemplaria un presupuesto global y en menor
tiempo que la alternativa 1.

5. La ejecucién de un plan de rescaté*’stési]) ta a la elaboracién de un nuevo

plan de trabajo arqueolégico apﬂg@ﬂ%igfbfé’?lqa&{mtereses de CEL de acuerdo a
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los dos puntos anteriores, y en correspondencia a los Términos de
Referencia a ser emitidos por CONCULTURA para la ejecucion de
rescates en el 4area. De lo anterior se desprenderan presupuestos e
insumos requeridos. La elaboracién de un nuevo plan de trabajo debera
ser solicitado por CEL al arquetlogo consultor seleccionado por la misma
institucién, ya sea bajo la modalidad sugerida en el punto 1 o en punto 2.

f. Al sefior Presidente de CEL, para que en coordinacién con funcionarios de la
Secretaria de la Cultura, se coordinen esfuerzos a fin de disefiar la ejecucion
de planes o programas de monitoreo o seguimiento a la construccion del
proyecto en lo concerniente a las recomendaciones del Estudio Paleontolégico
realizado por CONCULTURA, segln detalle siguiente:

a.

http://www.cortedecuentas.gob.sv, 1°, Av.'Noy

Que cuando se realicen las actividades de decapado, remocién de suelos
y elaboraci6n de fosas sépticas o pozos se nos haga de conocimiento para
revisar que tan constante es la estratigrafia del terreno y conocer asi su
profundidad, haciendo énfasis en el tramo del vértice 15 hasta el vertice
16.

Junto a estas observaciones se deberdn considerar también Ilas
recomendaciones correspondientes de! Departamento de Arqueologia y la
Jefatura de Inspecciones y Licencias de Obra.

No obstante lo anterior si se aprobase el proyecto y si en el transcurso de
los trabajos de realizacion y construccion, encontrasen objetos o vestigios
de interés paleontol6gico, deberan notificarlo a la Direccion Nacional de
Patrimonio Cultural, al teléfono 2221- 4419 o a la Unidad de Paleontologia
al teléfono 2270- 9228 segun lo establecen los articulos 67 y 68 del
reglamento de la Ley Especial de Proteccion al Patrimonio Cultural de El
Salvador y su Reglamento.

El presente estudio refleja por el momento un mayor potencia geologico
que paleontoldgico debido al registro de las rocas colectadas entre el
tramo que comprende desde la torres 77 en rumbo a la 76,
especificamente en el cerro “La Calera”, del cantén del mismo nombre
municipio de Ciudad Dolores, Departamento de Cabaiias, por lo tanto, esta
unidad debera ser llamada al momento que se estén ejecutando las obras
en este tramo, incluyendo los puntos antes mencionados.

En caso de que los interesados del proyecto decidan cambiar el trazo, o
ubicacion de las torres fuera de esta brecha explorada e inspeccionada, la
cual comprende 30m a ambos lados desde su eje, se debera considerar
una nueva intervencion de esta_upidad para que se realicen nuevas
inspecciones de forma puntual. DEEEN
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g. A lasefiora Ministra de Salud Publica y Asistencia Social, para que se proceda
a realizar acciones y actividades y dictar resoluciones especiales y generales
que sean necesarias para la conservacion y mejoramiento del medio
ambiente, en relacion con el desarrollo del proyecto Hidroeléctrico “El
Chaparral”, de conformidad a las competencias de esta Cartera de Estado y
en cumplimiento a la legislacion vigente.

h. Al Secretario de Cultura de la Presidencia, para que dé seguimiento a las
recomendaciones giradas por esta entidad a CEL, en relacién a la proteccion y’
rescate de los sitios de interés arqueoldgico identificados en el area de
influencia del proyecto, en cumplimiento a los estudios técnicos e
investigaciones realizadas y a la legislacién vigente.

i. Al sefior Ministro de Agricultura y Ganaderfa, para que se considere la
realizacion de estudios y programas de seguimiento que se deberan
implementar durante la construccion y funcionamiento del proyecto
Hidroeléctrico “El Chaparral”, relacionados con las respectivas competencias
institucionales de gestién de recursos hidricos con fines agropecuarios.

El presente Informe de Examen Especial, se efectué de conformidad con Normas
de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica en
lo aplicable, y se refiere (nicamente a EXAMEN ESPECIAL DE GESTION
AMBIENTAL A LA COMISION EJECUTIVA HIDROELECTRICA DEL RIO LEMPA
Y OTRAS ENTIDADES RELACIONADAS, CON EL PROYECTO DE
CONSTRUCCION DE LA PRESA HIDROELECTRICA DEL CHAPARRAL,
UBICADA EN EL DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL, CORRESPONDIENTE AL
PERIODO DEL 01 DE ENERO DEL 2005 AL 31 DE AGOSTO DEL 2009.

San Salvador, 20 de diciembre de 2010

DIOS UNION LIBERTAD

Teléfonos PBX; (503) 222\?:'“””22 2222.7863, Fax:228i-1885 Codigo Postal ¢1-107

hitp://www.cortedecuentas.gob.sv, 1*. Av. Norte y 13% C. Pte, San Salvador, Bl Salvador, C.A.
52




