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Doctor

Héctor Samour Canan

Secretario de Cultura de la Presidencia
Presente.

. ANTECEDENTES DEL EXAMEN ESPECIAL.

a. ORIGEN DEL EXAMEN ESPECIAL

La Auditoria de Gestién Ambiental a los Componentes del Convenio del Reto del Milenio,
se ha practicado a las Entidades: Fondo del Milenio, Ministerio de Obras Publicas,
Transporte y de Vivienda y Desarrollo Urbano; Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales; Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local, Secretaria de Cultura de la
Presidencia y demas entes relacionados, durante el periodo del 1 de enero de 2009 al 30
de junio de 2010; y se ha ejecutado en atencién a Plan Anual de Trabajo de la Direccion
de Auditoria Seis, de la Corte de Cuentas de la Replblica y de acuerdo al Art. 30, numeral
5) de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y al Art. 13 de la Ley de Creacién de
FOMILENIO.

b. ANTEDENTES DEL EXAMEN ESPECIAL

l.a Corte de Cuentas a través de la Direccién de Auditoria Seis, ha venido practicando
Examenes Especiales a la gestion Ambiental de FOMILENIO y las entidades relacionadas
con la ejecucién e implementacion del Convenio del Reto del Milenio. Estos Examenes
Especiales se han fraccionado de tal forma que se han evaluado periodos semestrales
consecutivos de la forma siguiente: Del 1 de enero al 30 de junio de 2007; Del 1 de julio al
31 de diciembre de 2007; Del 1 enero al 30 de junio de 2008 y del 1 de julio al 31 de
diciembre de 2008. En estos periodos, las acciones de FOMILENIO han consistido
basicamente en estructuracién y organizacién de la entidad, se iniciaron los procesos
preliminares de los diferentes proyectos a ejecutar en los componentes del Convenio y en
lo concerniente al area de medio ambiente, se elabord, presenté y aprobé por parte del
MARN, la evaluacion ambiental estratégica, se inici6 el:proceso de evaluacion ambiental
del proyecto de conectividad de conformidad a los disefios presentados por la empresa
consultora y se presentaron al MARN los formularios ambientales respectivos, previo a la
presentacion de los Estudios de Impacto Ambiental relacionados, debido a que el proyecto
de la Carretera Longitudinal del Norte se dividié en dos partes, con la finalidad de agilizar
la obtencion de los Permisos Ambientales, de la forma siguiente:
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a. De La Virgen, Metapan hasta Nueva Concepcidon también en el municipio de Metapan,
correspondiente a los Tramos 1y 2, ( éste Ultimo se dividid en 2a, 2b1 y 2b2)

b. De Nueva Concepcion, Metapan hasta Concepcién de Oriente en el municipio de
Morazan, correspondiente a los Tramos 3,4, 5,6y 7.

Al 31 de diciembre de 2008 no se habian extendido por parte del MARN los Permisos
Ambientales y no se habian aprobado los dos Estudios de Impacto Ambiental presentados
para las dos secciones en las cuales se dividi6é la Carretera Longitudinal de! Norte. Los
Estudios de Impacto Ambiental fueron elaborados por la firma consultora Parson Consulta
y el Ministerio de Obras Publicas es el titular del proyecto ante el MARN.

También durante los periodos evaluados, se elaboraron dos Estudios de Evaluacion de
Impacto Arqueolégico, relativos a los Tramos 1, 2, 3 y 4, de los cuales se derivan
recomendaciones que se deben seguir para el desarrolio de las obras constructivas de la
Carretera Longitudinal del Norte, ya que los dos estudios identificaron sitios de interés
arqueoldgico, que se categorizaron de acuerdo a su importancia y se establecieron
diferentes planes de manejo seglin cada caso, segun detalle siguiente: Plan de
Salvamento, Plan de Rescate y Plan de Monitoreo,

Estos Estudios fueron elaborados por un Consultor Privado con las directrices de
CONCULTURA, que se convierte en la institucion que debe dar seguimiento a las
recomendaciones de los dos Estudios.

En relacién al sub componente de Agua Potable y Saneamiento y el sub componente de
Infraestructura Comunitaria, ambos del Componente de Desarrollo Humano del Convenio,
durante los pericdos evaluados se autorizaron por parte de Junta Directiva de
FOMILENIO, los proyectos que corresponden a cada sub componente; y se inicié el
procedimiento institucional previamente definido para obtener en cada proyectos las
diferentes viabilidades previo a su ejecucion, inclusive la viabilidad ambiental para cada
uno de ellos.

De conformidad a todo lo anteriormente detallado, durante los periodos previamente
auditados, no se desarrollaron obras constructivas en los proyectos relacionados con la
implementacion del Convenio del Reto del Milenio y por lo tanto, no se han realizado
afectaciones a los recursos naturales y el medio ambiente en general.

tn Cédigo Postal 01-107 2
i

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 22204584
/ San Salvador, El Salvador, C.A.

http://www.cortedecuentas.gob.sv, 1%, Av. Not &




Corte de Cuentys de In Reptiblica

El Salvador, CA.

Entidades Relacionadas con el Examen Especial.

De conformidad a la informacién presentada a los auditores y considerando la naturaleza
de las obras y proyectos a desarrollar, las entidades del Estado que se relacionan con la
gjecucion de los Componentes del Convenio del Reto del Milenio son las siguientes:

http://www.cortedecuentas.gob.sv, I

Fondo del Milenio ( FOMILENIO) :Entidad auténoma de derecho publico y de
caracter técnico, que es la encargada de la administracién, operacion y ejecucion, de
los fondos del Milenio, cuenta con una Junta Directiva, un Consejo Asesor, un Director
Ejecutivo, una Subdirectora Ejecutiva y las Unidades Administrativas y Técnicas
esenciales para el cumplimiento de sus funciones.

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales: Es la institucion que por Ley
e compete: Ejecutar las disposiciones de la Constitucién de la Republica, en lo
relacionado a la proteccion, conservacion y recuperacion del medio ambiente; el uso
sostenible de los recursos naturales que permitan mejorar la calidad de vida de las
presentes y futuras generaciones; asi como también, normar la gestion ambiental,
publica y privada y la proteccién ambiental como obligacién basica del Estado, los
municipios y los habitantes en general; y asegurar la aplicaciéon de los tratados o
convenios internacionales celebrados por El Salvador en esta materia. Es la entidad
responsable de evaluar los estudios de impacto ambiental presentados por los titulares
de los proyectos, aprobar los programas de manejo establecidos por los titulares, emitir
los permisos ambientales y realizar auditorias ambientales a toda actividad, obra o
proyecto que se ejecute a nivel nacional.

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social: Es la entidad responsable de
desarrollar programas de saneamiento ambiental, encaminados a lograr para las
comunidades la disposicién adecuada de excretas y aguas servidas; el saneamiento y
buena calidad de la vivienda y de las construcciones en general; y la eliminacion y
control de otros riesgos ambientales. Ademas, esta facultado para intervenir y controlar
todo lo que atafie a las actividades de saneamiento y obras de ingenieria sanitaria. Asi
mismo, esta facultado, en caso de grave riesgo para la salud, inspeccionar por medio
de sus delegados el interior de casas, locales, predios publicos y privados. Ademas, se
relaciona con el proyecto, en cuanto a que se debe obtener autorizacion escrita por
parte del Ministerio para la construccién de nuevas carreteras.

Ministerio de Obras Piiblicas, Transporte y de Vivienda y Desarrollo Urbano: De
conformidad al articuio 43 del Reglamento Interno del Organo Ejecutivo, compete al
Ministerio de Obras Publicas, Transporte y de Vivienda y Desarrollo Urbano: en su
literal B) Area de Vivienda y Desarrollo Urbano:
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1. Formular y dirigir la Politica Nacional de Vivienda y Desarrollo Urbano; asi como
elaborar los planes nacionales y regionales y las disposiciones de caracter general
a que deban sujetarse las urbanizaciones, parcelaciones, asentamientos en general
y construcciones en todo el territorio de la Republica.

2. Planificar, coordinar y aprobar las actividades de los sectores de Vivienda vy
Desarrollo Urbano, en todo el territorio nacional.

3. Dirigir como Organo Rector las Politicas Nacionales de Vivienda y Desarrollo
Urbano; determinando en su caso, las competencias y las actividades respectivas,
de las entidades del Estado en su ejecucion y orientando la participacion del sector
privado en dicha politica.

4. Elaborar, facilitar y velar, por los planes de Desarrollo Urbano de aquellas
localidades cuyos municipios no cuentan con sus propios planes de desarrollo
local.

5. Planificar y coordinar el desarrollo integral de los asentamientos humanos en todo
el territorio nacional.

6. Aprobar y verificar que los programas que desarrollen las Instituciones Oficiales
Auténomas que pertenecen al Ramo, sean coherentes con la Politica Nacional de
Vivienda y Desairollo Urbano emitida por el Ministerio, debiendo coordinar con las
mismas todo lo relacionado con los asentamientos humanos dentro del territorio de
la Republica y verificar que éstos sean coherentes con los planes de desarrollo
emitidos por las municipalidades competentes.

7. Adecuar vy vigilar el cumplimiento de las Leyes y Reglamentos, que en materia de
urbanismo y construccién existieren.

8. E! Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano, sera el encargado de formular y
dirigir la Politica Nacional de Vivienda y Desarrolio Urbano; asi como de elaborar
los Planes Nacionales y Regionales y las disposiciones de caracter general a que
deben sujetarse las urbanizaciones, parcelaciones y construcciones en todo el
territorio de la Republica,

La elaboracion, aprobacion y ejecucién de planes de Desarrolio Urbano y Rural de
la localidad, corresponde al respectivo municipio los que deberan enmarcarse
dentro de los planes de Desarrollo Regional o Nacional de Vivienda y Desarrollo, en
defecto de los planes de Desarrollo Local, tendran aplicacion las disposiciones de
caracter general y los planes a que se refiere el inciso primero de este articulo.

Por lo que Ia relacuon del Ministerio deObras Pubhcas Vivienda y Desarrollo urbano
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que éste es el encargado de otorgar los permisos de construccion en lo relativo a la
calificacion de lugar, linea de construccion, factibilidad de aguas lHuvias y permiso de
construccion, cuando los Municipios no cuenten con sus propios planes de desarrollo
local y Ordenanzas Municipales respectivas,

Administracién Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA): Es la entidad
del Estado facultada para entrar previa autorizacion de sus duefios ¢ poseedores o sus
representantes, en inmuebles o cuerpos de agua, con el fin de hacer mensuras,
sondeos y estudios.

Secretaria de Cultura de la Presidencia: Esta entidad fue creada en junio de 2009 y
sustituy6 a CONCULTURA como entidad del Estado responsable de velar por el
rescate, investigaciéon, conservacion, proteccion, promocion, fomento, desarrollo,
difusion y valoracion del Patrimonio o Tesoro Cultural Salvadorefio. En tal sentido, esta
institucion es ahora la responsable de dar seguimiento a los temas relativos al
patrimonio arqueoldgico en El Salvador.

Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local de El Salvador, FISDL.: Esta
entidad surge en 1996 con un decreto legislativo que contenia modificaciones
sustanciales a la Ley del FIS. Su misién es erradicar la pobreza extrema en El
Salvador, mediante la inversion social y productiva, basados en la investigacién e
integracién de esfuerzos orientados al desarrollo local sostenible. El FISDL invierte en
proyectos de infraestructura educativa, mejoramiento de caminos y puentes, agua
potable y saneamiento, electrificacion rural, infraestructura de salud, viviendas,
complejos deportivos, mercados, entre otros. Debido a que los proyectos a ejecutar en
el marco del Convenio del Reto del Milenio, se relacionan con el campo de accioén de
FISDL, FOMILENIO por medio de Acuerdo de implementacién suscrito entre ambas
partes en octubre del 2007, designa al FISDL para desarrollar algunas obligaciones,
como son:

El FISDL ejecutard la Actividad del Desarrollo Comunitario del Proyecto de Desarrollo
Humano, la cual se estima en un costo de US$67.4millones, que serd implementado

durante los cinco afios de vigencia del Convenio:

Componente de Desarrollo Humano $ Miliones
Actividad de Desarrollo Comunitario 67.4
Agua y Saneamiento e 23.7
Electrificacién Rural fo 32.8
Infraestructura Comunitaria 10.9
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La Actividad de Desarrollo Comunitario del Proyecto de Desarrolio Humano incluira la
construccion de infraestructura de Suministro de Agua Potable y Saneamiento,
Electrificacion Rural e Infraestructura Comunitaria y la provisién de la respectiva asistencia
téenica y capacitacion.

Las responsabilidades del FISDL incluyen primeramente la de Gerenciar los proyectos,
para lo cual entre otras actividades, debera:

1. Asegurar fa implementacién exitosa y en tiempo de la Actividad de Desarrollo
Comunitario;

2. Asesorar al Coordinador del Proyecto y al Agente de Adquisiciones de FOMILENIO (y
al Director Ejecutivo y a los Directores de Medio Ambiente e Impacto Social y de
Monitoreo y Evaluacion, segun sea relevante) en los asuntos pertinentes al Proyecto;

3. Supervisar el desarrollo de los Planes de Manejo de Micro Cuenca/EIA que seran
realizados dentro de los estudios de Factibilidad, a través del Especialista Ambiental
asignado por el FISDL, incluyendo la remisiéon de estudios, disefios, informes de
progreso y otros documentos;

4. Proveer a FOMILENIO con informes regulares del estado de los Planes de Manejo de
Micro Cuenca. Adicionalmente, después de obtener la aprobacién de FOMILENIO, el
FISDL emitira las aprobaciones de los documentos de los Planes de Manejo de Micro
Cuenca (incluyendo los disefios propuestos y las normas de construccion);

5. El FISDL debe cumplir con las exigencias legales del MARN en cuanto a permisos y
necesidades de informacion, durante toda la implementacion de la Actividad de
Desarrollo Comunitario;

6. Elaborar en forma regular (como se establece en el Plan de Monitoreo y Evaluacién de
FOMILENIO), reportes de Monitoreo y Evaluacion, Reportes de Progreso Ambiental y
Social y de Construccion; vy,

7. Realizar otras tareas que sean acordadas con el Director de Implementacién y el
Director de Medio Ambiente e Impacto Social de FOMILENIO, segtin sea aplicable.

* Municipalidades: Ei C4digo Municipal establece la competencia de todos los gobiernos
municipales, entre ellas se encuentran las 94 Municipalidades de la zona norte del pais y
podemos mencionar, las competencias siguientes:

i. La elaboracion, aprobacion y ejecucion de planes de desarrollc local;

il. La promocion de la educacion, la cultura M.eporte, la recreacién, las ciencias vy las

artes;
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ji. La promocién y desarrollo de programas de salud, como saneamiento ambiental,
prevencion y combate de enfermedades;

iv. La promocién del desarrollo industrial, comercial, agropecuario, artesanal y de los
servicios; asi como facilitar la formacion laboral y estimular la generacion de empleo,
en coordinacién con las instituciones competentes del Estado;

v. La regulacién y el desarrollo de planes y programas destinados a la preservacion,
restauracion, aprovechamiento racional y mejoramiento de los recursos naturales, de
acuerdo a la ley;

vi. Planificacion, ejecucién y mantenimiento de obras de servicios basicos, que
beneficien al municipio;

vii. Por lo que la competencia de las 94 Municipalidades de la zona norte relacionadas
con los componentes del convenio del reto del milenio, tienen relacion directa con la
regulacion, promocion y desarrollo de sus municipios.

Para la presente Auditoria de Gestion Ambiental, se ha considerado preparar y remitir un
Informe de Auditoria a cada entidad relacionada con el desarrolio de los proyectos
relativos al Convenio del Reto del Milenio, de conformidad a la participacion que cada
entidad ha tenido durante el periodo examinado.

¢. ANTEDENTES GENERALES DEL CONVENIO DEL RETO DEL MILENIO.

El Gobierno de la Republica de E|l Salvador (GOES), a través de la Secretaria Técnica de
la Presidencia de la Republica, en coordinacion con el alto nivel del Comite de
Seguimiento para la Cuenta del Desafio del Milenio, y después de un amplio proceso de
consulta conducido por la Comisién Nacional de Desarrollo (CND), preparé y presentd una
propuesta para la financiacion de la Cuenta del Reto del Milenio.

El GOES y el Gobiemo de los Estados Unidos de América, a través de la Millennium
Challenge Corporation (MCC), firmé el Convenio el 29 de noviembre de 2006, conforme al
cual se le concedié al Gobierno de El Saivador, la cantidad de US$ 460,949,000 ddlares
, para apoyar los cinco afios del programa de inversiones destinadas a facilitar la
reduccion de la pobreza mediante el crecimiento econdémico en la zona Norte de El
Salvador (denominandose en los documentos como “El Programa”).

De las acciones realizadas por el Gobierno de E| Salvador surge la entidad Fondo del
Milenio (FOMILENIO), que es la Entidad responsable y designada por el Gobierno para
aplicar el Programa en nombré del Gobierno Salvadorefio durante el plazo que dure el
Convenio, el cual fue creado por el Decreto Legislativo N © 189, de fecha 20 de diciembre
de 20086. —
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La Junta de FOMILENIO tomé juramento el 29 de marzo 2007, y la Entidad Responsable
se organizd en mayo de 2007, fue completada con todo el personal en octubre de 2007; a
partir de ese momento se solicitd el primer desembolso para la ejecucién el cual fue
entregado por MCC en julio de 2007, tomando en cuenta que el Acuerdo de desembolso
fue firmado el 20 de septiembre 2007, misma fecha en que el Acuerdo entré en vigencia.
Segtin el Convenio, FOMILENIO es la entidad que sera responsable de la supervision y
administracion de la implementaciéon del referido Convenio en representacion del
Gobierno de El Salvador. En tal sentido, FOMILENIO se ha organizado para facilitar el
proceso de ejecucion de cada proyecto, y asi dar el apoyo y la coordinacion de las
actividades relacionadas de corte transversal.

Para tal efecto y lograr a la vez la consecucién de los objetivos del Programa, FOMILENIO
cuenta con la estructura organizativa y las politicas necesarias, asi como también cuenta
con el apoyo de seis instituciones de gobierno que han sido seleccionadas como
Entidades Implementadoras o entidades responsables para la entrega de informacién
especializada, con las cuales se ha suscrito convenios de cooperacién, de conformidad a
lo establecido en el Art. 20 de la Ley de Creacién del Fondo del Milenio.

Adicionalmente y para efectos del presente Examen Especial, la Ley de Creacion del
Fondo del Milenio, establece en su Art. 12, numerales 1, 2 y 4 que: FOMILENIO debe
velar por la implementacion de cualquier tipo de medida de mitigacién ambiental y social
identificadas en evaluaciones y planes que cuenten con la aprobacién de la MCC;
Implementar en coordinacién con el MARN las medidas de mitigacion ambiental que
garanticen la preservacion de los recursos naturales en lo relativo a la preservacion de la
cuenca del Rio Lempa y Realizar en coordinacién con el MARN y con las instituciones
correspondientes todas las evaluaciones de impacto ambiental y otros estudios que estén
en el Convenio.

a. Resumen General del Convenio

l.a finalidad de este Convenio es fomentar el crecimiento econdmico vy la reduccién de [a

pobreza en la Zona Norte de El| Salvador. Mas especificamente, los fres objetivos del

Proyecto son {os siguientes:

1. Incrementar el capital humano y fisico de los residentes de la Zona Norte para
aprovechar las oportunidades de empleo y de negocios (Objetivo/Proyecto de
Desarrollo Humano).

2. Aumentar la produccién y el empleo en la Zona Norte (Objetivo/Proyecto de Desarrollo
Productivo).

3. Reducir el costo y duracién de los desplazamientos dentro de la Zona Norte, hacia el
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Para alcanzar estos objetivos, el Programa Reto del Milenio se basa en tres proyectos
fundamentales: Desarrollo Humano, Desarrollo Productivo y Conectividad, y debe
aplicarse en un periodo de cinco afios entre 2007 y 2012,

Como ya se ha mencionado, el programa que se esta desarrollando para la zona norte
apoyado por el Convenio entre El Salvador y la MCC, se compone de tres ambitos
estratégicos y proyectos interdependientes los cuales son:

a) Componente de Desarrollo Humano;
b) Componente de Desarrollo Productivo, y
¢) Componente de Conectividad.

E! Componente o Proyecto de Desarrollo Humano, esta disefiado para aumentar los
conocimientos, las habilidades y el acceso a servicios basicos e infraestructura
comunitaria. Las actividades y sub-actividades principales de este Proyecto son:

+ Educacién y capacitacién: Aumentar los niveles de educacion y capacitacion del sector
pobre de la Zona Norte, aumentando la calidad y el acceso a la educacién vocacional y
técnica; desarrollo de habilidades informales en el area de los negocios a través de
pasantias, capacitacion en el empleo y mentoria; y asistencia técnica a instituciones y
organizaciones involucradas en planeacién de politicas y administracion de la educacion
y capacitacién en la Zona Norte; y

+ Desarrollo Comunitario: Incrementar el acceso de las comunidades mas pobres al
servicio de agua e infraestructura de saneamiento, lo cual ahorrara dinero y tiempo y
reducira las enfermedades; ampliar los servicios de electricidad a los hogares del area
rural lo que significara un ahorro financiero y un aumento de su productividad; y estudios
de factibilidad financiera, asistencia técnica y construccién de pequefios proyectos
estratégicos como por ejemplo caminos vecinales y sistemas de drenaje, que reduciran
las barreras fisicas a los mercados, empleo, educacién y unidades de salud a la vez que
protegera los recursos naturales.

El Componente o Proyecto de Desarrollo Productivo apoyard el Desarrollo de
empresas (Business ventures) rentables y sostenibles, enfocandose principalmente en
individuos y organizaciones que beneficien a los sectores pobres. Las principales
actividades y subactividades de este Proyecto:

i} Servicios de Produccién y de Negacios: estudios de pre-inversion, asistencia técnica y
capacitacion para el desarrollo e mplementacnon de los planes de negocios de
beneficiarios;

ii) Apoyo a la inversién: proveer capltal de |nver3|én al alcance de personas seleccionadas
de forma competmva u organl : se han visto obstaculizadas por
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i) Servicios Financieros: incrementar la actividad crediticia de parte de instituciones
financieras en la Zona Norte tal como fondos de garantia {(PROGARA Programa de
Garantia Agropecuaria y SGR-Sociedad de Garantias Reciprocas) y seguro agricola
para agricultores productores de vegetales; y iv) asistencia técnica para intermediarios
financieros, para impartir talleres de capacitacién especializados de corta duracion para
intermediarios financieros bancarios y no bancarios en la Zona Norte que estan
trabajando para ampliar el financiamiento rural y mejorar el andlisis crediticio, a
introducir nuevas tecnologias en la prestacion de sus servicios, o a desarrollar
productos especializados que aumentan el acceso de los beneficiarios a los servicios
financieros.

El Componente o Proyecto de Conectividad comprende la construccion de los
siguientes proyectos:

+ La Carretera Longitudinal del Norte (CLN}, que es una carretera pavimentada de dos
sendas que servira como arteria de transporte en la Zona Norte y conectara con la zona
sur de El Salvador; con el nuevo puerto del Océano Pacifico en La Unién en la zona
oriental de El Salvador; con los puertos caribefios de Puerto Barrios en Guatemala y
Puerto Cortés en Honduras; y

* Una Red de Carreteras de Conexion (RCC), que proporcionaran carreteras
pavimentadas confiables para promover la conexién de municipalidades remotas vy villas
rurales de la Zona Norte, con la CLN y demas rutas de trafico para promover una mas
completa integracién de las comunidades en la Zona Norte con la estrategia nacional de
desarrollo.

Las principales actividades para la CLN de 2980 kms. de longitud son: disefio y
construccion de aperturas de aproximadamente 50 kms de carreteras secundarias;
mejoramiento de aprox. 160 kms de carretera al nivel de carreteras secundarias; y
rehabilitar 80 kms al nivel de carretera secundaria. La principal Actividad para la Red de
Carreteras de Conexion (RCC) es la de mejorar aproximadamente 240 kms al nivel de
carretera terciaria,

b. Otros Convenios relacionados con el Convenio del Reto del Milenio

Para lograr que los componentes funcionen, fueron establecidos o Suscritos los Acuerdos
de implementacion con las Entidades que ejecutaran los diversos Proyectos del Programa
(DIGESTYC, BMI, MINED, FISDL, INSAFORP, MOP y BCR), dichos acuerdos se
establecen cronolégicamente asi:

a) ACUERDO FOMILENIO - BMI, Firmado el 16 de octubre de'_2dO7, FOMILENIO a
través del cual el Banco Multisector |de: siones BMI implementara el proyecto de
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Desarrollo productivo, para dicha implementacién el convenio, establece un
presupuesto de US $ 87.5 millones y sera ejecutado durante cinco afios.

b) ACUERDO FOMILENIO — MOP, Firmado 16 de octubre de 2007, FOMILENIO a través
del MOPTVDU ejecutara el proyecto de Conectividad, De acuerdo al convenio, el
proyecto se estima en un costo de US$ 233.66 millones, que serd implementado
durante los cinco afios de vigencia del convenio. Mediante este acuerdo, las partes
convienen que con la finalidad de implementar, el Proyecto de Conectividad,
MOPTVDU sera la entidad encargada de la administracion de los contratos de servicios
de consuitoria y de construccion para la ejecucion de los estudios y obras viales que
integran el Proyecto; y el MOPTVDU actuara como el representante de Ingeniera de
FOMILENIO durante la implementacién del Proyecto.

¢) ACUERDO FOMILENIO MINED-INSAFORP, fue Firmado el 10 de octubre de 2007,
FOMILENIO através del MINED e INSAFORP Ejecutara la Actividad de “Educacién y
Capacitacion” del Proyecto del Desarrollo Humano. De acuerdo a lo establecido en el
convenio, la Actividad tiene un monto asignado de US $ 27,71 millones de ddlares.

d) ACUERDO FOMILENIO FISDL Firmado 10 de octubre de 2007, FOMILENIO a traves
del FISDL ejecutara la actividad de! desarrollo comunitario del proyecto de desarrollo
humano, con un costo estimado de $ 67.4 millones que sera implementado durante los
cinco afios de vigencia del Convenio.

e) ACUERDO DE DESEMBOLSO ENTRE STP, FOMILENIO y MCC firmado el 19 de
Septiembre de 2007, entre la Secretaria Técnica de la Presidencia, FOMILENIO y la
MCC.

f) MOU FOMILENIO - BANCO CENTRAL DE RESERVA, Firmado el 15 de agosto de
2007 el cual es un MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO; y Pretende establecer
las condiciones y alcances bajo los cuales las partes realizardn el proyecto de
elaboracion de la metodologia de Estimacion del producto Interno Bruto de la zona
norte de E| Salvador, siendo este uno de los tres indicadores de finalidad que se
utilizara para medir los resultados del Convenio.

g) ACUERDO FOMILENIO - MINISTERIO ECONOMIA/DIGESTYC, Firmado el 15 de
Agosto de 2007, y basicamente consiste en levantar y procesar la informacion de la
encuesta de hogares de propdsitos MUltiples (EHPM).

¢. Entrada en Vigencia del Convenio

El Convenio estara vigente durante (5) afios a p'afiifr de la fecha de entrada en vigencia, a
menos que el mismo se dé por termlnadoqe forma anticipada de conformidad con la
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En tal sentido y de conformidad a nota de fecha 20 de septiembre de 2007, suscrita por el
Vicepresidente de Operaciones de MCC, dirigida al Secretario Técnico de la Presidencia
en representacion del Gobierno de El Salvador, el Convenio del Reto del Fondo del
Milenio entré en vigencia el 20 de septiembre de 2007,

Para el cumplimiento de las condiciones y poder acceder a los fondos de implementacion,
FOMILENIO ha trabajado en los acuerdos institucionales para ejecutar los diferentes
proyectos y otras acciones encaminadas a garantizar la transparencia del manejo del
Programa, como son:

a. Suscripcion de acuerdos de Implementacion con las Entidades que ejecutaran los
diversos Proyectos del Programa (DIGESTYC, BMI, MINED, FISDL, INSAFORP, MOP
Y BCR).
b. El fortalecimiento institucional de las instituciones implementadoras ( BMI, FISDL,
FINET, DIGESTYC)
La Evaluacién Ambiental Estratégica de la Zona Norte
. El disefio de los primeros tramos de la carretera y carreteras de conexién transversal.
. El predisefio de construccién de los tramos que se dotaran de servicio eléctrico.
El estudio sobre las actividades productivas que se apoyaran
. El estudio sobre la demanda de educacion técnica formal y formacién productiva de la
zona, asi como la capacidad instalada para brindar estos servicios, y la mecanica
mediante la cual se otorgaran becas de estudio para los mismos.
. Estudios de micro cuencas para los proyectos de agua
i. Los criterios para calificar a las Municipalidades que pueden acceder a los fondos,
entre los cuales predominard su nivel de pobreza.

Q@m0 oo0

i

d. Responsabilidad Ambiental

En los anexos del Convenio también se cuenta con la responsabilidad ambiental la cual
esta prevista de la siguiente manera:

(a) El Gobierno debera realizar y completar una evaluacién ambiental estratégica de la
Zona Norte (el “SEA,” por sus siglas en inglés) como condicién precedente para ciertos
Desemboisos de la MCC, de conformidad con el Acuerdo de Desembolso, cuya forma y
contenido resulten aceptables para ia MCC,

(b) El Gobierno debera garantizar que FOMILENIO (o cualquier otro Designado Permitido)
(i) realice y finalice todas las evaluaciones de impacto ambiental (cada una, una “EIA"),
planes de ordenamiento ambiental (cada uno, "POA’) y planes de accién de
reasentamiento (cada uno, un “PAR”"), cuya forma y contenido resulten satisfactorios para
ta MCC, de conformidad con las leyes de El| Salvador, las Directrices Ambientales, el
presente Convenio o cualquier Acuerdo Complementario o segtn lo requiera la MCC, vy (ii)
se comprometa a implementar - gp ozdg medidas de mitigacidon ambientales y
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sociales identificadas en dichas evaluaciones o planes que cuenten con la aprobacién de
la MCC.

(c) El Gobierno deberd comprometerse a sufragar todos los costos necesarios de
mitigacion ambiental (incluyendo los costos de reasentamiento) que no hayan sido
especificamente previstos en e! Presupuesto Detallado para cualquier Proyecto.

En el plazo que especifique el Acuerdo de Desembolso, el Gobierno garantizara que el
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales ("MARN”) establecera y Henara, por lo
menos, un cargo adicional para personal permanente en cada una de las unidades de
participacion ciudadana, evaluacién ambiental y organizacion territorial, segin se
describen en el plan de organizacién de personal, mismo que debera contar con la
aprobacion de la MCC. El Gobiemo debera proporcionar recursos suficientes para la
implementacién de dicho plan.

(e) De conformidad con lo previsto en el Acuerdo de Desembolso, el Gobierno garantizara
que el MARN establezca y mantenga durante el Plazo del Convenio, un grupo especial
interdepartamental que se encargara de los aspectos ambientales del Proyecto de
Desarrollo Humano, el Proyecto de Desarrollo Productivo y el Proyecto de Conectividad.

(f) De conformidad con lo previsto en el Acuerdo de Desembolso, el Gobierno garantizara
que el MARN fortalezca el sistema de ordenamiento ambiental en la Zona Norte como
parte del Sistema Nacional de Gestién Ambiental (“SINAMA"). Entre otras actividades, las
unidades municipales ambientales de SINAMA deberan desarrollar y hacer cumplir las
ordenanzas municipales de planeamiento respecto del uso de la tierra que sean
consistentes con los planes de desarrollo departamental y el Plan Nacional de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial. EI Gobierno debera proporcionar los recursos
apropiados al SINAMA conforme lo descrito en un plan de fortalecimiento aceptable para
la MCC.

(g) Los requisitos establecidos en los parrafos {d), (e) y (f) anteriores serdn Denominados
como los “Requisitos del Programa del MARN

De conformidad a los compromisos que antes se han detallado, se ha verificado que
FOMILENIO ha elaborado y presentado durante el primer semestre del 2008, la
Evaluacion Ambiental Estratégica, (EAE), de conformidad a lo establecido en el Convenio.

La EAE del Programa se basa en el modelo que actualmente emplea el Banco Mundial en
su Programa Piloto (OCDE 2007: 52; World Bank Tool Kit 2007). El proceso EAE, en este
caso, se basa en tres etapas: (i) identificacion de prioridades ambientales y sociales; (i)
identificacién de riesgos significativos en las prioridades ambientales; y (iii) propuestas de
ajustes institucionales, fortalecimiento organizac_ional y gobernabilidad.
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e. Avances del Convenio

De acuerdo al Articulo HIl Implementacién en su Seccion 3.22 del Convenio del Reto del
Milenio, el Gobierno de El Salvador presentara o causara se proporcione a la MCC, por lo
menos en cada aniversario a partir de la Entrada en Vigencia (o en cualquier otro
momento acordado por escrito entre las partes), y de alguna otra forma dentro de un plazo
de treinta (30) dias contados a partir de cualquier solicitud efectuada por escrito por la
MCC, la siguiente informacién, entre otra:

a) El progreso logrado por la Republica de El Salvador para el Alcance de la Finalidad y
los Objetivos del Convenio.

b} Todo informe, documento o registro que el Gobierno, cualquier afiliado del Gobierho o
cualquier Designado Permitido presente ante cualquier entidad gubernamental en
relacién con este Convenio.

¢} Todo informe o documento cuya entrega a la MCC sea exigida de acuerdo a las
Directrices Ambientales, asi como cualquier Plan de Auditoria, o cualquier Documento
de Implementacion.

En tal sentido el Gobierno de El Salvador a través de FOMILENIO tiene la obligaciéon de
presentar ante la MCC un informe de los avances en el desarrollo de cada proyecto.

Los Acuerdos de Implementacion fueron firmados en el afio 2007 y se iniciaron
actividades a finales de ese afio e inicio del 2008, por lo tanto FOMILENIO ha presentado
periddicamente las principales actividades realizadas y han sido publicadas en su pagina
web.

. OBJETIVOS DEL EXAMEN ESPECIAL.

a. OBJETIVO GENERAL

Emitir un Informe que contenga los resultados de la AUDITORIA DE GESTION
AMBIENTAL A LOS COMPONENTES DEL CONVENIO DEL RETO DEL MILENIO, A LA
ENTIDAD: SECRETARIA DE CULTURA DE LA PRESIDENCIA Y DEMAS ENTES
RELACIONADOS, DURANTE EL PERIODO DEL 1 DE ENERO DE 2009 AL 30 DE
JUNIO DE 2010.
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b. OBJETIVO ESPECIFICO

Evaluar y comprobar que durante el periodo de examen, la Secretaria de Cultura de la
Presidencia ha dado cumplimiento y observancia a los compromisos relacionados con la
gestion ambiental establecidos en el Convenio del Reto del Milenio para este periodo.

lll.  ALCANCE Y RESUMEN DE LOS PROCEDIMIENTOS APLICADOS.
a. ALCANCE

Realizaremos Auditoria de Gestién Ambiental a los Componentes del Convenio del Reto
del Milenio, a la Entidad: Secretaria de Cultura de la Presidencia y demas entes
relacionados, durante el periodo del 1 de enero de 2009 al 30 de junio de 2010, para dar
cumplimiento a los tres componentes del referido Convenio y los ejes transversales del
Medio Ambiente y Desarrollo Territorial.

Con lo cual se estara verificando el cumplimiento de las condiciones ambientales
establecidas en el Convenio suscrito entre el Gobierno de los Estados Unidos de América
y Gobierno de El Salvador, asi como el cumplimiento de la normativa ambiental nacional
relacionada con los mismos, por el perfodo del 1 de enero de 2009 al 30 de junio de 2010.

De conformidad a la informacion proporcionada por las instituciones relacionadas, las
actividades realizadas durante e! periodo de examen, en el marco de la Ejecucion del
Convenio del Reto del Milenio y que son relativos al componente ambiental, han
consistido en:

1. El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales MARN, ha concluido con el
proceso de evaluacién ambiental de dos Estudios de Impacto Ambiental presentados
por el MOP, para los tramos de la Carretera Longitudinal del Norte. Se han obtenido
dos Permisos Ambientales con sus respectivos Programas de Manejo Ambiental
referidos cada uno a Fianzas Ambientales independientes. En el Estudio de Impacto
Ambiental referente a los Tramos 1 y 2, se hicieron modificaciones al emitir Dictamen
Técnico y Permiso Ambiental, en el sentido que se aclara que no se ejecutara el Tramo
1 que comprende desde La Virgen hasta Metapan, por lo que tampoco se afectaran 14
sitios de interés arqueoldgico identificados en el primer Estudio de Evaluacion de
Impacto Arqueoldgico. Durante el periodo de examen se han iniciado obras en el
Tramo 2 que para fines de adjudicaciéon y construccion se dividié en los Tramos: 2a
(Metapan — Santa Rosa Guachipilin), 2b1 (Santa Rosa Guachipilin — El Matazano) y
2b2 (El Matazano — Nueva Concepcion). De estos tres tramos solamente el 2b1 es
apertura de tramo y los dos restantes son mejoras en vias ya existentes, por lo que se
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En relacién al segundo Estudio de Impacto Ambiental, el MARN ha extendido Permiso
Ambiental para los Tramos 3, 4, 5,6y 7, en los cuales no se han iniciado obras durante
el periodo de examen ya que se encuentran en fase de licitacién, adjudicacion o
esperando orden de inicio para el mes de junio de 2010. En algunos Tramos se
construiran puentes y bypass que seran desarrollados por constructores diferentes a
los que desarrollen los tramos de carretera.

En relacién al Componente de Conectividad, las autoridades de FOMILENIO y MOP
han convenido en que no sera posible desarrollar el proyecto complementario al
proyecto de la Longitudinal del Norte, denominado Red de conexiones y que consistia
en la construccion y mejora de una red de carreteras y caminos paralelos a la
Longitudinal con la finalidad de conectar esta carretera principal con fos municipios y
comunidades aledafias, por lo que esto reducira el impacto ambiental.

En relacién a los Estudios de Evaluacién de Impacto Arqueoldgico, se cuenta con los
dos desarrollados durante el pericdo de examen anterior relativos a los Tramos 1, 2, 3
y 4. No se ha considerado desarrollar mas Evaluaciones, debido a que los tramos 5 al 6
son en su mayor parte mejoras a vias existentes y solo en el caso de los tramos con
apertura se incorporara un arqueoslogo al equipo de trabajo para monitoreo de las obras
constructivas. No obstante, durante el presente periodo de examen se debe dar
seguimiento a las recomendaciones de los Estudios realizados y este seguimiento
debera estar a cargo de la Secretaria de la Cultura.

RESUMEN DE LOS PROCEDIMIENTOS APLICADOS

Como producto de las reuniones sostenidas segln procedimiento anterior, se obtuvo
informacién de FOMILENIO y MOP, con la finalidad de comprobar lo siguiente:

a. De qué manera han incidido los Estudios Arqueol6gicos realizados a los diferentes
tramos de la CLN, en cuanto al tramo final de la misma.

b. Descripcidn de las actividades relativas a diagnostico arqueolégico desarrolladas
en los restantes tramos de la CLN a partir de Nueva Concepcion. En caso de
haber resultados concretos, anexar copia digital de los informes o estudios
presentados a FOMILENIO,

c. Detalle y descripcion de las actividades de coordinacién, seguimiento o
supervision realizadas por CONCULTURA o Secretaria de Cultura con personal
de FOMILENIOQ, en lo concerniente al desarrollo de actividades de investigacion y
diagnostico arqueologico en los tramos posteriores a Nueva Concepcién.
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h.

Descripcién y detalle de las actividades de participacion, coordinaciéon vy
seguimiento con FOMILENIO vy su Director de Impacto Social y Medio Ambiental;
o la unidad ambiental del MOP.

La realizacion y desarrollo de actividades relativas a los estudios e investigaciones
arqueoldgicas para el tramo de la CLN posterior a Nueva Guadalupe o posibles
cambios en el disefio en el Tramo La Virgen — Nueva Concepcién a raiz del
estudio presentado durante el primer semestre del 2008.

El desarrollo de la Evaluacién Ambiental para los Tramos | y |I (La Virgen — Nueva
Concepcidn) y los restantes tramos (Nueva Concepcion — Concepcién de Oriente).

El desarrollo y avance de las obras de la red de conexiones de la CLN.

2. En lo concerniente a los proyectos de Infraestructura Comunitaria y los proyectos de
Agua Potable y Saneamiento, ambos dentro del Componente de Desarrollo Humano,
se solicitd de informacién a FISDL como entidad implementadora, a fin de determinar
y comprobar el desarrollo de los proyectos, su evaluacién, obtencion de la viabilidad
ambiental respectiva y el avance de los mismos durante el periodo de examen.

3. Se solicitd informacion al Ministerio de Obras Pulblicas, en aspectos relativos a:

a,

En qué estado se encuentra el avance de las obras relativas al componente de
conectividad (CLN y Red de Conexiones).

Copia de los Permisos Ambientales que se han dado a las obras relativas al
componente de conectividad.

Copia digital de los EslA aprobados por el MARN para los proyectos aprobados en
el Componente de Conectividad.

Copia de los documentos en los cuales conste la participacion de CONCULTURA
o Secretaria de Cultura en inspecciones o seguimiento a las obras, con la finalidad
de verificar el cumplimiento de las recomendaciones de los diagnosticos
arqueoloégicos.

De qué manera han incidido los Estudios Arqueolégicos realizados a los diferentes
tramos de la CLN, en cuanto al tramofinal de la misma.

Descripcién de las actlv:dades relatlvas a diagnostico arqueoldgico desarrolladas
AR rtlr de Nueva Concepcion. En caso de
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haber resultados concretos, anexar copia digital de los informes o estudios
presentados a FOMILENIO/MOP.

g. Detalle y descripcion de las actividades de coordinacién, seguimiento o
supervision realizadas por CONCULTURA o Secretaria de Cultura, con personal
de MOP, en lo concerniente al desarrollo de actividades de investigacion y
diagnostico arqueoldgico en los tramos posteriores a Nueva Concepcién.

4. Se solicitdé informacién a la Secretaria de la Cultura, referente a las actividades
desarrolladas en coordinacion con FOMILENIO, por parte de esta Secretaria o de
CONCULTURA y el consultor que realiza los estudios arqueolégicos en relacion al
seguimiento, verificacion o validacién de los estudios realizados en relacién a:

a. Sise han dado cumplimiento a las recomendaciones incluidas en los Informes de
Estudio Arqueoldgico realizadas a la zonha de influencia.

b. Sitoda la zona de influencia de los proyectos de conectividad han sido incluidos
en el diagnostico arqueoldgico.

¢. Silas actividades de investigacién e identificacion de sitios de interés han contado
con la supervisién de CONCULTURA o Secretaria de Cultura.

d. Silos estudios realizados a la fecha de finalizacién del periodo de examen han
sido presentados a CONCULTURA o Secretaria de Cuitura para su aprobaciéon o
validacion.

e. OSi las actividades de investigacion e identificacion de sitios de interés y ofras
relativas al area arqueoldgica, se han desarrollado de conformidad a los TDR
autorizados por CONCULTURA o Secretaria de Cultura en lo aplicable.

5. Se solicito a FOMILENIO copia de informes de auditorias o revision de aspectos
ambientales por parte del MARN, Auditoria Interna de FOMILENIO, MCC u otro
organismo o institucién, con la finalidad de verificar los resultados de estas acciones
de control,
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IV. RESULTADOS DEL EXAMEN ESPECIAL.

De conformidad a los procedimientos desarrollados, verificamos que durante el periodo de
examen, comprendido entre el 1 de enero de 2009 y el 30 de junio de 2010, se han
desarrollado por parte de la Secretaria de Cultura de la Presidencia, las entidades
implementadoras y empresas privadas contratadas, algunas actividades relacionadas con
el componente ambiental, las cuales han consistido en:

Secretarfa de la Cultura de la Presidencia: Ha asumido las responsabilidades de
CONCULTURA en relacion a la valoracién y protecciéon del patrimonio cultural como
efecto del desarrollo de los proyectos de FOMILENIO, en particular la construccién de la
Carretera Longitudinal del Norte. Estas responsabilidades se centran en el seguimiento a
las recomendaciones de dos Estudios de Evaluacion de Impacto Arqueoldgico EEIAR,
desarrollados por un Arquedlogo consultor en el area de influencia del proyecto de
conectividad. Asi mismo ha asumido |a responsabilidad dar seguimiento a las actividades
constructivas del proyecto para los tramos en los cuales no se cuenta con Estudio de
Evaluacion de Impacto Arqueolégico.

Por lo tanto, durante el periodo de examen comprendido entre el 1 de enero de 2009 al 30
de junio de 2010, se destaca que se ha desarrollado el proceso de evaluacion ambiental
para los proyectos en ejecucion y otros pendientes de iniciar actividades, de conformidad
a los Criterios de Categorizacion emitidos por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y de conformidad a la Ley del Medio Ambiente y su Reglamento.

El desarrollo de los procedimientos de auditoria ha permitido conocer y evaluar las
actividades desarrolladas por cada una de las entidades relacionadas y en el caso de
Secretaria de la Cultura de la Presidencia se ha constatado que a la fecha del examen no
se han encontrado situaciones que puedan considerarse como hallazgos de auditoria, no
obstante se han establecido algunas desviaciones o situaciones que deben ser atendidas
y superadas para evitar incurrir en sefialamientos futuros, asi como ser tomadas como
referencia para evitar el cometimiento de nuevas situaciones en el desarrollo y ejecucién
del Convenio hasta su finalizacion. Estas situaciones han sido comunicadas a los titulares
de las entidades responsables de las actividades evaluadas.

V. CONCLUSIONES

1. Procedimos a identificar las medidas ambientales aplicables al periodo de examen,
para las actividades constructivas desarrolladas en los Tramos 2a, 2b1 y 2b2, del
proyecto de construccion de la Carretera Longitudinal del Norte, CLN, de conformidad
a Programa de Manejo Amblental aprobado en el Estudio de Impacto Ambiental y

de 2009.
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Verificamos que el Tramo 1, comprendido entre la Virgen — Metapan no se
desarrollard, ya que el disefio original presentado al Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales ha sido modificado y recortado.

Los Tramos en construccion se detallan a continuacién:

N| Tramo | Actividad Uhicaclén Trazo | Constructora} Fecha Fecha Avance
Lineal de Inicfo | Programada | al 31 de
(Km) de jullo de
Finalizacion 2010
1§ Tramo | Mejoramie | Metapan-Sta Rosa 23.16 | MECO 4 de 3de 59%
2A ntode via | Guachipilin mayo de noviembre
exisiente 2008 de 2010
2{ Tamo Apertura Sta Rosa 6.06 | SantaFe 21de 20de 48%
281 Guachipiin- septde octubre de
El Matazanc 2009 2010
3{ Tramo | Mejoramie | El Matazano — 13.39 | Constructora 1de 9 de junio de 74%
282 ntodevia | Nueva Concepcién Linares agosto 2010
existente de 2009

2. De conformidad a la informacion proporcionada por la Secretaria de la Cultura de la

Presidencia de la Republica hemos verificado lo siguiente:

a. No obstante que durante el pericdo de examen no se han desarrollado actividades
constructivas en el Tramo 3 (Chalatenango — Nueva Trinidad) y Tramo 4 ( Nueva
Trinidad — Nuevo Edén de San Juan) de la CLN, no se ha proporcionado
evidencia a los auditores de los planes o estrategias disefiadas por la Secretaria
de la Cultura o en coordinacién con FOMILENIO o MOP para dar cumplimiento a
las recomendaciones del segundo Estudio de Evaluacién de Impacto Arqueoldgico
EEIAR, de fecha 8 de octubre de 2008, referente a los Tramos 3 y 4 de la
Carretera Longitudinal del Norte, elaborado por un Arquedlogo Consultor de
conformidad a los Términos de Referencia de la entonces CONCULTURA. De
conformidad al referido EEIAR, los sitios de interés arqueoldgico identificados en
el area que comprende los Tramos 3 y 4 de la CLN son:

No SITIC | Coordenadas Lambert Componente Recomendacién
1 CLN-16 | N 323131 E 505770 Indeterminado Probable sitic doméstico vy
agricola
Plan de Monitoreo
2 | CLN-17 | N 322480 E 507334 indeterminado Pequefio caserio
Plan de Monitoreo
3 | CLN-18 | N 323000 E 509100 Posclasico (?) Caserfo; presenta monticulo
Indeterminado leve. Plan de Rescate
4 { CLN-19 | N 322930 E 509300 Posclasico Caserio  Extenso; presenta
;:;5 montfculos y estructuras.
%g\;f{% g 35%\\}\ Plan de Rescate
I POREAMA]
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5 | CLN-20 | N 322805 E 509730 Posclasico Caserlo; probables estructuras
en subsuelo.
Plan de Rescate
6 | CLN-21 | N 322300 E 509935 Posclasico (?) Caserlo; presenta dos
monticulos. Plan de Rescate
7 | CLN-22 | N 322725 E 510380 Clasico Pequefio caserio
Plan de Monitoreo
8 | CLN-23 | N 321290 E 511745 Republicano Caserlec con hornos  para
ceramica. Plan de Rescate
9 | CLN-24 | N 321610 E 514960 Indeterminado Pequeiio caserio
Plan de Monitoreo
10 | CLN-25 | N 320965 E 511755 Indeterminado Pequefio caserio
Plan de Monitoreo
11 | CLN-26 | N 322870 E 520400 Clasico Caserio; probables estructuras
en subsuelo.
12 | CLN-27 | N 322940 E 520525 Clasico Pequeito caserio
Plan de Monitoreo
13 | CLN-28 | N 321340 E 522545 Republicano Pequefic caserio
Plan de Monitcreo
14 | CLN-28 | N 321215 E 522608 Colonial/ Campanario Colonial.
Republicano Plan de Salvamento
156 | CLN-30 | N 318850 E 527480 Posclasico Pequeiio caserio
Plan de Monitocreo
16 | CLN-31 | N 316690 E 525470 Indeterminado Pequeiio caserio
Plan de Monitoreo
17 | CLN-32 | N 314980 E 525800 Clasico Pequeito caserio
Plan de Monitoreo
18 | CLN-33 | N 314230 E 528130 Clasico Caserio; presenta monticulo,
Plan de Rescate
19 | CLN-34 | N 314490 E 528540 Indeterminado Pequeiio caserio
Plan de Monitoreo
20 | CLN-35 | N 314350 E 528930 Clésico Caserio; presenta estructuras.
Plan de Rescate
21 | CLN-36 | N 311000 E 531305 Republicano Pequeiio caserio
Plan de Monitoreo
22 | CLN-37 | N 310880 E 531800 Indeterminado Pequeifio caserfo
Plan de Monitoreo
23 | CLN-38 | N 310720 E 531930 Clasico Pequeiio caserfo
Pian de Monitoreo
24 | CLN-39 | N 309535 E 533080 Cléasico Peqgueiio caserlo
Plan de Monitoreo
25 | CLN-40 | N 309490 E 533260 Indeterminado Pequefio caserfo
Plan de Monitoreo
26 | CLN-41 | N 309660 E 534010 Clasico Pequeiio caserio
Plan de Monitoreo
27 | CLN-42 | N 309295 E 534390 Indeterminado Pequefio caserio
Plan de Menitoreo
28 | CLN-43 | N 308740 E 534720 Clasico Caserio; presenta estructuras.
e ' Plan de Rescate
29 | CLN-44 | N 308740 E 4347 Pequefo caserio
Ptan de Monitoreo
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30 | CLN-45 | N 307820 E 535225 tndeterminado Pequefo caserio
Plan de Monitoreo

31 | CLN-46 | N 307750 E 535330 Indeterminado Pequefio caserio
Plan de Monitoreo

32 | CLN-47 1 N 307630 E 535780 Clasico Pequefio caserio
Republicano Pian de Monitoreo

33 | CLN-48 | N 307670 E 536105 indeterminado Pequefio caserio
Plan de Monitoreo

34 { CLN-49 [ N 307690 E 535260 Indeterminado Pequeiio caserlo
Plan de Monitoreo

35 | CLN-50 | N 307460 E 536970 Indeterminado Pequefio caserio
Plan de Monitoreo

36 | CLN-51 | N 3069680 E 537175 Clasico Pequefio caserio
Plan de Monitoreo

37 | CLN-52 | N 304650 E 541935 indeterminado Pequefo caserio
Plan de Monitoreo

38 | CLN-83 | N 303540 E 543685 Clasico Pequefio caserio
Plan de Monitoreo

39 | CLN-54 | N 302125 E 544430 Indeterminado Pequefio caserio
Plan de Monitoreo

40 | CLN-55 | N 301415 E 545515 indeterminado Pequefio caserfo
Plan de Monitoreo

41 | CLN-56 | N 2958215 E 547140 Indeterminado Pequefio caserio
Plan de Monitoreo

42 | CLN-57 | N 299935 E 555385 Indeterminado Pequerio caserfo
Plan de Monitoreo

43 | CLN-58 | N 300100 E 555625 Indeterminado Pequefio caserio
Plan de Monitoreo

http://www.cortedecuentas.gob.sv, 17, Ay

Por lo tanto se recomienda a la Secretaria de la Cultura considerar la elaboracién
y puesta en marcha de un plan de seguimiento y verificacion de las obras a
desarrollar en los Tramos 3 y 4, con la finalidad de verificar el cumplimiento de las
recomendaciones del Estudio de Evaluacién de Impacto Arqueoldgico EEIAR, de
fecha 8 de octubre de 2008, referente a los Tramos 3 y 4 de la Carretera
Longitudinal del Norte, elaborado por un Arquedlogo Consultor de conformidad a
ios Términos de Referencia de la entonces CONCULTURA.

Como resuitado del Estudio de Evaluacion de Impacto Arqueoldgico EEIAR,
Tramos 1-2, (La Virgen-Nueva Concepcion), elaborado por el Arquedlogo
Consultor Juan Albarracin Jordan, se detectaron 15 sitios de interés arqueoldgico,
de los cuales en 8 sitios se recomendé un Plan de Rescate Arqueoldgico, seglin
detalle siguiente:

$1-1885 Codigo Postal 01-107 22
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No. | Sitio de interés Ubicacién
Identificado
1 CLN-01-08 Tramo 1
2 | CLN-02-08 Tramo 1
3 | CLN-04-08 Tramo 1
4 { CLN-05-08 Tramo 1
5 | CLN-06-08 Tramo 1
6 § CLN-08-08 Tramo 1
7 | CLN-09-08 Tramo 1
8 | CLN-015-08 Tramo 1

Ademas el EEIAR para los Tramos 1 y 2 de la CLN, identificé 3 sitios para los
cuales recomendé Plan de Salvamento, segtin detalle siguiente:

No. | Sitio de Interés Ubicacién
identificado
1 CLN-03-08 Tramo 1
2 | CLN-07-08 Trameo 1
3 | CLN-014-08 Tramo 1

La Secretaria de la Cultura manifiesta que el Tramo 1 de la CLN ya no se
desarrollara, por consiguiente estos sitios no se veran afectados por el proyecto.
Esta entidad deja de manifiesto que los propietarios y/o empresas, sean éstas
lotificadoras o constructoras, deben contratar un arquedlogo privado, acreditado
por la Secretaria de la Cultura, para que realice estudios arqueoldgicos, segtin los
Arts. 68 y 83 del Reglamento de la Ley Especial de Proteccién al Patrimonio
Cultural de E| Salvador, previo al desarrollo de proyectos de construccion en los
terrenos donde se ubican los 11 sitios identificados. No obstante se ha verificado
lo siguiente.

1. No se cuenta con evidencia que CONCULTURA o la Secretaria de la Cultura
hayan dado seguimiento a las recomendaciones del Arquedlogo Consultor en
relacion a los 11 sitios de interés arqueoldgico identificados en el Tramo | de la
CLN, no obstante que en ese Tramo ya no se desarrollaran obras de
construccion relativas a la CLN.

2. No se ha proporcionado evidencia def seguimiento que se ha dado a los 4 sitios
de interés arqueolégico identificados en el Tramo 2 de la CLN, considerando
que en ese Tramo ya se han desarrollado actividades constructivas y en el
Tramo 2B2 estan préximas a concluir, aunque las obras desarrolladas son en
su mayoria actividades de mejoramiento de via existente. Los sitios de interés
arqueoldgico identificados en el Tramo 2, se detallan a continuacion;

No. | Sitio de Interés Ubicacién
Identificado
4 CLN-010-08 Tra
2 | CLN-011-08 105,57 Ny
3 | CLN-012-08 ﬂ,?[;?énf 2er, B2
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[ 4 | CLN-013-08 | Tramo 2 |

En tal sentido se recomienda a la Secretaria de la Cultura considerar el
seguimiento a los 11 sitios de interés arqueoldgico identificados en el Tramo | de
la CLN en cumplimiento a las recomendaciones del Estudio de Evaluacion de
Impacto Arqueolégico EEIAR, Tramos 1-2; 0 en su defecto disefiar e implementar
un plan de monitoreo, con la finalidad de tomar acciones oportunas ante los
propietarios 0 empresas lotificadoras o constructoras y de esa manera anticiparse
a cualquier dafid o perdida del patrimonio cultural identificado en los referidos
sitios.

De igual forma, se recomienda a la Secretaria de la Cultura considerar el
seguimiento y verificacion de los sitios de interés arqueoldgico identificados en el
area en que se desarrolla el Tramo 2 de la Carretera Longitudinal del Norte, con la
finalidad de asegurarse que las actividades desarrolladas por las empresas
constructoras no generan riesgo de dafio o pérdida de los recursos identificados,
en seguimiento a las recomendaciones del Estudio de Evaluacién de Impacto
Arqueolégico EEIAR, Tramos 1-2.

El presente Informe de Examen Especial, se efectudé de conformidad con Normas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica en lo aplicable, y
se refiere (nicamente a AUDITORIA DE GESTION AMBIENTAL A LOS COMPONENTES
DEL CONVENIO DEL RETO DEL MILENIO, A LA ENTIDAD: SECRETARIA DE CULTURA
DE LA PRESIDENCIA Y DEMAS ENTES RELACIONADOS, DURANTE EL PERIODO DEL
1 DE ENERO DE 2009 AL 30 DE JUNIO DE 2010.

San Salvador, 7 de diciembre de 2010

DIOS UNION LIBERTAD

Klexi NOYOF%@?{%‘ ‘

Director de Auditoria Seajs, ¢/, . <o%, ///
g EGE e
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