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Ingeniero

Guillermo Lépez Suarez

Ministro de Agricultura y Ganaderia
Presente.

|. ANTECEDENTESDEL EXAMEN
1.1 Origen del Examen Especial

La Auditoria se desarrollé en atencion a requerimiento de la Asamblea Legislativa y de
acuerdo al Art. 30, numeral 5) de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

1.2 Antecedentes del Examen

Mediante Decreto Legislativo No. 794, publicado en Diario Oficial No. 241, Tomo 381 de
fecha 22 de diciembre de 2008, se aprueba el Presupuesto Extraordinario de Inversion
Social para el periodo 2009-2011, por un monto TRESCIENTOS MILLONES DE
DOLARES ($300,000,000.00), cuyos fondos provienen de un contrato de préstamo
suscrito entre la Republica de El Salvador y el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID). Dichos fondos han sido destinados para el financiamiento de programas y/o
proyectos, para gastos de interés social, en las areas de educacion y abastecimiento de
agua potable, para fomentar la produccion agropecuaria, mejorar la infraestructura rural
vial y realizar obras de mitigacion en zonas de alto riesgo.

La distribucién de los fondos por institucion, se detalla asi:

No. INSTITUCION MONTO ASIGNADO
1. | 3100 Ramo de Educacion $ 50,000,000.00
2. | 3200 Ramo de Salud Publica y Asistencia Social $ 100,000,000.00
3 4200 Ramo de Agricultura y Ganaderia $ 60,000,000.00
4 4300 Ramo de Obras Publica, Transporte y de Vivienda y | $ 90,000,000.00
Desarrollo Urbano
TOTAL $ 300,000,000.00

De conformidad al presupuesto extraordinario 2009-2011, el detalle de programas y
proyectos a ejecutar por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia es el siguiente:
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Proyecto | - Nombre del Proyecto =

No. ~ PROYECTO
4643 Fomento de la produccién y productividad en los cultivos de granos basicos, $ 42,500,000.00
hortalizas y frutales en El Salvador
4644 Fortalecimiento del Sector Pecuario y Avicola en El Salvador $ 4,500,000.00
6445 Seguridad Alimentaria con Productos Pesqueros y Acuicolas de Valor $ 1,800,000.00
Agregado en El Salvador
4646 Mantenimiento y Rehabilitaciéon de Infraestructura Agroproductiva en los $ 1,200,000.00

Distritos Riego y de las obras de Control de Inundaciones

4647 Construccioén de las Obras Complementarias de Control de Inundaciones en $ 8,000,000.00
los Rios Lempa, Grande de San Miguel, Paz, Jiboa y Goascoran (Fase )

4648 Construccion de Obras de Mitigacién en Cordillera el Balsamo, al Sur de Santa $ 1,150,000.00
Tecla etapa 2

4649 Reparacion de Carcava en Asentamiento Bello Horizonte, Comasagua, La $ 50,000.00
Libertad

4650 Construccion de Obras de Control de Inundaciones Rios Tihuapa-Huiza, Depto | $ 350,000.00
de La Libertad

4651 Construccion de Muro de Retencién en Quebrada la Oscurana, Municipio de $ 450,000.00
Berlin

$ 60,000,000.00

Mediante Decreto legislativo No. 180 de fecha 12 de noviembre de 2009, publicado en
el Diario Oficial No. 213 Tomo No. 385 de fecha 13 de noviembre de 2009, se autoriza
al Organo Ejecutivo en el Ramo de Hacienda, para que emita Titulos Valores de
Crédito por la suma de TRESCIENTOS MILLONES DE DOLARES ($300,000,000.00).
En el mismo Decreto se establece que los recursos provenientes de la colocacion de
Titulos Valores de Crédito se destinaran para financiar los programas o proyectos de
interés social contenidos en el Presupuesto Extraordinario de Inversién Social 2009-
2011.

En el referido Decreto, se destinaron $60,000,000.00 para el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, tal y como habian sido consignados y detallados en el Presupuesto
Extraordinario de Inversion Social para el periodo 2009-2011.

Por otra parte, mediante Decreto Legislativo No. 29 de fecha 18 de diciembre de 2008,
publicado en el Diario Oficial No. 239, Tomo No. 381 de esa misma fecha, mediante el
cual se enfatiza que TRESCIENTOS MILLONES DE DOLARES ($300,000,000.00)
conservan su destino, es decir, se orientaran al financiamiento de programas de
inversion social detallados en el Decreto No. 794 que contiene el presupuesto
extraordinario de inversion social. En el mismo Acuerdo No. 29 se faculta al Organo
Ejecutivo en el Ramo de Hacienda para que realice las modificaciones presupuestarias

(3%



Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

cor!tablgs y financieras necesarias, que permitan garantizar la correcta y oportuna
aplicacion del decreto No. 29.

Con fecha 12 de noviembre de 2009, se emite el Decreto Legislativo No. 179, publicado
en el Diario Oficial No. 213 Tomo No. 385 de fecha 13 de noviembre de 2009, en el
cual se considera que por la declaratoria de calamidad publica y desastre en todo el
territorio nacional, derivado de los estragos causados por el Huracan IDA, por la
reduccion de los ingresos fiscales y el consiguiente aumento en el déficit fiscal, se hace
necesario reformar el Decreto No. 29, en el sentido de reorientar los TRESCIENTOS
MILLONES DE DOLARES ($300,000,000.00) destinados para el financiamiento de
programas de inversion social, asi:

1. | $150,000,000.00 Para asistencia, mitigacion, reconstruccion inmediata de infraestructura vial,
conectividad interna de los municipios afectados, puentes y vivienda de
emergencia.

2. | $150,000,000.00 Para atender necesidades prioritarias identificadas por el Ramo de Hacienda
relacionadas con el Plan Anti crisis.

Con fecha 10 de junio de 2010, el Organo Ejecutivo en el Ramo de Hacienda emite
Acuerdo No. 644, en el cual establece que de los $150,000,000.00 destinados para
asistencia, mitigacion, reconstrucciéon inmediata de infraestructura vial, conectividad
interna de los municipios afectados, puentes y vivienda de emergencia, se le aprobaron
al Ramo de Agricultura y Ganaderia la cantidad de $ 9,317,213.20 para atender la fase
de rehabilitacion, reconstruccion y recuperacion de areas de produccion agropecuaria,
y se hace necesario incorporar en la Ley de Presupuesto la cantidad de $7,571,707.00
para el periodo 2010. Asi mismo, se establece ademas, que para que el MAG pueda
atender las necesidades urgentes generadas por la emergencia nacional ocasionada
por el huracan IDA relacionadas con la rehabilitacion vy reconstruccion del sector
agropecuario, se hace necesario reformar las partidas de ingresos y gastos de la Ley
de presupuesto 2010 que fue aprobada mediante Decreto Legislativo No. 167 de fecha
6 de noviembre de 2009.

En el mismo documento se acuerda modificar la Ley de Presupuesto, asi:

a) INGRESOS: Rubro 31 Endeudamiento Publico, cuenta 314 Contratacion de
Empréstitos Externos, incrementandose la fuente especifica 31404 de Organismos
Multilaterales $7,571,707.00.

b) GASTOS: En lo concerniente al Ramo de Agricultura y Ganaderia, se incorpora la
Unidad Presupuestaria 09 Rehabilitacion y Recuperacion de Areas de Produccion
Agropecuaria-Emergencia Nacional por un monto de $7,571 ,707.00.
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De los fondos asignados en el presupuesto general de la nacién para eI_Ramo de
Agricultura y Ganaderia, de conformidad al Decreto 179 de fecha 12 de noviembre de
2009, se ejecutaran 14 proyectos detallados asi:

1 DGFCR 5283 Reconstruccién y Rehabilitacion de Infraestructura $ 650,000.00
de Riego y Drenaje en Distritos de Riego

2 MAG- DGFCR | 5284 Rehabilitaciéon de la infraestructura de las obras de 2,000,000.00
control de inundaciones en los Rios Lempa, Grande
De San Miguel, Paz y Jiboa

3 MAG- DGFCR | 5297 Rehabilitacién  infraestructura de riego en 524,885.00
cooperativas de la zona Sur del departamento de
San Vicente

4. MAG- DGFCR | 5306 Repoblacién de zonas cafetaleras de las regiones 1,000,000.00

Para central y Oriental Ann baja productividad y
afectadas por el Fenémeno Climatico Tormenta
IDA.

5. MAG- DGFCR | 5285 Recuperacién de las Zonas afectadas por tormenta 720,000.00
IDA a través de la ejecucién de practicas y obras de
conservacion de suelos

6. DGA 5287 Establecimiento de Oportunidades para |la 95,000.00
Comercializacion de Productos Agropecuarios de
las zonas afectadas por el Huracan IDA.

T CENDEPESCA | 5300 Reactivacién de Infraestructura de produccién de 219,000.00
Acuicola y Entrega de Post- Larvas de Camarén
Marino a Cooperativas camaroneras del Bajo
Lempa afectadas con la depresién tropical IDA

8. CENTA 5293 Rehabilitacién Productiva mediante la entrega de 450,000.00
paquetes de aperos agricolas a productores y
productoras por el huracan IDA

9. CENTA 5294 Recuperacion de la Produccién Fruticola en zonas 174,900.00
afectadas por el huracan IDA

10. CENTA 5296 Recuperacién de la Produccién Avicola en zonas 315,781.00
afectadas por el huracan IDA

11 CENTA 5298 Rehabilitacién de la Produccién y Comercializacién 252,000.00
de hortalizas en zonas afectadas por el huracan IDA

12. CENTA 5299 Produccién artesanal de semilla de granos basicos 333,273.00
en apoyo a los productores y productoras
afectadas por el huracan IDA

13. ENA 5303 Restitucién de los bienes de Produccién Pecuaria 700,000.00
de las familias rurales afectados por huracan IDA

14. CENDEPESCA | 5301 Construccién y Rehabilitacién de Infraestructura, 136,868.00
suministro de equipos y aperos de pesca e
insumos a pescadores artesanales y acuicultores
afectados por la depresién IDA

TOTAL : _' S = === = s 71.5_711_707'_00
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1.3 Entidades relacionadas con el Examen Especial
e Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)

Los fondos sujetos a nuestro examen especial, fueron asignados al Ministerio
de Agricultura y Ganaderia para el fortalecimiento de la productividad
agropecuaria, con el objetivo de contribuir con los diferentes sectores
agropecuarios, y promover el incremento de la infraestructura y obras de
control de inundaciones, a efecto de mejorar la cadena alimentaria e
incrementar la produccion de granos basicos, hortalizas, frutas, pesca y
acuicultura, asi como construir obras civiles de mitigacién en zonas de
riesgo a nivel nacional.

e CENTRO NACIONAL DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA Y FORESTAL
(CENTA)

De los fondos asignados al Ramo de Agricultura y Ganaderia, el MAG
ejecuto 6 proyectos a través del CENTA, detallados asi:

« Cinco proyectos con fondos provenientes del Decreto Legislativo No. 179
de fecha 12 de noviembre de 2009:

1) 5293 Rehabilitacion Productiva mediante la entrega de paquetes de
aperos agricolas a productores y productoras por el huracan IDA.

2) 5294 Recuperacion de la Produccion Fruticola en zonas afectadas por
el huracan IDA.

3) 5296 Recuperacion de la Produccion Avicola en zonas afectadas por
el huracan IDA

4) 5298 Rehabilitacion de la Produccion y Comercializacion de hortalizas
en zonas afectadas por el huracan IDA.

5) 5299 Produccion artesanal de semilla de granos basicos en apoyo a
los productores y productoras afectadas por el huracan IDA.
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e Un proyecto con fondos provenientes del Decreto Legislativo No. 180 de
fecha 12 de noviembre de 2009:

1) 4643 “Fomento de la Produccién cultivos de granos basicos, hortalizas
y frutales” de los proyectos designados al MAG.

o« ESCUELA NACIONAL DE AGRICULTURA ROBERTO QUINONEZ (ENA)

La ENA es la entidad responsable de la ejecucion del Proyecto 5303
“Restituciéon de los bienes de produccion pecuaria de las familias rurales
afectadas por el huracan IDA”, cuyos fondos provienen del Decreto No. 179.

Il. OBJETIVOS DEL EXAMEN ESPECIAL
1. Objetivo General

Emitir un informe que contenga los resultados del Examen Especial al Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG), al Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y
Forestal (CENTA) y a la Escuela Nacional de Agricultura “Roberto Quifionez” (ENA),
sobre la ejecucion de fondos del presupuesto extraordinario de inversion social,
Decretos Legislativos Nos. 179 y 180 de fecha 12 de noviembre de 2009, durante el
periodo del 01 de junio de 2009 al 31 de diciembre de 2010,de acuerdo con politicas y
objetivos del MAG, del CENTA y de la ENA, y sobre el cumplimiento de la legislacion y
reglamentacion aplicable.

2) Objetivos Especificos

a) Verificar el cumplimiento de leyes, reglamentos y demas normativa aplicable al
manejo de los fondos del presupuesto extraordinario de inversién social (PEIS).

b) Constatar el adecuado manejo de los fondos PEIS asignados al MAG, CENTA y
ENA.

c) Verificar el adecuado registro y contabilizacién de los fondos PEIS en cada uno de
los proyectos ejecutados.
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lll. ALCANCE Y RESUMEN DE PROCEDIMIENTOS APLICADOS

a) Alcance

Realizamos Examen Especial al Ministerio de Agricultura y Ganaderia, al Centro
Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal y a la Escuela Nacional de Agricultura
“Roberto Quifionez”, sobre la ejecucién de fondos del presupuesto extraordinario de
inversion social, Decretos Legislativos Nos. 179 y 180 de fecha 12 de noviembre de
2009, durante el periodo del 1 de junio de 2009 al 31 de diciembre de 2010, de
conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas
de la Republica. Para tal efecto se han aplicado pruebas de cumplimiento, con base a
procedimientos contenidos en el respectivo programa de auditoria y que responde a
nuestros objetivos.

b) Resumen de procedimientos utilizados
1. Efectuamos revisién de la normativa y demas disposiciones legales relacionadas
con el presupuesto extraordinario de inversion social vy constataremos su

cumplimiento.

2 Examinamos los Decretos Legislativos Nos. 179 y 180 de fecha 12 de noviembre
de 2009.

3. Revisamos el Presupuesto Extraordinario de Inversion Social correspondiente al
periodo 2009-2011.

4. Revisamos las modificaciones presupuestarias y su autorizacion.

5. Examinamos los proyectos ejecutados durante el periodo 2009 y 2010.
6. Examinamos los convenios suscritos por el MAG, CENTAy la ENA.

7. Verificamos el adecuado registro contable de las transacciones.

8. Verificamos los procesos de licitacion efectuados durante la ejecucion de cada uno
de los proyectos.

9. Constatamos que la documentacion de soporte de los pagos efectuados en cada
uno de los proyectos ejecutados, cumpla con los requisitos legales establecidos.
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IV. RESULTADOS DEL EXAMEN

Como resultado de los procedimientos aplicados no se encontraron condiciones
que reportar.

San Salvador, 15 de noviembre de 2011.




