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Sefiores

Junta Directiva

Instituto Salvadorefio de Transformacién Agraria, ISTA
Presente.

Hemos realizado Auditoria Financiera al Instituto Salvadorefio de Transformacion
Agraria, ISTA, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, aplicando
Normas de Auditoria Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la

Republica.

1. ASPECTOS GENERALES.
1.1 Objetivos de la Auditoria
Objetivo General

Realizar Auditoria Financiera al Instituto Salvadorefio de Transformacién Agraria,
ISTA, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, de conformidad a
Normas de Auditoria Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la

Republica
Objetivos Especificos

a) Emitir un informe que exprese una opinion sobre si el Estado de Situacién
Financiera, Estado de Rendimiento Econémico, Estado de Flujo de Fondos y
Estado de Ejecucion Presupuestaria, emitidos por el Instituto Salvadorefio de
Transformacion Agraria, ISTA, presentan razonablemente, en todos los
aspectos importantes, los derechos y obligaciones, los ingresos recibidos y
los gastos incurridos, durante el periodo auditado, de conformidad a
Principios y Normas de Contabilidad Gubernamental, emitidas por el
Ministerio de Hacienda.

b) Emitir un informe que concluya sobre la suficiencia y lo adecuado de los
controles internos implementados por la entidad e identificar condiciones
reportables, incluyendo deficiencias materiales del control interno.

¢) Comprobar si la entidad cumplié con las disposiciones legales y técnicas
aplicables a las actividades ejecutadas.

1.2 Alcance de la Auditoria

El alcance de la auditoria consistio en la aplicacién de procedimientos de doble
propésito, es decir procedimientos sustantivos, cuyo propésito fue Ila
comprobacion de la razonabilidad de las cifras o saldos en los estados financieros,
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disposiciones legales, técnicas y de control interno. La auditoria se realizd 5,
aplicando Normas de Auditoria Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas ———
de la Replublica.

1.3 Procedimientos de Auditoria Aplicados
Los principales procedimientos de auditoria aplicados, fueron los siguientes:

a) Realizar pruebas sustantivas a los saldos de las cuentas que componen los
ciclos examinados para verificar su razonabilidad,;

b) Verificar el reconocimiento contable de las adjudicaciones y descargo de tierras
efectuadas en el periodo examinado; asi como los que corresponden al
otorgamiento de préstamos;

c) Verificar la existencia y aplicacién de controles internos relacionados con las
cuentas que conforman los ciclos examinados;

d) Verificar el cumplimiento de disposiciones legales aplicables al proceso de
trasferencia de tierras;

e) Evaluar los procesos de adquisicion de bienes y servicios realizados por la
Entidad; y

f) Verificar la conciliacion de saldos de las cuentas examinadas con sus
respectivos controles administrativos, entre otros.

1.4 Resumen de los Resultados de la Auditoria
1.4.1. Tipo de Opinion del Dictamen

De acuerdo a procedimientos de auditoria aplicados, se concluye que el tipo de
Opinién del Dictamen es No Madificada.

14.2 Sobre Aspectos Financieros

Como resultado de la aplicacion de nuestros procedimientos de auditoria, no se
determinaron observaciones que se relacionen con aspectos financieros.

1.4.3 Sobre Aspectos de Control Interno.

De acuerdo a la evaluacion y andlisis del Sistema de Control Interno, identificamos
algunos aspectos que involucran dicho sistema:

1. Falta de normativa para regular inventario de tierras disponibles para la
venta; y
2. Falta de aprobacion de Politicas Contables.
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1.4.4 Sobre aspectos de cumplimiento Legal.

Respecto al cumplimiento de leyes, reglamentos y otras normas aplicables, se
determinaron las siguientes condiciones:

1, No se aplican procedimientos para verificar documentacion de soporte
contable;

2. Inadecuado procedimiento de Transferencia de Tierras;

3. Falta de Acuerdo de Nombramiento de Administradores de Contrato u
Orden de Compra,

4, Contratos y actas de recepcion sin cumplir con el contenido minimo
requerido;

5. No se requirieron ofertas a notarios contratados;

6. Falta de cumplimiento a recomendaciones emitidas por la Corte de Cuentas
de la Republica;

7. Falta de reconocimiento contable de activos intangibles;

8. Falta de aprobacion de Reglamento Interno de Trabajo, y

9. Falta de seguimiento a notificacién de extravio de armas de fuego.

1.4.5 Analisis de informes de Auditoria Interna y Firmas Privadas de
Auditoria

Auditoria Interna

Para el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, la Unidad de Auditoria
Interna del ISTA, emitié diez informes de examenes especiales, los cuales fueron
objeto de analisis en esta auditoria financiera.

Auditoria Externa

Para el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, no se
contrataron Firmas Privadas de Auditoria, por lo que no existen informes de
auditoria que sean objeto de andlisis en la presente auditoria.

1.46 Seguimiento a Recomendaciones de Auditorias Anteriores.

Se dio seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el
Informe de Auditoria Financiera al Instituto Salvadorefio de Transformacion
Agraria, ISTA, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016, el cual
contiene cuatro recomendaciones.

1.5 Comentarios de la Administracion

Los funcionarios del Instituto Salvadorefio de Transformacién Agraria, ISTA,
durante el desarrollo de la auditoria en diferentes notas emitidas en el proceso,
dieron respuesta a la comunicacion de presuntas deficiencias, con el proposito de
desvanecer las observaciones formuladas; asimismo remitieron comentarios y
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documentacién para su respectivo andlisis, las cuales forman parte de
documento.
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1.6 Comentarios de los Auditores

Luego de analizar las respuestas y documentacién presentada por la
Administracion del Instituto Salvadorefio de Transformacién Agraria, ISTA, algunos
sefialamientos fueron superados, quedando a la fecha de este informe deficiencias
que no fueron superadas, los auditores ratificamos el contenido del presente
informe y se exponen nuestros comentarios en cada uno de los hallazgos.
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2 ASPECTOS FINANCIEROS
2.1 Dictamen de los Auditores

Sefiores

Junta Directiva

Instituto Salvadorefio de Transformacion Agraria, ISTA.
Presente.

Hemos examinado el Estado de Situacidn Financiera, Estado de Rendimiento Economico,
Estado de Flujo de Fondos y Estado de Ejecucién Presupuestaria del Instituto
Salvadorefio de Transformacién Agraria ISTA, por el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2017. Estos Estados Financieros, son responsabilidad de la Administracion.
Nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinién sobre los mismos en base a
nuestra auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental,
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que
planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una seguridad
razonable de que los Estados Financieros examinados estan libres de errores importantes.
La auditoria incluye el examen en base a pruebas selectivas de la evidencia que soporta las
cifras y revelaciones de los Estados Financieros examinados, evaluacién de los principios
contables utilizados y las estimaciones significativas efectuadas por la Entidad. Creemos que
nuestro examen proporciona una base razonable para nuestra opinion.

En nuestra opinién, los Estados Financieros antes mencionados, presentan razonablemente
en todos los aspectos importantes la situacién financiera, los resultados de sus operaciones,
el flujo de fondos y la ejecucién presupuestaria del Instituto Salvadorefio de Transformacion
Agraria, ISTA, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, de conformidad
con Principios y Normas de Contabilidad Gubernamental, establecidos por la Direccién
General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda, los cuales se han
aplicado uniformemente durante el periodo auditado.

Se exceptian del dictamen anterior, los saldos que presentan los subgrupos 224
“Inversiones en Préstamos a Largo Plazo" y 231 “Existencias Institucionales”, los cuales han
sido objeto de un examen especial, en el que se emitird la opinion respecto a la
razonabilidad del saldo dj los mismos.

I. de 2019.

San Salvador, 23 de 3
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2.2 Informacion Financiera Examinada

Los Estados Financieros por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017,
examinados, fueron:

» Estado de Situacién Financiera;

« Estado de Rendimiento Econémico;

¢ Estado de Flujo de Fondos;

= Estado de Ejecucion Presupuestaria; y

* Notas explicativas a los Estados Financieros.

2.3 Hallazgos Financieros

No se determinaron observaciones relacionadas con aspectos financieros.
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3. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

3.1 Informe de los Auditores

Sefores

Junta Directiva

Instituto Salvadorefio de Transformacion Agraria, ISTA
Presente,

Hemos examinado el Estado de Situacion Financiera, Estado de Rendimiento
Econémico, Estado de Flujo de Fondos y Estado de Ejecucion Presupuestaria del
Instituto Salvadorefio de Transformacién Agraria, ISTA por el periodo del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2017 y hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas
requieren que planifiguemos y desarrollemos la auditoria de tal manera que
podamos obtener una seguridad razonable sobre si los Estados Financieros, estan
libres de distorsiones significativas.

Al planificar y ejecutar la auditoria al Instituto Salvadoreno de Transformacion
Agraria, ISTA, tomamos en cuenta el Sistema de Control Interno, con el fin de
determinar la naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos de auditoria,
para expresar una opinioén sobre los Estados Financieros presentados y no con el
propésito de dar seguridad sobre dicho Sistema.

La administracion del Instituto Salvadorefio de Transformacion Agraria, ISTA, es
responsable de establecer y mantener el Sistema de Control Interno. Para cumplir
con esta responsabilidad, se requiere de estimados y juicios de la administracion
para evaluar los beneficios esperados y los costos relacionados con las Politicas y
Procedimientos de Control Interno. Los objetivos de un Sistema de Control Interno
son: Proporcionar a la Administracién afirmaciones razonables, no absolutas, de que
los bienes estan salvaguardados contra pérdidas por uso o disposiciones no
autorizadas y que las transacciones son ejecutadas de acuerdo con la autorizacién
de la Administracion y estan documentadas apropiadamente. Debido a limitaciones
inherentes a cualquier Sistema de Control Interno, pueden ocurrir errores o
irregularidades y no ser detectados. Ademas, la proyeccion de cualquier evaluacion
del Sistema de Control Interno a periodos futuros, esta sujeta al riesgo de que los
procedimientos sean inadecuados, debido a cambios en las condiciones o a que la
efectividad del disefio y operacion de las politicas y procedimientos pueda
deteriorarse.

Identificamos ciertos aspectos que involucran el Sistema de Control Interno y su
operacion que consideramos son condiciones reportables de conformidad con
Normas de Auditoria Gubernamental. Las condiciones reportables incluyen aspectos
que llaman nuestra atencion con respecto a deficiencias significativas en el disefio u
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operacién del Sistema de Control Interno que, a nuestro juicio, podrian afectar de
manera adversa la capacidad de |a entidad para registrar, resumir y reportar datos
financieros consistentes con las aseveraciones de la Administracién en los Estados
de Situacién Financiera, de Rendimiento Econémico, de Flujo de Fondos y de
Ejecucion Presupuestaria.

Como resultado de la auditoria, encontramos las siguientes observaciones:

1. Falta de normativa para regular inventario de tierras disponibles para la
venta; y
2. Falta de aprobacion de Politicas Contables.

Una falla importante es una condicion reportable, en la cual el disefio u operacién de
uno o mas de los elementos del Sistema de Control Interno no reduce a un nivel
relativamente bajo, el riesgo de que ocurran errores o irregularidades en montos que
podrian ser significativos y no ser detectados por los empleados, dentro de un
periodo, en el curso normal de sus funciones.

Nuestra revision del Sistema de Control Interno no necesariamente identifica todos
los aspectos de control interno que podrian ser condiciones reportables y, ademas
no necesariamente revelaria todas las condiciones reportables que son también
consideradas fallas importantes, tal como se define anteriormente.
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3.2 Hallazgos sobre control interno

Como resultado de la aplicacién de nuestros procedimientos de auditoria, se
determinaron aspectos relacionados con el control interno del ISTA, segun detalle
siguiente:

1. FALTA DE NORMATIVA PARA REGULAR INVENTARIO DE TIERRAS
DISPONIBLES PARA LA VENTA.

Comprobamos la falta de normativa interna para regular el funcionamiento,
administracién y control del Inventaric de Tierras Disponibles para la venta del
ISTA, el cual se encuentra a cargo del Departamento de Asignacion Individual de
la Gerencia de Desarrollo Rural de esa Entidad; siendo necesario, establecer los
procedimientos para realizar y documentar las operaciones de cargo y descargo,
originadas por la adquisiciones y adjudicaciones de inmuebles, respectivamente;
asi como, para la valuacién de dicho inventario, revision de montos registrados,
conciliacion de saldos con los contables, entre otros,

El Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas del Instituto
Salvadorefio de Transformacion Agraria, establece:

Articulo 6: “La responsabilidad por el disefio, implantacién y actualizacion del
Sistema de Control Interno, para su funcionamiento correspondera a la Junta
Directiva, niveles gerenciales y jefaturas, en el Area de su competencia
institucional. Correspondera a todo el personal, en la ejecucién de sus propias
actividades, el cumplimiento del Sistema de Control Interno, en atencién a la
Normativa legalmente establecida.”.

Articulo 70: “...en el caso de los inmuebles destinados para la venta su registro y
control, quedara a cargo de la Gerencia de Desarrollo Rural.”.

El Procedimiento: Elaboracion, Control y Registro de Documentos del ISTA,
establece:

Numeral 8. Responsables y Campo de Aplicacion: “Sera aplicable a la Unidad de
Planificacién en coordinacién con las Unidades Organizativas encargadas de
elaborar, actualizar y/o modificar la normativa interna Institucional.”.

Numeral 9. Definicién y Marco Conceptual: “El Marco Normativo Interno del ISTA
esta conformado por: Literal ¢), Normativo: Documentos que se relacionan con la
materia, o el tema que se desea regular. Cualquier norma, ordenamiento,
instrumento o documento que independientemente de su denominacién, genera
obligaciones o acciones para los servidores publicos, las unidades organizativas y
la Institucién y contiene una agrupacion de politicas, reglas o lineamientos, para la
correcta ejecucién de las actividades u operaciones que el personal realiza.”.
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La falta de normativa interna para regular el funcionamiento, administraci
control del Inventario de Tierras Disponibles para la venta, se debe a qu
Gerente de Desarrollo Rural que fungié durante el periodo del 1 de enero al 11
julio de 2017 y el Gerente de Desarrollo Rural que fungié durante el periodo del 12
de julio al 31 de diciembre de 2017, la Jefa del Departamento de Asignacion
Individual y Avaltios y el Jefe de la Unidad de Planificacion; no han considerado la
necesidad de revisar y fortalecer las actividades de control aplicables al proceso
de transferencia de tierra.

Al no disponerse de normativa interna para regular el funcionamiento,
administracion y control del Inventario de Tierras Disponibles para la venta del
ISTA, se carece de procedimiento o actividades aprobadas que indiquen o guien
al personal "como” desempefara sus funciones y se mejore el control interno:
ademas, se incrementa el riesgo de hacer uso inadecuado de ese tipo de recurso
institucional.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota con referencia UPL-00-0063-18 de fecha 25 de octubre de 2018, el Jefe
del Departamento de Planificacién, comenté: “La falta de normativa en el tema en
comento, en la actualidad se estd abordando con la actualizacién del
Procedimiento: Transferencia de Tierras del Instituto Salvadorefio de
Transformacion Agraria -ISTA- (FIPR03-GDR-P04), en cumplimiento a instruccién
de Junta Directiva Institucional de Sesién Ordinaria No. 16-2018, de fecha 29 de
agosto de 2018, acuerdo quinto, el cual reza: “Instruir a la Unidad de Planificacién,
que revise el Procedimiento de Transferencia de Tierras de este Instituto, en
coordinacion con las Unidades encargadas de ejecutarlo y modificarlo a efecto que
exista concordancia con el otorgamiento legal vigente y los Acuerdos emitidos por
la Junta Directiva, referente a la trasferencia de tierras y la Actualizacion del
Inventario de Tierra Pendiente para la Venta, de manera especifica, la accién de
notificar a la Gerencia de Desarrollo Rural y a la Unidad Financiera Institucional,
cualquier transferencia de inmueble que se realice a cualquier titulo ya sea a
personas naturales o juridicas.”,

Mediante nota sin referencia de fecha 24 de octubre de 2018, el Gerente de
Desarrollo Rural que fungié durante el periodo del 12 de julio al 31 de diciembre de
2017 y la Jefa del Departamento de Asignacion Individual y Avallios, comentaron:
"En el Proceso de desarrollo y elaboracion del Inventario de Tierras, se ha
realizado de acuerdo a las disposiciones establecidas en el Manual de Politicas
Generales, en especifico las Politicas de Desarrollo Rural, donde se establece en
los literales d) que la Gerencia de Desarrollo Rural, sera la responsable de la
supervision de elaboracion y presentacién de informes referentes a |la
disponibilidad de tierras; y f) que se actualizaran los procedimientos encaminados
y necesarios para la transferencia de tierras en los diferentes programas que
ejecuta la Institucion. Asi mismo en el Acuerdo contenido el Punto IV de Acta de
Sesion Ordinaria N°16-2018 de fecha 29 de agosto de 2018, Junta Directiva en el
Acuerdo Quinto: “Instruir a la Unidad de Planificacion, que revise el Procedimiento

10
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de Transferencia de Tierras de este Instituto..." por lo que estan haciendo las
gestiones necesarias para la elaboracién del mismo. Es asi que en fecha 21 de
septiembre del presente afio se realizo la primera de varias reuniones sostenidas
con las diferentes Unidades Organizativas de este Instituto a fin de revisar y
modificar el Procedimiento de Transferencia de Tierras, esto a efecto que exista
concordancia con el ordenamiento legal vigente y los acuerdos emitidos por la
Junta Directiva referente a la transferencia de tierras, de manera especifica la
accion de notificar a la Gerencia de Desarrollo Rural y a la Unidad Financiera
Institucional, cualquier transferencia de inmueble que se realice a cualquier titulo
ya sea a personas naturales o juridicas. Para que estas sean descargadas del
Inventario de Tierras Disponible para la venta. Es importante mencionar que se
encuentra en fase de desarrollo el “SISTEMA DE INVENTARIO DE INMUEBLES,
que es donde se realizarian las adiciones y descargos de todas aquellas
afectaciones a los inmuebles, por lo que la normativa especifica para la
regularizacién y funcionamiento del mismo, se creara de manera paralela.”.

En nota sin referencia de fecha 24 de octubre de 2018, el Gerente de Desarrollo
Rural que fungié durante el periodo del 1 de enero al 11 de julio de 2017, comenté:
“En el periodo de enero a julio 2017, tiempo en el cual desempene el cargo de
Gerente de Desarrollo Rural del Instituto Salvadorefio de Transformacion Agraria,
no se tenia normativa especifica para regular el proceso de realizacion del
Inventario de Tierras disponible para la venta, (inicamente menciones generales
en los diferentes normativos aprobados a la fecha. Sin embargo, la GDR hizo las
coordinaciones necesarias para la realizacién efectiva del inventario considerando
las implicaciones que su conformacion tenia.".

Posterior a la lectura de borrador de informe, mediante nota con referencia UPL-
00-0018-19 de fecha 5 de abril de 2019, el Jefe del Departamento de Planificacion,
comentd: “La falta de normativa en el tema en comento, en la actualidad se ha
abordado con la elaboracion del documento que lleva por nombre “Procedimiento
actualizacion y modificacién del inventario de tierras disponible para la venta”, el
cual se encuentra en fase de una ultima revision para su posterior autorizacién en
los dias préximos.”.

Posterior a la lectura de borrador de informe, mediante nota sin nimero de
referencia de fecha 5 de abril de 2019, la Jefa del Departamento de Asignacion
Individual y Avallio; comento; “En nota con referencia AF-ISTA-35.6 DA6/2018 de
fecha 18 de octubre de 2018, se emitié respuesta al equipo de auditores, en las
que manifestaba, entre otras: Que el proceso de desarrollo y elaboracion del
Inventario de Tierras, se ha realizado de acuerdo a las disposiciones establecidas
en el Manual de Politicas Generales, en especifico las Politicas de Desarrollo
Rural, donde se establece en los literales d) que la Gerencia de Desarrollo Rural,
ser4 la responsable de la supervision de elaboracion y presentacion de informes
referentes a la disponibilidad de tierras..."

Es asi que en fecha 07 de marzo del presente ano se realizo la primera de varias
reuniones sostenidas con la participacion de la Unidad de Planificacién, Gerencia
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Legal, Departamento de Recuperacitn y Adjudicacién de Inmuebles FIN
Banco de Tierras, Gerencia de Desarrollo Rural, Departamento de Asign
Individual y AvalGos, Unidad Financiera Institucional, Departamento ‘g
Contabilidad, a fin de establecer el Procedimiento "Actualizacion y Modificacion
del Inventario de Tierras Disponibles para la Venta", siendo su objetivo principal
establecer mecanismos y procedimientos de revision, aprobacién, actualizacion y
seguimiento del Inventario de Tierras Disponibles para la venta de los Sectores
Tradicional, Reformado y FINATA Banco de Tierras. Estableciéndose los
procedimientos de Actualizacién y Modificacion del Inventario de Tierras
Disponibles para la Venta" siguientes: 10.1 REGISTRO DE NUEVAS
PROPIEDADES AL INVENTARIO DE TIERRAS; 10.2 MODIFICACION DE
PROPIEDADES DEL INVENTARIO DE TIERRAS. Por lo que se presenta, el
procedimiento en referencia, el que se encuentra en fase de revisién, para su
posterior autorizacion por la Presidencia Institucional.”.

Posterior a la lectura de borrador de informe, mediante nota sin referencia de
fecha 5 de abril de 2019, el Gerente de Desarrollo Rural que fungié durante el
periodo del 12 de julio al 31 de diciembre de 2017; comenté. “En Correo
Institucional, de fecha 28 de marzo de 2019, el Jefe de la Unidad de Planificacién
envié el Procedimiento Actualizacién y Modificacién del Inventario de Tierras
Disponible para la Venta, a los involucrados en el mismo, para hacer las
observaciones pertinentes. Dado que no se manifesté objecién alguna sobre la
informacién alli contenida, este se encuentra en la etapa final de su creacién y se
estara remitiendo a la autoridad competente, a efecto de ser aprobado. Se
presenta el Procedimiento referido, convocatorias para participar en la elaboracién
de este y el listado de los asistentes en los periodos de tiempo convenidos.”.

Posterior a la lectura de borrador de informe, mediante nota sin nimero de
referencia
de fecha 29 de marzo de 2019, el Gerente de Desarrollo Rural que fungié durante
el periodo del 1 de enero al 11 de julio de 2017, comenté: “De acuerdo a los
comentarios de la administracion que los auditores exponen en el hallazgo, se
conoce que conforme a instruccion de Junta Directiva, Sesion Ordinaria N.° 16-
2018, de fecha 29 de agosto de 2018, Acuerdo V, el cual reza “Instruir a la Unidad
de Planificacion, que revise el Procedimiento de Transferencia de Tierras de este
Instituto, en coordinacién con las Unidades encargadas de ejecutarlo y modificarlo
a efecto que exista concordancia con el otorgamiento legal vigente y los acuerdos
emitidos por la Junta Directiva, referente a la transferencia de tierras y la
actualizacion del Inventario de Tierra Pendiente para la Venta, de manera
especifica, la accion de notificar a la Gerencia de Desarrollo Rural, y a la Unidad
Financiera Institucional cualquier transferencia e inmueble que se realice a
cualquier titulo, ya sea a personas naturales o juridicas.” Sin embargo, en los
comentarios de los auditores, establecen que la Junta Directiva giro la instruccién
de revisar el Procedimiento de Transferencia de Tierras, no siendo especifica la
directriz de elaborar una normativa que regule el funcionamiento, administracion y
control del inventario de tierras pendientes para la venta en ISTA. Asimismo,
establecen que de acuerdo a la documentacion que brindo la administracién, no se
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especifica si la revisién del procedimiento de Transferencia de Tierras inchye,-,-]a' a)

formulacion de nuevos procedimientos que establezcan el manejo y control del
inventario, asi como la creacion de un sistema informatico que mejore el control y
registro de la informacion.

Por lo tanto, de acuerdo a lo anterior, y debido a que desde mi salida de la
Institucion (11 de julio de 2017) no conozco el manejo que la administracion ha
tenido con este proceso (normativa para regular inventario de tierras disponibles
para la venta), la actualizacion de otros procedimientos y normas administrativas
modificadas vy aplicadas, sera la administracion actual quien deba desvanecer
dicho hallazgo con la presentacibn de la documentacion relativa al caso
correspondiente a la fecha. Ademas, como se los expuse a los auditores en nota
de fecha 31/octubre/2018 el Inventario de Tierras disponible para la venta al 31 de
diciembre de 2016, fue terminado y remitido a las Unidades correspondientes en
ISTA. Sin embargo, en el mismo era necesario hacer ciertos ajustes en el area
contable para poder conciliar el saldo de la cuenta terrenos. Por lo cual hechas
estas acciones ya se podria iniciar con la elaboracion y documentacién del
procedimiento para realizar el inventario, justo en el tiempo en el que ya no ejercia
funciones en la Institucion.”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En cuanto al comentario vertido por el Jefe del Departamento de Planificacion en
nota con referencia UPL-00-0063-18 de fecha 25 de octubre de 2018; el Gerente
de Desarrollo Rural que fungio en el periodo del 12 de julio al 31 de diciembre de
2017 y la Jefa del Departamento de Asignacion Individual y Avalios, en nota sin
referencia de fecha 24 de octubre de 2018; y el Gerente de Desarrollo Rural que
fungié durante el periodo del 1 de enero al 11 de julio de 2017, en nota sin
referencia de fecha 24 de octubre de 2018; comentamos lo siguiente: Se examind
el Acuerdo de Junta Directiva tomado en Sesién Ordinaria No. 16-2018, de fecha
29 de agosto de 2018; y listas de asistencias a reuniones entre Unidades
Organizativas del ISTA que se presentaron como documentacion de descargo;
determindandose que la Junta Directiva, gird la instruccibn de revisar el
Procedimiento de Transferencia de Tierras; es decir, no se han girado
instrucciones para trabajar en la elaboracion de normativa que regule el
funcionamiento, administracion y control del Inventario de Tierras Disponibles para
la venta del ISTA, cuya carencia ha sido observada por los auditores. Asimismo,
en la documentacién presentada, no se especifica si la revision del Procedimiento
de Transferencia de Tierras, incluye la formulacién de procedimientos especificos
para el manejo y control del inventario de Tierras. Es oportuno que se lleve a cabo
la revisidbn del proceso de Transferencia de Tierra que se refiere en los
comentarios; asi como, el disefio de un sistema informatico que permita controlar
las operaciones que conciernen al inventario de tierras disponibles para la venta;
se espera que al realizar dichas acciones, se puedan identificar las necesidades y
acciones de control que ameritan ser incorporadas en la normativa interna que el
ISTA formule para regular el funcionamiento, administracion y control del
Inventario de Tierras Disponibles para la venta del ISTA. En cuanto a los
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de enero al 11 de julio de 2017, estos confirman la carencia de la normativa a Otpe 10T s
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En relacién a los comentarios presentados posterior a la lectura de borrador de
informe, mediante nota con referencia UPL-00-0018-19 de fecha 5 de abril de
2019, por el Jefe del Departamento de Planificacion; nota sin nimero de referencia
de fecha 5 de abril de 2019, por la Jefa del Departamento de Asignacion Individual
y Avallo; nota sin referencia de fecha 5 de abril de 2019, por el Gerente de
Desarrollo Rural que fungié durante el periodo del 12 de julio al 31 de diciembre de
2017; y nota sin numero de referencia de fecha 29 de marze de 2019, por el
Gerente de Desarrollo Rural que fungi6 durante el periodo del 1 de enero al 11 de
julio de 2017; se comenta lo siguiente: Se examind la evidencia documental
presentada a los auditores y que corresponde a: Fotocopias de correos
electronicos de fechas 12, 19 y 28 de marzo de 2019, en los que se remite para
revision de las Unidades Organizativas que participan en la Transferencia de
tierras, el nuevo "Procedimiento de actualizacién, y modificacién del Inventario de
Tierras Disponibles para la Venta”; fotocopias de listas de asistencia a reuniones
para la formulacién del procedimiento antes mencionado; y borrador del
procedimiento en comento, de fecha 3 de abril de 2019; dicha evidencia
demuestra las acciones que esta realizando la Entidad, a fin de suplir la falta de la
normativa sefialada por los auditores; no obstante, como se pudo constar en la
misma, el "Procedimiento de actualizacion, y modificacion del Inventario de Tierras
Disponibles para la Venta”; alin se encuentra en proceso de elaboracion y revision
por parte de las Unidades Organizativas involucradas; asimismo, y de acuerdo al
procedimiento que se tiene instituido internamente, dicho procedimiento debe
someterse a la aprobacion de la Junta Directiva, a fin de contar con su aprobacion,
La presente observacion se mantiene en virtud de aun no se han concluido las
actividades antes sefialadas.

2. FALTA DE APROBACION DE POLITICAS CONTABLES.

Comprobamos que el ISTA dispone de Politicas Contables, las cuales fueron
aplicadas en su gestion financiera institucional correspondiente al ejercicio 2017;
no obstante, dichas Politicas carecen de la aprobacion del Ministerio de Hacienda.

La Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, establece:

Articulo 15: "Con base en las politicas generales y las normas a las que se refieren
los Articulos precedentes, cada entidad y organismo del sector publico sujeto a
esta Ley establecera, publicara y difundira las politicas, manuales, instructivos y
demas disposiciones que sean necesarios para facilitar la administracion
financiera institucional, dentro del marco general de la presente Ley. Dichos
instrumentos antes de difundirse o ponerse en practica, deberan ser aprobados
por el Ministro de Hacienda.".
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Articulo 17: "Las unidades financieras institucionales velaran por el cumplimiento
de las politicas, lineamientos y disposiciones normativas que sean establecidos
por el Ministro, en especial, estas unidades deberan: “a) Difundir y supervisar el
cumplimiento de las politicas y disposiciones normativas referentes al SAFI, en las
entidades y organismos que conforman la institucion.”.

El Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado
en el articulo 2, literal e) relacionado con los conceptos de la descentralizacion
Operativa, establece: "En el ambito del SAFI las instituciones definidas en el Art. 2
de la Ley, tomaran sus propias decisiones administrativas y operativas en el marco
del Sistema, para cumplir con los objetivos y propésitos de las mismas; las
responsables de ello, son las Unidades Financieras Institucionales (UFls).".

El Manual de Organizacion de las Unidades Financieras Institucional, en el
Romano V Atribuciones y Funciones, literal A. Unidad Financiera Institucional,
establece:

Numeral 2: “Difundir y supervisar el cumplimiento de las politicas y disposiciones
normativas referentes al SAFI, en las entidades y organismos que conforman la
institucién.”.

Numeral 5: "Elaborar y proponer las disposiciones normativas internas, necesarias
para facilitar la gestion financiera institucional, las cuales deberan ser sometidas a
la aprobacién del Ministerio de Hacienda, previo a su divulgacion y puesta en
préactica, de conformidad a lo establecido en el Art. 15 de la Ley AFL.",

La deficiencia sefialada se debié a que el Jefe de la UFI| que fungié durante el
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, no considerd la necesidad de
someter a aprobacion del Ministerio de Hacienda, las Politicas Contables que se
vienen aplicando en la gestion financiera que realiza la Entidad.

Al no contar con la aprobacién de sus Politicas Contables, la Entidad corre el
riesgo de afectar en forma adversa la presentacion razonable de las cifras en sus
Estados Financieros, ya que se podrian estar aplicando medidas contrarias al
ordenamiento legal y técnico establecido por el SAFI.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota con referencia UAC-00-230-18 de fecha 25 de octubre de 2018, el
Jefe de la Unidad Financiera Institucional UFI gue fungid durante el periodo del 1
de enero al 31 de diciembre de 2017, comenté: “En cuanto a la falta de aprobacién
por parte del Ministerio de Hacienda de las politicas contables del afio 2007,
aprobadas por el Presidente Institucional de ese periodo, tal como lo establece el
Art. 15 de la Ley AFI, hago de su conocimiento que con el fin de que dichas
politicas sean aprobados y conocer si las mismas fueron remitidas en el afio 2007,
se ha solicitado a la Direccion General de Contabilidad Gubernamental mediante
nota REF.UFI.03.112.18, de fecha 25 de Octubre de 2018 se informe si fueron
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recibidas en su oportunidad, asi también se solicita en el caso de no hab
recibido estas sean revisadas y aprobadas en cumplimento a sus atribuciones,
lo cual se anexa a la presente.”.

Posterior a la lectura de borrador de informe, mediante nota sin nimero de
referencia de fecha 5 de marzo de 2019 y recibida el 5 de abril de ese mismo afio;
el Jefe de la Unidad Financiera Institucional UFI que fungié durante el periodo del
1 de enero al 31 de diciembre de 2017, comenté: "En cuanto a que el ISTA en el
ejercicio 2017, ha aplicado politicas contables que no fueron aprobadas por el
Ministerio de Hacienda, le informo que se comprobé que dichas politicas contables
a la que hace mencién el equipo de auditores, fueron elaboradas en
administraciones anteriores, las cuales fueron autorizadas por el Presidente del
periodo del afio 2007. Por lo que, con base a la elaboracion de las politicas del
afio 2007, se solicité opinion técnica a la DGCG del Ministerio de Hacienda en
nota REF.UFI.03.112.18 de fecha 25 de octubre de 2018, con el objetivo de
realizar las gestiones para evidenciar si las politicas contables elaborada en el afio
2007 hablan sido remitidas para su aprobacion por esa administracion; al mismo
tiempo se solicitd su revision para conocer si estas cumplian con las
caracteristicas de politicas contables y que esa Direccion realizara las
observaciones en caso de existir, conforme a sus atribuciones y poder contar con
la opinién técnica que sirva para desvanecer cualquier sefialamiento por parte
auditorias internas y externas.

Sobre lo antes expuesto, se recibe la opinion técnica en nota DGCG-1,812/2018
de fecha 23 de noviembre de 2018, en la cual comunican que después de realizar
el analisis efectuado a la documentacion remitida, esa Direccion es de la opinién
que el procedimiento al que se hace referencia no responde a una politica
contable especifica que deban ser autorizadas por esa direccion, ya que estos se
refieren a aspectos administrativos y de control interno que ya estan definidos y
regulados en el Manual Tecnico SAFI e instrumentos propios de la entidad, por lo
tanto no cumple con lo establecido en el articulo 15 de la Ley AFI.

Con base a la deficiencia preliminar que se genera por la no presentacion del Jefe
UF! de las politicas contables, es importante mencionar que la aprobacion del
documento denominado como “POLITICAS CONTABLES" elaborado en el afio
2007, tuvo que ser sometido para su aprobacion a la DGCG por el Jefe UF| de ese
periodo y no al presidente de ISTA de esa fecha. Pero con la finalidad de dar
seguimiento a los comentarios de los Auditores, previamente a conocer ese
seflalamiento, se realizé la gestién para la aprobacion por parte de la DGCG.
Como se ha expresado anteriormente esa Direccion establece que estas no
cumplen con la naturaleza de una politica, sino que, de un procedimiento, el cual
se ha aplicado de conformidad a lo normado en el Manual Técnico SAFI, por lo
que no existe ningln riesgo sobre la razonabilidad de las cifras de los Estados
Financieros Institucionales ya gue este procedimiento que fue elaborado como una
politica considera los aspectos de orden legal y técnico.”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES
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En relacion a lo manifestado mediante nota con referencia UAC-00-230-18 de
fecha 25 de octubre de 2018, por el Jefe de la Unidad Financiera Institucional UFI
que fungié durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017,
comentamos: Se examind la nota con referencia UF1.03.112.18, de fecha 25 de
Octubre de 2018 en la que se solicitdé a la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental, que se confirmara si las Politicas a las que se hace referencia en
los comentarios, fueron remitidas en su oportunidad; no obstante, no se presenta
como evidencia la nota de respuesta emitida por la Direccidn General de
Contabilidad Gubernamental en relacion a la solicitud planteada; por lo que no es
posible determinar si dichas Politicas fueron presentadas y recibidas en el afio
2007, asimismo, no se presenta evidencia en la que se demuestre que se le ha
dado continuidad a las indagaciones y solicitud presentada a esa Direccion,
persistiendo |a falta de aprobacién de las Politicas en comento.

En relacion a los comentarios presentados posterior a la lectura de borrador de
informe, mediante nota sin nimero de referencia de fecha 5 de marzo de 2019 y
recibida el 5 de abril de ese mismo afio; por el Jefe de la Unidad Financiera
Institucional UFI que fungit durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2017, se comenta lo siguiente: Se aclara que las Politicas Contables que se
sefialan en la presente observacion corresponden a las que se encuentran
descritas en la Nota 1 “Antecedentes y Principales Politicas Contables”, de las
Notas Explicativas a los Estados Financieros del ISTA, al 31 de diciembre de
2017; dichas Politicas consideran aspectos como: La valuacién de las Inversiones
en Bienes de Uso; el reconocimiento de los ingresos, sobre la base del percibido;
y otras o estimaciones susceptibles de registro, entre otros; careciendo de la
aprobacion de la autoridad competente.

En la evidencia documental que se adjunta a los comentarios, se presenta la nota
con referencia UF1.03.112.18 de fecha 25 de octubre de 2018, mediante la cual se
consulté a la Direccion General de Contabilidad Gubernamental si la Politica
Contable del ISTA correspondiente al afio 2007, ya habia sido remitida a esa
Direccién para su aprobacion. En respuesta a dicha nota esa Direccion emitié nota
con referencia DGCG-1818/2018, en la que se expresa que “De conformidad al
analisis efectuado a la documentacion remitida y a la normativa vigente aplicable
al subsistema de Contabilidad Gubernamental, ésta Direccién General es de la
opinion que el procedimiento a que hace referencia no responde a Politicas
Contables especificas que deban ser autorizadas por esta Direccion en vista que
éstas se refieren a aspectos administrativos y de control interno..."; cabe aclarar
gue no se presentd como evidencia el documento que se sometid a consulta de la
DGCG, el cual debié haberse adjuntado a la nota con referencia UFI.03.112.18 de
fecha 25 de octubre de 2018, remitida a esa Direccion; por lo que, no se puede
determinar si se trata del mismo documento que ha sido observado por los
auditores, es decir, el que contiene las Politicas Contables aplicadas en la
preparacion de los Estados Financieros del ISTA al 31 de diciembre de 2017, y a
las que se hace referencia en las Notas Explicativas de dichos Estados. Bajo estas
circunstancias no es posible confirmar si el documento de Paliticas referido en los
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comentarios, corresponde en realidad a aspectos administrativos y de
interno, y no a Politicas Contables, como se argumenta en los coment
vertidos. La observacion se mantiene.
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4. ASPECTOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y REGLAMENTOS
APLICABLES. '

4.1 Informe de los Auditores

Seiiores

Junta Directiva

Instituto Salvadoreiio de Transformacién Agraria, ISTA
Presente.

Hemos examinado el Estado de Situacién Financiera, Estado de Rendimiento
Econémico, Estado de Flujo de Fondos y Estado de Ejecucion Presupuestaria del
Instituto Salvadorefio de Transformacién Agraria, ISTA, por el periodo del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2017 y hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria
Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas
requieren que planifiguemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan
libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen del cumplimiento con
leyes, regulaciones, contratos, politicas, procedimientos y otras normas aplicables al
ISTA, cuyo cumplimiento es responsabilidad de la Administracién. Llevamos a cabo
pruebas de cumplimiento con tales disposiciones; sin embargo, el objetivo de nuestra
auditoria a los Estados Financieros, no fue proporcionar una opinién sobre el
cumplimiento general con las mismas.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las siguientes
instancias significativas de incumplimiento, las cuales no tienen efecto en los
Estados Financieros del periodo antes mencionado, del Instituto Salvadorefio de
Transformacion Agraria, ISTA, asl:

1. No se aplican procedimientos para verificar documentacion de soporte
contable;

. Inadecuado procedimiento de Transferencia de Tierras;

Falta de Acuerdo de Nombramiento de Administradores de Contrato u

Orden de Compra,

. Contratos y actas de recepcion sin cumplir con el contenido minimo
requerido;

. No se requirieron ofertas a notarios contratados;

Falta de cumplimiento a recomendaciones emitidas por la Corte de Cuentas

de la Republica,;

. Falta de reconocimiento contable de activos intangibles;

. Falta de aprobacion de Reglamento Interno de Trabajo; y

. Falta de seguimiento a notificacién de extravio de armas de fuego.

Do A Wl
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Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de
cumplimiento legal indican que, con respecto a los rubros examinados, el Instituto
Salvadorefio de Transformacién Agraria, ISTA cumpli6, en todos los aspectos
importantes, con esas disposiciones, Con respecto a los rubros no examinados,
nada llamé nuestra atencién que nos hiciera creer que el ISTA, no haya cumplido, en
todos los aspectos importantes, con esas disposiciones.

San Salvador, 23 ﬁahﬁl de 2019,
f
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4.2 Hallazgos de Auditoria Sobre el Cumplimiento de Leyes y Reglamentos
Aplicables.

Como resultado de la aplicacién de nuestros procedimientos de auditoria, se
determinaron aspectos relacionados con el cumplimiento legal aplicable al ISTA,
segun detalle siguiente:

1. NO SE APLICAN PROCEDIMIENTOS PARA VERIFICAR DOCUMENTACION
DE SOPORTE CONTABLE.

Comprobamos que previo al registro contable de las transacciones relativas al
descargo y venta a plazos de inmuebles a los beneficiarios, no se aplican
procedimientos para verificar y garantizar que la documentacion que remiten las
Unidades Organizativas que intervienen en el proceso de transferencia de tierras,
para utilizarla como soporte contable, cumpla con los requisitos legales y técnicos
establecidos en la normativa; y sea la adecuada para respaldar e identificar la
naturaleza y finalidad de ese tipo de transacciones. El soporte utilizado consiste
basicamente en el Acuerdo de Adjudicacion de Junta Directiva y el Avalto del
Inmueble; sin tomar en cuenta, la existencia de la escritura publica de
compraventa con la que surte efecto la transferencia del derecho de propiedad del
inmueble a favor del beneficiario, el cual deja de pertenecer al patrimonio de ISTA,
y de mutuo hipotecario, con el que se reconoce la cuenta por cobrar
correspondiente al crédito que se le otorga al beneficiario para la compra del
inmueble a plazos.

La Ley de Creacién del ISTA, Diario Oficial 120, Tomo 247, publicada en el Diario
Oficial con fecha 30 de junio de 1975, establece:

Articulo 70: "Los contratos relacionados con el Proceso de Transformacién Agraria
deberan reunir los elementos esenciales y las formalidades requeridas por el
Cadigo Civil para su existencia, y los especiales que por esta ley se determinan.”.

Articulo 71: “El ISTA mediante contratos de venta al contado, venta a plazos y
arrendamiento con promesa de venta, adjudicara inmuebles destinados para el
desarrollo de proyectos de transformacion agraria, a los beneficiarios que retnan
los requisitos que esta ley establece.”.

El Cédigo Civil, establece:

Articulo 668: “La tradicion del derecho de hipoteca se verifica por la anotacion de
la escritura que la constituye, en el competente Registro de hipotecas.”.

Articulo 736: “En el Registro de Hipotecas se inscribiran: los instrumentos en que
se constituya ese gravamen, se transfiera, modifique o cancele.".
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Articulo 737: "La inscripcion de una hipoteca contendréa las circunsta SR
siguientes: 1° El nombre, apellido, profesion y domicilio del acreedor y del deu '?ﬂ_e;i“j//
Las personas juridicas se designaran por el nombre oficial que llevan, y las—=~
companiias, por su razén social; 2° La fecha del instrumento, el nombre y apellido

del Notario que lo autorice; 3° La cantidad adeudada, su procedencia, plazo,
intereses y demas condiciones del contrato; 4° La naturaleza, situacién, capacidad

y linderos de los inmuebles hipotecados; 5° Si es primera hipoteca o hay otros
gravamenes anteriores; y 6° El dia y la hora en que el instrumento se presentot al

Registro.”.

Articulo 739: "La hipoteca surte efectos respecto de tercero desde la hora de la
presentacion en el Registro correspondiente.”.

Articulo 741: "La hipoteca da al acreedor, el derecho de perseguir la finca
hipotecada, sea quien fuere el que la posea y a cualquier titulo que la haya
adquirido conforme a lo dispuesto en el articulo 2176 de este Caédigo.”.

Articulo 2157: "La hipoteca es un derecho constituido sobre inmuebles a favor de
un acreedor para la seguridad de su crédito, sin que por eso dejen aquéllos de
permanecer en poder del deudor.”,

Articulo 2158: "La hipoteca es indivisible. En consecuencia, cada una de las cosas
hipotecadas a una deuda y cada parte de ellas son obligadas al pago de toda la
deuda y de cada parte de ella.”.

Articulo 2159: “La hipoteca debera otorgarse por escritura puablica.”,
Podra ser una misma la escritura publica de la hipoteca, y la del contrato a que
accede”.

Articulo 2160: "La hipoteca debera, ademas, ser inscrita en el Registro de
Hipotecas: sin este requisito, no tendra valor alguno, ni se contara su fecha sino
desde que se presente al Registro respectivo si se siguiere inscripcion.”.

Articulo 2162: "La hipoteca podra otorgarse bajo cualquiera condicién, y desde o
hasta cierto dia. Otorgada bajo condicion suspensiva o desde dia cierto, no valdra
sino desde que se cumpla la condicién o desde que llegue el dia; pero cumplida la
condicién o llegado el dia, serd su fecha la misma de la inscripcion. Podra
asimismo otorgarse en cualquier tiempo antes o después de los contratos a que
acceda, y correra desde que se inscriba.”.

La Ley del Régimen Especial de la Tierra en Propiedad de las Asociaciones
Cooperativas, Comunales y Comunitarias campesinas y beneficiarios de la
Reforma Agraria, en el articulo 3, establece: "La transferencia de tierras y deméas
bienes agrarios a favor de los adjudicatarios del Instituto Salvadorefio de
Transformacion Agraria, se realizara por escritura publica de compraventa; si el
precio se paga a plazos, la venta debera efectuarse con garantia hipotecaria.”,
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La Ley de Transferencia de la Propiedad Estatal Rustica de Uocaci “1
Agropecuaria a favor de los Beneficiarios de la Reforma Agraria, en el articulo 1 e
establece: “Para garantizar el pago del precio de las tierras y deméas bienes™.
adjudicados, los beneficiarios de los mismos deberan constituir primera hipoteca a
favor del ISTA o FINATA en su caso, en el instrumento de adjudicacion
respectivo.”.

El Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado,
establece:

Articulo 193: "Toda operacién que dé origen a un registro contable debera contar
con la documentacién necesaria y toda la informacion pertinente que respalde,
demuestre e identifique la naturaleza y finalidad de la fransaccion que se esta
contabilizando.”.

Articulo197, literal f): “Comprobar que la documentacién que respalda las
operaciones contables cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal y
técnico.",

El Manual de Funciones del Instituto Salvadorefio de Transformacion Agraria-ISTA
de fecha 27 de febrero de 2013, codigo MFIST00-0l puesto 12.8 Jefe del
departamento de Contabilidad, Funcién Especifica nueve, establece: "Comprobar
que la documentacion que respalda las operaciones contables cumpla con los
requisitos exigibles en el orden legal y técnico.”.

El Manual Técnico del Sistema de Administracién Financiera Integrado, Romano
VIll, Subsistema de Contabilidad Gubernamental, Letra B, Principios, establece:

Numeral 11. Cumplimiento de Disposiciones Legales: "“La Contabilidad
Gubernamental estara supeditada al ordenamiento juridico vigente, prevaleciendo
los preceptos legales respecto de las normas técnicas. Este principio tiene como
finalidad precisar que frente a diferencias que puedan originarse entre la normativa
técnica que se establezca para la Contabilidad Gubernamental y las disposiciones
legales, prevaleceran estas (ltimas aun cuando sean contrarias a los criterios
técnicos generalmente aceptados en el campo contable.”.

Letra C. Normas. C.1 Normas generales, Numeral 2, Acatamiento de Normas
Legales, establece: "Las normas legales contenidas en la Constitucion de la
Republica y las demas Leyes aplicables al Proceso Administrativo Financiero del
Sector Publico tendran primacia sobre las normas contables. En caso de
discrepancia debera aplicarse la norma legal, aun cuando sea contraria a las
practicas contables de general aceptacion; en cualquier caso, sera la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental quien establecera el criterio técnico de
aplicacion de la disposicién legal.”,

El Manual de Organizacion de las UFIS, en el Romano VI. ATRIBUCIONES Y
FUNCIONES, letra D, Numeral 6, establece: "Comprobar que la documentacion
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que respalda las operaciones contables cumpla con los requisitos exigibles
orden legal y técnico.".

La deficiencia sefialada se debe a que el Jefe UFI que fungié durante el periodo
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017 y la Jefa de Contabilidad, no han
disefiado procedimientos para verificar que la documentacion de respaldo de los
registros contables cumpla con los requisitos legales y técnicos establecidos en la
normativa.

La deficiencia sefialada da lugar a que la documentacion de soporte no
corresponda a la naturaleza y finalidad de los hechos econémicos registrados,
dando lugar a que estos se justifiguen inadecuadamente,

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota con referencia REF-UF-03-117-18 de fecha 6 de noviembre de
2018, el Jefe de la Unidad Financiera Institucional que fungié durante el periodo
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017 y la Jefa del Departamento de
Contabilidad, comentaron: "En relacion a esta observacion preliminar debo hacer
de su conocimiento que esta observacion estd relacionada con la N° 9. Ya que el
registro contable involucra las cuentas 23121001 Terrenos y la 22411003, A
Personas Naturales, misma que da origen el punto de Acta Aprobado por Junta
Directiva ya que es el documento que genera el hecho econémico, mismo que
debe ser reconocido en cumplimiento a los Acuerdos que cita este el documento
legal que la institucion utiliza para registro de la obligaciones por cobrar a terceros,
esto siempre en concordancia con las Leyes, principios y norma establecidas en el
Manual Técnico SAFI, creado con base a la Ley AFIl. Registro tal como lo
establece el 4. DEVENGADO, que se deberan registrar los hechos economicos
que modifiquen la composicion de los recursos y obligaciones y este caso se
genera una cuenta por cobrar misma. Que en ninguna normativa del ISTA
relacionada con la transferencia de tierras determina que la elaboracion del mutuo
hipotecario debe ser previo al registro contable y a los registros de los créditos, por
lo que si refleja que es la parte complementaria del proceso para efecto de
consolidar la transaccion econdmica con el beneficiario por lo que los 43 afos de
existencia del ISTA. ninguna institucion como el Ministerio de Hacienda o la Corte
de Cuentas ha sefalado que haya existido incumplimiento por los registros que
ahora se observan, dando aceptacion a lo establecido en la Ley Especial del ISTA,
como se ha planteado.

Lo que se menciona anteriormente con relacion a que los registros contables que
deben de contar con escritura de compraventa y mutuo hipotecario, es de
considerar que esto no esta establecido en ninguna legislacién, ni normativa
contable que establezca que el registro contable de este hecho economico debe
contener esa informacién, ya como se ha expresado anteriormente el punto de
Acta es instrumento legal que da origen al hecho y registro econémico en materia
financiera y legal segln los principios contables antes referidos. La Ley de ISTA,
es una Ley Especial que surgié hace mas de 40 afios en funcion de facilitar la
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transferencia de la tierra la cual por su mismo esquema de expropiacion nfi
permitia que la propiedades contaran con toda la documentacion de soporte @

existencias reales de las mediciones de dichas propiedades, situaciones que de
alguna manera dificultan la transferencia de la tierra a los beneficiarios, por
problemas legales o de otra indole que tenian las propiedades adquiridas, de
querer obtener plenamente la escritura para efecto de legalizar el uso de la
propiedad hubiera implicado que el beneficiario no hubiera podido hacer uso ni
tomado posesion de propiedad la cual no le permitiria sembrar y producir cultivos
para subsistencia de su familia.".

Posterior a la lectura de borrador de informe, mediante nota con referencia UFI-03-
063-2019 de fecha 5 de marzo de 2019, recibida el 5 de abril de ese afio, la Jefa
del Departamento de Contabilidad; y nota sin nimero de referencia de fecha 5 de
marzo de 2019 y recibida el 5 de abril de ese mismo aiio; el Jefe de la Unidad
Financiera Institucional UF| que fungi6 durante el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2017; comentaron: “En cuanto a los procedimientos para el descargo
y venta a plazos de los inmuebles de los beneficiarios, con base a observaciones
realizadas en la ejecucion de la auditoria financiera la Unidad Financiera a través
del Departamento de Contabilidad, realizo las siguientes gestiones: a) Solicitar
Opinién Técnica a la DGCG del Ministerio de Hacienda en nota REF-
UF1.03.124.18 en lo relacionado al registro de los descargos de la cuenta
23121001 Terrenos y registro de la Cuenta por cobrar a la cuenta 22411003 A
Personas Naturales; b) Seguimiento a opinién Técnica de la DGCG a efecto de
tomar las medidas correctivas relacionadas al soporte contable; c) Remision de la
Opinion de DGCG a la Sefiora Presidenta de ISTA en nota REF-UFI-03-035-2019,
en la cual se solicita se gire instrucciones a las unidades que corresponden a fin
de dar seguimiento a la opinién de esa Direccidbn Gubernamental en la que se
recomienda se realicen modificaciones a procedimientos involucrados a fin que se
remita a la Unidad Financiera la documentacion de las escrituras de compraventa
y mutuo hipotecario; d) Remision de nota REF-UFI-03-035-2019, marginada por la
Sefiora Presidenta a las unidades involucradas a efecto que se debe
cumplimiento a la recomendacion efectuada por parte del Departamento de
Contabilidad; e) Incorporacion a las reuniones de trabajo de las modificaciones de
los procedimientos mencionados en la nota REF-UFI-03-035-2019, coordinada por
el Departamento de PLANIFICACION y unidades involucradas, y f) Avances de la
reuniones de trabajo de los procedimientos a modificar solicitados a la Sefiora
Presidenta de ISTA (email de Reuniones).

Es importante mencionar tal como lo establece la condicién reportable esta se
genera por la falta de los documentos legales en los registros contables, por lo que
debo citar que la funcién del Departamento de Contabilidad es REGISTRAR
HECHOS ECONOMICOS, mismos que han sido registrados de forma oportuna, ya
que la falta de soporte de esta informacién recae en la Unidad Financiera y no en
el Area Legal quienes son los responsables de la elaboracién de las escrituras y
mutuos hipotecarios mismos que deberian remitir a este Departamento ya que la
recopilacion de este informacion se vuelve compleja, debido a que no conocemos
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cuando los mismos se encuentran elaborados tal como lo establecen los acuer
de Junta Directiva, pero con la finalidad de subsanar este sefialamiento como
puede apreciar se han tomado las medidas de correccion a fin que los registros
contables cuenten con el soporte legal, que ampara la transferencia de tierras y la
creacion de la cuenta por cobrar, los cuales seran implementados posterior a la
autorizacién de los procedimientos correspondientes por parte de la maxima
autoridad de ISTA. Por lo que solicita se tome a consideracion las gestiones
realizadas a fin de desvanecer dicho hallazgo preliminar.”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En relacién a lo comentado en nota con referencia REF-UF-03-117-18 de fecha 6
de noviembre de 2018, por el Jefe de la Unidad Financiera Institucional que fungio
durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017 y la Jefa del
Departamento de Contabilidad; se comenta lo siguiente: En relacion a la presente
observacion, no se presentd documentaciéon de descargo a fin de que sea
analizada por los auditores. Ademas, lejos de restarle validez a las facultades que
la legislacién le confiere a la Junta Directiva del ISTA y de deslegitimar el Acuerdo
de Adjudicaciéon y Transferencia de Dominio (por compraventa) que emite dicho
Organo, como se hace hacer ver en los comentarios; los auditores enfatizamos en
que se debe cumplir con el mandato dado en dicho Acuerdo, donde se establece
lo siguiente: “Autorizar a la Gerencia Legal para que a través del Departamento de
Escrituracion elabore las respectivas escrituras y al Departamento de Registro
para que realice los tramites de inscripcion de las mismas”, no obstante. en la
practica no se cumple dicho mandato, ya que posterga la elaboracion e inscripcion
de las escrituras, situacion que conlleva a perder de vista que estas son
necesarias para la legalidad del proceso de transferencia de tierra y para un
adecuado registro y soporte documental de los hechos econdomicos. El ISTA ha
tomado a bien efectuar una revision del procedimiento interno de transferencia de
tierras, ocasién que se considera oportuna para identificar la necesidad de
implementar procedimientos que le permitan asegurarse que la documentacion de
soporte de los registros contables cumplan con los requisitos en el orden legal y
técnico; consideramos que las disposiciones legales establecidas en las diferentes
leyes agrarias deben ser verificadas por medio de ese tipo de procedimientos a fin
de que no sean obviadas al momento de registrar los hechos econémicos, esto a
fin de que estos se justifiquen y soporten con la documentacion adecuada.

La adjudicacion del inmueble que autoriza la Junta Directiva mediante el referido
Acuerdo, se constituye en la primera etapa del proceso de transferencia de tierra,
ya que en un primer momento, ese Organismo asume el compromiso de reservar
el inmueble a un determinado beneficiario, a fin de transferir la propiedad del
mismo; dicha adjudicacion genera en el beneficiario la expectativa de que el bien
pasara a ser de su propiedad; posteriormente, viene la segunda etapa, es decir, la
transferencia del inmueble, en la que mediante la escritura publica de
compraventa correspondiente, se formaliza el traspaso del derecho de propiedad
del inmueble en favor del beneficiario, es decir, hasta ese momento, el inmueble
ha dejado de pertenecer al ISTA; asimismo, si la venta del inmueble transferido es
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a plazos, se debe garantizar el crédito otorgado al beneficiario por medio de &7 ;
escritura de Muto Hipotecario; cuando este es elaborado y suscrito por &b
beneficiario, se puede afirmar que este ultimo, contrae la obligacién pagar dichdy
inmueble en cuotas al ISTA, siendo procedente que se reconozca la cuenta por $
cobrar a favor de la Entidad.

La obligacion de pago que asume el beneficiario nace y adquiere validez legal,
hasta que firma el mutuo hipotecario y esté es inscrito en el Registro
correspondiente. En la practica se registra anticipadamente un derecho por cobrar
al beneficiario, el cual es inexistente mientras no se elabore e inscriba el mutuo
hipotecario. Es oportuno que las Unidades Organizativas del ISTA, principalmente
aquellas que tienen participacion en el proceso de transferencia de tierra, realicen
un analisis de las condiciones que se establecen en el Acuerdo de Adjudicacion,
ya que la interpretacion del alcance de ese acto administrativo, debe ser la
adecuada no debiendo conducir a realizar actividades, como lo es el registro de
los hechos econémicos, de manera inadecuada y obviando los términos que en él
se establecen y los requisitos legales que debe cumplir el referido proceso. El
Acuerdo de Adjudicacion tiene caracter unilateral, ya que concierne a la decision
soberana de la Junta Directiva de aprobar la adjudicaciéon y transferencia de
dominio (por compraventa) de los inmuebles en favor de cada beneficiario.

Previo al registro de los créditos, la documentacion que se utilice como soporte
debe considerar las siguientes disposiciones: Articulo 22 de la Ley para la
Adjudicacion de Tierras Adquiridas por el ISTA, el cual establece que: "Los
inmuebles adjudicados por el ISTA para vivienda rural o de vocacion turistica, se
transferiran en propiedad a su respectivo adjudicatario, si el precio de los mismos
se hubiese pagado en su totalidad. Si se adeudare parte del precio, siempre se
transferira la propiedad, haciéndose relacion en el contrato, de lo pagado y de las
estipulaciones pertinentes sobre el adeudo, el cual debera garantizarse con
primera hipoteca"”; y articulo 3 de la Ley del Régimen Especial de la Tierra en
Propiedad de las Asociaciones Cooperativas, Comunales y Comunitarias
Campesinas y Beneficiarios de la Reforma Agraria, donde se establece que: “La
transferencia de tierras y demas bienes agrarios a favor de los adjudicatarios del
Instituto Salvadorefio de Transformacion Agraria, se realizara por escritura publica
de compraventa; si el precio se paga a plazos, la venta debera efectuarse con
garantia hipotecaria”.

La Entidad no ha explicado las razones por las que la elaboracion de la escritura
publica de compraventa con mutuo hipotecario, es postergada, dando lugar por un
lado a que se incumpla lo instruido por la Junta Directiva en el Acuerdo de
Adjudicacion; y por otro, a que se disponga de la documentacién de soporte
adecuada; a través de dicho documento, las partes adquieren obligaciones y
derechos, una a ceder la propiedad del bien y exigir el pago a plazos; y la ofra, a
comprometerse a cumplir con la obligacién de su pago; lo cual aporta bases
razonables para su respectivo registro.
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soporte ‘contable para reconocer el descargn del inventario de tierras dispon
para la venta y los préstamos otorgados a los adjudicatarios; esta no solo dek
incluir dicho documento, por la naturaleza y particularidades del hecho econémico ™
que se esta registrando. Ciertamente, la legislacion que norma el Sistema de
Administracion Financiera del Estado y la Contabilidad Gubernamental, no precisa

el tipo de documento que se va a requerir en cada hecho econémico, lo cual seria
inviable de realizar; no obstante, si establece que la documentacion de soporte del
registro de las transacciones debe ser la pertinente y adecuada a la naturaleza del
hecho econdmico que se esta registrando; asimismo, el Principio de Legalidad de

la Contabilidad Gubernamental, establece que esta se encuentra supeditada "Al
ordenamiento juridico vigente, prevaleciendo los preceptos legales respecto de las
normas técnicas”; en este caso, dicho ordenamiento lo conforman las diferentes
disposiciones establecidas en la legislacion que norma la Reforma Agraria, la cual

a su vez se vincula con el Cédigo Civil, en lo referente a la transferencia de
dominio. El adecuado registro y soporte documental de los hechos econdmicos
relativos al descargo de la tierra y reconocimiento de los préstamos a cobrar a
beneficiarios debe considerar lo establecido en la legislacién antes mencionada,

ya que esta determinada que la transferencia de dominio aprobada por la Junta,
debe ser realizada por medio de escritura; asimismo, si el inmueble es vendido a
plazos debe existir una hipoteca. Sobre los problemas que se refieren para la
obtencion de escrituras a favor de los beneficiarios del ISTA, comentamos que la
Junta Directiva estaria aprobando transferencias de tierras, en las que se dificulta

o imposibilita la transferencia de dominio, lo cual tendria que ser corregido
previamente por el ISTA.

En relacién a los comentarios presentados posterior a la lectura de borrador de
informe, mediante nota con referencia UFI-03-063-2019 de fecha 5 de marzo de
2019, recibida el 5 de abril de ese afio, la Jefa del Departamento de Contabilidad;
y nota sin nimero de referencia de fecha 5 de marzo de 2019 y recibida el 5 de
abril de ese mismo afio; el Jefe de la Unidad Financiera Institucional UFI que
fungio durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017; comentamos:
Se tuvo a la vista la evidencia documental, siguiente: a) Solicitud de opinién
técnica a la DGCG del Ministerio de Hacienda, segtn nota REF-UFI|.03.124.18 en
lo relacionado al registro de los descargos de la cuenta 23121001 Terrenos y
registro de la Cuenta por cobrar a la cuenta 22411003 A Personas Naturales,; b)
opinion técnica emitida por la DGCG, segin nota DGCG-0038/2019 de fecha 11
de enero de 2019; ¢) Remision de la Opinién de DGCG a la Senora Presidenta de
ISTA, segun nota REF-UFI-03-035-2019 de fecha 18 de febrero de 2019, en la
cual se solicitd se gire instrucciones a las Unidades en relacion a lo opinado por
DGCG; d) Remision de nota REF-UFI-03-035-2019, marginada por la Sefiora
Presidenta a las Unidades Organizativa a efecto de que se dé cumplimiento a la
opinion emitida por la DGCG; e) copias de correos electrénicos relativos a
convocatorias a reuniones para revisar el procedimiento de actualizacion y
modificacion del Inventario de Tierra Disponible para la Venta; asi como, de los
avances obtenidos en dichas reuniones.
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Al examinar la nota con referencia DGCG-0038/2019 de fecha 11 de enero dg:

2019, emitida por la Direccién de Contabilidad Gubernamental del Ministerio da_
Hacienda, en respuesta a consulta técnica efectuada por el ISTA, sobre el
"Cumplimiento de requisitos técnicos y legales que respaldan los registros
contables que se han elaborado para realizar el descargo de los inmuebles del
Inventario; se confirma la validez de lo observado por la Corte de Cuentas, en el
sentido de que se debe contar con procedimientos para verificar y garantizar que
la documentacién que remiten las Unidades Organizativas que intervienen en el
proceso de transferencia de tierras, para utilizarla como soporte contable, cumpla
con los requisitos legales y técnicos establecidos en la normativa; y sea la
adecuada para respaldar e identificar la naturaleza y finalidad de ese tipo de
transacciones, De acuerdo a la opinién vertida en dicha nota, para “Descargar de
los activos institucionales los inmuebles debe contarse con la escritura de
compraventa”; asimismo, se debe gestionar ante la Gerencia Legal del ISTA, el
cumplimiento de lo que ordena el Acuerdo de Junta Directiva, en donde se
establece que se deben elaborar las escrituras de compraventa y de mutuo
hipotecario.

De acuerdo a lo expresado en nota con referencia UFI-03-035-2019 de fecha 18
de febrero de 2019, el Departamento de Contabilidad y la UFI, recomendaron a la
Presidenta del ISTA, modificar los procedimientos, siguientes: Conciliaciones
Administrativas; Préstamos a Largo plazo; y Elaboracion de Escritura Intermedia
Desmembracion en Cabeza de su Duefio; no obstante, en los comentarios no se
especifican los cambios propuestos, por lo que no es posible constatar, si se
considera implementar un procedimiento en el que se consideren los aspectos
observados por los auditores. En cuanto a las copias de correos presentados
como evidencia, estos corresponden a las reuniones que se estan efectuando
para revisar, el procedimiento de actualizacion y modificacion del Inventario de
Tierra Disponible para la Venta; si bien, dicho procedimiento debe enlazarse con
los procedimientos que se proponen modificar, entendemos que se trata de otra
actividad. Si bien, se han iniciado acciones para superar la deficiencia sefialada,
aun prevalece la carencia de procedimientos para verificar el cumplimiento de
requisitos a cumplir por la documentaciéon de soporte contable. La observacion se
mantiene.

2. INADECUADO PROCEDIMIENTO DE TRANSFERENCIA DE TIERRAS.

Comprobamos que el “Procedimiento de Transferencia de Tierras" del ISTA, no
establece que debe elaborarse la escritura plblica de compraventa o mutuo
hipotecario, posteriormente al pago de gastos administrativos y legales por parte
de los beneficiarios adjudicados por la Junta Directiva del ISTA, para
posteriormente proceder al reconocimiento de la deuda y disminucién del
inventario de tierras para la venta, tanto contablemente, como en los registros
auxiliares que lleva la Gerencia de Desarrollo Rural, a través del Departamento de
Asignacion Individual y Avallos, y el Departamento de Créditos, realizando los
tramites de inscripcion de las mismas, esto a fin de que surta los efectos legales
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consiguientes; no obstante, de acuerdo a ese procedimiento, la escrituracion sg. *

lleva a cabo posterior a las actividades antes mencionadas, en los casos en qu o,
se ha efectuado, ya que en otros, se carece de las referidas escrituras.

La Ley del Régimen Especial de la Tierra en Propiedad de las Asociaciones
Cooperativas, Comunales y Comunitarias campesinas y beneficiarios de la
Reforma Agraria, en el Articulo 3, establece: "La transferencia de tierras y demas
bienes agrarios a favor de los adjudicatarios del Instituto Salvadorefio de
Transformacion Agraria, se realizara por escritura pablica de compraventa; si el
precio se paga a plazos, la venta debera efectuarse con garantia hipotecaria.”.

La Ley de Transferencia de la Propiedad Estatal Rustica de Vocacion
Agropecuaria a favor de los Beneficiarios de la Reforma Agraria, en el Articulo 17,
establece: "Para garantizar el pago del precio de las tierras y demas bienes
adjudicados, los beneficiarios de los mismos deberan constituir primera hipoteca a
favor del ISTA o FINATA en su caso, en el instrumento de adjudicacion
respectivo.”.

La Ley de Creacion del ISTA, Diario Oficial 120, Tomo 247, publicada en el Diario
Oficial con fecha 30 de junio de 1975, establece:

Articulo 70: "Los contratos relacionados con el Proceso de Transformacion Agraria
deberan reunir los elementos esenciales y las formalidades requeridas por el
Cédigo Civil para su existencia, y los especiales que por esta ley se determinan.”.

Articulo 71: “El ISTA mediante contratos de venta al contado, venta a plazos y
arrendamiento con promesa de venta, adjudicara inmuebles destinados para el
desarrollo de proyectos de transformacién agraria, a los beneficiarios que redinan
los requisitos que esta ley establece.”,

El Cédigo Civil, establece:

Articulo 668: "La tradicién del derecho de hipoteca se verifica por la anotacion de
la escritura que la constituye, en el competente Registro de hipotecas.”.

Articulo 736: "En el Registro de Hipotecas se inscribiran: los instrumentos en que
se constituya ese gravamen, se transfiera, modifiqgue o cancele.”.

Articulo 737: "La inscripcibn de una hipoteca contendra las circunstancias
siguientes: 1° El nombre, apellido, profesion y domicilio del acreedor y del deudor.
Las personas juridicas se designaran por el nombre oficial que llevan, y las
compafiias, por su razon social; 2° La fecha del instrumento, el nombre y apellido
del Notario que lo autorice; 3° La cantidad adeudada, su procedencia, plazo,
intereses y demas condiciones del contrato; 4° La naturaleza, situacion, capacidad
y linderos de los inmuebles hipotecados; 5° Si es primera hipoteca o hay otros
gravamenes anteriores, y 6° El dia y la hora en gue el instrumento se presento al
Registro.”.
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Articulo 739: "La hipoteca surte efectos respecto de tercero desde la hora de
presentacion en el Registro correspondiente.”.

Articulo 741: "La hipoteca da al acreedor, el derecho de perseguir la finca
hipotecada, sea quien fuere el que la posea y a cualquier titulo que la haya
adquirido conforme a lo dispuesto en el articulo 2176 de este Codigo.".

Articulo 2157: "La hipoteca es un derecho constituido sobre inmuebles a favor de
un acreedor para la seguridad de su crédito, sin que por eso dejen aquéllos de
permanecer en poder del deudor.”,

Articulo 2158: “La hipoteca es indivisible. En consecuencia, cada una de las cosas
hipotecadas a una deuda y cada parte de ellas son obligadas al pago de toda la
deuda y de cada parte de ella.”.

Articulo 2159: "La hipoteca debera otorgarse por escritura plablica. Podra ser una
misma la escritura publica de la hipoteca, y la del contrato a que accede.”.

Articulo 2160; “La hipoteca deberd, ademas, ser inscrita en el Registro de
Hipotecas: sin este requisito, no tendra valor alguno, ni se contara su fecha sino
desde que se presente al Registro respectivo si se siguiere inscripcion.”.

Articulo 2162: “La hipoteca podra otorgarse bajo cualquiera condicion, y desde o
hasta cierto dia. Otorgada bajo condicién suspensiva o desde dia cierto, no valdra
sino desde que se cumpla la condicién o desde que llegue el dia; pero cumplida la
condicion o llegado el dia, sera su fecha la misma de la inscripcion. Podra
asimismo otorgarse en cualquier tiempo antes o después de los contratos a que
acceda, y correra desde que se inscriba.”.

El Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno de Especificas del Instituto
Salvadorefio de Transformacion Agraria-ISTA, establece:

Articulo 77: "El disefio de documentos, estructura y formato de manuales, sera
responsabilidad de la Unidad de Planificacién, en coordinacién con la unidad
organizativa solicitante, previo requerimiento debidamente autorizado.”.

Articulo 78: "La documentacion relativa a la regulacién institucional, estara
custodiada en la Unidad de Planificacion, su elaboracién, actualizacion oportuna y
autorizacion, se realizara, segln lo establecido en el Procedimiento: Elaboracion,

Control y Registro de Documentos.”.

El Procedimiento de Elaboracion, Control y Registro de Documentos del ISTA,
establece:

Numeral 8 Responsable/s y Campo de Aplicacion: "Este procedimiento sera
aplicable a la Unidad de Planificacion en coordinacién con las Unidades
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Numeral 9.1 Definiciones, Procedimiento: “Forma especificada para llevar a cabo
una actividad o un proceso.".

Numeral 9.2 Marco Conceptual, procedimiento: "Secuencia légica y cronolégica de
cada una de las actividades u operaciones que realizan las diferentes personas
que intervienen un producto, prestacion de un tramite o servicio. Se debe precisar
de manera sistematica el como realizar una funcién o un aspecto de ella; de tal
manera que le sirva al personal como guia y le permita comprenderlas, seguirlas y
aplicarlas aun cuando sea personal de nuevo ingreso al area. El nombre del
procedimiento debe dar idea clara de su contenido. En general, un procedimiento
define: ¢ Qué actividades u operaciones se realizan?; ;Para qué? (finalidad de las
actividades u operaciones y los resultados de la ejecucion); ¢Quien o Quiénes?
(unidades o puestos responsables de las actividades), (Cémo se realiza?
(Explicacion del método de trabajo, uso de los instrumentos, equipos y materiales,
para lograr el objetivo de la actividad); y ;,Cuando? (tiempo de ejecucién).”.

Numeral 10 Base Legal; Todo documento elaborado en el ISTA debera obedecery
estar en concordancia con las Leyes emitidas por el Organo Ejecutivo, Legislativo,
y Judicial.”.

El Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado, Romano
VIII, Subsistema de Contabilidad Gubernamental, Letra B, Principios:

Numeral 5. Realizacién: “La Contabilidad Gubernamental reconocera los
resultados de variaciones patrimoniales cuando los hechos econdmicos que los
originen cumplan con los requisitos juridicos y/o inherentes a las transacciones. El
principio determina que los resultados econémicos para medir la relacion costos y
gastos con los ingresos que se generan, seran registrados en la medida que se
haya cumplido con la norma juridica vigente y/o la practica de general aceptacion
en el campo comercial, como asimismo teniendo en consideracion los posibles
efectos futuros de los hechos econdmicos.”.

Numeral 11. Cumplimiento de Disposiciones Legales: "La Contabilidad
Gubernamental estara supeditada al ordenamiento juridico vigente, prevaleciendo
los preceptos legales respecto de las normas técnicas. Este principio tiene como
finalidad precisar que frente a diferencias que puedan originarse entre la normativa
técnica que se establezca para la Contabilidad Gubernamental y las disposiciones
legales, prevaleceran estas Gltimas aun cuando sean contrarias a los criterios
técnicos generalmente aceptados en el campo contable.”.

Letra C, Normas, C.1 Normas generales, Numeral 2, Acatamiento de Normas
Legales, establece: "Las normas legales contenidas en la Constitucién de la
Republica y las demas Leyes aplicables al Proceso Administrative Financiero del
Sector Publico tendran primacia sobre las normas contables. En caso de
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aplicacién de la ti:spnﬁtclén legal.”.

La deficiencia observada se debe a que el Gerente de Desarrollo Rural que fungio
durante el periodo del 1 de enero al 11 de julio de 2017; el Gerente de Desarrollo
Rural que fungié durante el periodo del 12 de julio al 31 de diciembre de 2017; y el
Jefe de la Unidad Financiera Institucional que fungio durante el periodo del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2017; no realizaron acciones para revisar y tramitar la
modificacion del procedimiento interno de fransferencia de tierras, a fin de que la
escrituracion se realice de manera oportuna y en momento que corresponde.

Al disponer de un inadecuado procedimiento de transferencia de tierras, se
incrementa el riesgo de incumplir las disposiciones legales que regulan ese tipo de
proceso institucional, lo cual conlleva a afectar los derechos de los adjudicatarios.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota sin referencia de fecha 6 de noviembre de 2018, el Gerente de
Desarrollo Rural que fungié durante el periodo del 12 de julio al 31 de diciembre
de 2017, comentéd: “La modificacion ylo actualizacion de manuales,
procedimientos, normativos, entre otros, lo solicita el Jefe o Gerente de cualquier
Unidad Administrativa, que compruebe el interés que le asiste, al Jefe de la
Unidad de Planificacion; el alcance de la Gerencia que presido, en el proceso para
la elaboracion de escrituras, llega hasta realizar la asignacion individual ylo
colectiva en el Departamento Asignacion Individual y Avallos, de alli retomamos el
trabajo en la Seccién de Cobros, que es cuando se les ha generado el crédito; el
Procedimiento de Transferencia de Tierras establece que hay que realizar la
entrega de escrituras, sin especificar el tiempo para ello.”.

Mediante nota con referencia REF. UAC-00-235-18 de fecha 1 de noviembre de
2018, el Jefe de la Unidad Financiera Institucional que fungié durante el periodo
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, comentd: "Conforme al Manual de
Organizacion de las Unidades Financieras Institucionales, (UFI’'s) éste define la
organizacion, atribuciones y funciones del Jefe de la Unidad Financiera
Institucional y establece: Numeral 1), que es dirigir la gestion financiera
institucional, llevando a cabo la planificacion, coordinacion, integracion y
supervision de las actividades de presupuesto, tesoreria y de contabilidad
gubernamental; Numeral 2), difundir y supervisar el cumplimiento de las politicas y
disposiciones normativas referentes al SAFI, en las entidades y organismos que
conforman la institucién; numeral 5), elaborar y proponer las disposiciones
normativas internas, necesarias para facilitar la gestion financiera institucional, las
cuales deberan ser sometidas a la aprobacion del Ministerio de Hacienda previo a
su divulgacion y puesta en practica, de conformidad a lo establecido en el Art. 15
de la Ley AFI. Los Arts, 16 y 17 de la Ley y Art.30 y 31 del Reglamento de la Ley,
establecen a la Unidad Financiera Institucional como a la que corresponde la
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direccién, coordinaciéon, integracion y supervision de las actividades
presupuesto, tesoreria y contabilidad gubernamental, su relaciéon con el SAFI g
estard regido por politicas, normas generales y especiales contenidas en el
Reglamento y en las demas disposiciones e instructivos que dicte el Ministerio de
Hacienda y las Direcciones Generales de los Subsistemas, esto en cuanto a las
atribuciones de la Unidad Financiera Institucional.

Por ofra parte, para el Subsistema de Contabilidad Gubernamental la Ley AFl en
su Art. 98 lo define como el elemento integrador, constituido por un conjunto de
principios, normas y procedimientos técnicos para recopilar, registrar, procesar y
controlar en forma sistematica toda la informacién referente a las transacciones
del sector plblico, expresable en términos monetarios, los Arts. 91 y 92 del
Reglamento a la Ley establecen periodo de contabilizacion y el movimiento
contable, que establece que los registros contables deben realizare en el periodo y
sus anotaciones en los registros deberan efectuarse diariamente y por estricto
orden cronologico, quedando prohibido diferir la contabilizacion de los hechos
econdmicos, asi mismo en el Manual de Constitucion de las Unidades Financieras
institucionales establece en el Apartado D y Literal 3) Registrar diaria y
cronolégicamente, todas las transacciones que modifiquen la composicion de los
recursos y obligaciones de la institucion o fondo y 6) comprobar que la
documentacidn que respalda las operaciones contables cumplan con los requisitos
exigibles en el orden legal y técnico, finalmente el Manual Técnico del SAFI
establece en los Principios 2 Apartado segundo, y 4 Devengado, que la
Contabilidad Gubernamental registrara los recursos y obligaciones en el momento
que se generen independientemente de la percepcion o pago de dinero, y siempre
que sea posible cuantificarlos.

Por lo anterior, la Unidad Financiera Institucional con base a lo establecido ha
desarrollado sus actividades conforme a los aspectos técnicos y contables
establecidos en la Ley, Reglamento, Manuales de caracter externo y emitidos por
el ente rector de la finanzas publicas, que asi mismo la institucion ha desarrollado
manuales o procedimientos internos considerando la misma normativa externa y
de ahl deriva su inclusién de un procedimiento considerado en el hallazgo
establecido, el procedimiento se denominado Actividades Globales de la Unidad
Financiera Institucional en donde se establece el procedimiento que deriva en la
constitucion del credito que se ha creado por la transferencia de la porcion de la
propiedad a un beneficiario de un programa de transferencia de tierra del ISTA,
éste procedimiento segln lo establece la ley ha sido remitido y aprobado por el
Ministerio de Hacienda previo a su aplicacién, en el mismo se hace referencia que
el documento que es utilizado para el fin de crear el crédito es el Punto de Acta
donde Junta Directiva Institucional instruye a la Unidad Financiera a realizar el
descargo de la propiedad que ha sido transferida, por lo tanto constituye la base
legal para realizar el descargo del bien o tierra adjudicada, se parte que el ISTA
por su autonomia administrativa y financiera esta facultada por ley a crear el
mecanismo por el cual se realiza la transferencia de tierras, esto segln el Art. 18
literal 1) a través de un Punto de Acta que emana de esa facultad que le ha sido
dada al ISTA, éste es un documento que cumple los requisitos legales, esto sin
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e inscripcién de éstas al CNR para su legitimidad, asi mismo, pero es de“(:
considerar que esos son aspectos legales que rigen el proceso de transferencia, el
aspecto financiero de descargo de la tierra y constituciéon del crédito a través del
registro contable se considera segun esta normativa intemma y conforme a
principios contables que rigen y emanan de la misma ley que es emitida por el
ente rector de las finanzas publicas, sin embargo, si en el Procedimiento de
Actividades Globales de |la Unidad Financiera Institucional no se considera el
descargo y la contabilizacién de las transferencias de tierra mediante el Punto de
Acta, debe considerarse incorporarlo debido a que si es desarrollado el
procedimiento, no obstante, el Procedimiento Conciliaciones Administrativas y
Contables de Bienes de Consumo, Combustible, Lubricantes, Inversiones en
Bienes Muebles, Existencias de Bienes Inmuebles, Disponibilidades, Deudores
Monetarios y Préstamos a Largo Plazo, si establece el procedimiento en la
remision de los Puntos de Acta referente a ventas, que afecten directamente
inmuebles para la venta, para su revision y registro contable, mediante los mismos
puntos producto de adjudicaciones aprobadas por Junta Directiva el Departamento
de Créditos remite al Departamento de Contabilidad por los créditos constituidos,
asi mismo se concilian los saldos de dichas cuentas. Por lo que la escritura
publica constituye el aspecto legal del proceso de transferencia y el punto de acta
constituye el aspecto legal para el registro de la operacién y descargo de los
bienes adjudicados.

Por otra parte, al Manual o Procedimiento al que se hace referencia en el hallazgo
No. 7, éste no es un documento financiero o contable, se decia es de aspecto
legal directamente, y es propiedad de |la Gerencia de Desarrollo Rural por ser esta
Gerencia a través del Departamento de Asignacion Individual y Avallos el que
administra el Inventario de Tierras disponibles para la Venta y se encarga de
alimentar a la Unidad Financiera con el descargo y aplicacién de la adjudicaciones
las cuales son descargadas primeramente en el inventario y luego son
descargadas en el sistema contable mediante el respectivo Punto de Acta, a
efecto tener conciliados los saldos. Por lo que los procedimientos de adjudicacion
y transferencia de tierras se han girado los lineamientos segtin Punto de Acta IV
de Sesion Ordinaria de fecha 16 de agosto de 2018, en la cual actualmente se
encuentra en proceso de revision por las unidades involucradas.”.

Mediante nota sin referencia de fecha 31 de octubre de 2018, el Gerente de
Desarrollo Rural que fungié durante el periodo del 1 de enero al 11 de julio de
diciembre de 2017, comentd: “Dentro de las funciones atribuidas a la Gerencia de
Desarrollo Rural en el periodo de enero a julio 2017, de conformidad al Manual de
Organizacion (revision 10 de fecha 06/10/2016), las responsabilidades a
desempefiar segln el Manual de Funciones (revision 6 de fecha 02/06/2016) v el
Procedimiento de Transferencia de Tierras (revision 2 de fecha 19/06/2016),
donde se contd con la participacion de las jefaturas involucradas en cada proceso;
con claridad se especifica las funciones que la Gerencia debe efectuar, en lo
relacionado al proceso de Parcelacion de los Inmuebles, Asignaciones y Avallios,
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Recoleccion de Solicitudes y Gestién de Cobro, esto en concordancia con otro
procedimientos complementarios establecidos y aprobados. Sin embargo, tal
como lo mencionan por la fecha de vigencia del documento (Procedimiento de
Transferencia de Tierras 19/06/2016) este no contempla la elaboracion de la
Escritura Publica y el Mutuo Hipotecario, posterior al pago de gastos
administrativos y legales por parte de los beneficiarios, para luego realizar el
reconocimiento de la deuda y disminucion en el Inventario de la Gerencia de
Desarrollo Rural (por el Departamento de Asignacion Individual y Avallos),
Gerencia Legal (por el Departamento de Créditos) y Unidad Financiera
Institucional (por el Departamento de Contabilidad). Por lo tanto, al actualizar el
Procedimiento de Transferencia de Tierras se debe establecer por parte de las
Gerencia Legal, Desarrollo Rural y UFl la integracion de los procesos
correspondientes para la elaboracion del Inventario de Tierras disponible para la
Venta, para dejar claramente estipulado los pasos a seguir. Aqui es importante
recalcar que a pesar gue no se tenia normativa especifica para regular el proceso
de realizacion del Inventario de Tierras disponible para la venta (en el periodo
Enero-Junio 2017), Gnicamente menciones generales en los diferentes normativos
aprobados a la fecha, desde la Gerencia de Desarrollo Rural se hicieron las
coordinaciones necesarias con las diferentes unidades del ISTA para la realizacion
efectiva del inventario considerando las implicaciones que su conformacion tenia.”.

Posterior a la lectura de borrador de informe, mediante nota sin numero de
referencia de fecha 5 de abril de 2019, el Gerente de Desarrollo Rural que fungié
durante el periodo del 12 de julio al 31 de diciembre de 2017, comentd: "Seglin
comentarios que verti en nota, de fecha 06 de noviembre de 2018, dirigida al
Licenciado Héctor Merino, Jefe de Equipo Auditor de la Direccion Seis, el alcance
de la Gerencia que presido, en el proceso para la elaboracion de escrituras, llega
hasta realizar la asignacion individual y/o colectiva, a través del Departamento
Asignacion Individual y Avaltos. Luego la Seccion de Cobros, adscrita también a
esta Gerencia, hace las gestiones de cobro a la cartera de créditos activos. El
momento en que se hace efectiva la aplicacién de precios, plazos y forma de pago
son desconocidas por esta Gerencia.

En Anexo presento el Procedimiento de Transferencia de Inmuebles a favor de
Solicitantes de los Diferentes Programas del ISTA, incluido el Procedimiento
Transferencia de Tierras del ISTA. Evidenciando asi que hasta la accién N° 360
tenemos alcance (Realizar la asignacion de inmuebles de forma individual y/o
colectiva por parte del Departamento de Asignacion Individual y Avallios). Asi
también, la modificacién ylo actualizacion de manuales, procedimientos,
normativos, entre ofros, lo solicita el jefe o gerente de cualquier unidad
administrativa, que compruebe el interés que le asiste, al Jefe de la Unidad de
Planificacién. Por tanto, el Procedimiento Transferencia de Tierras de este
Instituto, es el resultado del trabajo de las diferentes unidades administrativas
ISTA, por lo que la informacién alli reflejada es alimentada por los involucrados (en
Anexo presento los pasos a seguir para la elaboracion y autorizacion de un
documento controlado, contenido en el Procedimiento para la Elaboracién, Control
y Registro de Documentos.
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En la Accién N.° 10 se evidencia que la jefatura solicitante debe justificar lo
cambios requeridos), siendo asi que el momento del reconocimiento de la deuda
es una actividad desarrollada por la Gerencia Legal, por medio del Departamento
de Créditos (en Anexo presento el Procedimiento “Registro de Crédito por parte
del ISTA a Beneficiarios/as de la Reforma Agraria”, contenido en el Procedimiento
Transferencia de Tierras del ISTA, evidenciando el deslinde con la Gerencia de
Desarrollo Rural).

.
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En cuanto a la disminucién del Inventario de Tierras para la Venta en los registros
auxiliares que lleva esta Gerencia: Es oportuno mencionar que Junta Directiva
Institucional adjudica los inmuebles que previamente fueron asignados por la
Gerencia de Desarrollo Rural, a través del Departamento de Asignacién Individual
y Avallios, de conformidad al articulo N° 18, literales “a, g y h", de la Ley de
Creacion del Instituto Salvadorefio de Transformacién Agraria, entendiéndose la
“adjudicacion” como un contrato de compraventa con reserva de dominio,
orientado a la salvaguarda de los fines productivos de la tierra y de justicia social,
con énfasis en la redistribucién de la misma y entregarla a quienes de ella carecen
por necesitarla como medio habitual de vida, no considerandose necesaria la firma
de una escritura de transferencia de dominio para poder entregar la posesion de
los inmuebles; esto no significa que no se respetaran las formalidades
establecidas en la legislacién comun y las leyes especiales, como la agraria, en
cuanto a que la transferencia de dominio y propiedad se realiza a través de una
escritura publica.

Como la adjudicacién no es una compraventa propiamente dicha, bajo los
parametros de la Ley, en el sentido general y en materia agraria, el acto
administrativo, presidido de la solicitud de adjudicacién de inmuebles, firmada por
el beneficiario, constituye un esquema contractual especial con caracteristicas sui
generis, en las cuales se establecen elementos de acuerdos de voluntades, donde
cada una de las partes, aunque de manera diferente, se obligan mutuamente, la
una a entregar el inmueble y la otra a pagar el precio correspondiente; las que
sirven para continuar con los fines agrarios. Naciendo en consecuencia a la vida
juridica el acto administrativo de adjudicacién; por lo que con ello se posibilita que
ejerzan la posesion material, uso y explotacion de este, generando asi la reserva
del inmueble a su favor y deja de ser disponible para ser adjudicado, lo que
conlleva al descargo del mismo del inventario de tierras disponible para la venta.
Por lo tanto, el acto administrativo de la adjudicacion otorga un derecho a los
beneficiarios, para explotar los inmuebles, hacer mejoras en cuanto a
infraestructura, a fin de que la tierra constituya la base de su estabilidad y
bienestar social, en tal sentido, todo inmueble adjudicado administrativamente deja
de ser disponible para la venta.

Dicho lo anterior, la normativa que regula la transferencia de tierras, al igual que
cualquier documento vigente, esta en analisis permanente, para estar acorde al
ciclo de Deming. Siendo inapropiado inferir en que el Procedimiento de
Transferencia de Tierras tenga falencias solo porque se esta en constante
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revision. Actualmente la Gerencia de Desarrollo Rural ha participado enidas <"~
reuniones verificar la aplicabilidad, en las actividades que le competen. Por lo J:f'f;f.n;,.:}/
se esta trabajando en la actualizacién de la normativa de transferencia de tierras.

Se presenta: Listado de convocatorias para tratar la actualizacion al Procedimiento

de Transferencia de Tierras.".

Posterior a la lectura de borrador de informe, mediante nota sin nimero de
referencia de fecha 5 de marzo de 2019 y recibida el 5 de abril de ese mismo afio;
el Jefe de la Unidad Financiera Institucional UF| que fungié durante el periodo del
1 de enero al 31 de diciembre de 2017; comentd: “Como se comentd en la
observacion 1. NO SE APLICARON PROCEDIMIENTOS PARA VERIFICAR
DOCUMENTACION DE SOPORTE CONTABLE, como Unidad Financiera
Institucional y después de tener la opinion de la DGCG del Ministerio de Hacienda,
en el sentido que los registros contables deben contener las escrituras y mutuos
hipotecarios, para realizar los descargos y registro de las cuentas por cobrar
segln lo establece los acuerdos de Junta Directiva de ISTA, se han realizados
gestiones ante la maxima autoridad nota REF-UFI-03-035-2019, en el sentido de
modificar los procedimientos relacionados a la transferencia de tierras siendo los
procedimientos siguientes: Modificacion de Conciliaciones Administrativas vy
Contables numeral 10.4.1 Conciliacion de Inventario de Inmuebles Disponibles
para la Venta; modificacion numeral 10.7 Préstamos a Largo Plazo (Créditos);
modificacion al procedimiento 11,14.1 (230.1 y 3,80): Elaboracién de Escritura
Intermedia D.C.D (ISTA, Cooperativa o FINATA-Banco de Tierras), Simple o
Reunién de Inmuebles Titular; y Procedimiento de Transferencia de tierras.

Modificaciones que ya estan siendo trabajadas por las Unidades involucradas a
efecto de incorporar en el procedimiento relacionado con la transferencia de tierras
de ISTA, ya que si bien la Unidad Financiera Gnicamente interviene en el proceso
de transferencia de tierras con los descargos y registros de las cuentas por cobrar
gue son remitidas por los departamentos que administran los mismos. Esta unidad
considera importante realizar dichas modificaciones a efecto que no seamos
objeto de futuras observaciones por parte de las auditorias internas y externas
tomando a bien incorporar en el procedimiento el momento en la cual se debe
reconocer los descargos al inventario de tierras y registros de las cuentas por
cobrar.”,

Posterior a la lectura de borrador de informe, mediante nota sin nimero de
referencia
de fecha 29 de marzo de 2019, el Gerente de Desarrollo Rural que fungié durante
el periodo del 1 de enero al 11 de julio de 2017, comento: “Como se los expuse a
los auditores en nota de fecha 31 de octubre de 2018, al actualizar el
Procedimiento de Transferencia de Tierras se debe establecer por parte de la
Gerencia Legal, Desarrollo Rural y UFI la integracion de los procesos
correspondientes, para su efectiva aplicacion. Consecuentemente, al estar
efectuando esta actualizacion se debe incluir efectivamente el procedimiento de
elaboracion de la Escritura Publica y el Mutuo Hipotecario, posterior al pago de
gastos administrativos y legales por parte de los beneficiarios, para luego realizar

38




Corte de Cuentas de la Reptiblica
El Salvador, C. A.

el reconocimiento de la deuda y disminucion en el Inventario de la Gerencia de
Desarrollo Rural.

En este sentido de acuerdo al “PROCEDIMIENTO: ELABORACION, CONTROL Y
REGISTRO DE DOCUMENTOS, Cadigo: FIPR0O3-UPL-P01, de fecha: 10/08/2018,
el cual determinada en el apartado: 11.4.1.3 VIGENCIA DE LOS DOCUMENTOS
a) La periodicidad minima de revision de documentos es de dos afios, salvo en
casos especiales a consideracion de la Presidencia y/o la Gerencia General. b)
Las modificaciones, actualizaciones, suspensiones o anulaciones de un
documento pueden ser sugeridas, en cualquier momento, por las maximas
autoridades institucionales, gerencias o unidades como resultado de un cambio en
las leyes, auditorias, mejoras o cambios en los procesos, siempre y cuando se
cumplan los criterios establecidos en este documento. Y considerando que el
PROCEDIMIENTO DE TRANSFERENCIA DE TIERRAS, Cdédigo: FIPR0O3-GDR-
P04, es de fecha: 19/09/2016, es predecible intuir que la actualizacién de este
procedimiento debié iniciarse después de mi salida (11/julio/2017) de la Institucién,
tal como Junta Directiva lo solicita en la Sesion Ordinaria N.° 16-2018, de fecha 29
de agosto de 2018, Acuerdo V, que |la administracion presenta como evidencia, y
el comentario de los auditores sobre “la necesidad de actualizar y revisar la
normativa interna que regula la transferencia de tierras ha sido reconocida por el
ISTA, por lo que se ha manifestado a los auditores que se ha iniciado con esa
labor”,

Asi también, dentro de las funciones atribuidas a la Gerencia de Desarrollo Rural
en el periodo de enero a julio 2017, de conformidad al MANUAL DE
ORGANIZACION (revision 10 de fecha 06/10/2016), las responsabilidades a
desempeniar segin el MANUAL DE FUNCIONES (revision 6 de fecha 02/06/2016)
y el PROCEDIMIENTO DE TRANSFERENCIA DE TIERRAS (revision 2 de fecha
19/06/2016); con claridad se especifica que la Gerencia debe efectuar lo
relacionado al proceso de Parcelacion de los Inmuebles, Asignaciones y Avallos,
Recoleccion de Solicitudes y Gestion de Cobro, esto en concordancia con otros
procedimientos complementarios establecidos y aprobados.

Y como se desprende del mismo procedimiento, es la Gerencia Legal, quien debe
armonizarlo con la GDR y UFI, para dar cumplimiento a los manifestado por los
auditores “...que el registro de las transacciones debe considerar los aspectos
legales de la normativa que regula la transferencia de tierras, esto permitira que la
documentacion que soporta el registro de las transacciones sea la adecuada y
pertinente a la naturaleza del hecho econdémico que se esta conociendo”. Aln
mas, cuando la Gerencia Legal es la encargada del proceso de escrituracion
(elaborar la escritura publica de compraventa o mutuo hipotecario) y emision del
mandamiento de pago. En tal sentido, nuevamente reitero que desde mi salida de
la Institucion no conozco el manejo que la administracion ha tenido con este
proceso (actualizacion del procedimiento de Transferencia de Tierras), por lo que
serd la administracion actual quien deba desvanecer dicho hallazgo con la
presentacion de la documentacion de respaldo correspondiente y actualizada a la
fecha, pues se entiende (por lo documentado por los auditores) que ya se esta
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trabajando en ello. Expresado lo anterior, a usted respetuosamente expongo: Q
debido a que no tengo acceso a la informacion digital o fisica sobre el avance o
de los procedimientos sefalados, los cambios hechos a la fecha en esto§:
procesos y Unicamente cuento con la informacién que conoci a traves de la nota™
remitida por usted con los hallazgos relacionados; a la fecha de hoy no puedo
presentar evidencia documental sobre lo sefialado.”,

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En cuanto a lo manifestado en nota sin referencia de fecha 6 de noviembre de
2018, por el Gerente de Desarrollo Rural que fungié durante el periodo del 12 de
julio al 31 de diciembre de 2017; nota con referencia REF. UAC-00-235-18 de
fecha 1 de noviembre de 2018, por el Jefe de la Unidad Financiera Institucional
que fungio durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, y nota
sin referencia de fecha 31 de octubre de 2018, por el Gerente de Desarrollo Rural
que fungid durante el periodo del 1 de enero al 11 de julio de 2017; comentamos
lo siguiente: No se adjuntd evidencia documental a los comentarios presentados
en relacion a esta observacion, a fin de ser analizada por los auditores. A
diferencia de otro tipo de procedimientos, el de Transferencia de Tierras a cargo
del ISTA, tiene la particularidad de estar sujeto a las diferentes disposiciones de la
legislacion que regula la Reforma Agraria, esto conlleva a que en los
procedimientos que se normen se debe tomar en cuenta tales disposiciones; una
de estas es que la transferencia de dominio y venta a plazos de los inmuebles,
debe efectuarse mediante la escritura correspondiente; no obstante, este tipo de
requisito legal no ha sido considerado en los procedimientos internos de dicha
Entidad, siendo necesario que se vincule dicho requisito al registro contable de los
hechos econdmicos. Consideramos que los procedimientos y actividades que
conlleva la transferencia de tierra, deben normarse y estructurarse
sistematicamente atendiendo lo dispuesto en la referida legislacién.

La necesidad de actualizar y revisar la normativa interna que regula la
transferencia de tierras ha sido reconocida por el ISTA, por lo que se ha
manifestado a los auditores que se ha iniciado con esa labor; es mas, el Gerente
de Desarrollo Rural que fungié durante el periodo del 1 de enero al 11 de julic de
2017, nos comenta que en dicha normativa no se considera la elaboracién de
escrituras, como requisito previo "Al reconocimiento de la deuda y disminucion del
Inventario de tierras". Ciertamente la normativa emitida por el Ministerio de
Hacienda y sus distintas Direcciones tiene el propésito de regular y facilitar la
gestion financiera institucional, sin embargo, esta Gltima, presenta caracteristicas
propias en cada Entidad del Estado, tal es el caso del ISTA en donde la naturaleza
de sus operaciones y actividades hacen necesario que se emita normativa
financiera propia o bien que se actualice la que se tiene, tomando en
consideracion que el registro de las transacciones debe considerar los aspectos
legales de la normativa que regula la transferencia de tierra, esto permitira que la
documentacién que soporta el registro de las transacciones sea |la adecuada y
pertinente a la naturaleza del hecho econémico que se esta reconociendo.
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En relacion a lo comentado posterior a la lectura de borrador de informe, mediany

nota sin nimero de referencia de fecha 5 de abril de 2019, por el Gerente de {Saiyant

Desarrollo Rural que fungié durante el periodo del 12 de julio al 31 de diciembre
de 2017; nota sin nimero de referencia de fecha 5 de marzo de 2019 y recibida el
5 de abril de ese mismo afio; por el Jefe de la Unidad Financiera Institucional UFI
que fungio durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017; y nota
sin nimero de referencia de fecha 29 de marzo de 2019, por el Gerente de
Desarrollo Rural que fungié durante el periodo del 1 de enero al 11 de julio de
2017; se comenta lo siguiente: En cuanto al alcance de las actividades que
desarrolla la Gerencia de Desarrollo Rural, a esta le corresponde la administracion
y manejo del Inventario de Tierras Disponibles para la Venta; dicha
responsabilidad conlleva efectuar el descargo de los inmuebles de ese Inventario;
se debe tomar en cuenta que un inmueble deja de pertenecer al ISTA hasta el
momento en que se escritura a favor de los beneficiarios; por lo que el soporte
adecuado para efectuar dicho descargo, debe ser la escritura y no el Acuerdo de
Adjudicacion que emite la Junta Directiva.

Al examinar la documentacion presentada como evidencia, en la que se incluyen
correos de convocatorias a reuniones entre las unidades Organizativas para
revision de su normativa interna, se verifico que la Entidad ha iniciado la revision
de sus procedimientos internos, para lo cual se ha requerido opinién de la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental, esta Gltima emitié su opinién
en consonancia con los aspectos sefalados por los auditores, manifestando que el
soporte que retine los requisitos legales y técnicos para el reconocimiento de los
descargos de inmuebles del Inventario y de los créditos otorgados, corresponde a
las escrituras de compraventa y de mutuo hipotecario, respectivamente. Se espera
que los procedimientos que se tienen normados, sean modificados considerando
la opinion que emitié dicha Direccién, en consonancia con la Corte de Cuentas de
la Republica.

Los procesos institucionales se encuentran integrados en las organizaciones; los
productos que se generan de determinadas actividades, sirven de insumo para
que ofras los lleven a cabo; por lo que estas no deben verse de forma aislada; por
ejemplo, la escritura de compraventa debe ser el insumo utilizado por la Gerencia
de Desarrollo Rural para justificar el descargo de los inmuebles transferidos a los
beneficiarios; por lo que, el procedimiento interno debe establecer que Unidad
Organizativa y en qué momento se debe remitir dicho soporte a la referida
Gerencia. Asimismo, se reitera que la adjudicacibn no es un contrato de
compraventa, sino un acto administrativo por medio del cual la Junta Directiva
determina transferir un inmueble al beneficiario por medio de la escritura publica
inscrita en el Registro correspondiente, esto segin lo dispuesto en la normativa.
La deficiencia prevalece en este caso, ya que no se ha modificado el
procedimiento senalado por los auditores.
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3. FALTA DE ACUERDO DE NOMBRAMIENTO DE ADMINISTRADORES
CONTRATO U ORDEN DE COMPRA.

Comprobamos la falta de Acuerdo de Nombramiento de Administradores de
Contrato y Orden de Compra de las adquisiciones y contrataciones, siguientes:

Modalidad de | Contratos y Proveedor | Objeto Unidad Valor (§)
Contratacidn Solicitante
UAC] 3072017
3,147.32
UACI 3112017 s
Servicios 3,188.25
Contratacion notariales de
Directa CD 02/2017 [JACI 34/2017 escrituracion de | Gerencia Legal 3.026.68
inmuebles
UACI 3512017 2,825.04
Licitacibn  Publica | UACI 36/2017 Servicios de | Gerencia de | 83,200.00
No.LPISTAD1/2017 Vigilancia y | Operaciones vy
Seguridad Logistica

Suministro de | Gerencia de | 95990.00
combustible por | Operaciones y
medio de | Logistica
cupones © Su
equivalente  en

Contratacion UACI 101/2017
Directa CD 06/2017

tarjetas
e electronicas
Libre Gestion | UACIOT/2017 Adquisicion  de 51,519.87
MNo.LGTRO7/2017 modificacion, Pélizas de seguro

de lodo riesgo | Gerencia de
incendio, seguro | Operaciones ¥
de dinero vy | Logistica

valores, seguro

automotores,

seguros de

fidelidad para el

afic 2017. il
Libre Gestion | Orden de Compra 8836, | Compra de | Gerencia de 64,680.00
No.8836 d tarjetas Recursos

electrénicas de | Humanos

supermercado

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Plblica en el
establece:

Art. 7: "La UNAC dependera del Ministerio de Hacienda y sus atribuciones seran
las siguientes: ... c) Emitir instructivos, manuales y demas instrumentos que
faciliten la obtencion de los objetivos establecidos en esta Ley; ...".
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Art. 82 Bis: "La unidad solicitante propondra al titular para su nombramiento, a
administradores de cada contrato...”

El Manual de Procedimientos para el Ciclo de Contrataciones Yy
Adquisiciones de la Administracién Piabica, en el numeral 6.10, establece:

“La unidad solicitante debe proponer a una o varias personas idéneas para el
cargo de Administrador de Contrato u Orden de Compra, con el conocimiento,
experiencia y cualidades necesarias, pudiendo ser personal de la misma o de
otras unidades organizativas de la institucion, tomando en cuenta para su
propuesta los conocimientos técnicos, habilidades y valores necesarios para dicha
funcién...

El Administrador de Contrato u orden de compra debera ser nombrado mediante
acuerdo emitido por el Titular de la institucién contratante, detallando nombre,
cargo y delimitando funciones especificas ya sean a uno o mas administradores
de contrato u orden de compra; en los casos de libre gestion, el nombramiento del
administrador, lo hara el Titular o su designado si lo hubiere por medio de Acuerdo
de Designacion, el que debe comunicarlo oportunamente al (a los)
administrador(es) de contrato u orden de compra, para que se apropien del
contenido del contrato u orden de compra.

La designacion del administrador de contrato u orden de compra debera anexarse
al contrato u orden de compra para conocimiento del contratista e informar
oportunamente sobre cualquier sustitucion de la persona originalmente designada
para la administracion.”.

La deficiencia fue ocasionada debido a que la Gerente Legal que fungié durante el
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, el Gerente de Recursos
Humanos gue fungié durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017
y la Gerente de Operaciones y Logistica; en su calidad de solicitantes de:
Servicios Profesionales de notariado; tarjetas de supermercado; y suministro de
combustible, servicios de vigilancia y polizas de seguros; respectivamente, no
propusieron al titular del ISTA, el nombramiento de los Administradores de
Contratos u orden de compra de los bienes y servicios adquiridos, para que se
elaborara el respectivo Acuerdo de Nombramiento.,

Como consecuencia del hecho, no se cuenta con un documento legal a través del
cual se designen formalmente el nombre y las responsabilidades especificas que
deben desarrollar los Administradores de Contrato u Orden de Compra, a fin de
salvaguardar los intereses del ISTA, con el seguimiento al cumplimiento de los
contratos de adquisicion de bienes y servicios.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota sin referencia de fecha 24 de Octubre de 2018, el Gerente de
Recursos Humanos que fungié durante el periodo del 1 de enero al 31 de

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Cadigo Postal 01-107
hitp: Ilwww.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norie y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, CR




diciembre de 2017, en su calidad de solicitante del suministro de tarjetaside
supermercado, comento:” Por este medio hago de su conocimiento, que a raiz
que en la solicitud de bienes obras o servicios se propone al Administrador de
Contrato, la cual es autorizada por el titular y en la orden de compra se autoriza
igualmente lleva designado al Administrador de Contrato, por lo que se ha
considerado que queda legalizado su paricipacibn como Administrador de
Contrato, pero de ser necesario que se elaboren ademas de la ya existente, a
futuro se requerira la elaboracion de dichos acuerdos. En base a lo anterior se
presenta copia de la SOLICITUD DE BIENES OBRAS Y/O SERVICIOS No.1847,
en la cual refleja el ADMINISTRADOR SUGERIDO. Asi mismo se presenta copia
de la ORDEN DE COMPRA No.8836, firmada por Presidencia en la cual refleja el
nombre del ADMINISTRADOR DE CONTRATO...".

Mediante nota con referencia GOL-00-527-18 de fecha 24 de octubre de 2018, la
Gerente de Operaciones y Logistica, en su calidad de solicitante de los servicios
de seguridad y seguros; y suministro de combustible, comento: "En relacion a este
punto es importante aclarar que para la licitacion plblica No. LPISTA 01/2017,
como Unidad solicitante tomando como base la normativa interna, se propuso el
administrador de contrato para que se realizaran las gestiones pertinentes, el cual
contd con visto bueno de Presidencia Institucional. Ademas, en el documento
Solicitud de bienes, obras y/o servicios, la Unidad Solicitante plasma la sugerencia
de administrador de contrato, la cual es autorizada por Presidencia Institucional,
segun lo establecido en el procedimiento Actividades Globales de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucionales del ISTA, vigente para el 2017.".

Mediante nota sin referencia de fecha 26 de octubre de 2018, la Gerente Legal
que fungié durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, en su
calidad de solicitante de los servicios profesionales de notariado, comentd:
“Efectivamente tal como lo estipula el articulo 82 Bis, de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica, que: "La unidad solicitante propondra
al titular para su nombramiento, a los administradores de cada contrato...". Del
punto en cuestion, es necesario contemplar que todos los contratos citados no
corresponden a la Gerencia Legal como Unidad Solicitante; tal es el caso, que los
servicios de Vigilancia y Seguridad, Suministro de Combustible, y Adquisiciones
de Pdlizas, corresponden exclusivamente a la Gerencia de Operaciones vy
Logistica, y la Compra de Tarjetas Electronicas de Supermercado, a la Gerencia
de Recursos Humanos; en tal sentido, desconozco el nombramiento de los
administradores de esos contratos. Sin embargo, con relacion a los Servicios
MNotariales de Escrituracion, la Unidad Solicitante es el Departamento de
Escrituracion en coordinacion con la Gerencia Legal, y durante el periodo que
estuve a cargo como Gerente, el nombramiento en general de los contratos de los
notarios recayé en el Jefe del Departamento de Escrituracion; es decir, el
h, debido a que fue considerado por parte de la
Presidencia Institucional como la persona con el conocimiento, experiencia y
cualidades necesarias para velar por ese tipo de contratos. Durante el afio 2017,
los contratos de los notarios eran suscritos cada tres meses, con un minimo de 6
contrataciones trimestrales; es decir, un estimado de 24 contratos anuales, por
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cuya razén la UACI del ISTA mantenia en cada uno de ellos, como "Administr
de Contratos" al Jefe del Departamento de Escrituracién. Lo mas probable, es que
el nombramiento de administradores de contratos, las Unidades solicitantes del
ISTA no lo estén llevando en estricto sentido con apego a la Ley de la materia, y
por eso la UACI no lo agregue a cada Contrato en particular; no obstante, esa
Unidad cuenta con su propio Abogado/a para advertir, observar y regularizar esas
situaciones de cada caso en particular. Aunado a ello, durante mi gestién, la UACI
contaba con el apoyo del — en aquel momento
Asesor de la Presidencia, para supervisar los procesos de contratacion y asi
aparece dentro del procedimiento de revision de contratos, es decir cuenta con
varios filtros, incluido el mio por ser quien les daba fe notarial. Por lo que los filtros
pertinentes, sin duda considerdbamos que ese dato esencial constaba dentro de
cada expediente formado por la UACL.".

Posterior a la lectura de borrador de informe, mediante nota sin numero de
referencia de fecha 5 de abril de 2019, el Gerente de Recursos Humanos que
fungid durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, comento:
"Que de conformidad al acuerdo de Junta Directiva, contenida en la sesidn
ordinaria N°® 23-2014 punto de acta XXVII, dentro de las CONSIDERACIONES,
Romano Il textualmente dice lo siguiente "que de acuerdo a la LACAP,
comprendida en los articulos 20 y 82 bis y articulo 74 de su Reglamento, en
cuanto a los Administradores de Contratos y Comisiones Evaluacion de Ofertas,
para los procesos de libre gestion, es la unidad solicitante que propondra el
Administrador o especialista para una comisién, es por ello, que desde el
requerimiento que recibe la UACI, se establecen las figuras y posteriormente
ratificandolas en las 6rdenes de compra o contrato, por lo que de igual manera es
necesario que para agilizar los procesos de compra de libre gestion se conceda la
facultad a la Presidencia.

Por tanto, tomando en consideracion lo expuesto y de conformidad a los
estipulado en las disposiciones legales citadas, y a solicitud de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional, la Junta Directiva, ACUERDA:
Delegar a la Presidenta de este Instituto, la facultad de adjudicar y contratar los
procesos de libre gestibn a ejecutarse por el Instituto Salvadorefio de
Transformacién Agraria, y de los que a la fecha se estén ejecutando ..." La
solicitud de Bienes, Obras y/o Servicios N® 187 de fecha 23 de marzo de 2017.

La Unidad Solicitante (Gerencia de Recursos Humanos), requirié a Presidencia la
compra de 880 Tarjetas de Supermercado, en ella se detalla Tipo de Presupuesto,
Fuente de Financiamiento y de conformidad al Art. 82 bis de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones el "Administrador de Contrato Sugerido”. En ese
sentido Presidencia firma la AUTORIZACION, seglin acuerdo N° 67, que dentro
del Romano | dice textualmente “Que de conformidad al Acuerdo contenido en el
punto XXVI| del acta de Sesién Ordinaria N* 23-2014 de Junta Directiva de fecha
18 de Junio de 2014, que literalmente dice: “Delegar a la Presidenta de este
instituto, la facultad de adjudicar y contratar los procesos de Libre Gestién a
Ejecutarse por el Instituto Salvadorefio de Transformacion Agraria, y de los que a
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presente afio es de $ 58,176.00, conforme a las disposiciones legales
comprendidas en los Art. 18 inciso segundo y 40 b) de la ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Pulblica; y reforma del art. 39 del mismo
cuerpo legal, que incluye la forma de contratacion no recurrente, cuando el valor
del bien o servicio a adquirir sea igual o inferior al 10% de los 240 salarios
minimos; asi como también el nombramiento de administradores de contratos y
comisiones evaluadoras para dichos procesos”. En ese sentido y con el dnico
objetivo de la agilidad en los procesos, se ha tomado como nombramiento para los
Administradores de contrato, la firma de AUTORIZACION por parte de |a titular, la
Solicitud de Bienes, Obras y/o Servicios, ya que en dicha autorizacién hace
referencia al Acuerdo N° 67. No obstante a nuestro argumento, a partir del afo
2018, la administracion modificé este proceso y se realizan los respectivos
acuerdos de nombramiento.”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En cuanto a lo manifestado en nota sin referencia de fecha 24 de octubre de 2018,
por el Gerente de Recursos Humanos que fungié durante el periodo del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2017; nota con referencia GOL-00-527-18 de esa
misma fecha por la Gerente de Operaciones y Logistica; y nota sin referencia de
fecha 26 de octubre de 2018, por la Gerente Legal que fungié durante el periodo
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, comentamos lo siguiente: Se
examinaron las solicitudes de bienes y servicios, presentadas como evidencia; sin
embargo, en estas Unicamente se identifica al funcionario designado para fungir
como administrador de contratos. Los funcionarios relacionados, no presentaron
como evidencia los Acuerdos de nombramiento de los Administradores de
Contratos, cuya carencia fue observada por los auditores. Debe considerarse que
una de las formalidades establecidas en la normativa que regula las adquisiciones
y contrataciones en la administracion plblica, es el nombramiento de los
Administradores de Contrato por medio de Acuerdo, emitido por el titular de la
Entidad. Dicha normativa establece que la Unidad solicitante esta obligada a
proponer al titular de la Entidad al Administrador de Contrato a fin de gue se emita
el acuerdo de nombramiento correspondiente. De acuerdo a la interpretacion de
los funcionarios, el nombramiento de los Administradores de Contrato se efectia
por medio de la "Solicitud de bienes, obras ylo servicios” que autoriza la
Presidenta del ISTA, en la que se indica el nombre de la persona que se sugiere
para desempenarse como Administrador de Contrato. Sobre esa interpretacion,
debe aclararse que la autorizacion que otorga la Titular del ISTA, no corresponde
a la designacion del Administrador de Contrato, la cual como sefala la normativa
debe realizarse mediante Acuerdo, sino al requerimiento del bien o servicio que
solicitan las Unidades Organizativas a la UACI. En relacion a lo expresado por la
Gerente Legal que fungié durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de
2017, se aclara que se relaciona con la presente observacion en su calidad de
solicitante de los Servicios Notariales de Escrituracion, lo cual consta en la
“Solicitud de bienes, obras y/o servicios”, donde se indica que solicité ese tipo de
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servicios. Se tuvo a la vista la solicitud de los servicios notariales de escrituracion,
donde se encuentra estampada la firma de la Gerente Legal, en su calidad de
solicitante de dichos servicios; asimismo, en dicha solicitud se establece que el
Departamento de Escrituracién corresponde a la Unidad organizativa que utilizara
los servicios solicitados por la Gerencia Legal; por lo que, se determina que ese
Departamento, no es la Unidad solicitante de los servicios. Como lo establece la
normativa, le correspondia a la Gerente Legal, proponer a la persona que debia
fungir como Administrador de los Contratos de servicios notariales. La observacién
se mantiene.

En relacion a los comentarios presentados posterior a la lectura de borrador de
informe, mediante nota sin nimero de referencia de fecha 5 de abril de 2019, el
Gerente de Recursos Humanos que fungié durante el periodo del 1 de enero al 31
de diciembre de 2017, se comenta: No se present6 el Acuerdo de nombramiento
de los administradores de los contratos sefialados en la condicién observada. Se
examind el Acta de sesion ordinaria N° 23-2014 de fecha 18 de junio de ese
mismo afio, en la que se le confiere a la Presidenta del ISTA las facultades para:
Adjudicar las adquisiciones y contrataciones que no excedan del monto de las de
Libre Gestion que es hasta los 240 salarios minimos mensuales; y nombrar a los
Administradores de Contrato, previa solicitud de las Unidades solicitantes; no
obstante, no se esta observando, el hecho de carecer de esas facultades; sino la
falta de los Acuerdos de Nombramientos de los Administradores de Contratos y
Orden de Compra que se detallan en la condicion; sin presentar documentacion
que demuestre su existencia. Es importante hacer mencion que, de conformidad al
Manual de Procedimientos para el Ciclo de Contrataciones y Adquisiciones de la
Administracion Pubica, la Unidad Solicitante debera proponer al titular de la
Entidad al Administrador de Contrato a fin de que se emita el acuerdo de
nombramiento o de designacion correspondiente. Por las razones antes expuestas
la observacion determinada se mantiene.

Posterior a la lectura de borrador de informe, la Gerente de Operaciones y
Logistica, en su calidad de solicitante de los servicios de seguridad y seguros; y
suministro de combustible; y la Gerente Legal que fungié durante el periodo del 1
de enero al 31 de diciembre de 2017, en su calidad de solicitante de los servicios
profesionales de notariado; no presentaron comentarios sobre esta observacion;
siendo esta comunicada mediante notas con referencias DASEIS 245.5/2019 y
245.1/2019 de fecha 22 de marzo de 2019, respectivamente. Ante la falta de
comentarios posterior a la lectura de borrador de informe, se mantiene la
observacion.

4. CONTRATOS Y ACTAS DE RECEPCION SIN CUMPLIR CON EL
CONTENIDO MINIMO REQUERIDO.

Comprobamos que los contratos y actas de recepcion de las adquisiciones y
contrataciones examinadas, no cumplen con el contenido minimo que requiere la
normativa, como se presenta a continuacion:
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a) Falta en el contenido de los contratos: La fuente de financiamiento, la clase de
garantia a exigir al contratista, y las causales de extincién del contrato, de Ius

siguientes:
Modalidad de | Contratos y Proveedor Objeto Valor ($)
Contratacién
Contratacion UACI 3072017 Servicios  notariales de | 3,147.32
Directa CD escrituracion de inmuebles
0272017 UACI 3172017 3,188.25
UACI 34/2017 3,026.68 |
UACI 35/2017 2,825.04
Licitacion Publica | UACI 36/2017 Servicios de Vigilancia vy | 83,200.00
No.LPISTAO1/2017 Seguridad
Contratacion UACI  101/2017, Suministro de combustible | 85,990.00
Directa CD s S B ] por medio de cupones o su
06/2017 equivalente en larjetas
electrénicas
Libre Gestion | UACIOT/2017 rimera | Adquisicion de Pdlizas de | 51,519.87
No.LGTRO7/2017 w seguro de todo riesgo
incendio, seguro de dinero y
valores, seguro automotores,
seguros de fidelidad para el
afio 2017,
b) Las Actas de recepcion, carecen de:
No. | Modalidad de | Actas de | Bienes o | Valor ($) | Falta en el
Contratacién Recepcion Servicios contenido
Recepcionados
1. Contratacion Contrato Servicios 3,390.00 | a) Especificaciones
Directa CD UACI Notariales de del servicio
0212017 2812017 ascrituracion de recibido.
Contrato inmuebles 3,380.00 | b) Conformidad del
UACI servicio recibido
20/2017 previamenta
Contrato 3,147.32 definido por el
UACI ISTA en el
30/2017 cantrato.
Contrato 3,188.25
UACI
3172017
Contrato 3,026.68
UACIH
34/2017
Contrato 2,825.04
UACI
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No. | Modalidad de | Actas de | Blenes o | Valor($) | Faita
Contratacién Recepcion Servicios contenido
Recepcionados
35/2017
2, | Licitacion Publica | Contrato Servicios de | 83,200.00
Mo.LPISTAD1/2017 | UACI Vigilancia ¥
3612017 Seguridad

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién
Pablica, establece:

Articulo 23: "Sin perjuicio de las variaciones por la naturaleza del objeto
contractual, los contratos contendran como minimo, lo siguiente: ...d) La fuente de
financiamiento, la cual bastara como existencia de disponibilidad, no siendo
necesario hacer constar el cifrado presupuestario; ... g) La clase y el monto de las
garantias a exigir, conforme lo dispuesto en la Ley y el presente Reglamento; ...1)
Las causales por las cuales las instituciones podran dar por extinguido el contrato,
sin perjuicio de las establecidas en la Ley."

Articulo 77: "Corresponde a los administradores de contrato elaborar y suscribir,
conjuntamente con el contratista, las actas de recepcion total o parcial, provisional
o definitiva, de las adquisiciones o contrataciones de obras, bienes y servicios, las
que tendran como contenido minimo lo siguiente: ...d) Especificaciones o
caracteristicas técnicas de |la obra, bien o servicio recibido y certificaciones de las
pruebas de eficiencia y/o calidad indicadas en los instrumentos de contratacion, si
las hubiere; ... h) Consignacién de la conformidad de la obra, bien o servicio, con
las condiciones y especificaciones técnicas, previamente definidas por la
institucion en el contrato u orden de compra...”.

La deficiencia sefialada en el literal a) se debe a que la Gerente Legal que fungié
durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, no se asegurd que
los contratos elaborados cumplieran con el contenido minimo. La causa de la
deficiencia sefialada en el literal b) se debe a que, los Administradores de los
Contratos Nos. UACI 28, 29, 30, 31, 34, 35y 36, elaboraron las actas de recepcién
de los bienes y servicios adquiridos, sin considerar el contenido minimo que
establece la normativa.

La deficiencia sefialada da lugar a que los intereses y derechos de la Institucion,

no sean resguardados adecuadamente, incrementandose el riesgo de que los
contratistas y suministrantes incumplan con sus obligaciones.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Respecto al literal a)
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que fungl-.ﬁ durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, ﬂﬂm&ﬂt'ﬁ, *?;mw
“Que mi participacién dentro de los contratos se limitaba a la revision de los ihin
mismos en general, no asi sus correspondientes expedientes de formacion que

incluyen actas de recepcién, debido a que la Gerencia Legal tiene a su cargo: El
Departamento de Analisis Juridico, el Departamento de Registro, el Departamento

de FINATA- Banco de Tierras, Departamento de Escrituracion, Departamento de
Procuracién, la Sub Gerencia Legal, y dltimamente se adicionté el Departamento

de Créditos, y en mi caso en particular durante mi gestion me di la tarea de tratar

humana y profesionalmente dentro de mis capacidades de supervisar y trabajar

con cada uno de ellos, pero pasé por una ardua labor que generalmente oscilaba

de 10 a 12 horas diarias de trabajo, dentro de mis funciones, no estaba a mi cargo

la UACI, ya que cuenta con su propio abogado/a, aun asi, brindaba mi
colaboracién en dar valor legal a los contratos firmandolos como Notaria
autorizada, con la previa revision de los casos, velando por requisitos de fondo y

forma.

Debo aclarar que nadie puede alegar ignorancia de ley, maximo un abogado; sin
embargo, por el factor cansancio y sobrecarga de trabajo no puedo pretender que
alcanzaba a supervisarlo todo, llegué al grado que la sefiora Presidenta me
amonestase por escrito porque a los colaboradores juridicos se les vencia el
tiempo para resolver, me pasaban los casos con tiempos cortos para
aprobarselos, asi que humanamente no podia pretender absorberlo todo si para
eso existen colaboradores juridicos y jefaturas. No obstante, en mi caso en
particular, traté al maximo de ser garante de las leyes y principios constitucionales,
dentro de mis capacidades y conocimientos.

Para el caso en particular, de los contratos ya existian modelos en los cuales la
abogada de la UACI, unicamente hacia los cambios pertinentes a cada uno, los
modelos en general que en su oportunidad adecle contaban con esas clausulas
esenciales que incluian la FUENTE DE FINANCIAMIENTO, ya que ese requisito le
sirve a la Unidad Financiera para el pago correspondiente, la clase de garantia
siempre se han estipulado en los mismos, y las causales de extincion se
contemplaban siempre en las Gltimas cldusulas de cada contrato, por cuya razén
desconozco porque la abogada de la UACI, no los contemplé en esos contratos
que ustedes revisaron, y que en Auditorias anteriores no los han advertido, no
obstante a mi me consta que si los han auditado. Sefores de la Corte de Cuentas
de la Republica, como exempleada poco o nada puedo hacer para superar ese
tipo de observaciones, debido a que no se podrian hacer retroactivos esos
contratos y volverlos a firmar; lo que, si puede hacer el ISTA a través de la UACI,
es superarlos para nuevas contrataciones, ya que cada una de sus observaciones
han ido siendo tomadas en consideracion, corrigiendo esas deficiencias para no
seguirlas cometiendo.

Considero apremiante estipular, que el ISTA en administraciones anteriores

afrontd un extraordinario desorden administrativo, el cual tal como es del
conocimiento de los diferentes equipos de auditorias realizadas por parte de esa
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Corte de Cuentas de la Republica, ha ido siendo superado con el transcurso de Ias
acciones administrativas y legales ejecutadas desde finales del afio 2009 a
fecha; dentro de mi trabajo desarrollado en el ISTA, durante 8 afios contribui
formar parte de los equipos de trabajo encargados de ir superando cada una de
las observaciones de esa honorable Corte de Cuentas. Pero reitero, que no puedo
pretender que el trabajo realizado por mas de 50 empleados de la Gerencia Legal,
podria haber sido supervisado a un cien por ciento, sin que se pasen elementos
esenciales, maximo cuando se cuenta con una jefatura inmediata para
superarlos.”.

Respecto al literal b)

Mediante nota SGL-05-6660-18 de fecha 26 de octubre de 2018, el Administrador
de los Contratos UACI 28, 29, 30, 31, 34 y 35/2017, comenté: “En cuanto a las
actas de recepcién, como administrador de contrato por servicios profesionales de
notarios, se han elaborado de conformidad al manual de procedimientos para el
ciclo de Gestion de Adquisiciones y Contrataciones de las Instituciones de
Administracion Publica/2014.",

Mediante nota con referencia GOL-00-527-18 de fecha 24 de octubre de 2018, la
Administradora de Contrato N* UACI-36/2017, coment6: "Como puede observarse
en el formato de Acta de recepcion se hace referencia al cumplimiento de las
condiciones y especificaciones previamente definidas en el contrato. Ademas, en
el Informe de Ejecucion Contractual se hace constar que si existid o no mora en el
cumplimiento de las obligaciones convenidas. También es importante mencionar
que no se tiene un formato definido en la normativa interna para el acta de
recepcion de servicios, por lo tanto, las Unidades elaboran sus propios formatos
de acuerdo a sus necesidades”.

Posterior a la lectura de borrador de informe, mediante nota sin referencia de
fecha 5 de abril de 2019, el Administrador de los Contratos UACI 28, 29, 30, 31, 34
y 35/2017, comenté: "En cuanto al literal b) en donde se observa, no haber
relacionado especificaciones del servicio recibido y conformidad del servicio
recibido previamente definido por el ISTA en el contrato ya que se consigno de
manera general, el Administrador de Contrato se limité en seguir utilizando el
formato de acta de afios anteriores el cual no fue observado en ningin momento
por parte de la Unidad Financiera Institucional para efectos de realizar los tramites
de pago por servicios profesionales de notarios. Si bien es cierto, no hay que
alegar desconocimiento de la Ley, pero al menos de mi parte traté la manera de
cumplir con mi trabajo con diligencia y lo mas honestamente posible sin perjudicar
al ISTA, Institucién que le guardo respeto por haberme permitido ejercer como
Jefe del Departamento de escrituracion desde septiembre del afio 2015 hasta
octubre del afio 2018.",
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En relacién a lo comentado sobre el literal a) por la Gerente Legal que fungio<is. Lvag

durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, en nota sin
referencia de fecha 26 de octubre de 2018; no se anex6é a los comentarios
evidencia documental para ser analizada por los auditores; en cuanto a lo
expresado, se confirma la deficiencia determinada, ya que como bien lo refiere en
sus comentarios, la exfuncionaria era responsable de "Realizar la revision vy
proporcionar valor legal a los contratos”, firmandolos; por lo que dicha
responsabilidad consistia en garantizar que el contenido de los contratos estuviese
de acuerdo a lo establecido en la normativa. Por otra parte, en la descripcién de
funciones contenida en el Manual de Puestos del ISTA, no se establece que la
UACI tenga un responsable de revisar los contratos, correspondiendo dicha
funcion a la Gerencia Legal.

En relacion al literal b), lo manifestado por los Administradores de los Contratos
UACI 07, 28, 29, 30, 31, 34, 35 y 36, comentamos lo siguiente: Si bien, en las
actas de recepcion que se presentan como evidencia se expresa de manera
general que los bienes o servicios cumplen con las condiciones y especificaciones
previamente definidas en el contrato, éstas no se detallan en dichas actas, tal y
como lo requiere el anexo B36 (ACTA DE RECEPCION) del Manual de
Procedimientos para el Ciclo de Gestion de Adquisiciones y Contrataciones de las
Instituciones de la Administracién Publica; al no detallarse dicha informacién en las
actas, se desconoce si el suministrante les dio cumplimiento. En cuanto a la
conformidad del servicio recibido previamente definido por el ISTA en el contrato,
las actas que se presentaron como evidencia, no determinan dicha conformidad
en relacion a la recepcion de los servicios; asimismo, no se detalla la comparacién
de las especificaciones requeridas con los términos y condiciones en que se
proporcionaron los servicios, Unicamente expresan de forma general, que se
cumplié con las condiciones y especificaciones convenidas, lo cual no permite
determinar si estas estan de conformidad a lo establecido en el contrato. La
observacién se mantiene.

En relacion a los comentarios presentados posterior a la lectura de borrador de
informe por el Administrador de los Contratos UACI 28, 29, 30, 31, 34, y 35/2017,
este se limitd a referir como causa de la observacion, la utilizacion del formato de
acta de anos anteriores, en la que no se consideré como parte de su contenido:
Las especificaciones del servicio recibido; y la conformidad del servicio recibido
previamente definido por el ISTA en el contrato; cuya carencia en dicha acta fue
observada por los auditores. La observacion se mantiene.

Posterior a la lectura de borrador de informe, la Gerente Legal que fungié durante
el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, no presentdé comentarios
sobre esta observacion; siendo esta comunicada mediante nota con referencia
DASEIS 245.1/2019 de fecha 22 de marzo de 2019. Ante la falta de comentarios
posteriores a la lectura de borrador de informe, se mantiene la observacion.
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Posterior a la lectura de borrador de informe, la Administradora de Contrato
UACI-36/2017, no presentd comentarios sobre esta observacion; siendo est
comunicada mediante nota con referencia DASEIS 245.5/2019 de fecha 22 de
marzo de 2019. Ante la falta de comentarios posteriores a la lectura de borrador
de informe, se mantiene |la observacion.

5. NO SE REQUIRIERON OFERTAS A NOTARIOS CONTRATADOS.

Comprobamos que no se requirieron ofertas en la Contratacion Directa N° CD
02/2017, referente a servicios profesionales de notariado de escrituracion a
adjudicatarios del ISTA; las ofertas forman parte de los documentos contractuales
que deben ser requeridos al contratista.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Plblica, establece:

Articulo 20: “...En cuanto a la contratacién directa y la libre gestion, sera potestad
del titular la constitucion de las comisiones de evaluacion de ofertas respectivas.”.

Articulo 42: "Los documentos a utilizar en el proceso de contratacién se
denominaran Documentos Contractuales, que formaran parte integral del contrato.
Dependiendo de la naturaleza de la contratacién, estos documentos seran por lo
menos: a) bases de licitacién o de concurso; b) adendas, si las hubiese; c) las
ofertas y sus documentos; d) las garantias; y e) las resoluciones maodificativas y
las ordenes de cambio, en su caso.".

Articulo 71: "Para efectos de esta Ley, se entendera por Contratacion Directa la
forma que una institucion contrata con una o mas personas naturales o juridicas,
manteniendo los criterios de competencia cuando aplique, salvo en los casos que
no fuere posible debido a la causal que motiva la contratacion, tomando en cuenta
las condiciones y especificaciones técnicas previamente definidas. Esta decision
debe consignarse mediante resolucién razonada emitida por el titular de la
institucién, junta directiva, consejo directivo o concejo municipal, segin sea el
caso, debiendo ademas publicarla en el Sistema Electronico de Compras Publicas,
invocando la causal correspondiente que la sustenta.”,

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, establece:

Articulo 44: "...En cualquier caso, las ofertas deberan contener una identificacién
clara del Oferente y del proceso en que esta participando, cumpliendo con las
formalidades de Ley y las contenidas en los instrumentos de contratacion,
Deberan presentarse, ademas, acomparnadas de la documentacion que en las
mismas se establezca.".

Articulo 68: “En caso que la naturaleza de la causal que justifica la contratacién
directa o las condiciones de la misma permitan generar competencia, el Jefe UACI
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o la persona que éste designe, seleccionara al menos tres potenciales Ofere
idéneos, que podran obtenerse del banco de informacién o registro respecti
atendiendo a criterios objetivos, tales como, la especialidad de la obra, bien
servicio, capacidad del Oferente, entre otros. Las ofertas podran presentarse bajo
cualquiera de las modalidades establecidas en el presente Reglamento.”.

El Manual de Procedimientos para el Ciclo de Gestion de las Contrataciones y
Adquisiciones de las Instituciones de la Administracion Pulblica, establece:

Numeral 6.6.1.4 Seleccion de Ofertantes y Publicacion en COMPRASAL: “La
UACI debera publicar la resolucién razonada en COMPRASAL, adjuntando los
instrumentos de contratacion que contienen los datos e instrucciones para la
presentacion de las ofertas, remite solicitud de oferta y documentos a los posibles
oferentes. Estos documentos deberan mantenerse a disposicion del pdblico en
COMPRASAL.".

Numeral 6.6.1.5 Plazo de Presentacion-(UACI). "La UACI establecera en los
instrumentos de contratacion el lugar, dia y hora para la presentacion de ofertas,
en funcién del tamafio y complejidad de la obra, bien o servicio a contratar, asi
como el plazo para consultas o adendas. La oferta técnica y econémica debera ser
presentada en dos sobres en original y copia.”.

Las Especificaciones Técnicas para la Contratacion de Servicios Juridicos-
Notarios, el Romano Il, "DOCUMENTOS CONTRACTUALES", Iliteral c),
establecen: "La oferta y sus documentos...”.

La deficiencia se debe a que la Jefa UACI que fungié del 1 de enero al 28 de
febrero de 2017, no exigié previo al proceso de contratacion de los servicios
profesionales de notariado, la presentacion de la oferta técnica y econémica a
cada uno de los participantes, no obstante estar establecido dicho requisito en los
documentos contractuales.

La falta de presentacion de las ofertas técnicas y econdémicas, ocasiont gue no se
realizara un adecuado andlisis y evaluacion de las condiciones técnicas y
econdmicas que ofrecen los participantes en el proceso, lo cual hubiese permitido
determinar las mejores opciones de contratacién en beneficio de los intereses del
ISTA.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota sin referencia de fecha 26 de octubre de 2018, la Jefa de la UACI,
actuante en el periodo del 1-1-2017 al 28-2-2017, comentd: "Las ofertas de las
contrataciones mencionadas se encuentran en los expedientes UACI del ISTA, sin
embargo, a la fecha no se me ha proporcionado acceso a los mismos, por lo cual
presento fotocopia simple del recibo de la solicitud de documentacién, realizada
por mi persona a la Institucion; siendo que me encuentro a la espera de la
correspondiente notificacion. Asimismo, comentar que tampoco cuento con ningun
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tipo de archivo magnético o digital de la informacion reportable, ya que no la
actualmente en la institucion.”.

Posterior a la lectura de borrador de informe, mediante nota sin referencia de
fecha 5 de abril de 2019, la Jefa de la UACI, actuante en el periodo del 1-1-2017 al
28-2-2017, comenté: “El inciso 2 del articulo 20 de la LACAP establece
especificamente que, en cuanto a la Contratacién Directa, sera potestad del titular
la constitucion de las Comisiones de Evaluacion de Ofertas CEQ, respectivas. En
ese sentido, y siendo que se trata de servicios profesionales, no se genero la
necesidad de conformar una CEO; por lo que, en este caso, se verifica el
curriculum del participante, y dado que la premisa principal de este tipo de
contratacion es la confianza y la confidencialidad (art. 72, letra j), se trata de una
oferta laboral que tendria como resultado el pago de honorarios con base a la
disponibilidad presupuestaria de la Institucién. En ese sentido, en el expediente
del proceso se pueden encontrar las hojas curriculares junto con todos sus
atestados y documentos que conforman la oferta profesional.”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En cuanto a lo expresado mediante nota sin referencia de fecha 26 de octubre de
2018, por la Jefa de la UACI, actuante en el periodo del 1-1-2017 al 28-2-2017,
comentamos:; Anexo a sus comentarios presentd nota sin referencia de fecha 26
de octubre de 2018, donde solicita a la Presidenta del ISTA, autorizacién para
tener acceso a los expedientes de contratacion; sin embargo, de acuerdo a lo
manifestado en los comentarios, se encontraba a la espera de respuesta a dicha
peticion. Asimismo, no se proporciono las ofertas presentadas en la Contratacion
Directa N° CD 02/2017, concerniente a servicios profesionales de notariado de
escrituracion a adjudicatarios del ISTA. Durante el proceso de auditoria se tuvo a
la vista el expediente completo debidamente foliado del proceso de contratacion
de los servicios profesionales de notariado; no obstante, las ofertas no formaban
parte de su contenido. En los contratos suscritos con cada uno de los notarios y en
las Especificaciones Técnicas, en el apartado de DOCUMENTOS
CONTRACTUALES, se establece como un requisito la presentacion de la oferta y
sus documentos.

En relacién a los comentarios presentados posterior a la lectura de borrador de
informe, mediante nota sin referencia de fecha 5 de abril de 2019, por la Jefa de la
UACI, actuante en el periodo del 1-1-2017 al 28-2-2017, se comenta lo siguiente:
No se presentd como evidencia las ofertas consideradas para efectuar la
Contratacién Directa N° CD 02/2017, referente a servicios profesionales de
notariado de escrituracion a adjudicatarios del ISTA; cabe mencionar que en el
Romano |l de los contratos de prestacion de los servicios antes mencionados se
hace mencién que las ofertas son parte de los documentos contractuales de ese
proceso. La observacion se mantiene,
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6. FALTA DE CUMPLIMIENTO A RECOMENDACIONES EMITIDAS POR.
CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA.

Comprobamos la falta de cumplimiento a las recomendaciones contenidas en el
“Informe de Auditoria Financiera del periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de
2016", emitido por la Corte de Cuentas de la Republica, donde se recomendaba a
la Junta Directiva del ISTA, segun el detalle siguiente:

Recomendacion N° 2
Se concluya con el proceso de aprobacién del Reglamento Interno del ISTA, a
través de la Comision creada para tal fin; y

Recomendacion N° 4

A traves de la Gerencia Legal, se dé seguimiento a la notificacion presentada a la
Fiscalia General de la Republica, el 14 de septiembre de 2018, respecto al
extravio de dos armas de fuego que se detallan en nota del 18 de agosto de 2018,
suscrita por el Coordinador de la Comision de Seguimiento del ISTA,; a efecto de
determinar responsabilidades y notificar a contabilidad, para el respectivo registro
contable.

El articulo 48 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece, "Las
recomendaciones de auditoria seran de cumplimiento obligatorio en la entidad u
organismo, Y, por tanto, objeto de seguimiento por el control posterior interno y
externo.”.

La falta de cumplimiento a las recomendaciones contenidas en el Informe de
Auditoria Financiera al Instituto Salvadorefio de Transformacion Agraria, ISTA por
el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016, se debe a que las acciones
correctivas tomadas por la Junta Directiva, no han sido suficientes para cumplir
con las recomendaciones planteadas en dicho informe.

La falta de cumplimiento a las recomendaciones sefialadas en la condicién, le
impide al ISTA mejorar sus procesos Yy operaciones, y cumplir con las
disposiciones legales que regulan su gestion.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota sin referencia de fecha 25 de octubre de 2018, la Presidenta del
ISTA y nota sin referencia de esa misma fecha, el Director Propietario en
representacion del Ministerio de Agricultura y Ganaderia; el Director Propietario en
representacion del Banco Central de Reserva; el Director Propietario en
representacion del Centro Nacional de Registro, y el Director Propietario en
representacion del Banco de Fomento Agropecuario, comentaron:

“Recomendacion N° 2: En relacion a esta recomendacion hacemos constar que

hemos remitido al Ministerio de Trabajo y Prevision Social para efectos de
aprobacién, seglin nota de fecha 7 de marzo 2018 el Reglamento Interno del ISTA
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debidamente concluido, el cual fue elaborado por una comision designad
respecto. Que en fecha 7 de mayo 2018, nos fue devuelto con 20 observacior
para continuar con el proceso, las cuales fueron subsanadas por la institucion
remitidas nuevamente con nota de fecha 6 de julio 2018. Los encargados de su
recepcion en el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, se negaron a recibirlos
argumentando que solo 19 observaciones estaban resueltas y que una no se
habia acatado lo instruido por el Ministerio y por lo tanto no se recibiria el escrito.
Posteriormente por parte del Jefe del Juridico del ISTA se sostuvieron reuniones
con los personeros del Ministerio de Trabajo y Previsiobn Social no habiendo
existido la aceptacion ni recepcion de lo planteado. A raiz de dicha situacion, con
fecha 22 de octubre 2018, se ha remitido nota a la sefiora Ministra de Trabajo
requiriendo audiencia con ella o que designe a alguien para poder superar el
impase para qgue proceda su aceptacion y aprobacion, Se presentan: Notas
enviadas, Reglamento Interno para aprobacion; y dGltimas notas remitidas.
Consideramos que hemos efectuado todas las gestiones necesarias para que se
nos apruebe el Reglamento Interno, pero no depende del ISTA su aprobacién sino
del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, por lo que solicitamos nos sea
desvanecido el sefalamiento, esperando que con la audiencia que se ha solicitado
con la sefiora Ministra, se pueda resolver el impase que se tiene.

Recomendacion N° 4: Con fecha 3 de marzo de 1998 se efectud el registro
contable de un arma marca Glock serie AZ8992 calibre 45 color negro por valor de
7,800.00 colones y otra pistola marca Walter calibre 9@ milimetros modelo P-99
serie 005322 por valor de 10,950 colones. Estas armas se encontraban
registradas contablemente al 31 de diciembre de 2016, pero en el registro de
activo fijo aparecian como bienes no ubicados desde que se actualizé el inventario
de activo fijo en 2011. Estas armas fueron reportadas como robadas el 28 de
marzo de 1998 y el 25 de mayo de 2005 respectivamente, segin el reporte
extendido por el Ministerio la Defensa Nacional, la Direccién de Logistica, el cual
fue pagado con formulario Unico No. 43565 de la FAES por el valor del servicio de
extension de reporte del 2 de septiembre de 2016 (Esta informacién se solicitd
como parte del proceso de depuracion para saber el estado en que se
encontraban dichas armas, que no se encontraban fisicamente en el ISTA).
Ademas, se comprob6é mediante actas de entrega de armas en las fechas que
hubo cambio de administracion en donde se comprueba que las citadas armas no
figuraban en dichas actas, porque ya no existian fisicamente en la institucion; las
actas son de fecha 1" de abril de 2009 y 5§ de enero de 2010. Segln nota del 18
de agosto 2016 y nota del 17 de noviembre 2016, se solicitd a la Presidencia
Institucional por parte de jefaturas del ISTA, se solicitara al Ministerio de la
Defensa Macional se informe sobre 2 armas de fuego que no se encuentran
fisicamente en el ISTA, las cuales son parte de las diferencias de saldo entre el
Departamento de Contabilidad y la Seccién de Activo Fijo. Posterior a la solicitud
del 2 de septiembre de 2016, se recibié reporte del Ministerio de Defensa Nacional
donde se evidencia que las armas habian sido reportadas como robadas desde
hace mas de 13 afos. Con fecha 21 de diciembre de 2016 se elabora Acta de
Junta Directiva autorizando proceder a los ajustes contables de la diferencia de
dicha cuenta de la cual forman parte dichas armas. En base a ese punto de acta y
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a toda la investigacion realizada sobre esas armas se procedi6 a efectug
ajustes contables segtn partida del 19 de enero de 2017 y 23 de enero de
Lo anterior evidencia que las armas fueron descargadas contablemente por h
sido robadas hurtadas segtn reporte y no existir fisicamente desde hace mas de
13 y 20 afios respectivamente. Con relacion a las comunicaciones efectuadas a la
Fiscalia General de la Replblica segln escrito con fecha 14 de septiembre de
2016, se notificd a la Fiscalia General de la Republica sobre las armas reportadas
como robadas. Posteriormente por recomendacion de la Corte de Cuentas de la
Republica en Auditoria Financiera al periodo 20168 en la cual pide se le dé
seguimiento. Se notificd nuevamente a la Fiscalia General de la Replblica, segun
escrito del 15 de diciembre del afio 2017, agregando actas de entrega de
inventario de armas de fechas 1° de abril 2009 y 5 de enero 2010 como mayores
elementos para su investigacion. Se presentan: Notas de adquisicion y registro de
las armas; acta de Junta Directiva No. 41-2016 del 21 de diciembre de 2016 sobre
aprobacion y autorizacién de ajustes; partidas de ajustes contables de las armas
robadas; actas de entrega y recepcién de armas; reporte de armas segUn registros
del Ministerio de la Defensa Nacional;, y escritos de comunicacion a la Fiscalia
para que se realicen las diligencias pertinentes.”,

Posterior a la lectura de borrador de informe, mediante notas sin referencia de
fecha 5 de abril de 2019, la Presidenta; el Director Propietario en representacién
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia; el Director Propietario en representacion
del Centro Nacional de Registro; y el Director Propietario en representacion del
Banco de Fomento Agropecuario, comentaron:

“‘Recomendacion N° 2. Sobre este sefalamiento, es de hacer constar que con
fecha 18 de marzo de 2018 fue remitido al Ministerio de Trabajo y Prevision Social,
el Reglamento Interno de Trabajo del ISTA, debidamente concluido,
posteriormente con fecha 7 de mayo de 2018 fue devuelto con 20 observaciones
por parte del Ministerio de Trabajo, dichas observaciones fueron subsanadas vy
remitidas nuevamente el 6 de julio de 2018. De las 20 observaciones
mencionadas, el Ministerio de Trabajo y Prevision Social no dio por superada una
observacién, negandose a recibir el escrito. A raiz de esta situacién el Jefe de la
Gerencia Legal del ISTA, sostuvo varias reuniones con personas del Ministerio de
Trabajo a efecto de poder superar el impase surgido, luego con fecha 20 de
octubre de 2018 se remitid nota a la sefiora Ministra de Trabajo solicitandole
audiencia o que asigne a alguien para poder superar la observacion que no estaba
siendo aceptada. Esta informacion anterior, que con sus soportes que fue la que
sirvio de base para dar respuesta de forma preliminar al Equipo de Auditoria de la
Corte de Cuenta de la Republica, sobre el proceso de gestion que se estaba
desarrollando sobre esa deficiencia. A esta fecha que se nos ha convocado a
lectura de Borrador de Informe y que alin no se da por superada la observacion,
se han efectuado mas gestiones para aprobacion del Reglamento Interno de
Trabajo del ISTA, como parte del proceso de seguimiento a la recomendacion,
habiéndose efectuado las siguientes acciones:
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-Se sostuvo reunion por parte del Gerente Legal del ISTA con el Asesor
Ministerio de Trabajo y Prevision Social que fue designado por el Ministerio, e
dicha reunion se acordd presentar el Reglamento Interno de Trabajo del ISTA
superando lo observado de acuerdo a lo requerido por el Ministerio. Con fecha 31
de enero de 2017, segln nota de referencia 33/18 se presentd al Ministerio de
Trabajo y Prevision Social las 20 observaciones subsanadas, requiriéndose en el
mismo escrito la aprobacion del Reglamento Interno de Trabajo del ISTA.

-El 17 de febrero de 2019 el Ministerio de Trabajo y Prevision Social remite nuevas
observaciones al Reglamento Interno de Trabajo del ISTA, por lo que nuevamente
se ha preparado respuesta, a efecto de subsanar dichas observaciones, lo cual
esta siendo remitido a esta fecha.

Hacemos constar que como Institucion hemos hecho todo el proceso y gestion
que nos corresponde a efecto de que el Reglamento Interno de Trabajo del ISTA
pueda ser aprobado, pero a raiz de que la conclusion del Reglamento Interno de
Trabajo del ISTA no es una funcion unilateral Unicamente del ISTA, sino que
corresponde al Ministerio de Trabajo y Prevision Social la aprobacién de dicho
Reglamento para que este sea concluido, estamos a la espera de que dicho
Ministerio lo de por aprobado. El ISTA ha superado todas las observaciones que le
han sido remitidas; por lo cual exponemos que el ISTA, ha hecho todo lo que
legalmente le corresponde para dar por superada esa recomendacion, por lo cual
lo que esta pendiente es que el Ministerio de Trabajo de por validas las Gltimas
respuestas a las observaciones presentadas. En base a lo anterior consideramos
que dicha recomendacion en lo que corresponde al ISTA esta superada, ya que no
somos nosotros los que tenemos la responsabilidad de |la aprobacién final, para
que se dé por concluida la recomendacion.”.

“Recomendacion N° 4. A efecto de darle seguimiento a la recomendacién de la
Corte de Cuentas, sobre la nofificacion presentada a la Fiscalia el 14 de
septiembre de 2016, con fecha 15 de diciembre de 2017, se notificod nuevamente a
la Fiscalia General de la Replblica a efecto de conocer el estado de avance de
dicho caso, agregando, ademas, actas de entrega de inventario de armas de
fechas 1° de abril de 2009 y 5 de enero de 2010 como mayores elementos para su
investigacion.

En la presente observacion se menciona por parte del Equipo de Auditores, que
Gnicamente se demuestra el envio de escrito de fecha 15 de diciembre del afio
2017 mediante la cual se notificé nuevamente y no se hace mencién sobre la
respuesta a la misma por parte de la Fiscalia General de la Republica, ni
realizacion de nuevas acciones de seguimiento. Al respecto queremos mencionar
lo siguiente:

Que no se ha tenido respuesta de la Fiscalia General de la Republica a las 2
primeras notas remitidas, por lo que con fecha 26 de marzo de 2019, se ha
remitido nuevamente escrito solicitando el estado actual de la investigacién a fin
de poder determinar los responsables de los hechos ya relacionados, a efecto de
poder tener una respuesta, ya que es la 3" nota que se remite.
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La Fiscalia General de la Republica tiene su propia legislacion y procesos,
depende del ISTA el que se proporcionen dichas respuestas, por lo qu
solicitamos se nos exonere de dicha observacion, ya que el ISTA ha hecho lo que
legalmente le corresponde; estaremos a la espera de una resolucion favorable al
respecto.”.

Sfa yanti

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En relacion a los comentarios presentados en nota sin referencia de fecha 25 de
octubre de 2018, por la Presidenta del ISTA; y nota sin referencia de esa misma
fecha, por el Director Propietario en representacion del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia; Director Propietario en representacion del Banco Central de Reserva;
Director Propietario en representacion del Centro Nacional de Registro; y Director
Propietario en representacion del Banco de Fomento Agropecuario; se emiten los
comentarios siguientes: En relacion a la falta de cumplimiento de |la
Recomendacion N° 2 relativa a que se "Se concluya con el proceso de Aprobacion
del Reglamento Interno del ISTA, a través de la Comision creada para tal fin"; si
bien, la Entidad ha realizado diferentes gestiones ante el Ministerio de Trabajo,
estas no han permitido obtener la aprobacion del referido Reglamento, debiendo
superarse la observacion indicada al ISTA por dicha Cartera de Estado. Dichas
gestiones deben continuar y permitir que se supere el impase referido en los
comentarios. En cuanto al cumplimiento de la Recomendacion N° 4 que concierne
a que "Se dé seguimiento a la notificacion presentada a la Fiscalia General de la
Replblica, el 14 de septiembre de 2016, respecto al extravio de dos armas de
fuego...”; como parte de las gestiones realizadas por el ISTA, unicamente se
demuestra el envio de escrito de fecha 15 de diciembre del afio 2017 mediante el
que se notificd nuevamente a la Fiscalia General de la Republica sobre el extravio
de las armas; no obstante, en los comentarios no se hace mencién, si dicha
Institucion resolvié sobre la notificacion presentada; asimismo, no se presentd
evidencia documental en la que se demuestre la realizacion de acciones de
seguimiento por parte del ISTA, posterior al escrito antes referido a fin de que con
base a lo resuelto se pueda determinar la responsabilidad en relacion a la pérdida
de las armas y servir de soporte para las partidas de ajuste contable.

En relacién a lo comentado posterior a la lectura de borrador de informe, mediante
notas sin referencia de fecha 5 de abril de 2019, por la Presidenta; el Director
Propietario en representacion del Ministerio de Agricultura y Ganaderia; el Director
Propietario en representacion del Centro Nacional de Registro; y el Director
Propietario en representacién del Banco de Fomento Agropecuario, se comenta lo
siguiente: En cuento a la Recomendacién N° 2, mediante nota de fecha 12 de
febrero, notificada al ISTA el 15 de marzo de 2019, se comprueba gque
efectivamente el Ministerio de Trabajo realizé nuevas observaciones al
Reglamento Interno de Trabajo del ISTA; asimismo, se verificé mediante escrito
con referencia 33/18 de fecha 4 de abril de 2019 que el ISTA, se presenté ante la
Directora General de Trabajo a subsanar las observaciones efectuadas al referido
Reglamento; debe tenerse en cuenta que la Recomendacion N° 2 establece que
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“Se concluya con el proceso de aprobacién del Reglamento Interno del ISTA.."
lo que esta no debe darse por cumplida, mientras al ISTA, no se le otorgue
aprobacion de su Reglamento Interno de Trabajo. En relacion a la Recomendacio
N® 4, se examind el escrito de fecha 26 de marzo de 2019 remitido al Sefior Fiscal
General de La Replblica, en el que se le requirié “Informe del estado actual de la
investigacion” sobre el extravio de las armas de fuego: Pistola Marca Glock serie
AzB992 modelo 21; y Pistola marca Walther, serie 5884 modelo P-99;
evidenciandose el seguimiento a ese caso; no obstante, la Recomendacion N° 4,
plantea que se deben determinar las responsabilidades sobre dicho extravio,
accion que la Entidad no ha documentado aun. La observacion se mantiene.

Posterior a la lectura de borrador de informe, el Director Propietaric en
representacién del Banco Central de Reserva, no proporciond comentarios
respecto a esta observacion, siendo esta comunicada mediante nota con
referencia DASEIS-245,.18/2019 de fecha 22 de marzo de 2019. Ante la falta de
comentarios posterior a la lectura de borrador de informe, se mantiene la
observacion.

7. FALTA DE RECONOCIMIENTO CONTABLE DE ACTIVOS INTANGIBLES.
Comprobamos la falta de reconocimiento contable de activos intangibles,
concernientes a sistemas informaticos desarrollados internamente por la Unidad
de Informatica, seglin detalle siguiente:

Sistemas informaticos no registrados contablemente.

Nombre del sistema OBJETIVO DEL SISTEMA VALOR
1. |UACI Llevar el registro de los procesos de $ 16,469.96
compra
2. |Inventario de Inmuebles |Mantener wun registre de las $ 7.,08688
propiedades Institucionales
3, |Sistema de(Contral y seguimiento de |Ia $ 11,737.89
Correspondencia correspondencia interna y externa
4. |Sistema de control de|Llevar el registro de solicitudes de $ 4,258.00
solicitudes parcelas
5. |Préstamos y Consulta de |Control de los  préstamos de $ 1451211
Expedientes documentacién
6. |Programacién de | Control sobre las escrituras $ 10,014,29
Escrituras
7. |Plan Anual Operativo Recolectar informacion en relacidn a las $ 10848.068
actividades que comesponden a cada
Unidad Organizativa
8. |Créditos Nueva versién | Proporcionar informacion sobre créditos $ 80,365.24
y estados de cuenta
9. |Control de Asistencia Reagistro de visitas de los beneficiarios y $ 572500
Teléfonos PBX: (503) 2582-8000, Codigo Postal 01-107 1
http: hwww.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Ple. San Salvador El Salvador, Eg«.



Nombre del sistema

OBJETIVO DEL SISTEMA

seguimiento

10. | Seguimiento de | Seguimiento detallado del proceso de
Proyectos legalizacién
11. | Sistema de Viaticos Registrar la programacién mensual de $ 25787.43
viaticos
12. |Marcaciones Registrar el control de marcaciones del $ 46,131.79
empleado
13, |Consulta de solicitantes | Control de beneficiarios $ 4,55538
para adjudicaciones
14, |Sistema de Taller Llevar control de las solicitudes de § 13,649.75
salidas y mantenimientos preventivos y
correctivos de la flota vehicular
15. |Sistema de desarrollo|Llevar control de insumos agricolas y 3 38,900.47
Agropecuario asistencia técnica
16. |Entrega de escrituras Ubicacién de escriluras de beneficiarios $§ 581858
17. | Activo Fijo Controlar y administrar el inventario de $ 1587566
bienes
18. |Almacén de Bienes en|Registrar el ingreso y despacho de $ 13,321.55
Existencia productos y repuestos
19. |Control de Seguimiento | Controlar el proceso que se realiza en $ 8,309.18
de Proyectos ascrituras
20. |Consulta de Cuentas de |Proporcionar informacién sobre el $ 4,000.00
Correo Institucional correo
21, |Administracién Maestro | Administrar la informacién de personal $ B,574.55
de Personal
22. |Gestion de Combustible |Administrar las solicitudes  de $ 13,299.40
combustible
23. | Seguimiento de |Cancelaciones de compra venta y $ 520000
Escrituras mutuos hipotecarios
24, | Administracién de | Administra las propiedades y proyectos $ 2100.00
Propiedades del ISTA
25. | Sistema de Proveedores |Controlar el historial de compras y $ 6267.55
tiempos de respuesta de proveedores
26. | Sistema de Monitoreo de | Controlar y administrar direcciones IP $ 5144.44
Equipos
27. | Sistema de Género Informacién relacionada con actividades $ 6,267.55
de género
28. |SIIE Integrar las aclividades desde Ia § 7597947
adquisicién  de fierra hasta el
otorgamiento de esta a los beneficiarios
28, |Decreto 719-747 Registrar informacién de beneficiarios $10,757.64
del Decreto 719
30. |Propi 839 Registrar informacién de beneficiarios $18,937.46
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Nombre del sistema OBJETIVO DEL SISTEMA VALOR
del Decreto 839
31, |FINATA Registrar informacion de beneficiarios $12,467.56
del Decreto 207
32. |Sistema de Decretos|Registrar informacion de beneficiarios $7621.40
ISTA (SDI) del Decretos 713, 207 y B39
33. |Ex empleados Registrar a los ex empleados del ISTA 5357247
34, |Sistema de Soporte|Brindar un control de soportes $ 5,404.53
Técnico informaticos
Total $ 535,214.93

El Manual Técnico del SAFI, en el apartado C.2.5 NORMAS SOBRE
INVERSIONES EN ACTIVOS INTANGIBLES, numeral 2, establece: "Los bienes
intangibles adquiridos con el fin de utilizarlos en las actividades administrativas o
productivas de caracter institucional, deberan ser registrados contablemente en el
SUBGRUPO INVERSIONES INTANGIBLES, al costo de adquisiciéon o al valor de
las erogaciones atribuibles a su formacion o desembolso, su vida Gtil dependera
de la aplicacién de criterios técnicos que puedan determinarla, apoyandose con
especialistas en la materia, y tomando en cuenta el criterio prudencial del contador
para aplicar la estimacion razonable permitiendo con ello registrarlo como
GASTOS DE GESTION. Las instituciones que por sus necesidades desarrollen
sistemas informaticos para su uso, deberan registrar el valor del software mas
todas las erogaciones inherentes, tales como estudios de prefactibilidad, analisis,
disefio, programacion e implementacion y otros de igual naturaleza”.”

La condicion se originé debido a la falta de coordinacién entre la Jefa del
Departamento de Contabilidad y la Jefa de la Unidad de Informética, a fin de
gestionar y velar por el cumplimiento de las politicas y disposiciones normativas del
SAFI, referentes a la valuacién y reconocimiento del costo de los activos intangibles
que corresponden a los sistemas informaticos desarrollados internamente por el
ISTA.

Como consecuencia de la condicion sefialada, se tiene que el saldo presentado en el
subgrupo 226 Inversiones Intangibles del Estado de Situacién Financiera al 31 de
diciembre de 2016, se encuentre subvaluado en $535,214.93 y que suministre
informacion inadecuada a sus usuarios.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota con referencia UDI-00-0170-18 de fecha 26 de octubre de 2018, la
Jefa de la Unidad de Informatica, coment6: "Quisiera informar que para ambos
literales los sistemas han sido costeados y remitidos a la Unidad Financiera segin
requerimiento bajo nota REF UFI-098-2018 para su registro contable, en la cual se
les envid el total de los sistemas con la siguiente informacion: Unidades
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organizativas que los utilizan, costo y tiempo de amortizacién, en la nota
respuesta con referencia UDI-00-0170-18.",

g ¥ 8

Mediante nota con referencia UFI-03-111-2018 de fecha 24 de octubre de 2018, Ia®
Jefa del Departamento de Contabilidad, comenté: "En cuanto a la falta de
valuacion y reconocimiento contable de activos intangibles, le informo que con el
fin de realizar los registros contables, se ha solicitado a unidad de informatica,
remita el detalle y costos de los sistemas informaticos desarrollados internamente
con base a la norma 8 Inversiones Intangibles, seglin nota REF-UF-03-098-2018
de fecha 4 de Octubre del presente afio. De la cual ain no se ha remitido los
documentos de soporte por esa unidad, que permitan realizar dichos registros por
lo que al realizar los registros por este departamento le seran remitidos a fin de
desvanecer esta condicion.”.

Posterior a la lectura de borrador de informe, mediante nota con referencia UDI-
00-0042-19 de fecha 4 de abril de 2019, la Jefa de la Unidad de Informatica,
comento: “1) Solicito amablemente se me desvincule de la responsabilidad del
hallazgo 8, ya que éste se ha fundamentado en la Norma 8 del Manual Técnico del
SAFI, el cual tiene su ambito de aplicacion para las UFl's de las entidades e
instituciones del Sector Publico, y son ellos quienes han recibido capacitaciones e
inducciones por parte del Ministerio de Hacienda, el Departamento de Contabilidad
quien esta obligado a velar por el cumplimiento de la norma debié en su momento
girar instrucciones a la Unidad de Informatica para el costeo y registro de los
sistemas desarrollados internamente, segln se estipula también en los objetivos
del Manual SAFI; 2) Como Unidad de Informatica dimos respuesta bajo nota UDI-
00-0170-18 a la nota UFI-03-098-2018 en donde nos solicitaron los costos de
cada uno de los sistemas; en su momento se les envié el costeo que habiamos
realizado para efectos de intercambio de sistemas con ofra institucion de gobierno
en meses anteriores y que dicho costeo se realizd con costos estimados y a
criterio técnico de la Unidad de Informatica, seglin lo que considerabamos que
podria costar en el mercado, tomande en cuenta también el tipo de tecnologia,
numero de ventanas, tipos de procesos dentro del cédigo, numero tablas en las
bases de datos, efc., sin embargo al remitirlo y aun habiendo expresado que eran
costos estimados, nos pidieron los atestados de todo los costos, fue entonces que
pedimos la norma 8 del SAFI, para guiarnos en cuanto los costos, y solicitamos
mas tiempo para dar respuesta, ya que como la norma cita que los costos deben
ser fiables y muchos de los sistemas son muy antiguos, estamos buscando en
documentos anteriores quienes fueron los programadores asignados, cuanto
ganaban en ese momento, si hubieron horas extras, si se pago soporte o alguna
otra contratacion externa, etc. Actuaimente seguimos en la blsqueda de
informacién para que los costos sean lo mas confiables que se pueda y remitirlos
al Departamento de Contabilidad a la brevedad posible.”.

Posterior a la lectura de borrador de informe, mediante nota con referencia UFI-03-
063-2019 de fecha 5 de marzo de 2019, recibida el 5 de abril de ese afo, la Jefa
del Departamento de Contabilidad; comentd: "En cuanto a la falta de
reconocimiento de activos intangibles, tal como se ha mencionado anteriormente
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se ha solicitado la documentacién a la Unidad de Informatica los soportes para
registro de los activos intangibles desarrollados internamente esto con base a |
que establece la norma 8. Inversiones Intangibles Software Desarrollados
internamente, la cual establece " Que los activos desarrollados internamente
deberan comprender todos los costos directos atribuibles necesarios para la
creacion, produccion y preparar el activo para que pueda operar de la forma
prevista por la administracion”, para lo cual en nota REF-UF-03-098-2018, se
solicitd los costos que intervinieron en la creacion de los sistemas desarrollados
internamente, para lo cual la Jefa de la Unidad de Informatica, remite la nota UDI-
00-0170-18, al Jefe de la Unidad Financiera el 24 de Octubre de 2018, nota que el
equipo de auditores hace referencia en la condicion preliminar, estableciendo la
falta de coordinacion entre el Departamento de Contabilidad y la unidad de
Informética, ya que no se valord la evidencia de la comunicacién de la nota REF-
UF-03-098-2018, enviada a esa unidad.

En relacién a la nota UDI-00-0170-18, remitida al Jefe de la Unidad Financiera el
24 de Octubre de 2018, esta no fue marginada a este departamento tal como se
puede observar en la nota que no cuenta con ningin sello de recibido por el
Departamento de Contabilidad, desconociendo la existencia de la misma, ya que
es hasta el 26 de noviembre de 2018, el Jefe UFI, remite via correo los archivos
digitales de los costos de los sistema informaticos desarrollados internamente a
efecto que se revisara dicha informacién, dando seguimiento a dicha instruccién el
dia 27/11/2018, consulto al Jefe UFI si la informacién digital no habia sido enviada
fisicamente ya que a los archivos digitales no se anexaron los documentos de la
conformacién de los costos de la creacién de cada sistema ya que la norma 2.5
Normas sobre INVERSIONES EN ACTIVOS INTANGIBLES cita el numeral 2,
VALUACION “Las instituciones que por sus necesidades desarrollen sistemas
informaticos para su uso, deberan registrar el valor del software mas todas las
erogaciones inherentes, tales como estudios de pre factibilidad, analisis, disefio,
programacion e implementacion y otros de igual naturaleza.”

Es importante mencionar que el Manual Tecnico SAFI en relacion al Soporte de
los Registros Contables establece en su Art. 193. - "Toda operacién que dé origen
a un registro contable debera contar con la documentacion necesaria y toda la
informaciéon pertinente que respalde, demuestre e identifique la naturaleza y
finalidad de la transaccion que se esta contabilizando” como se puede comprobar
la nota enviada por la Jefa del Departamento de Informatica no contaba con el
soporte que hace mencion el articulo de la Ley AFl ya que este Unicamente
contenia un archivo digital. Cabe mencionar que al cierre del ejercicio 2018, en e-
mail de fecha 17/01/2019, solicite nuevamente los costos de los sistemas
informaticos a la Jefa de Informatica via correo electrénico con copia al Jefe UFI,
en la cual hacia énfasis que era necesario realizar el registro contable de los
intangibles para poder ser presentados a la Corte de Cuentas en el caso que este
fuera observado, sin tener respuesta a la fecha del mismo.",
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En cuanto a lo manifestado por la Jefa de la Unidad de Informatica, en nota
referencia UDI-00-0170-18 de fecha 26 de octubre de 2018; y la Jefa
Departamento de Contabilidad, en nota con referencia UFI-03-111-2018 de fecha
24 de octubre de 2018, comentamos que no se presentd documentaciéon en la que
se demuestre haber realizado el reconocimiento contable de los sistemas
informaticos sefalados en la condicion; si bien, la Jefa de la Unidad de Informatica
remitid al Departamento de Contabilidad, en la nota se indica de forma global, el
costo de cada uno de los sistemas informaticos desarrollados por el ISTA, sin
presentar a contabilidad la documentacion de soporte que establezca la
conformacion e integracion del costo de los sistemas; siendo requerida por el
Departamento de Contabilidad, para poder documentar y validar los registros
contables de los referidos sistemas.

En relacién a los comentarios presentados a traves de nota con referencia UDI-00-
0042-19 de fecha 4 de abril de 2019, por la Jefa de la Unidad de Informatica; y
nota con referencia UFI-03-063-2019 de fecha 5 de marzo de 2019, recibida el 5
de abril de ese afio, por la Jefa del Departamento de Contabilidad; se comenta lo
siguiente: Hemos examinado los anexos presentados como evidencia por la Jefa
de Informatica y que corresponden a: Manual Técnico SAFI (Ambito de Aplicacion
y Objetivos del SAFI); Ley AFI (Art. 17); y Norma 8 de Activos Intangibles; del
examen de esos documentos, se establece que si bien, la responsabilidad de la
gestion financiera, incluyendo el registro contable de los hechos econdmicos y el
cumplimiento de aspectos técnicos y legales, recae sobre las UFIS de las
instituciones del Estado; dicha gestion no se realiza de forma aislada, sino en
coordinacion con las demas Unidades Organizativas, las cuales, en este caso, le
corresponde suministrar informacion y soporte documental para el registro de los
hechos economicos. Lo cierto es que los sistemas informaticos sefalados en la
condicién contintan sin ser registrados contablemente; asi mismo, se continua con
la labor de blsqueda de documentacion para sustentar los costos de los sistemas
informaticos que se tienen determinados. Es oportuno que se evalle la necesidad
de disponer de un procedimiento que establezca la responsabilidades y acciones
de coordinacion entre el Departamento de Contabilidad y la Unidad de Informatica,
a fin de disponer oportunamente de informacion y documentacion para el
adecuado reconocimiento de los sistemas informaticos que se contindan
desarrollando internamente en el ISTA. La observacion se mantiene.

8. FALTA DE APROBACION DE REGLAMENTO INTERNO DE TRABAJO

Comprobamos que no se ha concluido con el proceso de aprobacion del
Reglamento Interno del ISTA que se lieva a cabo ante el Ministerio de Trabajo.

El Cadigo de Trabajo de la Repiblica de El Salvador en el articulo 302, establece:
“Todo patrono privado que ocupe de modo permanente diez o mas trabajadores y
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las instituciones oficiales auténomas o semi-auténomas, tienen la obligacion
elaborar un reglamento interno de trabajo, que deberan someter a la aprobac
del Director General de Trabajo, sin cuyo requisito no se considerara legitimo:
Toda modificacién del reglamento debera hacerse en la misma forma.”.

La deficiencia observada se debe a que la Presidenta, no ha terminado de
subsanar una de las observaciones indicadas por el Ministerio de Trabajo quien
tiene a cargo su revision.

La deficiencia sefialada da lugar a que el Reglamento Interno no adquiera la
legitimidad y validez legal requerida en la normativa para ese tipo de instrumento.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota PRI-00-00215-18 de fecha 23 de agosto de 2018, la Presidenta del
ISTA, comentd: “En relacion a este punto de que se concluya con el proceso de
aprobacion del Reglamento Interno de ISTA; se hacen las siguientes
consideraciones y avances sobre el mismo: Que el proyecto de Reglamento
Interno de ISTA se presentd a la Direccidn General de Trabajo del Ministerio de
Trabajo y Prevision Social el dia 12 de marzo de 2018; para su aprobacién u
observaciones. Luego de ser revisado el proyecto presentado, la mencionada
Direccion realizo 20 observaciones al mismo, la cuales fueron subsanadas dentro
del plazo establecido, excepto la observacion 9, la cual se refiere a las vacaciones
del mes de agosto de cada afio; la propuesta de ISTA es de conformidad a la ley
de asuetos, vacaciones Yy licencias de los empleados plblicos; que estipula en su
articulo 1, "Los empleados publicos gozaran de asueto remunerado durante los
siguientes dias... "Gozaran de licencia a titulo de vacaciones durante tres periodos
en el afio; uno de ocho dias durante Semana Santa; unc de seis dias del 1° al 6
de agosto, y uno de diez dias del 24 de diciembre al 2 de enero inclusive., y en
apego al Contrato Colectivo de Trabajo. No obstante, el Ministerio considera que
las vacaciones de agosto deben ser del 1 al 7 de agosto, ello de conformidad al
articulo 189 inciso tercero del Cédigo de Trabajo. Al llevar las observaciones
subsanadas parcialmente el dia 6 de julio del presente afio, se negaron a recibirlo,
argumentando que para darle tramite y aprobarlo deben ser subsanadas en su
totalidad. En virtud de existir discrepancia de criterios, se sostuvo reunién con la
Directora General de Trabajo del referido Ministerio, junto con la Colaborador
Juridico encargada, con el fin de superar la referida observacion, a quien se le
expreso que el periodo de vacacion de agosto se hace de conformidad a la Ley de
Asuetos, Vacaciones y Licencias de los Empleados Publicos y al Contrato
Colectivo Vigente; y que el articulo 189 del Cédigo de Trabajo se refiere a los
trabajadores de empresas privadas; no obstante se nos reiterd que para ser
aprobado debe consignarse tal como dicho Ministerio lo ha establecido. Sin
perjuicio de lo anterior se estan haciendo gestiones con altas autoridades de
referido Ministerio a efecto de que se apruebe el Reglamento tal como se ha

establecido.”,
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Posterior a la lectura de borrador de informe, mediante nota sin referencia e
fecha 5 de abril de 2019, la Presidenta, coments: “La respuesta a la pres
deficiencia es la misma presentada al Hallazgo 7 de este mismo Borrador
Informe, juntamente con la evidencia presentada, ya que esta relacionado con lo
mismo, en referencia a la "Falta de Aprobacion del Reglamento Interno de Trabajo.
Es de hacer constar que las acciones y gestiones que se tenian que hacer por
parte del ISTA, para obtener la aprobacién del Reglamento Interno de Trabajo del
ISTA ya estan hechas, ahora ya depende del Ministerio de Trabajo su aprobacién,
de acuerdo a sus regulaciones internas. Por lo que considero que se ha cumplido
con lo recomendado en funcién de lo que legalmente le corresponde al ISTA.".

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En relacién a los comentarios presentados en nota PRI-00-00215-18 de fecha 23
de agosto de 2018, por la Presidenta del ISTA, comentamos: Si bien, se han
realizado gestiones para darle continuidad al proceso de aprobacion del
Reglamento Interno de Trabajo de la Entidad; continda prevaleciendo la falta de
aprobacién de ese instrumento, siendo necesario que la Entidad subsane el
aspecto observado por el Ministerio de Trabajo.

En relacion a lo comentado posterior a la lectura de borrador de informe, mediante
notas sin referencia de fecha 5 de abril de 2019, por la Presidenta; se comenta lo
siguiente: Se examiné la documentacion presentada como evidencia referente a:
Nota de fecha 12 de febrero, notificada al ISTA el 15 de marzo de 2019, con la que
el Ministerio de Trabajo realizé nuevas observaciones al Reglamento Interno de
Trabajo del ISTA; y escrito con referencia 33/18 de fecha 4 de abril de 2019 que el
ISTA, con el que se subsanaron las observaciones efectuadas al referido
Reglamento; no obstante, la presente observacion se mantiene, debido a que el
ISTA no tiene aprobado el Reglamento Interno de Trabajo que se indica en la
Recomendacion N° 2. La observacion se mantiene.

9. FALTA DE SEGUIMIENTO A NOTIFICACION DE EXTRAVIO DE ARMAS DE
FUEGO.

Comprobamos la falta de seguimiento a la notificacién presentada a la Fiscalia
General de la Republica, el 14 de septiembre de 2016, respecto al extravio de dos
armas de fuego; siendo necesario que dicha Entidad se pronuncie a fin de
determinar las responsabilidades y demas acciones pertinentes. Dichas armas
corresponden a las pistolas: Marca Glock Serie AZB992 Modelo 21; y marca
Walter Serie 5884 Modelo P-89.

La Ley de Creacion del ISTA, establece:

Articulo 19: “El Presidente tendra a su cargo la direccién y administracién general
del ISTA..."
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Articulo 20, literal b): "Son atribuciones del Presidente: Mantener
representacion del ISTA, las relaciones y coordinacién con otras entidades d
sector publico o privado, nacionales o extranjeras, de acuerdo con las normas
legales pertinentes.”.

La deficiencia observada se debe a que la Presidenta no le ha dado continuidad a
las gestiones que corresponde efectuar ante la Fiscalla General de la Republica.

La falta de seguimiento a la notificacién del extravio de las armas, incrementa el
riesgo de que no se tomen medidas inadecuadas sobre ese caso; y que estas no
se documenten como corresponde.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota con referencia PRI-00-00215-18 de fecha 23 de agosto de 2018, la
Presidenta del ISTA, comenté: “Con relacién a esta recomendacion, le aclaro que
con fecha 19 de diciembre del afio 2017, se presentd un nuevo escrito a la Fiscalia
General de la Replblica, mediante el cual se aportan actas de entrega y recepcion
de armas de fuego de las administraciones anteriores a estos dltimos dos
gobiernos, solicitando al mismo tiempo que se continuara con las investigaciones
pertinentes al caso; para que con este segundo aviso y ampliacién del mismo, la
Fiscalia de seguimiento al caso; ya que es esta la que se debe pronunciar en su
oportunidad. No obstante, en varias ocasiones se ha ido a consultar a la Fiscalia
General de la Republica, sin recibir una respuesta por escrito; ya que solamente
se manifiesta que dicha denuncia esta en estudio para determinar si lo denunciado
constituye o no delito.".

Posterior a la lectura de borrador de informe, mediante nota sin referencia de
fecha 5 de abril de 2019, la Presidenta, comentd: "La respuesta a la presente
deficiencia es la misma presentada en Hallazgo No. 7 juntamente con la evidencia
presentada ya que esta relacionada con lo mismo sefalado en referencia a darle
Seguimiento a la Notificacién presentada a la Fiscalia General de la Republica el
14 de septiembre de 2016. De acuerdo a lo antes expuesto, considero que se ha
cumplido con la recomendacion de la Corte de Cuentas de la Repdblica en
relacién a las armas extraviadas, ya que se han remitido 3 notas para darle
seguimiento a la recomendacion.”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En relacién a lo comentado en nota con referencia PRI-00-00215-18 de fecha 23
de agosto de 2018, por la Presidenta del ISTA, comentamos: Se constato la
remision de nota de fecha 19 de diciembre del afio 2017 a la Fiscalia General de
la Reptiblica, evidenciandose que solamente ese seguimiento han realizado sobre
el extravio de las dos armas de fuego; sin embargo, dicha Entidad no se ha
pronunciado sobre ese caso, siendo necesario que el ISTA continde indagando
como parte del seguimiento que le corresponde efectuar, ya que no es posible
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determinar responsabilidades y justificar las acciones que proceden parg
referido caso.

En relacion a lo comentado posterior a la lectura de borrador de informe, mediantes
notas sin referencia de fecha 5 de abril de 2019, por la Presidenta; el Director
Propietario en representacion del Ministerio de Agricultura y Ganaderia; el Director
Propietario en representacion del Banco Central de Reserva; el Director
Propietario en representacion del Centro Nacional de Registro; y el Director
Propietario en representacion del Banco de Fomento Agropecuario, se comenta lo
siguiente: Efectivamente, la Entidad evidencio mediante el escrito de fecha 26 de
marzo de 2019 remitido al Sefior Fiscal General de la Replblica, que se realizd
una nueva gestion a fin de solicitar el “Informe del estado actual de la
investigacion” sobre el extravio de las armas de fuego: Pistola Marca Glock serie
AzB992 modelo 21; y Pistola marca Walther, serie 5884 modelo P-99; no obstante,
la presente observacion se mantiene debido a que la Recomendacion N° 4,
establece que se deben determinar las responsabilidades sobre el extravio de
esos bienes, accion que el ISTA, no ha podido documentar a esta fecha. La
observacion se mantiene.

5. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS
DE AUDITORIA

5.1 Analisis de Informes de Auditoria Interna.
Se efectud analisis y evaluacion del contenido de los informes de Examenes

Especiales, emitidos por la Unidad de Auditoria Interna del ISTA, siendo los
resultados los presentados a continuacion:

N® Titulo del Informe Resultados del Analisis

1. Examen Especial de Seguimiento a | Al analizar este Informe, se verificd que se observd la

Informe de Auditorla Operacional, periodo
2015 de la Core de Cuentas de |a
Repdiblica.

“Falla de registro auxiliar actualizado de inmuebles para la
venta™; por lo que se retomd en los procedimientos del
programa de ejecucién para el proceso de legalizacion y
ransferencia de tierra,

2, Examen Especlal de Geslibn del | Después de analizar el contenido del informe, no se
Depariamento de Tesoreria, periodo dal 1 | determinaron aspectos gue ameritaran ser retomados en la
de enero al 31 de diciembre 2016. | presente auditoria. Cabe mencionar gue, en dicho informe,
Remitido a la Corle de Cuentas en nofa | no se delerminaron observacionas.

Ref. AIN.00.048.17, recibido = 22 de
agosto de 2017
3. Examen Especial de Gestibn al Proceso | Después de analizar el contenido del informe, no se

realizado por la Regién Usulutan, en
Relacion con la Asignacién y Entrega de
Tierras, Pericdo de enero 2016 a marzo
2017. Remitido a la Corle de Cuenlas en
nota Ref. AIN.0D.197.17, recibido el 27 de
noviembra de 2017

determinaron aspeclos que ameritaran ser retomados en la
presenta auditorla, Cabe mencionar que, en dicho informe,
no se determinaron observaciones.

Examen Especial de Geslion al Almacén
de Bienes en Existencia, Periodo de 1 de
enero al 31 de diciembre 2016. Remitido a

Despueés de analizar el contenido del informe, no se
delerminaron aspeclos que ameritaran ser relomados en la
presente auditoria. Cabe mencionar que, en dicho informe,
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Titulo del Informe

Resultados del Anélisis

la Corte de Cuentas en nota Ref
AIN.00.081.17, recibido el 22 agosto de
2017

no se determinaron ocbservaciones,

Examen Especial de Seguimiento a
Informes y Cartas de Gerencia de Auditoria
Interna, periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2016. Remitido a la Corte de
Cuentas en nota Ref. AIN.00.119.17,
recibido el 22 de agosto de 2017,

Después de analizar el contenido del informe, no se
determinaron aspectos que ameritaran ser retomados en la
presente auditoria. Cabe mencionar que, en dicho informe,
no se determinaron observaciones,

Examen Especlal sobre la aplicacion de las
tarifas de cobros gue efectia la Colecturia
de Oficina Central relacionado con el
Departamento de Creditos y Tesoreria del
1 de enero 2016 al 31 de marzo de 2017.
Remitido a la Corte de Cuentas en nola
Ref. AIN.00.130.17, recibido el 27 de
noviembre de 2017.

Después de analizar el conlenido del informe, no se
determinaron aspectos que ameritaran ser retomados en la
presente auditoria. Cabe mencionar que, en dicho informe,
no se determinaron observaciones.

Examen Especial de Ewvaluacion al
Departamento de Proyectos de Parcalacidn
y Células Catastrales, periodo del 1 de
enero al 31 de diclembre 2016. Remitido a
la Corte de Cuentas en nota Ref.
AIN.00.148.17, recibido el 27 de noviembre
de 2017.

Después de analizar el contenido del informe, no se
determinaron aspectos que ameritaran ser retomados en la
presente auditoria. Caba mencionar que, en dicho informe,
no se determinaron observaciones.

Examen Especial al pago de vidlicos en
Oficina Central vy Regionales, periodo del 1
de jullo de 2016 al 30 de septiembre de
2017. Remilido a la Core de Cuenlas eén
nota Ref. AIN.D0.14B.17, recibido el 27 de
noviembre de 2017,

Después de analizar el contenido del informe, no se
determinaron aspectos que ameritaran ser retomados en la
presente auditoria. Cabe mencionar qua, en dicho informe,
no se determinaron observaciones.

Examen Especial de verificacion de las
planillas de pago de personal institucional y
de control de expedientes de personal,
pericdo del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2018. Remitido a la Corte de Cuentas
en nota Ref. AIN.00.200.17, recibido &l 27
de noviembre de 2017.

Después de analizar el contenido del informe, no se
determinaren aspectos que ameritaran ser retomados en la
presente auditoria. Cabe menclonar que, en dicho informe,
no se determinaron observaciones.

10

Examen Especial de Gestitn a la Unidad
de Informéatica de |STA, periodo del 1 de
energ de 2016 al 30 de sepliembre da
2017. Remilido a la Corte de Cuentas en
nota Ref, AIN.00.218.17, recibido el 22 de
diciembre de 2017.

Después de analizar el contenido del informe, no se
determinaron aspectos que ameritaran ser relomados en la
presente auditoria. Cabe mencionar que, en dicho informe,
no se determinaron observaciones.

5.2 Analisis de Informes emitidos por Firmas Privadas de Auditoria.

Para el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, no se
contrataron Firmas Privadas de Auditoria, por lo que no existen informes de
auditoria que sean objeto de analisis en la presente auditoria.
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6. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORI

ANTERIORES

Se dio seguimiento a las recomendaciones contenidas en el Informe de Auditoria
Financiera al Instituto Salvadorefio de Transformacion Agraria, ISTA, por el

periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016, segln el siguiente detalle:

RECOMENDACIONES

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

COMENTARIOS DE LOS
AUDITORES

GRADO DE
CUMPLIMIENTO

Recomendacion N® 1
Que la Gerencia Legal,
continle con la gestidn
correspondiente,  sobre
la escriluracidn  del
inmueble donado por el
ISTA a favor del Estado
y Gobiemo de El
Salvador en el Ramo da
Educacion, en el que se
encuentra funcionando el
“Centro Escolar Casarfo
Plan  del  Amale,
Hacienda San Juan y
San |Isidro, jurisdiccion
de San Pablo Tacachico,
Deparlamento de La
Libertad, con una
extension superficial de
1,786.72 mis2 y un valor
de $ 3427.02; e cual
todavia se encuenira
inscrito a favor del ISTA
en el Registro de la
Propledad Ralz @
Hipolecas, Cuarta
Saccibn del Cenlro,
deparfamenio de La
Libertad, bajp |la
Malricula 20253232-
0000  posteriormente,
remitir dicha informacion
al Departamento de
Contabilidad para el
registro cantable
respectivo,

En nota PRI-00-00215-18 de fecha 23 de
agosto de 2018, recibida el dia 24 el mismo
mes y afo, la Presidencla del ISTA,
comentd: '"Le Informo que mediante
Escrilura Publica No. 39 dal Libro 9 da
Prolocolo de [a Motaric Ana Cecilia
Mayorga Miranda, de fecha 19 de oclubre
de 2016, se otorgd la DOMNACION def
aludido inmueble; la cual fue presentada
por personal del Ministerio de Educacion al
Centro Macional de Regislros para su
inscripcion bajo el nimeno 2016050308186,
y observada por la razbn siguients:
“DESCRIPCION TECNICA, DEL
INMUEBLE NO CONFRONTA CON
ANTECEDENTE". En razén de ello, y luego
de las gestiones realizadas para subsanar
la referida observacidn, se olorgd escritura
de Reclificacion de la Donacidn, la cual
junto con la escritura de donacion, fueron
inscritas a favor del Estado y Goblemo de
El Salvador en el Ramo de Educacion, bajo
gl Aslendo 2 de la Malricula 30253232
00000; habiéndose remilido folocopias de
gsas escrituras al Departamento de
Conlabilidad para el respeclivo regisiro
contable, en nota GLI-00-1349-18, con lo
cual sa superd la recomendacion antes
sefialada.”,

Se tvo a la vista Escritura Poblica
MNo. 39 que ampara donacidn del
ISTA al Ministerio de Educacion y
Escritura de Reclificacion de la
Donacion, ambas efectivameante han
sido escriluradas e inscritas en el
Registro de la Propledad Ralz e
Hipotecas de la Cuarta Seccidn del
Centro del Departamenlo de la
Libertad, el 12 de junio de 2018 a
favor de esa cartera de Eslado, por lo
que las gestiones sobre la
escrituracidn del inmueble donado
por el ISTA a favor del Estado y
Gobierno de El Salvador en el Ramo
de Educacitn, se encuentran
finalizadas. Asimismo, sa tuvieron a
la vista, parfidas No. 1/0368 y No.
1/0369 ambas de fecha 23 de marzo
de 2018, en las que se registré el
ajuste contable cargo a las cuentas
que conforman el subgrupo de
Costos de Venta y Cargos
Calculados y abona a cuenias del
subgrupo de Existencias
Insfilucionales, debido a que el
inmueble donado perlenecla a los
inventarios de Herras disponibles
para la wventa de la instilucidn,
asimismo se ajustd el valor del
inmueble por revaluacion del mismo
efectuada por el Departamenio de
Asignacion Individual y avalios del
ISTA.

Recomendacion
Cumplida

Recomendacion N° 2
Se concluya con el
proceso de Aprobacion
del Reglamenilo Intemo
del ISTA, a Iravés de la
Comisitn creada para lal
fin,

En nota PRI-00-00215-18 de fecha 23 de
agosto de 2018, recibida el dia 24 el mismo
mes y afo, la Presidencia dal |STA,
comentd: "En relacion a este punto de que
se concluya con el proceso de aprobacion
del Reglamento Interno de ISTA; se hacen
las siguientes consideraciones y avances

En atencion a los comentarios y
documentacion presentados por la
Presidencia del ISTA, se denola que
se han realizado acciones para
obtener la aprobacitn del Nuevo
Reglamento Intemo de Trabajo, tal
como s describe en oficio de fecha 7

Recomendacian
No Cumplida
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RECOMENDACIONES

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

COMENTARIOS DE LOS
AUDITORES

sobre e mismo: Que el proyecto de
Reglamento Interno de ISTA se presentd a
la Direccion General de Trabajo del
Ministerio de Trabajo y Prevision Social el
dia 12 de marzo de 2018, para su
aprobacion u observaciones. Luego de ser
revisado el proyecto presentado, la
meéncionada  Direccién  realize 20
observaciones al mismo, la cuales fueron
subsanadas dentro del plazo eslablecido,
excepto la observacion 9, la cual se refiere
a las vacaciones del mes de agoslo de
cada afio; la propuesta de ISTA es de
conformidad a la ley de asuelos,
vacaciones y licencias de los empleados
plblicos; que estipula en su arficulo 1, “Los
empleados plblicos gozaran de asuelo
remunerado durante los siguientes dias...
“Gozaran de licencia a titulo de vacaciones
durante fres periodos en el aflo. uno de
ocho dias durante Semana Santa; uno de
seis dias del 1* al 6 de agosto, y uno de
diez dias del 24 de diciembre al 2 de enero
inclusive., y en apego al Contrate Coleclivo
de Trabajo. No obstante, el Ministerio
considera que las vacaciones de agoslo
deben ser del 1 al 7 de agosio, ello de
conformidad al articulo 189 inclso tercero
del Chdigo de Trabajo. Al levar las
observaciones subsanadas parcialmente el
dla 6 de jullo del presente afio, se negaron
a recibido, argumentando que para darle
lramite y aprobarlo deben ser subsanadas
en su lolalidad. En virtud de exisiir
discrepancia de criterios, se sostuvo
reunién con la Directora General de
Trabajo de! referido Ministerio, junto con la
Colaborador Juridico encargada, con el fin
de superar la referida observacion, a quien
se le expreso que el periodo de vacacion
de agosto se hace de conformidad a la Ley
de Asuelos, Vacaciones y Licencias de los
Empleados Piblicos y al Contrato Colectivo
Vigente: y que el articulo 189 del Codigo de
Trabajo se refiere a los irabajadores de
empresas privadas, no obslanle se nos
reiterd que para ser aprobado debe
consignarse tal como dicho Ministerio lo ha
establecido. Sin perjuicio de lo anterior se
estén haciendo gestiones con allas
autoridades de referido Ministerio a efecto
de que se apruebe el Reglamento tal coma
se ha establecido.”.

de marzo de 2018, que fue dirigido a
la Directora General de Trabajo del
Ministerio de Trabajo y Prevision
Social; posteriormente y de acuerdo
g8 lo manifestado en nota sin
referencia de fecha 25 de octubre de
2018, por la Presidenta del ISTA y
Junta Direcliva, se procedid a
subsanar  las ohservaciones
efecluadas a dicho Reglamento, no
obstante, segln lo manifestado por la
Presidenta del ISTA, no fueron
recibidas por ese Ministerio; tomando
en consideracidn que las gesliones
realizadas por la Entidad, no han sido
eficaces para cumplir con la finafidad
de la Recomendacidn de Audiloria,
es decr la aprobacion  del
Reglamento Interno de Trabajo del
ISTA, se procedid a elaborar en el
presente informe el hallazgo por el
incumplimiento a recomandaciones
de auditorias anteriores realizadas
por la Corle de Cuentas de La
Replblica.

Recomendacion N* 3 En nota PRI-00-00215-18 de fecha 23 de | La recomendacién ha sido atendida, | Recomendacién
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RECOMENDACIONES

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

COMENTARIOS DE LOS
AUDITORES

S8 concluya con el
proceso de aprobacién e
incorporacion  de  los
procedimientos  de  los
Préstamos a Largo Plazo
(Crédilos), dentro del
Procedimiento
Conciliaciones
Administrativas ¥
Conlables de Bienes de
Consumo, Combustible,
Lubricantes, Inversiones
en Bienes Muebles,
Esistencia de Bienaes
Inmuebles,
Disponibilidades ¥
Deudores Monetarios”, a
efeclo de reforzar las

actividades de
conciliacion, conirol,
revision y seguimiento de
los registros

administrativos y  los
contables.

agosto de 2018, recibida el dia 24 &l mismo
mes y afio, la Presidencia del ISTA,
comentt: “Sobre el particular le manifiesto,
que esta recomendacion ha sido superada,
concluyéndose con el proceso  de
*Préstamos a largo plazo (Créditos)”, el
cual fue incorporado con ndmero 10.7, al
Procedimiento; Conciliaciones
adminisiralivas y conlables de bisnes de
consumo,  combustible, lubricantes,
inversiones en bienes muebles, exisiencias
de bienes inmusbles, disponibilidades,
deudores monetarios y préstamos a largo

debidc a que en el documenio
denominado “Conciliaciones
Administrativas y conlables de
Bienes de Consumo, Combustible,
Lubricantes, Inversiones en Blenes
Muebles, Existencias de Inmuesbies.
Disponibilidades, Deudores
Monetarlos y Préstamos a largo
Plazo", 58 han definido
procedimientos que arficulan cada
una de las unidades que se
involueran en el proceso de conciliar
los Préstamos a largo plazo, dicho
documenlo fue modificado ¥
aprobado el 11 de diciembre de
2017,

Recomendacion N° 4

A través de la Gerencia
Legal, se dé seguimiento
a la nolificacion
prasentada a la Fiscalia
General de la Repiblica,
el 14 de sepliembre de
2018, respecto  al
exlravio de dos armas de
fuego que se detallan en
nota del 18 de agosto de
2016, suscrita por el
Coordinador de |a
Comision de Seguimiento
del ISTA; a efeclo de
determinar
responsabllidades y
nolificar @ contabilidad,

para e  respeclivo
registro contable.

En nota PRI-00-00215-18 de fecha 23 de
agosio de 2018, recibida el dia 24 el mismo
mes y afo, la Presidencia del 1STA,
comentd: “Con relacin a st
recomendacion, le aclaro que con fecha 19
de diciembre del aflo 2017, se presentd un
nuevo escrilo a la Fiscalla General de la
Republica, mediante el cual se aporian
actas de enlrega y recepcion de armas de
fuego de las administraciones anleriores a
estos dllimos dos gobiernos, solicitando al
mismo fiempo que se continuara con las
invesfigaciones perinenies al caso; para
que con esle segundo aviso y ampliacidn
del mismo, la Fiscalla de seguimiento al
caso, ya que es esla la que se debe
pronunciar en su cportunidad. No obstanta,
en varias ocasiones se ha ido a consultar a
la Fiscalla General de la Replblica, sin
recibir una respuesta por escrilo; ya que
solamente se manifiesta que dicha
denuncia esta en estudio para determinar
sl lo denunciado constituye o no delito.”,

Vislo los comentarios y documentos
presentados por la Presidencia del
ISTA, se determind que el ISTA ha
realizado ante la Fiscalia General de
la Replblica, las gestiones y el
seguimiento que  coresponde
respecto al extravio de las dos armas
de fuego, tal y como se demuestra en
la nola de fecha 19 de diclembre del
afio 2017, sin embargo, no se
presentd evidencia en la que se
demuestre la realizacion de nuevas
gestiones por parte del |STA,
enconirandose pendiente a esta
fecha, el pronunciamiento de la
Fiscalia General de la Replblica, el
cual se requiere como justificante de
las acciones que proceden en esle
lipo de caso, se procedio a elaborar
en el presente informe &l hallazgo por
el incumplimiento a recomendaciones
de auditorias anteriores realizadas
por la Corte de Cuentas de La

Repibiica.

Recomendacion
No Cumplida
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7. RECOMENDACIONES A e

Recomendamos a la Junta Directiva del ISTA, lo siguiente:
Recomendacion 1

Se concluya la revision y modificacion de los procedimientos de transferencia de
tierras del ISTA, a fin de que se norme el funcionamiento, administracion y control
del Inventario de Tierra Disponible para la venta del ISTA,; incorporandose
actividades para efectuar la revision, aprobacién, actualizacion y seguimiento de
las operaciones que afecten la composicion de dicho inventario, tales como:
Operaciones de cargo y descargo, originadas por la adquisiciones y
adjudicaciones de inmuebles, respectivamente; valuacion de dicho inventario;
revision de montos registrados; y conciliacién de saldos con los contables, entre
otros.

Recomendacion 2

Se sometan a revisién y aprobacién del Ministerio de Hacienda, las Politicas
Contables aplicadas en la gestion financiera institucional del ISTA, mismas que
fueron utilizadas para la elaboracion de los Estados Financieros de esa Entidad al
31 de diciembre de 2017 y que se revelan en sus Notas Explicativas.

Recomendacioén 3

La Gerencia de Desarrollo Rural, el Departamento de Asignacion Individual y
Avallios, y el Departamento de Créditos, verifiquen previamente a ser remitida la
documentacién de soporte al Departamento de Contabilidad, el cumplimiento de
los requisitos legales y técnicos establecidos en la normativa, sobre las
transacciones relativas al descargo y venta a plazos de inmuebles, conteniendo
las escrituras de compraventa por la transferencia del derecho de propiedad de los
inmuebles y el mutuo hipotecario que garantiza el derecho por cobrar del crédito
que se le otorga al beneficiario; dichas escrituras deben estar inscritas en el
registro correspondiente.

Recomendacion 4

Se concluya con la revisién, modificacion y aprobacion del "Procedimiento de
Transferencia de Tierras" del ISTA, a fin de que se incorporen actividades para dar
cumplimiento a los Acuerdos de Adjudicacion emitidos por la Junta Directiva, en lo
relativo a la elaboracién e inscripcién de la escritura de compraventa y mutuo
hipotecario.
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Recomendacion 5

Se efectie el reconocimiento contable de activos intangibles, concernientes a
sistemas informaticos desarrollados internamente por la Unidad de Informética, del
ISTA; debiendo contar con la documentacion que integre la conformacion del
costo de cada sistema. Los sistemas informaticos a registrar son:

Nombre del sistema
1. |UACI
2. |Inventario de Inmuebles
3. |Sistema de Correspondencia
4. |Sistema de control de solicitudes
5. |Préstamos y Consulta de Expedientes
8. |Programacion de Escrituras
7. |Plan Anual Operativo
8. |Creditos Nueva version
9. |Control de Asistencia
10. |Seguimiento de Proyectos
11. |Sistema de Viaticos
12. |Marcaciones
13. |Consulta de solicitantes para adjudicaciones
14. |Sistema de Taller
15. |Sistema de desarrolio Agropecuario
16. |Entrega de escrituras
17. |Activo Fijo
18. |Almacén de Bienes en Existencia
19. |Control de Seguimiento de Proyectos
20. |Consulta de Cuentas de Correo Institucional
21. |Administracion Maestro de Personal
22. |Gestién de Combustible
23. |Seguimiento de Escrituras
24. |Administracién de Propiedades
25. |Sistema de Proveedores
26. |Sistema de Monitoreo de Equipos
27, |Sistema de Género
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Nombre del sistema
28. |SIIE
29. |Decreto 719-747
30. |Propi 838
31. |FINATA
32. |Sistema de Decretos ISTA (SDI)
33. |Ex empleados
34. |Sistema de Soporte Técnico
Total

Recomendacion 6

Se subsanen las observaciones efectuadas al Reglamento Interno del ISTA por el
Ministerio de Trabajo; y se obtenga la aprobaciéon que otorga esa Cartera de
Estado.

Esta es una Versién Plblica a la cual se le ha suprimido la informacién
confidencial o declarada reservada de conformidad con la Ley de Acceso a la
Informacion Publica.
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Instituto Salvadorefo de Transformacion Agraria
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
al 31 de Diclembre (Definitive) del 2017

oB/08/2018

(EN DOLARES)
Institucional
jRecuRsos e s B | parca | =
Fondos 2 3,176,967.34
Disponitilidades 1,615,902,03
Bancos Comerclales M/D HE3,079.49
Banco Central dé Reserva Fondos Restrinoidos /D F12,8L.34
Fondos Depdsitos en Tesoro POMoo 20,041.30
Anticipos de Fondos 1,561,065.31
Anticipos a Empleatios 42,439,659
Anticipas por Serviclos 1,468,214.53
Anticipos de Fonidos a Dependencias Instllionales 410.89
_~ Deudores Monetarios 000
Inverslones Financleras §4,523,628.22
Inversiones Temporales 2,341,199.04
(epdaites a Plazo en el Sector Firancien on el Interiar 2,341, 199,04
Inversiones en Préstamos, Largo Plazo 71,496,558.59
Préstamas de Fomento Agropecuario 71,496,558,59
Deudores Financieros 20,655,657.14
Deudares por Reilegros 2,631.27
Bienes Muebiles e [nmuebles epfregadas a Tercenos M,79.13
Deudores Monetarios por Percibin 20,578,233.14
Inversiones Intangibles 30,213.45
Segurns Pagados por Anlicipado 51,519,687
Desvechos de Propedad Dntangibhe P S00.00
Amorizaciones Bounulidas {497, 807.43)
Inversiones en Existencias 42,569,387.61
Existencias Institucionales 42,569,387.61
Productos Alimenticios Agropecuarios y Foresiales 1,272.60
p— Productos Textiles v Vestuanos 1,027.50
Mareriabes de Oficing, Productos de Papel & lmpresos 1487364
Praductos de Cuero y Caucho 0,786.95
Praductns Quimicos, Combustitles v Lubncantas 98,536, 77
Mingradis y Productos Derivados 2,630.57
Matesiales de Uso o Consuma 37.898.60
Beenes de Liso v Consumo Dhersos 12,6949.73
Inrmuehle para la Venta 42,360,653.25
Inversiones en Blenes de Uso 1,343,915.36
Blenes Depreciables 1,343,915.36
Blenies Inmielibes 6J0,118.37
Obras para Servicios e Salid y Saneamianto Amiblental 14,768.34
Instalacones Elécincas y Comunicaciongs A6,155.67
Maquinarta y Eguipo de Producciin 280,065,549
Equipos Madicos v de Laboratoniog 13, 966.01
Equipo de Transporte, Traccldn y Elevacin 2,11,288.11
Maguinaria, Equipo y Maliiiaein Diverso B45,164.52
Depreciaciin Asamdads (2,7%7,634.00)
TOTAL RECURSOS 141,613,898.53




Instituto Salvadorefio de Transformaclon Agraria 06082018
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
al 31 de Diclembre (Definitive) del 2017

{EN DOLARES)
Institucional
OBLIGACIONES 3Py - I Parcial |
Deuda Corrlente
Depdsitos de Terceros 1,208,289.66
Depdsitos Alenos 1,207,963.00
Depdsitos Retenclones Fiscales 15337 !
Anticipo de Impuesto Retenico [VA 173.27
Acreedores Monetarios 0.00
Financiamiento de Terceros 244,339,731.41
Endeudamiento Interno 162,378,997.60
Tilulosvalores en ef Mercado Naclonal 48,190,719.52
L~ Emprislitos del Goblerno Central 114,1688,276.08
Acreadores Financieros B1,960,733.81
Acrendores Monetarios por Pagar 9.063,820.97
Provisidn para Financlamiento de Terceros por Apticar 72896912 84
Patrimonio Estatal (91,329,312.30)
Patrimonio (81,328,234.52)
Patrimaonio Instituciones Descenlralizadas 21,062,789.75
Donaciones ¥ Legados Bienes Corporales 530,00949.53
Resultado Ejercicios Anloriores (102,464, 754,09)
Resuilado Ejercicie Corlente (146, 368.91)
Detrimento Patrimonial (1,077.78)
Dustrimentos de Inversiones en Exfstencias (297 .46)
Detrimenos e Inversiones en Benes de Usg (780.32)
RESULTADO DEL EJERCICIO (22,604,810.24) (22,604,810.24)
TOTAL OBLIGACIONES | 141,613,898.53
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AAPTEE I Es{ADO DE RENDIMIENTO ECONOMICO Pag.
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gy Dal 1 de Eners 2l 31 de Diciembre (Definitivo) del 2017

(EN DOLARES)
ol
T
-
GASTOSDEGESTION |l commsNTE | ANTERIOR INGRESOSOEGESTION ===|=
Gastos &n Perzonal 37,956, 73058 0.00 Ingresos Finanderos y Otros oo
. o 2631032 a0 Fergabilidad de Inversones Fnanciers 13,398, 219.56 0.00
Irtereses de Prestamos Dlorgados 3,205, 715,73 oo
Rermuneracones. Peronsl Tventual 28,578, 22007 nad Pt o Biras 75.997.50 0.00
Rernuneranones. poc Senns Eampordnancs L5¢7, 15658 Qoo Ingresos por Transferencias Comientes Recibides 25, 768,115.680 .00
Corarib. Patronales 2 Inst. de Segqundad Socal b 1.066,057.58 .00 Traresferercias Cormientes del Sector Pibikn ,782.276.20 000
Confriy. Pronalies & Tt de Sequndad Socal Privadas 1,486, 75593 0.00 Transferentas entne Deperdencias nstiuconses 4,005 83960 0.00
INCemNCAConNES 7, 000 fowr il vt e rec
Livaa Transforencsas e Capeal del Sector PUSIcH 130,821, 775.58 0.00
Ceres Remuneracons JEO SBS 47 0.0 Ingresos por Ventas de Bienes ¢ Servidos 6,722.581.33 0,00
Gastes en Bienes de Consuma ¢ Servicios 9,598,152.98 [-¥.]:] Tasys de Servig PObl 121 858 E ]
Eroducios Almenbone, Agropecuarae: § Forestale, 8% E14.41 o.00 Weria die faenes — 40540240 009
: Veonta de Serncios 6,044,574 55 0.0a
Productos Tertles y Westuanos 5135 .00 s ¥ 110647 e,
Haterisles de Dficing, Productos de Papel e Impresos 05,425.20 0.00 Vet de Banes Mashies BN .00
Productos de Cuers y Caucho T9.8r.02 0.00 enta de Baes [nmuebles 1316541 .00
Procustos Qurmcos, Cooviustibles v LUDACIE 410,828.59 o0 Ingresos por Achualiraciones y Ajustes 133 018, 274.93 o.oo
Indernnimanes y Valoms no Recamade: 38,455 50 0.00
Misarades v Praductor 1 Hhrarial
¥ Dernvadas Br 67241 n.og PRI s
Matenales de Uso o Consurma 9537006 .00 Lrgr oo D " o Py Miebies 000 0.00
B e Lo y Consumo D S 24834 .00 Coureccioe e Rerursas 2E.519,501.54 00g
Servicios Baskos 36,549.11 2,00 Ajustes de Emknhzm = __ 81654562 65 0,00
Mantermario ¥ Reperacen 163,716.27 oo  SUBTOTALINGRESOS e 371,982.681.63 oo
Otros Senancos y Amenclmenics Deversos 4,005, 770,31 0o WEFFAL O INGREROS F QESTION -— i
Armertarsenitcs y Derechas 147,119.95 i
Pasajet y Vidibooe H69,005.00 nuon
Sendpos Teoncos y Profesonales 1,800,22535 oo
Gastos en Bienes Capitalizables A15.B68.82 600
Hauiaras v EGupos de Produccon 25,385 18 ]
Prounpxces Medicos y de LaDoratones B60EL 0.8
Erroipos ce Transports £500.58 [ili]
Maguinasia, Ecupo y Molskang Ureersa 103.438.73 oo
Ligrog. y Colécoones. LTIEE (8]
o 3 L] oo
Gamos ar ACiR InEamgeses 555707 .00
Gasins Finanderos y Otros 120,600, 176.47 .00
Primas ¥ Gasbos por Sequets v Comeones Bancanas 73,728.43 0.00
Impuesos, Tasas y Cerecnas 10881310 .00
Iraemeees v Comesones o Titulepralons & & MefEao0 Naoor 38, TILERE AT 000
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EsTADO DE RENDIMIENTO ECONOMICO
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre (Definitive) del 2017
(EN DOLARES)

| UCommNENTE | ANTERIOR
11205706 11 0.00
75315 .00
Gastos en Transforencias Otorgadas 47,138 440,57 n.0o
Transierencas Comerdes ol Secior Mibkoo (] (afioi]
Trarsferercias o Capial al Sector Publen 17,282,350.73 0.00
Translerencr Cormeries al Sector Prvaco 207815 .00
Trisnsiprencias de Capital ol Sector Prwada 25,717, 924,96 0.0
Tranderenoas enlre Deperdencii Irstiucanaks 4032, 381,73 C.00
Costos de Ventas y Carpos Caloulados: 53,141, 10271 0.0
Gashas por Descapn de Breress de Langa Duracian 4,352,034.77 0.0
Como por Descango de Materales ¢ Surranisnesg L4161 0.0
Amertizacon de |versones Infangibles 1348037 b0
Gastos @0 Ivversones no Recuperables AT AEL 2346 000
Dieprecacon de Benes o Uss 1AM, 044.85 0.00
Gastos por Otsckescenca, Mermas v Deterions de Existencas 199265 0.00
Gashos por Desnuenbos § Bonfiacones 000 0.00
Gastos de Actualizaciones y Ajustes 75.616,010.34 0.00
Gastos por Pierdidat de Irversones Franoeras 5. 5T8.18 00
Gase; por Pérdidss o Dusfios de Bieres de Lo 2,635 000
Aprstes, da Epernecs ANSErones 74.536,714.93 000
SUBTOTAL GASTOS 5= 344,587 45187 Q.00
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FLUTO DE FONDOS -COMPOSICION- ) Pag.1dal
Del 1 deEnero al 31 de Diciembre (Definitive) del 2017
(EN DOLARES)

FUBNTES ™ #7775 [ ST TR ST T T L CORKIBNTE 5L CANTERION | USO8
M@;ﬂf%@aﬂﬁ;ﬁﬁﬂ‘&%ﬂﬁwm Fﬁnﬁﬂfnﬁ@w

AT

M, 5 Vienes ge B v Serwest o0
[ 84, w Ingreses Frarcisros i Cires 48,080, 47 o AM, = Adeuiioones de Senes ¥ Servickos 1,410,150.33 o
[0« Tramsfererois, Comentes Secbidn 0517, 124.24 0o AP 3 Gases Franciens y Ceros TR fum
T8, By pmer i e Tivesralores). FiraRoesas 1,332, A g A M. v Tronsferencias Comerses Dlorpade 3,152.961.11 .00
0., Recuperraon de fevermcenes finoncieras Tamporaie: 0L 1E9.04 1 A w Invessones o MIVES FiCS 1T 000
DM, = Transimrericias eirs Brpendencirs tostbconses #0604 oo A, imveionts Minanchenss 000800 .o
a0 AM, § Iversienes Foancers Trmponies 15419004 0.0
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2 : ESTADO DE FLUJO DE FONDOS
Del 1 deEnero al 31 de Diciembre (Definitive) del 2017
(EN DOLARES)
Institucional

W e S U8 ORISR 25 e |
. ; e BT s W7 ) B | e iAo

1,742,8B81.55

i 5 B A *-‘r'ﬁimmm_ﬁ S
HJEHTE nrmﬂnmzs 13,144, 86547
usos unuc{oun!s 13,300,860.33
=1 it e ¥ EEE

H.IEHTEE HD D:I'ER.IEIGH!.L!S 1,421,421.04

US0S MO OPERACIOMALES 1,392,405.64
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INSTITUTO SALVADORENO DE TRANSFORMACION AGRARIA

ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS
. Repogte Acumulado Del 1 de Enero al 31 de Dicdembre (Definitive) del 2017

{EN DOLARES)
Instituelonal
Unidad Financlera : 81 Unidad Financlera Institucional
CODIGO CONCEPTO PRESUPLIESTO DEVENGADOD
PRESUPLESTARIO
14 YENTA DE BIENES Y SERVICIOS 69,793.64 4,754,868 65,038.76
141 Venita o Disnes 3,600.00 0,00 3,600.00
14199 Ventas de Blenes Diversos 3.6000,00 0.00 3,600.00
13 Ingresos por Prestacidn de Servicios Piblicos 646G, 193,64 4,754,088 6,438, /6
14299 Servicios Diversos 66,193.64 4,754.88 61,438.76
15 INGRESOS FINANCIEROS ¥ OTROS 2,000.00 150,05 1,849.95
152 Intereses por Préstansos 1,760.00 150,05 1,609.95
15210 A Personas Maturales 1,760.00 15005 1,600.95
1% Arrendamigntos da Blenes 240,00 0.00 240.00
15402 Arrendimlentos de Bienes Inmucbles 240.00 0.00 240.00
16 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 7.005,653.36 702,67 7,62 40,975,741
162 Transferancias Corrientes del Sector Pablico 1065,653.36 1.024,677.62 40,975, 74
1624200 Ramo de .H.grlu.lll.u;n ¥ Ganaderla 2,065,653.36 7,029,677 .62 40,975.74
23 RECUPERACION DE INVERSIONES FINANCIERAS 71,000,060 1346930 58,530.70
232 Recuperacidn de Préstamos 71,000,048 12,469.30 58,530,70
23210 A Personas Nalurales 71,000,008 12,465, 30 58,530.70
Total Ruliro 7,208,447.00 7,042,051.85 166,395.15
Total Cuenta 7,208,447.00 7,042,051.85 166,395.15
Total Especifico 7,208,447 .00 7,042,051.85 166,395.15
—
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KNOTA 30:

Usos
Con respecto al movimiento realizado a través de los usos Operacionales estos
* sumaron $13, 300,860.39 al Ejercicio y los uscs no operacionaies totalizan $1,
392,405.64 .

NOTA 31: | 0,
CONTIGENCIA

El nombramiento de Jefe del departamento de contabilidad lo asumi a partir del 01
de enero de 2012,

Las cifras del ejercicio corriente, sus transaccisnes y registros han sido aplicados con
base al Manual téenico SAFI y Puntos de Actas aprobados, las cifras acumuladas
hasta el presente ejercicio son responsabilidad de las administraciones anteriores




NOTA 28:
DISPONIBILIDADES

El Estado de Flujo de Fondos representa los movimientos de cardcter monetario que
influyeron sobre la composicién de las disponibilidades Iniciales ¥ Finales al 31 de
Diciemnbre de 2017 se resumen en el cuadro que a continuacidn se presentan

CONCEPTOD INICIAL FINAL
Caja General 3 0.000 5 0.000
Bancos Comerciales 8101005901 S §83,07%.49

BCR Fondos Festringidos $ 712,781.24 3 Ti3VEL.24
Fondos Depdsites en

Tesoro 5 2004130 5§ 20,041.30
Total $1,742,881.55 §1,615,902.08
NOTA 25
FUENTES

Las Fuentes de donde provienen las disponibilidades, ascendieron 2 un monto de
$14,693,266.03 para el ejercicio informando, por concepto de percepcion de las
diversas fuentes identificades contablemente tomadas de cardcter operacional, como
fuentes no operacionales de las cuales se obtuvicron los recurses que durante el
ejercicio tuvieron incidencia sobre las disponibilidades,

Transferencias Recibidas
+ Las transferencias Corrientes recibidas efectivamente por la institucion del periodo de
; 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2017 ascendid a §7, 024,677.62 y responde al
rmonto erogado por el Gobierno Central & través del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia para financiar las actividades de la institucidn, en donde los recursos se
han utilizado para atender gastos gl personal, adquisicidn de Bienes y Servicios &
Inversitnm en Active Fijo.
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~

A.O.3

A0S

Clasificacién Presupuestado

Ejecutado

Ingresos & T.208,447.00

|Egresos 5 7,208,447.000

$ 7,042,051 .85
$7,166,846.75

Clasificacidén  Presupuestado Ejecutado
Iegresos L 4,153,45541 $54,793,561.74
| Egresos 5 4,153,455.41 $35.292.653.10

En el Presupuesto Especial y Extraordinario se refigja los Ingresos percibidos por
venta de Bienes v Servicios, ingresos financieros, transierencias corrientes y
recuperzacion de inversiones Financieras, en el caso del presupuesto extraordinario
los ingresos reflejan un incremento en el percibide debids & la venta de bienes ¥
servicios que ISTA, presta a los beneficiarics, lo gue ha permitide una meyor

adquisicion de bienes ¥ serviclos que favorecen a las actividades Institucionales.




Ingrésns Corrientes

A0S A0O5
CONCEFTO Efecucion Ejecucién
Ventes de Bisnsg ¥ Servicios 3 £754.88 8 432,796.61
Ingresos Finaneieros ¥ Qtros 3 15005 & 244355543
Transferancias Corrientes ST 024677.62 £2,502446.62
Total $7,020,582.55 $3,271,754.66
Ingresos de Capital
A03 A,0.5
CONCEPTO Ejfeccién _Ejecucién
Transferencias de= Capital 50,00 5000
Recuperacion de Imversiongs
Financieras $12,869.30 B 272,816.66
Endeudamiento Pubiico $ 0,00 8§ 0.00
Total $12,423.43 3272.816.66
NOTAGT:
FPRESUPUESTO DE EGRESOS
A0.3 A.0.5

CONCEPTO Ejecucién Ejecucién
Bemuneraciones 21902,12490 % 303 41367
Adguisiciones de DBiznes ¥

Servicios $ 1,851,157.37 & 148,940.60
Gastos Pinancieros y Otzos § BE,189.78 § 1,062484.74
Transferencias Corrientss £3255557.33 5 0.000
[nversiones en Activo Fijas a8 6981740 § T7.814.00
Inversiones Financierss 8000 S 700,000.00
Amortizacién de Endeudamientoe 000 8

Total $7.165,846.78 $5,292.653.10

b] La gjecucion presupuestaria del periodo comprendido del | de Enerc al 31 de

Diciembre de 2017 , tuvo un cumplimisnto seglin se detalla a continuacion




Estado de Ejecucién Presupuestaria
al La Gestidn Presupuestaria & Diciembre de 2017 de la Institucion se desarrolld
bajo los presupuestos Siguientes:

-Recursos de Caricter Especial (A.0.3] con las [uentes de financiamiento
siguientes:

o Fondo General
o Recursos Propios

El cual fue aprobado a través de la Ley Ceneral de Presupuesto Decrete Modificado
de la Asamblea Legislativa,

- Presupuesto Extraordinado (A.0.5) con los Siguientes Frovectos:

¢ Banco de Tiemras (Proy.102) Creado segiin Decreto Legislative 202 de
1.998.

o Proceso de Reforma Agraria (Proy.200) Creado Segiin Decreto N° 871 de
1979, su Fuerte de Financiemiento es Endeudamiento Interno [Fuente
4]

o FProduccidén Agropecuaria y Agroindustrial (Proy.101) Creado Segin
Decreto W° 35 de 1976, su Fuente de Financiamiento es Recursos

Propios.

NOTA 26: .
PRESUPUESTO DE INGRESOS
L |

Por ser una Institucion Auténoma el ISTA ejecuta sus ingresos en el momento en que
se genera el hecho econdmico, es decir al momento de prestar servicios a
Beneficiarios para el trémite de Adjudicacitn y Eserituracidn de tierras entre otros.
Estos ingresos son manejados como percepcion de Recursos Propios. Asi Tamblén se
devengan las transferencias corrientes recibidas del Ministerio de Agricultura y
Cranaderia. Se detzllan de la forma siguiente;
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GRESOS POR SFERENCIAS

Son los ingresos recibidos en concepto de Transferencias Cormientes o de Capital
recibidos del Ministerio de Agricultura como unidad Primaria y del Tesoro Pubiico, las
cuales se resumen en ¢l siguients cuadro;

Transferencias Transferencias Total de
' corrientes de Capital Tranzferencias
Institucidn w& 2017 2017 2017
Ministerio de Agricultura y Ganaderia §7.024677.62  $0.000 §7,024,677.62
Tesora Publico 5 0.000
ISTA [ Agroindustrial | $3,223,245.00 & 3,223,245.00
TOTAL £10,247,922.62

Referente & los ingresos recibidos por transferencias del ISTA, estdo se maneja asi
dehido & que seglin punto de Acta IV de Sesidn Ordinaria N°2-2017 de fecha 19-01-
2017,E1 Proyecto 101 Produccidn Agropecuaria y Agroindustrial de la A.0.5, recibiria
transferencia del Presupuesto Especial para ¢l pago de salarios.

INGREEOE POR VENTAS DE BIENEE ¥ SERVICIOS

Se reflejan en esta cuenta los ingresos percibidos por concepto de gastos
administrativos que incluyen los pagos de escrituracidn, copias de planos, Asimismo,
s¢ refleja los ingresos por servicios de medicién realizados por la institucién, las
ventas € mojones, balastro sc¢ clasifican como ventas de bienes diversos y replanteos
de mojones, fotocopias entre oros se clasifican como ingresos por servicios diversos

DETALLE TOTAL

Servicios Administrazivos &439,551.99

Mojones 4 & 000 '
Servicios de Medicién y supervisiin 5 Q.00

Cnras Ventas y Seryicios & 000

TOTAL 5439.551.49

INGRESOS POR ACTUALIZACIONES Y AJUSTES

Se incluye correceidn de recursos correspondientes gl registro por valud de inmuebles
registrados para descargar el bien a su valor real al momento de la adjudicacién su
monto asciende a. 8 3, 882,137.02




GASTOS DE ACTUALIZACIONES Y AJUSTES

Estos gastos comprenden las pérdidas o dafios en los recursos, correccion de
obligaciones ¥ demds relecionados entre los cuales para el gjercicio Informado se
realizaron descargos de bienes obsoletos ¢ inservibles por un monto de § 42,295,494
con base a lo establecido en el Normativo Administracién del Activo Fijo en su
numeral 10.4.3 Descargo, Segin Pto. De Acta 1T 8.0 N"39-2016, remitido por la

erencia de Operaciones en Nota GOL-00-226-1,E] Saldo Acumulado de! Presupuesto
Extraordinaro Asciendes a § 65, 306,746.12

NOTA 25:;

INGRESOS DE GESTION

El rubro ingresos de Gestidn™ Agrupa diverses fondos percibidos ea concepto de
adjudicaciones individuales, colectivas, interesss por depositos Bancarios,
Arrendamientos simples, aportes provenientes del Gobierno Central y Otros. Las
Cifres refleian en forma acumulada los ingreses obtenidos en todo el pruccsb de la
reforma agraris, es decir desde Jos inicips del ISTA [Agrupecion Operacional N°5) Con
relacién & la agrupacién operacional N*3, solo rellejan los ingresos del periodo ya que
son liguidades anuslmente, estos fondos acumulados estin representades de la

inanera giguisnte:
Desting I Dic-2017 | Acumulado 4.0.5 TOTAL
Ingresos Financkeros ¥ Oos #3,320,338.34 =8 33,398,063.56 % 36,738,201.90
Inpresos por Transferenecias Cres, Recibidas $10,228,268.66 § 22,564,870.00 § 32,853,129.46
Ingreses por Trensferencias de Capital Recibidas - 0000 3 130,823,775.98 B 130,823,775.495
Ingresos por Vents de Bienes y Servicies § 43955140 5 6287,78472 5 6,72733&821
r'Antd:Ezm:imu jusies £3,382,137.02 8 118.577.241.23 5122 459, 375.25
Total £7.396,379.93 | $311,651,736.29 | 8329,592,031.80
INGRESOS FINANCIERCS ¥ OTROS

En estas cuentas se reflejan los ingresos provenisntes de pegos de intereses de los
beneficiarios por créditos otorgados por un monto de $25,661.07 Asi tambidn
representan los intereses Generados por Depdsitos a plazos apertura dos en
diferentes instituclones bancarias por un monto de § 12222438 ¢ intersses
generados por cuentas corrientes de Banco Hipotecario, BFA v BAC por $12,790.69




Transferencias
corsientes
Institucién 2017

ISTA £3,203,245.00

Adicionalmente se efectuaron transferencias a Organismos sin Fines de Lucro y
Personas naturales en atencion a ios estarutos del Contrato Colectivo en su Clausula

# 27 v 28, el monto transferido se resume ¢n el siguiente cuadro

Institucidn Die. 2017 Acvmulade A.O.5
SETISTA £ 6,100.00 510,663.95
Becas 3 - 3 1,230,00
AYUDA ECONOMICA A

EMPLEADOS 23521233 2195 673.20
TOTAL $32,312.33 & 207,792.15

Asimismo, este Subgrupo trae saldo acumulado por el prestupuesto Extraordinario de
547, 198,103.53

COSTOS DE VENTAS ¥ CARGOS CALCULADOS

Comprenden los costos por aplicacidn de la Depreciacion de Bienes de Uso,
Amortizacion de Bienes Intangitiles, Condonacién del 20% de los Criditos otorgados &

los Beneficiarios y otros Costos. El Detalle de los Costos es el Signiente; >
.'

Destino Die-2017 Acumulade A.O.5
Depreciaciones 8 22198773 & 1,295017.08
Amortizaciones & 31,775.91 & 23,480.27
Gastos por Descarges (Donaciones) 8 1,115455498 § 3,105,969.94
Gastos por Descusntos ¥ Bonificeciones §  5,780.52 L 000000
Oitros [Condonaciones) 3269551568 3 44,918.301.52
Obsolescencia, Mermas i - - 1,992,635
Castos por Descarge de materiales y

sSUmnistros 5 0.00.00 8§ 1.216.71
Total $4,120,515.34 § 49,449,078.17




Die-17 Acnmulade A.0.5
Categoria
Monto %
Bienes $1,001,038.72 47% £2,000.475.38 25%
Servicios 51,106,590.24 53% B7.,472,269.14 Ta%
Total %2, 107,628.96 1007% 59,472,744.52 100%

GASTOS EN BIENES CAPITALIZABLES

Dentro de estos gastos también se incluye, la adquisicidn de bienes de larga duracion
cuyo velor de compra sce menor de seiscientos délares, en concordancia con la
normativa contable vigente. Las principales compras de este tipo de bien para ¢l
efercicio informado, fueron eguipos médicos, equipos informdticos y mobillarios que
gsclende & un monto de § 18446.72, El saldo scumulado gue s¢ trae por &l
presupuesto Extrecrdinario A.0.5 es de 8 435,868.82,

CASTOS FINANCIEROS ¥ OTROS

Estos gastos corresponden principalments &l pago de impuestos por tasas y Coste
Judiciales por Derechos a las Alcaldias por $ 30,160.69 respectivamente, Asimismo,
se refleja un saldo de 8 7, 149,475.05, que corresponde a sentencias judiciales y
multas v costas judicieles $ 11.43, Primas y Gastos por seguros $ 135.84 Intereses
Deuda Publica $1, 062,434.74 v Gastos diversos $581.43. EL monto total de este sub.
Grupo es de S8, 242,849.18 para el perigdo de Enero a Diciembre del afio 2017 y de
$112, 38921668 correspondients al saldo acumulado por el Fresupuesto
Extraordinario A.0.5. o

GASTOS EN TRANSFERENCIA OTORGADAS  *

Estos gastos corresponden a cbligaciones para cubrir pages de sueido, aguinaldo,
bonificaciones, vacaciones y aportaciones patronales, segiin punto ce Acta IV de
Sesidn Ordinaria N°2-2017 de fecha 12-01-2017. El Velor de translerencias de este
tipo reconocidas como Gastos se detalla a continuacién:
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NOTA 21:
GASTOS DE GESTION

Agrupa diversos gastos electuados en las actividades Administrativas y Finantieras
de la Institucion, las cifras reflejan en forma acumulada los gastos realizados en tode
el proceso de la Reforma Agraria, es decir desde los inicios del ISTA (Agrupacitn
Operacional N* 5). Con relacién a la Agrupacidn Operacional N° 3, los gastos solo
reflejan los del periodo, ya que son ligwidados snualmente, los saldes acumulados

£stan representados de la siguiente manera:

GASTOS EN PERSONAL

Bajo esie concepto se cancelan los salerios al personal permanents, de igual manera
los beneficics monetarios adicionales a los mismoes, dietas al consejo Dirsctivo por
sesiones asistidas También en este Subgrupo son reconocidos los apartes patronales
que la insttucion electia al sistema de seguridad social por sus empleados, sean
institucionales gubernamentales o privadas.

La composicién de este gasto es la siguiente:

DETALLE Dic-17 '“"T:h":l;'h TOTAL
Remuneraciones $4,486,207.94 $30,250,702.26 $33,736,910.20
Contribuciones Patronales al Sistema de Previsidn  $496,833.02  83,234.496.90  83,731,329.92
Indemnizaciones $222,457.61  $1,387,53268  $1,510,030.29
Otras Remuneraciones $780,585,47 $780,585.47
TOTAL $5,203,538.57 | $34,653,317.31 | $39,858,855:88

GASTOS EN BIENES DE CONSUMO ¥ SERVICIO

Carresponde a los gastos de materiales, suministrados v servicios, destinados para =l
consumo institucional, la relacién de adquisicién de bienes y servicios &s la siguients:




NOTAS AL ESTADO DE

RENDIMIENTO ECONOMICO




NOTA 20:

DETRIMENTO PATRIMONIAL

Comprende las cuentas gue registran las disminucienes en los recursos
institucionales causados por pérdidas o dafios, en tano no se havan determinado
responsabilidades legales o administrativas, se detallan de la siguiente manera:

DETALLE VALOR TOTAL
Detrimenta Patrimonial ’ $ 1,077.78

Detrimento en inversiones e Existenciaz | 8 20745

Detrimento Inversiopes Bienes de Usa % TERO32
TOTAL 51,077.78

El detrimento se gznera por el dafio de colectors de datos v estacion woal, la cual
ha sido presentade en reclamo # 011/2017 de poliza in-2144 segin finiguito de
segurgs del pacifico, s.a. esperando sea liquidades al hacer efectivo dicho reclamoe

En relacion al detrimento de inversiones an existencia se genera por faitante de 139
cuartes de Aceite SAE 40 pera motor Gasolina, & un precio de $2.14 ¢/u, en la
Bodega de Lubricantes la cual fue reportada por le Gerencia de Operaciones seglin
nota GOL-00-0515-17 de fecha 29 de Noviembre de 2017, 1z cual se encuentra a la
espera que se deduzea responsabilidad.




NOTA 18:

ACREEDORES FINANCIERDS

Comprende las cuentas que registren los acreedgres por pagps provisionales
dispuestos por normas legales, asi como estimaciones de compromisos u otras
obligaciones de pagos futuros, segin detalle:

DETALLE Die.2017
Acreedores Financieros
Acreedorss Monetgrios por p.ngur 51,044,982 43

Prov, Para Financiamiento de Terceros por aplicar| $72,896,012.84

TOTAL %£73,941,895.27

NOTA 1%:
PATRIMONIO

Incluye lzs cuentas que rcgmtmn y controlan la participacién estatzsl. Esta cuenta
¢std integrada por el capital, ¥ los resultados de Ejercicios Anteriores, sus saldos san
los siguientes:

DETALLE VALOR TOTAL
Parrimonic Izstituciones Descentralizadas l £21,052,789.75
Caupital $ 5,809,335.40
Capital D.L. 202/98 B.T. $11,243,451.26
Denaciones ¥ Legados Bienes Corporales 5530,099.53
Resultado Ejercicios Anteriores $17,526,26209 |(3102,363,754.851|
Défeit de afios Anterioves [B136,9351,803.46)
1
Superavit de afies anteriores 56.218,686.69
Ajuste por conversion i80.27]
Resultado Ejercicio 2011 535,460.41
Resultade del Ejercicio 2012 iS121.578.76)
Resultado del Ejercicio 2013 $762,271.60
Resuliado del Ejercizio 2014 B152,247.77
Resultado del Ejercicio 2015 [8120.551.9%)
Resultado del Ejercicio 2016 $135,071.83
Resultado del Ejercicio corrients
TOTAL (530,581.868.61)
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NOTA 17: =% -
ENDEUDAMIENTO INTERNO S g

El rubro representa las obligaciones pendientes de pago en concepto de préstamos
aue nes oforgd la D.G.T. y Bonos emitidos de la Reforma Agraria pendientes de pago.

Titulos Valores Mereado Nacional | Bonos del Estado)
Parcinl * Total
Bonas ICR $11,545.14 | $48,190,719.52
Bonos Serie "A, 5" v °C $47,995,019.03]
Bonos de FINATAS BT £73,623,05
Titulos Valores Mercado Nacional $110,537.30 s
Empréstites del Gobierno Central Tesoro Piblice DGT

o e | einin, | Temnds | e [sn1eassarece

09/03/19581 168] Bf1 057,142 86

02/08/ 1981 1932 8/1 $457,142.56

22/03/ 1984 2014 1% $1,107,232.70

17/08/1984 2014 % 83,885,714.29

£7/08/1984 2015 1% $1,828,571.43

2706/ 1986 2015 1% $1,542,857.14

10/02/1986 2016 1% $2,742,857.14

27,/06/1686 2016 1% $4,571,428.57

177121986 2016 s/ $12,000,000.00

14/07/1087 2017 1% 2298571409

11/03/1988 2018 s/t §10,285,714.29 i

a7/02/1992 1992 S/t $17,366,319.75

09/12/1994 1995 s/1 | s710,931.43

P2/06/ 1995 1905 ap1 $1,5638,148.20

01/07/ 1990 2000 14% « | S32,277,317.16

01/07/1990 2020 *4,6.8,Y 0% | 820,531,185.86

TOTAL $162,378,997.60

il




HOTA 16:

ACREEDORES MONETARIOS

Comprenden todos los compromisos, obligaciones ¥ pagos que se adquieren a corto

plazo que estan pendiente a la fecha de pago.

DETALLE PARCIAL Dilc. 2017

Acreedores Monetarios por Remuneraciones §212,370.72

Sueldss 529.837.356

Indesnizacionss $30,303.95

Otros descuentos Administrativos 5991295

AFP CONFIA 51287279

AFP CRECER 316,206.44

INPEP 82,161.18

IPSFA 51,343.50

Procuradusia Ceneral de |a Republica £82.86

INEAFORD 87,663.71

1588 258,759,428

DiGT 341.506.50

A, M, per Adgnisielén Blenes y Servieios £589,939.74
| Adquisicién de Bienes y servicios £519,594.91

Wﬂm Naciopnal de Acueducwss v Alcenrarillados $30,502.45

Tesaro Piblico [DGT) $9,237.88

gﬁqiﬂ&m [?Wai de Ferias y Convenciones de El $30.304.50

A. M. por Gastos Financieros ¥ Otros 87,180,417.74

Gastos Financieros y obros 51091290

Tesoro Pihlica (DGT) B29.79

Sociedad Compaiia Cuscatlén [COMAGRO) §7,149,475.05

A. M. % Transferencias Corsientes Otorgadas '$§2,576.00

Transferencias Corrientes Otorgadas 53,576.00

A. M, Inversioned en Active Fijo 533,537.37

Inversiones en Active Fijo £33,551.20

Tesoro Publico (DGT) 5286.17

A. M, x Operaciones de Ejeccicies Anteriores £19,596.97

Operaciones de Ejercivios Anteriores §19,696.97

Tetal $8,018,338.54




Translerencia MARN-complemsnto de Tases Municipales del mes
08/2017.

564545

Intereses generados Cuenia Bancariz Fomdes Ajenmos en Custodia,
Octubre 2017

538.80

Page de pepalizacidn ccondmica por enbrega exmemporines paguers
slimenticio DIAGRIN

£300.00

Reintegro de vigtico por misidn no realizada - Jost Uriel Zometa
Castilla,

£3.00

Transferencia de Fondos del MARN, complements de Tasas

Municipales mes 08/2017

3645.49

Reicteqrn de vidtics por mision de resiizada-Esteban Centenn.

£8.00

Inteseses generados Cuenta Bancarls Fondoy Ajenos en Custodis,
Noviembre 2017

$56.98

Feintegro de viEtcos por anision no realizada del 23 &l 26/11/2017-
Filiberto Ldpez M.

§40.00

Pago de deducible por teléions exiraviade, asignado a Ernesio Baltssar
Serrang

517.32

Reirtepro de vikticos por misién no resBrada del 13 al 15/12/2017-
| Diego Devid Calles 1.

B24.00

interenes d= cuenta Subsidinria, BA, Dicembre 2017 & twesizdar a
DGt

5122

Intereses de cuenin Remuneracionss, BA, Diciembre 2017 a trasiadar
a DET

$131.81

Intereses de cuenta Biepnes ¥ Servicios, BA, Dickembre 2017 a
trasladar a DOT

£17.61

Eteresns gesersdos Cuenta Banceria Fondos Ajenos en Custodia,
Diciembre 2017

§58.95

Asocdacién cooperativa de Produccién Apropenuara Suaymoco

S10.000.00

José Arcadio Benites Zamora

17455

ADEFAES

£1,364.00

Caja de Crédito Chalchuapa

S87.00

Transferancia snire cuentas

51,157,749.55

IMinisterio de Cobernaciin

$0.90

Otros Descuentos Administeativos

31,716.18

Cooperativa [CR

240.80

Banco Agricola

S174.42

Pags primera cuota Leopolds Avid Zunige-Regién Sen  Mizuel
corresponde a deducible por accidenre so Equipo N-7%490 s/n GOL-
63%-17

30,00

DOT depdsitos retenclones Bscales & bppuests retanido

5326.66

lmpuestes de VA refemido = FREDDY ANDRES FUENTES M
Siformulario 1070904532555

50,10

-

TOTAL

£1,208,285.68
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NOTA 15:
DEPOSITOS DE TERCEROS

Esta cuents estd representada por Transferencias de Fondos por prestamos entre
agripaciones operaciones  Incluye los fondos recibides en intermediacion entre
terceros para responder por compromisos legales o impesitives como embargos.
Ademés, otros Depdsitos Ajenos: Cheques anulados por cierres de cuentas bancarias

de Bienes y Servicios y Recursos Propios,

i

DETALLE | pamcia VALOR
Depdsitos Afenos £26,067.35
Embargos Judiciales 526,067.35
Otros Depésitos Ajencs: $7.641.48
1-N° 78638 A/fde Alcaldia de Antiguo Cuscatldn £3.43
2-I® 79317 A/F de Distribuidora Rena Ware 569.00
3-N° 39295 a/{ de Cazlos Mauricio Siliézer Paradn 513.72
4-N* G868 a1 de Jose Alfonso Guevara 354.88
5-M" 12129 af{ de Carlog Mauricip Silidzar Parada B27.44
G-Remesa por devolucion efectuada a Gudelia Garcia ¥a que no retio el $40.00
7-Pago de deducible v celular extraviadn B824.59
8-ligreso de Fondos carrespondients a valor de Sentenciz a/f [STA del $7 408,42
JUZGADO g 4
Tesoro Pablico : 52,096.53
[ntereses de cuenta 522-032201-6 Fondos Ajencs en Custodia, 85508
Roviembre/ 16 ‘ >
Intereses generados Cuenta Bancana Fondos Ajenos en §57.91
Custodis.Dic /2016 g
Intereses generados Cuents Bancarim Fondos Ajenes en Custodia, $58.15
Enero/2017 "
Intereses generados Cuenta Sancera Fondos Ajenos sn Cusiodia, $52.50
Feb. /2017
Intereses generados Cuenta Banceriz Fondos Ajenos en Custodia, $55.96
Marzo 2017 a
wmmmamnmmﬁmmwmm 83642
Intzreses generados Cuenta Sancorz Fondos Ajenos en Custodia, $58.43
Mayo 2017 £
Intereses generados Cuenta Bancara Fondos Ajenos en Custodia, $56.62
Junio 2017 ’
[nteresss generados Cuenta Bancaria Fondos Ajenos en Custodia, Julio $58 58
2017 "
Intereses generndos Cuenia Bancaria Fondos Ajenos en Custodia, 458,66
Aszosto 2017 :
Devolucion de Casa del Repuesio, repuesto no utilizade s/facturs 059- 454 99
928302 i
Intcr‘ms gemerados Cuenta Bancarie Fondos Ajenos en Custodia, §56.84
Seprembre 2017 y




H AUTORIDAD DE AVIACION CIVIL

CLASE PLACA | MARCA | ANO | CHASIS MOTOR N* INVENTARIO VALOR RESIDUAL

PIC-KUP
234 N-15533

5L3UD210 | KA2408B5EE
KISSAN | 1966 o] M #301-611-05-04-058 | & 548.57

El cual fue registrado en partida contable 1/05283 de fecha 15/05/2017 de la
Agrupacién Operacional 3 segiin punto de acta XX Sesidn Ordinaria N°38-2016
de fecha 02 de Diclembre de 20186. Segiln acta de transferencia entre las
instituciones.

E MINISITERIO DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

VALOR
CLASE | PLACA | MARCA | ARG | CHaSIS MOTOR N INVENTARIO | RESIDUAL
PIC-KUP INGCDI3YSZ | KA24049332
4%4  IN-18315 | NiSsan 2002 |  KOOS30D A 4201-611-05-04-065 | $1.500.00
FIC-KUF 6LSUD2 10026 | KA241 18610
4X4  |N-5628 | WISSAN | 1997 31 R 4201-511-05-04-070 |3 520.18
PIC-KUP |N-10490 |TOYOTA | 1997 | YN&5003425 |2V0700607 |4201-611-05-04-071 |S 202.40

El cusl fue regisado en partida contable 1/06245 de fecha 16/06/2017 de la
Agruperion Operacional 3 segin punto de acta XX Sesidn Ordinaria N°01-2017 de
fecha 11 de Enero d= 2017, Segin acta de wensferencia entre las instituciones.

E CENTRO NACIONAL DE REGISTRO |CNR)

g VALOR
CLASE PLACA AMARCA ANO CHASIS MOTOR ¥* INVENTARIO RESIDUAL
o -
TOYOTA AE1010125 | 4AK97311
PIC-KUP | N-3560 1995 900 |9 4301-611-05-01-021 | 8123771
SUZU VEESJS00 |G13BABEL
AUTOMOVIL | N-13204 2001 | vNA214493 | 2550 4201-611-05-04-070 |8 1.166.00

|

S - - b




NOTA 13:

INVERSIONES EN BIENES DE UsO

Este Rubro muestra los Bienes muebles que posee la Institucidn, asi como las .
mejoras, adiciones o reparaciones a dichos blenes. Sus saldes 2l 31 de diciembra de

2017 son los siguientes:
DETALLE VALCR VALOR NETO
Edificios & Instalsciones 8670,118.37
- $292,145.90
(-} Depreciacidn Acumulada BITT.068.47)
Obres pfservicio de salud ¥ sancamisnts Amblentsl. 514,768.34 S1a a1 As
{-) Depreciacion acumulada {82,346 .60) gl
de rie, Traceién y Elevacién 83,241,268.11
e - $692,452.10
[-] Depreciacion Acumulada 81, 545,836.01)
Maguinaria y Equipe de Produccién 5$250,065.54 $67.161.03
(-} Depreciacion Acumulada (B2 12.904.61) B
Midicos v de Laboratosio 513,988.81
S s 53,036.39
{-] Depreciacidn Acumulada (510,952.42|
Eléctrices y comunicaciones 836, 155.67
: : £309,751.99
{-} Instalariones Eléctricas y Comunicaciones i56,403.68)
Maohiliario 345,477.8B5
Magquinaria y Equipo 5121,182.25
Equipo Informirico 8538,910.49
S5245,942.30
Herramientas ¥ Bepuestos 510,568.82
Bienes Muebles Diversos 5126,025.11
(-} Depreciacién Acumulada (8508 922 22}
TOTAL . $1,343,915.36,
’
NOTA 14:
EQUIPO DE TRANSPCORTE

La cuenta de equipo de Transporte en el periodo comprendido de 01 de Enero al 31
de Diciembre de 2017, incluye donaciones de vehiculos que fueron recibidos de
Instituciones del Gobierno con valor residual, los cuzles contribuirin a ies logros
institucionales estos estén conformados por las Caracteristicas siouientes:




NOTA 12:
INVERSIONES EN EXISTENCIAS

Esta cuenia estd conformada por las existencias que la Institucién posee en Bodega
destinada para el consume, cuyo monto a la fecha es de 8 42, 569,387.61, método
de inventario utifizado es ¢l de Primeras Entradas Primeras Salidas (PEP), sus costos
son llevados a precio real. Otra de las cuentas gue se llevan es el saldo de las
propiedades disponibles para adjudicar, del Sectpr Tradicional, del Sector Reformado
v los adquiridos por el Ex Banco de Tierra. Los saldos que se manejan son los
sizuientes: __,.

| EXISTENCIAS BIENES PARA CONSUMO $208,734.36
Producros Alimenticios para Persenas 81.272.60
Productos de Pepel ¥ Cartdn $11.019.74
Materigles de Oficina 53,853.90
Productos Testiles ¥ Vestuarios $1,027.50
Productos de Cuern y Caucho $310.20
Llantas y Neuméticos $9,467.65
Productos Quimicos 55,031.35
Combustibles ¥ Lubricantes $92,605.42
Minerales Metilicos v Productos Derivados £2,302.47
Minerales no Metilicos y Productos Derivados 5336.10
Materizsles Informéiticos 535,765.68
Materiales Eléctricos $£2,132.92
Herramientas, Repuestos ¥ Accesorios 832,963.13
Bienes de Uso y Consumo Diverso $2,736.58

INMUEBLES DISPONIBLES t 542.360,653.25
Terrenos . $40,095,856.64
Terrenos BT $1,355,818.97
Edificios « Instalaciones $8.977.63

Toral £42 569 ,387.61
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NOTA 11:

INVERSIONES INTANGIBLES

Este rubro comprende los seguros que la institucibn posee tanto el de personas,
como los de bienes. Asl también las licencias de servidores adquiridos por el ISTA, su
saldo se detalla de la manera Siguiente:

: 'VALOR
LDETALLE VALOR NETO
Primas y Gastos de Seguros de Personas | $3,305.25
{-) Amortizacién Acumulada (82,486.00) $819.25
Primas y Gastos de Seguros de Bienes 548,214.62
Derechos de Propiedad [ntelectual S?E;Eﬂ_l.ﬂi
(-] Amartizacion Acumulada ($08,821.43) | $29,394.20
Total $30,213.45
Derechos de Propledad Intelectual
LICENCIA UBICACION | VIDA UTIL KONTO
Software WIN SVRENT2008R2 OLP 04229 Informatica 10 Afios $1,805.24
Saftware WIN SVRENT2008R2 GOV 04228 Informdtica 10 Afios B1,805.24
Software Nirip caster version 2.0x Ind{orm atica 10 Afios 1,548.67
Bistema de presupuesto Institucional Informética | O Afins 543,600.00
Licencia Boftware Master Lex Para Eserituracion | soporte 5
de escrituraciin ) Informatica 1 AR $097.48
Licencia Software Master Lex Para Eserituracitn [ "
soporte de escrituracitn ) Informatica 1 Afio $4.548.96
Licencia Software de Respaldes ISTA para BACK UPS p :
Institucitaal ) Informditica 1 Afio 45,785.00
Licencia Antivirus INSTITUCIONAL Informética 1 Ao $56,900.00
Licencia Software de BENTLY = Lifermatica 3 Ao §9,604.17
Licencia Sofiware de BENTLY Informética 1 Afia I$9|:]ﬁ.ﬂ5
Total § 76,501,01







NOTA 104

DEUDORES FINANCIEROS

Este grupo comprende todos los movimientos de las cuentas que controlan los
deudores varios, par convenlos o derechos pendientes de percepcidn, que al 31 de
diciembre de 2017 se detallan asi:

CUENTA ; Die.17

"Deudores por Reintegro $ 2,631.27

Bienes Muehles ¢ Inmuebles Ertregados a Terceros E V4,792.73 .
Intereses Vencidos [Adjudicatarios) £ 18,752,456.92

Dendores Monetaros por Percibir [Deny Alicia Urrutia de s 3,514.19

Torela)

Totul #16,833,885.11+

Incluye los derechos por cobrar a personas naturales o juridicas, funcionarios o
empleados de conformidad a la aplicsclén de medidas administrativas; o sean
cobros indebidos, reintegros o servicios prestados.

También, este grupo estd formado por Deudores Monelarios por Perclbir, ¢l cual
corresponde al valor pendiente de cancelar por la Sra. Deny Alicia Urrutia de
Torruela, en concepto de pago de precio por la prestacién de servicios de medician de
inmuebles, costos de supervisién de planos entre otros por inmuebles olrecidos en.
venta a esta Institucidn, en ese momento para asegurar el cumplimiento de la
obligacitn, se suscribid una letra de cambio, el detalle es el slguiente;

DETALLE VALOR
Deudores por Reintegro $2,631.27
Antonio Lipez $2,631.27
Bienes Muchles e Inmuebles Entregados n Tercares $74,792.73
Comedalo A.C.P.A. ¥ Pesquera "Valles Unidos® de B.L. ﬂ.ﬁlﬂ‘?.ﬁt
Comodato a favor del Mindsterio de Agricultura y Ganaderia, de inmueble = )
identificada come "AGROMERCADO" en Hda. SITIO DEL NIfO Depto, De
La Libertad, $64,322.63
| Comedalo a faver da Asociacidn de Desarrollo Comunal, Caserio San
Jupn Buenavista, de inmueble identificado como "Area de Tangue® en
Hela. SAN JUAN BUENAVISTA Depto. De San Vicente. $662.79
Deudores Monetarios Por Pareibie 816,755,971.11
Intereses Vencidos [Adjudicatarios) B16,752,456.02
Deny Alleia Urrutia de Torroela #3,614.19
Total $16,833,395.11







: No. DE. FECHA DE | FECHA DE TASA DE
BANCO | pepepencia| P20 | xpertura [UQUIDACION | . VALCR INTERES
o “ 180
COASPAE | saza | pias | 14mapoon7| ooz |4 00.00000| 7.75% |
1840
COALPAE A0 FIAS 13072017 | CRO1SX0IE | 5 S000000 | 7.75%
160
COASPAR 5435 iAs | 1gmemonie ] Lamanin | § A00,00000 ) T25%
COASPAE 3649 00 DiAS | 111023007 | OB 2008 1 % 000000 | 775K
10
ATUL 3350 DIAS | 1&M2007 | 15M03/2018 [ § SD0.O00K | 5.95%
UL
INVERSIONES 180
MIBAMCO | 00344687 [HAS mm‘?’m” 1oMa/a018 | 01,9704 | 400K
160
| PROCREDI | 59345 | DiAs |os/ie/0l7| pdpsszols 1§ 150,000.00| S75%
:..'I-.| L R e e Lot e i = U i R s e e W e A ekl ._-.
ToTAL 2,341.195.04
NOTA 9;

INVERSIONES EN PRESTAMOS, LARGO PLAZO

Al 31 de diciembre de 2017, la Instituclén mantiene como Inversiones en Prestamos-a
Largo Flazo un total de $71, 496,558,59. Estas cuentas estan representadas por la
adjudicacion de propiedades adquiridas en el Proceso de Reforma Agraria y
préstamos otorgados al FFRAP en Bonos de la Reforma Agrarla para cancelar deuda
de las cooperativas en los bancos del Sistema Flnanciero. Esta cuenta recoge saldos
de créditos cuyos vencimientes sean superiores a un afo, La cartera de préstamos de

la entidad se encuentra diversificada de la forma siguiente;

Prestamos FFRAP 3341} $ 43,380,33 1.87
Prestamus Idividuales [Adjudicatarios) § 28,116,226.72

* - =
motal & 71496 668.59

i i e g
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Asimismo los Deudores Monetarios reflejan la cantidad de $ 3, 169,662.20 enlg /" .
subcuenta de Ingresos Financieros y Otros, la cual corresponde a los intersses

vencidos de las Carteras de Créditos Activos generados en el ejercivio corriente, los
cuzies se desgiosan de la siguients menera:

_—

AGRUPACION 4
: OPERACIONAL NoKio-
AQ3 5 . G96967.37

' ADS (PROYECTO102) | & 41497763 1 »
AQS (PROYECTO 200) | § 2657,717.20
TOTAL INTERES § 3165.662.20 L

Ademds existe Ja cantidad de § 21,801.45 correspondiente a Intereses bancarips.

-

Cuadro Resumen de los Deudores Monetarios:

[]
RUBRO MONTO |
REQUERIMIENTOS 5 530,796.98
INGRESOS FINANCIERGS 5 3,160,662.20
INTERESES BANCARIOS § 2180145
TOTAL § 3,622,262.03-
¥
NOTA 8:
INVERSIONES TEMPORALES

Este Rubro agrupa los saldos en Depésitos & plazo fijo que la Institucion tiene en los
Bancos del sistema financiero, con vencimiento no mayor de 2 afios, el cual asciende
a-n monto de $2, 341,199.04 v su detalle es e siguiente:




168 Noviembra | & 29,347.05 5873 | $ 2928732
159 Novizmbrs 5§ 3153150 5 3153150
i71 Noviembre 5 4,162,50 S 415250
172 Moviambrs § 2,830.82 280583 | § 13,95
173 Noviernbra § 21343203 5 2134303
174 Noviembra S 1214023 S 1214023
176 Noviambre 5 27,88354 5 2788254
177 Moviembrs |5 1411548 5 1411548
178 Noviembes 5 1,676.70 151348 | 5 14,24
179 Diclembrz |5 3,000.00 270798 | § 29202
i=0 Diciembrs 5 11,683.00 1052557 | 5 113783
181 Digiembra 5 £.100.22 § 5,1098.82
182 Diclambra S 5143007 5 5143007
183 Biclembra 5 7,525.40 579137 | 5 734.08
184 Diclemnbrs 5 556184 561356 | & 47.98
185 Diclembrs $  70,050.00 | $§ 7008000
185 Diclambrs S 47.590.00 5 47,990.00
122 Diejembrs $ 12230324 11862869 | & 7.67455
lgo Diclembrs S 3178329 Z7753.16 |5 354013
190 Digiembre 5 E.304.35 5 530435
184 Diciambre 5 £,452.42 765671 | 5 £825.71
152 Dicjambre 5 47464 47044 | 8§ 420
183 Diclembra 5 2,775.00 § 277500
154 Diclembra 5 2134308 £ 2134302
185 Diciembre 5 1,097.18 92744 |5 10872
136 Diclambre 5 3150838 £ 3120028
197 Diclembra S 13,580.00 12,240.00 | § 132000
138 Diciembra S 4202708 £ 42027.08
198 Diciembre $ 36070 | “s.s07.00
200 Diclambrs g 292.00 § 28200
201 Diclambra S  47,802.80 5 4780280
202 Diciembra 5 £2.00 5 BE.00
204 Diciernbra & 7005103 5 70,051.03
TOTAL MES DE DICIEMBARE DE 2017 $ 630,798.38

10




10,939,098 .‘-;‘:jj b :.:_: e ;

Fondo Circulants, pago de POFCS7 3 _
Manusl de besis Herndndsz, pago demasai 1555 on saptlembre 2007 5 £0.51 s =
Diferencia de pago & cuenma 5 a.a7

TOTAL CUENTA 212 5£1,561,085,31

Los anticipos por servicios corresponden 2 transferencias de Fondes pendientes de
realizar por préstamos enire agrupaciones Operacionales por la centidad de
51, 468,214.53 a1 31 de diciembre de 2017, las cuales san pagos a provesdores en su
mayoria

Los anticipos de fondos & Dependencias Institucionales corresponden a depdsitos en

garantia proporcitmando a AES-CLESA y CIA por $410.89 o
NOTA 7:
DEUDORES MONETARIOS !

Esta cuentz estd formada por los requerimientos de fondos que se hicieron al
Ministerio de Agriculturz y Genaderia, al 31 de diciembre de 2017, asciende a &
7,024,677,52 de los cuzles se han percibido a! mes de diciembre S 6,393,879.24
quedando al 31 de diclembre de 2017, pendiente de percibir $630,798.38 a
continuacién sa detalla:

it
Hﬂqu'f’;hg; a Mes Monto Soficitado | Monta Percibide P:‘:::’::&

. ] .

143 Octubra $§ 12213201 |8 116762582 |5 28045

158 Octubre $  ao74s4 |8 senaan | 17.47 .

152 Octubre § 258532 |$ 254338 |8 21.74

153 Dctusrs .| 8 2139280 $ 2139280 .

157 Cetubre 3 795,50 78975 | § 675

158 Octubre §  17.53931 § 1753931

158 Octubrs $  see4d7 S 666447

180 Neviembre | S 586549 |$ 529284 |§  4s3s

183 Maviemire 53 12273483 |8 11772737 |8 26085

182 MNoviembre S 253.00 g 5B4.00

185 Noviembre |5 577871 s 577871

186 Nevismbre | S 187454 | S 13274 | & 17.47

167 Novismbre | § 2124330 §  23,24330




I

NOMBRE DE CUENTA

SUELDOS - PLLA. NOCTURMIDAD

L]

INV.EN ACTIVO FUDS - FERROCENTRO-SILLA PRESID.

INV.EN ACTIVD FLIOS -DD EL SALVADOR

5

-]
D.GT. 1% VA 5
DG.T. 1% IVA 5
DG.T. 1% VA 5 2176
DG T. 4 71LE3
D.G.T. 1% VA 5 7.56
TRAMNSFERENCIA DUPLICADA k3 55.63
INSAFORP, por descuentos efactuado =n planilias de Septiembra de 2017 4 B99.72
1585, pordescu=ntos efectusdo en planillas de Septiambre de 2017 £ 3447.04
1555, pordescuentas afectusdo an planflas da Octubre de 2017 § 478021
INSAFORP, pordescuantos efectusdo an planillas da Octubra de 2017 5 82390
I555, pordescuenios efectuado 2n planillas de Octubre de 2017 [complamenta) 5 4EEL4E
IPSFA, por descuenta efsctuado &n planifia de Moviembre del 2017 § 284,02
IMFEF pordescuento efectuado en planilla de Noviembre del 2017 5 £51.28
AFP CRECER por descusnto efectuado en planilla de Movismbre del 2007 5 592627
AFP CONFIA por descuento efectuado en planilla de MNoviembrs ds! 2017 5 581033
INSAFORP, por descuentos sfactuade sn planillas de Noviembre de 2017 -1 B8a.2]
1558, por descoenios efectuada en planifias de Noviembre de 2007 3 933813
TRANSFERENCIA EN CALIDAD DE PREETAMD % E4 0107
TRANSFEREMNCIA EN CALIDAD DE PRESTAMO 5 91,77535
TRAME, PARA PAGC DE VEHICULOS 5 170,587.1%
TRANS. DE CTA. REFORMA BODA.CENTRAL-VEHICULOS & 350,000.00
TRANSFERENCIA EN CALIDAD DE PRESTAMD & 200,000.00
SALARIOS ¥ BONIFICACION JUNID 2012 & 2335367
SALARIOS Y BOMNIFICACION JUNIO 2042 & 176.846.33
AMDA s/Factd 1574518 $ 2196487
CAESS, S.A. DECV. s/fact. 57055129 5 BD1281
CIA DE TELECOMUMNICACIONES, sffact. 90556614 5  1,000.54
Ange| Cupertine Fuentas Flares, indemnizacidn .de propiedad BT 5 1561358
Diepdsito a Plazo Fljo que corresponde a ka Reforma Agraris 5 &0,000.00
Diferancia d planills de Hamilton Palacios 4 113
Anticlpo Rosarlo del Carmien Fefia Marinaz 5 90,000.00
MAG 13 41047
AESCLESA 5 410.89
Diferancia transferida de manos 5 0.01
Tegarada b $ - 1.969.81
Servicies Bursitiles Salvadorefios, Factura 529 5 21,203.58
CALLEJAS, 5.4, DE C.V. compra da targetas Gif Card para empleados diciembre 2007 § 3135146
Sarvicles Bursitiles Salvadorsfios, Factura 973 $ s
Sarvicios Bursdtiles Salvadorefios, Factura 985 §  21,154.3%
Share Group, Facturas 40y 41 5 198230
Sarvicios Bursdifles Salvadorefios, Facturas 15 $ E63,440.00
Fondo Creulants, pago de POFCS2 5 13.064.04
Fands Circulants, page de POFC-22 5 1481550
Share Group, Fagturas 45 4 891.15
Procuraduria Ganeral da la Repiblica, descusntoss Diciambre 2017 5 B2,35
Fende Circulante, pago de POFCES & la7as7d
Fondo Circulants, pago de POFCSE 5 1B,095.08




DETALLE Die.17

Searvicies de Intireses de Bonos de la Reforma A 5276,268.79

Pzgo a Elevtivo a Ex-propierarios Reforma Agrariz Br.380.28

Bonos de la Relorma Agrarie gastos servicios Agencia Fiseal 12226

Servicios de Intereses de Bonos serie 'B° 52,197 .94

Servicios de Intercses de Benos serie “C" H364.976.51

Amortizacitn de Baros Serie "5 £4,052.90 ™

Amortizacion de Bonos Sene "C" > 557,782,468

Total 5712,781.24 |
NOTA S

FONDOS DEPOSITOS EN TESORO PUBLICO

Estd representado por la parte proporcional de los descuentos efectuados a
empleades de la [nstitucién en concepto de embargos judiciales y que han sido
transferidos a la cuents de tesoreria en cumplimiento @ normativa legal.

DETALLE Die. 17 -
90% Embargns Judiciales $20,041.30
Total | s20,041.20
NOTA &:
ANTICIPOS DE FONDOS

Este grupo representa gl 31 de diciembre de 2017, el saldo de los adelantos de
dinero en efectivo otorgades per la Institucion en el ejercicio corriente a terceros para

la adeuisicidn de bienes o servicios, pages de vidticos u otras actividades:

=l

e — - — -



EANCOD N° CUENTA | {OMBRE CUENTA Die. 2017
AGRICOLA $829,311.57
520-032158-9 ISTA PROCESO DE REFORMA AGRARIA | $92.607.93
522-032199-7 ISTA EMEARGOS JUDICIALES $6,026.13
ISTA PRODUCCION AGROPECUARIA Y|....
522-032200-5 AGROINDUSTRIAL : §435,735.90
922-032201-6 FONDOS AJENQS EN CUSTODIA 546.331.49
522-035588-6 ISTA DECRETO LEGISLATIVO 202 $107,653.50
ISTA PROYECTO SEGURIDAD CIUDADANA
A DEGE EN SECTOR AGROPECUARID s i
5900581985 MH-ISTA -RECURSOS PROFIOS $1,936.78
MH-ISTA CUENTA  INSTITUCIONAL
SI00581006 SUBSIDIARIA DEL TESORO PUSLICO s1.82
5900582004 MH-ISTA REMUNERACIONES $113,042.56
5800582015 MH-ISTA-BIENES Y SERVICIOS $24,525.26
FORENTO
AGROPECUARIO 853,767.92
ISTA/FEPADA CANCELACION DEUDA
200-150-B00791-8 AGRARTA £53,697.41
. ISTA/FEPADA  INGRESOS  MANEJO|..
200-150-800792-6 | Cpehieoy wreos $70.51
TOTAL GENERAL
: $833,079.49

NOTA 4

EANCO CENTRAL DE RESERVA FONDOS RESTRINGIDOS

Lo conforman los recurses en moneda de curso legal, destinados para pagar intereses
sobre bonos y pago de bonos de las diferentes series de la Reforma Agraria que son
alimentados con fondos de la Direcciin Ceneral de Tesoreria del Ministerio de

Haciende.




L-Transacciones en Moneda Extranjera

Las transacciones en moneda extranierd se contabllizaran a su equivalente en ddlares
en el momento en gue se raaliza la operacidn, El diferenclal de cambio, si éxistiera
alguno, que resulta entre el momento en que se registra la operacion y la fecha de su
cancelacion o la fecha del cierre contable =i no ha sido pagada, se registra contra los
resultados del ejercicla,

M- Y otras politicas o estimaciones’ susceptibles de registro, gue en el
transcurse de sus operaciones el ISTA, adopte por i2 disposicion legal o decisién
administrativa

NOTA 2:
CAJA GENERAL

Cotresponde 2 los [ngresos Percibidos n las colecturias y gue fueron depositacios en
cuentas bancarias diferentes a las cugles origino ¢l ingreso, s2 detallan de la manera

sizuiente:

Al 31 de Diclembre de 2017, las cuentas que conforman la caja general no reflefan
saldo.

NOTA 3:
BANCOS COMERCIALES M/N ,

Son los recursos de Disponibilidad Inmediata, producto de ingresos percibidos por
transferencias recibidas del Fondo General, pagos de beneficiarios individuales y
colectivos e Ingresos varios estd integrada por los saldos de las transacciones
bancarias en moneda necional que se realizaron al 31 de diclembre de 2017, de las

cuentas Bancarizs el total se Detalla asi:




G- Ejercicio Econdmico.

El elercicio Econdmico es de un afio, comienza el 01 de Enero y termina el 31 de

Diciembre de cada afio,

H- Reconocimiento del Ingreso-

Los Ingresos por servicios son reconocidos cuande son percibidos.
I-laversiones en Bienes de Uso

Las Instalaciones, maquinaria y equipo se llevan al costo més las reevaluaciones
registradas. Las renovaciones y mejoras importantes s= capitalizan, mientras que los
reemplazos menores, reparaciones y mantenimiento gue no mejoran el activo ni
alargan su vida 0t restante, s2 cargan contra los resultados del gjercicio a medida
que se efectian, La Depreciacion se calcula con base en la vida atil estimada de los
activos, aplicando el mérodo de linea recta. El factor anvel de depreciacidn asi como
el porcentaje de valor residual estaba regido por lo establecido por el Ministerio de
Haclenda & ravés de la Direccidn General de Conitabilidad Cubernamental.

J-Adjudicatarios

Las cuentas por cobrar son registradas a su velor nominsl. El ISTA no realiza
provisién para cuentas incobrables y de existr son cargadas sl gasto directamente.
Los Registros de informacion estarin en armonia con los diferentes decretos que
regulan las operaciones financieras y Is legislacidn especial que regulan ¢ pago de la
deuda agraria y bancaria del sector agrario reformado, que condonan total o
parcialmente los créditos de los adjudicatarios.

H-Indemnizaciones +

De acuerdo con la legislacidn salvadorefia, los empleados despedidos sin causa
justificada deberan recibir el pago de indemnizacién eguivalente a un mes de sueldo
por cada afio de trabajo hasts un méximo de cuairo veces 2l salario minimo v en
ningdn caso podrd ser menor al equivalente del salerio basico de quince dias. EL
ISTA regula estos pagos de acuerdo con ¢] contrato colectivo del trabajo vigente, en
Armonia con el codigo de trabejo, reconoclendo el pago de indemnizaciones por
causales de retire voluntario o sin causs justificada.




D- Inversiones en Bienes de Uso. -,ii'-”—';"':ﬁﬂ';
4

Los equipos y mobiliarios adquiridos, se registran al costo; aguellos bienes cuyo—’—"

CoSto unitario es mayor & US 3600.00, se deprecian por el métoda lineal o constante

sobre su vida 0til estimada, las tasas de depreciacidn utilizadas s¢ detallan a

continuaciosn;

DETALLE PLAZO | FACTOR ANUAL

Maguinaria ¥ Equipuj’ Mobiliario | 5 afios | 0.2
Diversos

Vehicujos 10 afios | 0.1 i
Inmuehbles j} 40 afios | D.025

Considerando el 10 % de valor residual del costo de adquisicidn
E- Periodo Sobre El Cual ze Informa.

El Estado Financiero ha sido preparado por el periodo del 01 de Enero al 31 de
Diciembre de 2017.
Se resume la informacién financiera en 2 grupos operacionales:
* Agrupacién operaclonal N® 3, Presupuesto Especial aprobado anualmente por
la Asamblea Legislativa.
# Agrupacion operacional N* 5, Presupuesio Extraordinario que s& #jecuts de
acuerdo con la Ley de creacion del ISTA ¥ es aprobado per Junta Directiva.

F- Elaboracién de los Estados Financieres.

Los Estedos Financieros deberén ser elaborados de conformidad con la ley de
Administracién Financiera Integral y su Reglamento, 2si como Decretos,
Reglamentes, Resoluciones y Normas emitidas por el-MInisteric de Hacienda a través
de la Direccién General de Contabilidad Cubernamental

El ISTA tomara de base ¢n sus opereciones de registro, el Manual del Sistema de
Contabilidad Institucional con sus normas v principios Contables y Financieros
elaborado con Base a! Catalogh y Tratamientn Ceneral de cuentas del Sector Publico




NOTA 1t

ANTECEDENTES Y PRINCIPALES POLITICAS CONTAELES

A- Antecedentes.

El Insdtuto Selvadorefio de Trensformacidn Agraria fue creado mediante decreto
namero 302 de fecha 26 de Junio de 1973 y publicaco en el Diario Oficial N° 120,
tomo N® 247 del 30 de Junio de 1975, Ley de orden publico, creada como una
entidad de Derecho Pblico, con Personeria’ Juridica y Autenomia en lo econdmico ¥
edministrativao,

B- Base de Presentacién.

A continuacién se resumen las politicas contables més importanies adoptadas por l=
Institucion las cuales, reflejan 13 aplicacién de principips de Contabilidad
Generalments Aceptados en El Salvedor; enmarcedos en la Ley Organica de la
Administracion Financiera del Estado.

- Urnidad Monetaria.

Con fecha 30 de Noviembre 2000 se sprobé la Ley de Integracion Monetasdia, la cual
entrd en vigencia a partir del 01 de Enero de 2001, en 2 que se establece el tipo fijo e
inglterable de cambio entre el colén y el ddlar de los Estedos Unidos de Américaen ¢
8.75 por US § 1.00. Ademas, el dolar tiene ourse legal irrestricto con poder liberatorio
ilimitado para €l pago de obligaciones en dinero en el territorio nacional, y establece
que todas las operacionss financieras, tales como depdsitos bancarios, créditos,
pensiones, emisiones de titulos valores y cualesquier otras realizadas por medio del
sistema financiero, se expresaran en délares, v las operaciones o transacciones aque
se hayan realizado o pactado en colones con anterioridad a la vigencia de esta ley, se
expresardn en dblares al tipo de cambio establecido en la Ley. Asimismo, la ley
permite mantener los registros contables en colones o en délares de los Estados
Unides de América. La institucién de acuerdo a lineamientos del SAFI central a partir
del 01 de Enero de 2001 lleve los registros contables eén délares de los Estades

Unides de América.

[ B




NOTAS EXPLICATIVAS

A LOS ESTADOS FINANCIEROS

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017.







INSTITUTO SALVADORENO DE TRANSFORMACION AGRARIA
ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS

Reporte Acumulado Del 1 de Enere al 31 de Diclembre (Definftive) del 2017

{EN DOLARES)
Institucianal
CREDITD SALDO

CODIGO CONCEPTO PRESUPUESTARIO  DEVENGADO  PRESUPUESTARIO
55603  Comisiones ¥ Gastos Bancarios 120,25 128.35 0.00
55/ Otros Gastos no Clasificados 6,769.54 6,373.38 396.16
55703 Multas y Costas Judiciales 1143 11.43 0.00
55704 Comisiones y Descuentos sobre Ventas 5,940.11 5,780.52 159,50
55799 Gastos Diversos . B18.00 581,43 236.57
56 Transferencias Corrienles 3,260,313.33 3,265,557.33 4,766.00
562 Transferencias Corrertes al Sector Pablico 3,223,245.00 3,123,245.00 0.00
56" Transferencias Corrientes al Sector Piblica 3,223,245.00 3,223,245.00 0.00
563 Transferencias Corrientes al Sector Privado 37,068.33 23233 4,756.00
56303 A Organismos sin Fines de Lucro 6,105.00 £,100,00 5.00
56304 A Personas Nalurales 30,963.33 26,212.13 4,751.00
61 Inversiones en Activos Fijos 71,922.00 69,817.40 2,104.60
611 Bienes Muebles 27,613,30 27,610.54 2.76
61101 Mobiliarios 5,957.00 5,954.24 276
61102 Maguinarias y Frulpos 11,997.25 11,997.25 0.00
61103 Equipos Médicos y de Laboratorios 2,047,13 2,047.13 0.00
61104 Equipos Informdticos 5,638.30 5,638.30 0.00
G1108  Herramientas y Repuéstos Principales 320,00 320,00 0.00
61199  Bienes Muebles Diversos 1,653.62 1,653.62 0.00
614 Intangibles 29,608.70 27,71 86 1,866 64
61403 Derechos de Propledad Inleectuial 29,608.70 24,141.86 1,B66.54
61" Infracstructuras 14,700,00 14,465.00 235.00
61606 Eléctricas y ComunicBciones 14,700,00 14,465.00 235.00

Tokal Rubro 7,208,447.00 7,166,846,78 41,600.22

Total Cuenta 7,208,447.00 7,166,046.78 41,600.22

Total Especifico 7,208,447.00 7,166,846.78 41,600.22
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INSTITUTO SALVADORENO DE TRANSFORMACION AGRARIA
ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE EGRESDS
Reporte Acumulado Del 1 de Enerec al 31 de Diclembre (Definitive) del 2017

{EN DOLARES)

Inatitucional
CREDITO

CODIGD CONCEPTO PRESUPUESTARIO DEVENGADO PRESUPUESTARIO
54114 Materintes de Oficina 320,80 320,50 .0t
54115 Materiales Informiticos 25,450,608 25,450,860 0.00
54116 Libros , Textos, Utiles de Ensefianza y Publicaciones 235,03 235,03 0.00
54117 Maleriales de Defensa y Seguridad Pibilica 03,75 BL.75 .00
54118 Herramientas, Repuestos y Accesodios M, 767,05 31,766.96 0,09
54119 Maleriales Eléctricos 4,162.70 4,162.70 0,00
54199  Blenes de Uso y Consumo Diversos 91,360.93 69,524.93 1,.864.00
547 Senvicios Bdsicos 240,010,16 230,837.16 17700
54201  Sendcios de Energia Eléclrica 109,096.62 109,096.62 .00
54202 Servicios de Agua 58,517.52 58,547.52 0.00
54203 Servicios de Telecomunicaciones 72,366.02 72,189.02 177,00
543 Servicios Generales y Arrendamientos 535,368, 19 52942192 590647
54301 Mamtenimiéentos y Reparackones de Bienes Moehlos 3,469.11 3468.11 0.00
54302 Mantenimiontos y Reparaciones de Vehlculos 11,222.24 11,222,294 0.00
54305  Servicios de Publicidad 16,133.94 16,133.94 0.00
54306 Servicios de Vigilancia 9%, 540.00 04, 840,00 0.0
54307  Serviclos de ﬂnu:ﬁms ¥ Fuimigaciones 200,00 200,00 0.00
S4308  Serviclos de Lavanderfas v Planchado 32332 373,92 0.00
54312 Servicios Portuarlos, Asroportuarios y Feimovieres 7725.00 225.00 0.00
54313 Impresiones, Publicaciones y Reproducciones 7,940,51 7,440.54 0.00
54316  Amendamiento de Bienas Musbies 32,740.87 26,487.21 4,566
5='./mN Arendamiento de Bienes Tnmuebies 38,506.59 38,506.59 0.00
G318 Arendambento por el uso de Bienes Intangibles 65.00 G65.00 0.00
54399  Servicos Generales y Amendamientos Diversos 375,201.70 323,508.97 1,692.81
54 Pasajes y Vidticos 206,743.9] 206,742.91 0.00
54402  Pasajes al Exterior 3,6:49.9 3,6349.91 0,00
54403  Vidticos por Comisldn Inlerna 196, 618,00 196;618.00™ 0.00
54404 Vidticos por Comisidn Externa G,485.00 b,A85.00 0.00
545 Consultorias, Estudios e Invesligaciones 77,278.09 17,278.09 0.00
54503 Servichos Juridicos 76,490,049 76,990.08 0.00
54505  Servicios de Capacitaciin 268,00 280.00 0.00
55 Gastos Financieros y Otros B9, 100,00 B6,1689.78 920.22
555 Impuestos, Tasas y Derechos 30, 160,69 30,160,649 0.00
55599  Impuestos, Tasas y Derechos Diversos 30, 160.69 30, 160,69 0.00
556 Seguros, Comisiones y Gastos Baricatios 52,179.77 51,655,771 524,06
55601 Primas y Gastos de Seguros de Personas 3,753.51 3,305.25 446,26

5602 Primas y Gastos de Seguros de Bienes 48,298.01 48,2224.41 75.800




: T 0B/08/ 2016
INSTITUTO SALVADORENO DE TRANSFORMACION AGRARIA

o " ESTADOD DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS
Reporte Acumulado Del - 1 de Enero al 31 de Diclembre (Definitiva) dal 2017

(EN DOLARES)
Institugional

CREDITO SALDO
CODIGO CONCEPTO PRESUPUESTARIO DEVENGADD PRESUPUESTARIO
51 Remuneraciones 1,916,953.30 1,902,124,90 16,628.40
511 Rimnuneraciones. Penmanentes 1,502, 799.87 1,491,915.49 10,884,368
21101 Sueldos 1,168,721.63 1,162,532.91 6, 1668.72
51103 Aguinaldos 97,552.54 97,061.30 491.24
51108 Dictas 12,837.35 1243451 402.84
1407 Beneficios Adiconales 223,688,35 219,886.77 1.601.58
512 Remuneraciones Eventuales 160,045 48 155,309.18 4,736.30
517 Sueldos 126,494.51 122,994.53 3,99.98
51303 Aguinaldos 10,108,373 10,100.73 0.00
51207 Benelicios Adicioniles 23,441.24 21,204.92 1,436.32
513 Renwneraciones Expaording i 13,891.97 13,800.45 151
SL300  Horas Extraorifinaias 13,891.97 13,8090.46 1.51
G914 Coutribuckones Patronales a [nst de Seg Social Pibilicas 103,369.14 102,642,260 72688
G401 Por Remuneracones Permanentes 02,076.85 o424 65214
51402 Por Remuneraciones Eventuales 10,016.39 9,969.40 2693
51403 Por Remuneraciones Extradrdinarias 1, 2/5.00 1,228.08 4781
a15 Contribuciones Patronales a Inst tie Sog Social Privadas #6,353.07 75,8731 47933
51501 Par Remuneraciongs Permanenies b, 34154 b, 091,77 299,81
51502 Por Resnuneraciones Evenluales 9.078.77 907753 124
51503  Por Remuneraciones Extraorinaias 93272 704,44 22824
o7 Indemnizaciones B2 493,707 6249377 0.00
51--.. Al Personal de Servidios Permansntes 62,493.7¢ 62499377 0.00
54 Adnuisiclones de Hienes y Servinos 1,86l 148.37 1.851,157.37 16,991.00
541 Bienes de Uso y Corkumo BO8, 74802 797.881,29 10,867.53
54101 Productos Alimenticdus para Personas 337,686.21 32930937 B.376.84
54102 Prothictos Allmentacios pars Anamales 30,638,074 30,638,774 0.00
54103 Productos Agropecuarnios y Forestales 9,703.29 9,703.29 0.00
54104 Progluctos Textles y Wsluaf_ms 81,206.04 B, 206,04 0.00
4105 Productos de Papsl y Cartin 6,274.47 6,274.47 0.00
54106 Productos de Coero y Cauchn 154.50 154.450 0.00
5107  Moductos Quimicos 12,351.46 32351496 0.00
54108  Prochictos Farmacéiticos y Medicinales 63129 27,631.24 .00
54109  Uantas y Neumdtioos 13,816./1 13,810.71 0.00
4110 Combustibles y Lubricantas 96,071.74 96,07 1.74 0,00
54111  Miperales no Mitalicos y Productos Dervados 709170 7.091.70 0.00
54112 Miiwerales Métalices y Prochictios, Dervacdios 8,849,130 B 22200 626,60

54113 Matenales e Instrumental de Laboratorios y uso Médion §64.28 861,28 0.00




