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t¡¡;j;¡¡,,:, CORTE DE CUENTAS DE LA REPÚBLICA 

• Señora 
Ministra de Salud 
Presente. 

l. PÁRRAFO INTRODUCTORIO 

El presente examen especial de seguimiento al cumplimiento de las 
recomendaciones contenidas en el "Informe de Examen Especial de Gestión 
Ambiental al Ministerio de Salud, por el período del 01 de enero de 2013 al 30 de 
septiembre de 2014", correspondiente al período del 20 de agosto de 2015 al 31 de 
diciembre de 2018, se desarrolló de conformidad con el artículo 195 de la 
Constitución de la República, artículo 48 de la Ley de la Corte de Cuentas de la 
República y Plan Anual de Trabajo de la Dirección de Auditoría Seis. 

La gestión ambiental del MINSAL, es ejecutada en los tres niveles organizativos de 
la cartera de Estado, siendo éstos; Superior, Regional y Local, sin embargo, de 
conformidad con la normativa ambiental establecida, crearon una Unidad Ambiental, 
dependencia de la Dirección de Salud Ambiental, esta última conformada por: 
Unidad de Alimentos y Bebidas, Unidad de Vectores, Unidad de Saneamiento, 
Unidad de Alcohol y Tabaco, Unidad de Zoonosis y Unidad Ambiental. 

De conformidad con el Manual de Organización y Funciones, Nivel Superior, 
aprobado mediante acuerdo 1058, de fecha 26 de julio 2017, la Unidad Ambiental 
del MINSAL, tiene las siguientes funciones: 

1. Formulación e implementación de la política ambiental institucional. 
2. Representante institucional ante el Sistema Nacional de Gestión del Medio 

Ambiente (SINAMA). 
3. Recopilación, sistematización y seguimiento de la información ambiental 

generada en las dependencias del MINSAL. 
4. Asesoría y apoyos técnicos a los comités de gestión ambiental hospitalarios y 

regionales del Ministerio de Salud en cumplimiento del marco normativo 
ambiental. 

5. Supervisión, coordinación y seguimiento a las políticas, planes, programas, 
proyectos y acciones ambientales dentro de las dependencias del MINSAL. 

6. Verificación del cumplimiento de las normas ambientales por parte de los 
establecimientos y áreas administrativas del Ministerio de Salud. 

El presente examen especial se orientó a dar seguimiento al cumplimiento de 1 O 
recomendaciones contenidas en el informe de "Examen Especial de Gestión 
Ambiental al Ministerio de Salud, por el período del 01 de enero de 2013 al 30 de 
septiembre de 2014", de fecha 19 de agosto de 2015, así como a las condiciones 
que dieron origen a las recomendaciones contenidas en el Informe objeto de 
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seguimiento y a los asuntos reportados en Carta de Gerencia 
583/2015 de fecha 19 de agosto de 2015. 

La filosofía institucional se enmarca en el siguiente pensamiento estratégico: 

Misión: Somos la instancia del Estado rectora en materia de salud, que garantiza a 
los habitantes de la República de El Salvador la cobertura de servicios oportunos e 
integrales, con equidad, calidad y calidez, en corresponsabilidad con la comunidad, 
incluyendo todos los sectores y actores sociales, para contribuir a lograr una mejor 
calidad de vida. 

Visión: Instancia rectora del sector fortalecida, conduciendo de manera eficiente y 
efectiva el Sistema Nacional de Salud y garantizando a los habitantes de la 
República de El Salvador servicios integrales de salud en armonía con el ambiente, 
con equidad, calidad y calidez, para la conservación y restablecimiento de la salud, 
estimulando para ello la corresponsabilidad y la contraloría social. 

11. OBJETIVOS DEL EXAMEN ESPECIAL 

Objetivo General: 

Emitir un informe de los resultados obtenidos del Examen especial de seguimiento 
al cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el "Informe de Examen 
Especial de Gestión Ambiental al Ministerio de Salud, por el período del 01 de enero 
de 2013 al 30 de septiembre de 2014", correspondiente al período del 20 de agosto 
de 2015 al 31 de diciembre de 2018. 

Objetivos Específicos: 

a) Verificar el cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el informe de 
examen especial de gestión ambiental al Ministerio de Salud, por el período del 
01 de enero de 2013 al 30 de septiembre de 2014. 

b) Constatar el estado actual de las condiciones reportadas en el informe de 
"Examen Especial de Gestión Ambiental al Ministerio de Salud, por el período 
del 01 de enero de 2013 al 30 de septiembre de 2014", que dieron origen a las 
recomendaciones contenidas en el informe objeto de seguimiento. 

c) Emitir una conclusión sobre el estado actual de cumplimiento de las 
recomendaciones contenidas en el "Informe de Examen Especial de Gestión 
Ambiental al Ministerio de Salud, por el período del 01 de enero de 2013 al 30 
de septiembre de 2014". 

111. ALCANCE DEL EXAMEN ESPECIAL 

El alcance del Examen Especial consistió en verificar el cumplimiento de las 
recomendaciones contenidas en el Informe de "Examen Especial de Gestión 
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Ambiental al Ministerio de Salud, por el período del 01 de enero de 2013 al 3;v.-Jr)\1 
septiembre de 2014" y las condiciones que dieron origen a las recomendacio ~~ s "'• ,,. ~: ~ 
contenidas en el informe objeto de seguimiento, lo que se ha realizado <'s-itvAoo~,<-· 

conformidad con Normas de Auditoría Gubernamental, emitidas por la Corte de 
Cuentas de la República y demás normativa aplicable. Para tal efecto se 
desarrollaron pruebas de cumplimiento con base a procedimientos contenidos en el 
programa de auditoría ejecutado, los que responden a los objetivos del presente 
examen. 

IV. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS. 

Se presenta un resumen de los principales procedimientos de auditoría aplicados, 
así: 

• Constatar que monitorearon, evaluaron y evidenciaron que los Hospitales de 
la Red Nacional, incorporaron en sus planes operativos el componente 
ambiental. 

• Verificar que cada uno de los hospitales de la Red Nacional contaran con su 
permiso ambiental de funcionamiento. 

• Verificar que el MI NSAL adoptó una Política Ambiental y ésta se encontrara 
debidamente aprobada y divulgada. 

• Verificar que la Unidad Ambiental, dio seguimiento a los Programas de Manejo 
Ambiental de los Hospitales de la Red Nacional para determinar el 
cumplimiento de las medidas establecidas en los mismos. 

• Comprobar la elaboración de reglamentos requeridos en el Código de Salud 
para el desarrollo y aplicación de las regulaciones contempladas en dicho 
cuerpo normativo. 

• Verificar que, en los informes y dictámenes de evaluación elaborados por la 
Dirección de Protección Radiológica, establecieron plazos para que las 
Entidades supervisadas corrigieran las deficiencias y anomalías encontradas 
como resultado de las inspecciones, investigaciones o auditorías realizadas. 

• Verificar las acciones realizadas por el MINSAL, para el retiro, tratamiento y 
disposición final adecuada, de los desechos tóxicos almacenados en la ex 
fábrica de artefactos sanitarios del MINSAL. 

V. RESULTADOS DEL EXAMEN 

Como resultado del examen especial realizado determinamos las condiciones que 
se detallan a continuación: 
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1. INCUMPLIMIENTO A RECOMENDACIONES EMITIDAS POR LA CORTE D s~tv~°.~\\· · 
CUENTAS DE LA REPÚBLICA. 

Comprobamos que no se cumplieron las recomendaciones emitidas por la Corte de 
Cuentas de la República mediante el Informe de Examen Especial de Gestión 
Ambiental al Ministerio de Salud, correspondiente al período del 1 de enero de 2013 
al 30 de septiembre de 2014, según detalle siguiente: 

A la Señora Ministra de Salud: 

Recomendación 3 
A través del Director Nacional de Hospitales se dé seguimiento a fin de que los 
Hospitales Nacionales Rosales y Neumología y Medicina General, obtengan su 
permiso ambiental de funcionamiento. 

Recomendación 5 
A través del responsable de la Unidad Ambiental, se dé seguimiento a los 
Programas de Manejo Ambiental de los Hospitales Nacionales a fin de establecer el 
cumplimiento de las medidas establecidas en los mismos y se pueda contribuir de 
esa manera a prevenir, eliminar, corregir, atender o compensar el impacto ambiental 
generado por ese tipo de establecimiento de salud. 

El artículo 48 de la Ley de la Corte de Cuentas de la República, en el apartado 
Obligatoriedad de las Recomendaciones, establece: "Las recomendaciones de 
auditoría serán de cumplimiento obligatorio en la entidad u organismo y por tanto, 
objeto de seguimiento por el control posterior interno y externo." 

La deficiencia se origina debido a que la Ministra de Salud actuante durante el 
período del 20 de agosto de 2015 al 31 de diciembre de 2018, no estableció un 
mecanismo de seguimiento para constatar el cumplimiento de las recomendaciones 
emitidas por la Corte de Cuentas de la República. 

Como consecuencia no se han ejecutado acciones orientadas al cumplimiento de 
las recomendaciones de auditoría, emitidas por la Corte de Cuentas, a fin de 
contribuir a mejorar los controles internos y la gestión ambiental institucional. 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN. 

La Ministra de Salud actuante durante el período del 20 de agosto de 2015 al 31 de 
diciembre de 2018, mediante oficio No. 2019-6000-25 de fecha 06 de febrero de 
2019, manifestó: "Todas las recomendaciones en el tema de gestión ambiental que 
la Corte de Cuentas de la República ha vertido en las diferentes auditorías practicas 
a este Ministerio, a todas se le ha dado el seguimiento respectivo a fin de cumplir 
con las mismas. En el desarrollo del informe requerido por esa Dirección, se explica 
el seguimiento y cumplimiento realizado" 
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Respecto a los comentarios emitidos por la Ministra de Salud, actuante durante e _-;::;;--· 
período del 20 de agosto de 2015 al 31 de diciembre de 2018, posterior a la 
comunicación preliminar manifestamos: 

Comentarios Recomendación No.3: 
No presentaron los permisos ambientales de dos Hospitales: El Hospital Nacional 
Especializado Rosales y Hospital Nacional General de Neumología y Medicina 
General "Dr. José Antonio Saldaña. 

Comentarios Recomendación No.5: 

La Ministra de Salud, actuante durante el período del 20 de agosto de 2015 al 31 de 
diciembre de 2018 manifiesta que su función es conducir la vigilancia de la Salud 
Pública, dentro de la cual, por supuesto está incluida la Salud Ambiental, y agrega 
que para ello se creó la Dirección de Salud Ambiental, pero dicha Dirección no ha 
cumplido la recomendación de dar seguimiento a los Programas de Manejo o 
Adecuación Ambiental de los Hospitales de la Red Nacional, para comprobar el 
cumplimiento de las medidas establecidas en los mismos, por lo que la 
recomendación no se ha cumplido. 

Posterior a la lectura de Borrador de Informe, la Ministra de Salud actuante durante 
el período del 20 de agosto de 2015 al 31 de diciembre de 2018 no presento 
comentarios adicionales. 

La deficiencia reportada se mantiene. 

2. NO DAN SEGUIMIENTO A LOS PROGRAMAS DE MANEJO O 
ADECUACIÓN AMBIENTAL DE LOS HOSPITALES DE LA RED NACIONAL. 

Comprobamos que la Dirección de Salud Ambiental y la Unidad Ambiental 
Institucional no dan seguimiento a los Programas de Manejo o Adecuación 
Ambiental de la red de Hospitales Nacionales, no demuestran las acciones o 
actividades realizadas que permitan verificar el cumplimiento de las medidas 
establecidas en cada uno de los Hospitales de la Red Nacional que cuentan con 
Permiso Ambiental de Funcionamiento. 

La Ley del Medio Ambiente establece: 
Artículo 5: Para los efectos de esta ley y su reglamento, se entenderá por: 
"Evaluación Ambiental: El proceso o conjunto de procedimientos, que permite al 
Estado, en base a un estudio de impacto ambiental, estimar los efectos y 
consecuencias que la ejecución de una determinada obra, actividad o proyecto 
puedan causar sobre el ambiente, asegurar la ejecución y seguimiento de las 
medidas que puedan prevenir, eliminar, corregir, atender, compensar o potenciar, 
según sea el caso, dichos impactos". 
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Artículo 7: Las instituciones públicas que formen parte del SINAMA, deberán co -~ r~.f~{!.f' ~/ 
con unidades ambientales, organizadas con personal propio y financiadas con'< s"'Lv,,_

00
~.~~>' 

presupuesto de las unidades primarias. Las Unidades Ambientales son estructura~ -..c:: ___ :;.--
especializadas, con funciones de supervisar, coordinar y dar seguimiento a las 
políticas, planes, programas, proyectos y acciones ambientales dentro de su 
institución y para velar por el cumplimiento de las normas ambientales por parte de 
la misma y asegurar la necesaria coordinación interinstitucional en la gestión 
ambiental, de acuerdo a las directrices emitidas por el Ministerio. 

Artículo 20: El Permiso Ambiental obligará al titular de la actividad, obra o proyecto, 
a realizar todas las acciones de prevención, atenuación o compensación, 
establecidos en el Programa de Manejo Ambiental, como parte del Estudio de 
Impacto Ambiental, el cual será aprobado como condición para el otorgamiento del 
Permiso Ambiental. 

Artículo 28: "El control y seguimiento de la Evaluación Ambiental, es función del 
Ministerio, para lo cual contará con el apoyo de las unidades ambientales. 

Artículo 108: El Programa de Adecuación Ambiental, deberá contener todas las 
medidas para reducir los niveles de contaminación para atenuar o compensar, 
según sea el caso, los impactos negativos en el ambiente. 

Para la ejecución del Programa de Adecuación Ambiental, el titular de una actividad, 
obra o proyecto, contará con un plazo máximo de tres años. 

El Reglamento de la Ley del Medio Ambiente, establece: 

Artículo 9: "Corresponderá a las Unidades Ambientales: a. Supervisar, coordinar y 
dar seguimiento a la incorporación de la dimensión ambiental en las políticas, 
planes, programas, proyectos y acciones ambientales dentro de su institución; b. 
Apoyar al Ministerio en el control y seguimiento de la Evaluación Ambiental, de 
acuerdo con el Art. 28 de la Ley; c. Recopilar y sistematizar la información ambiental 
dentro de su institución; d. Las indicadas expresamente en la Ley. 

El Manual de Organización y Funciones del Nivel Superior del MINSAL, de 
fecha 17 de julio de 2017, establece: Numeral 2.9 Dirección de Salud Ambiental, 
Objetivos Específicos: 1. Vigilar el cumplimiento de la normativa institucional que 
rige la salud ambiental. Funciones: 7. Verificar el cumplimiento del marco normativo 
para la prevención, disminución y control de las enfermedades transmitidas por 
condiciones de saneamiento básico y ambiental. 

H. Unidad Ambiental. 

Objetivo General 
Verificar dentro de los establecimientos de salud y áreas administrativas del 
MINSAL, el cumplimiento del marco normativo en materia ambiental. 
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Funciones: 

3. Recopilación, sistematización y seguimiento 
generada en las dependencias del MINSAL. 

5. Supervisión, coordinación y seguimiento a las políticas, planes, programas, 
proyectos y acciones ambientales dentro de las dependencias del MINSAL. 

6. Verificación del cumplimiento de las normas ambientales por parte de los 
establecimientos y áreas administrativas del Ministerio de Salud. 

La deficiencia reportada se origina debido a que el Director Atención al Medio 
Ambiente que fungió durante el período del 20 de agosto de 2015 al 31 de diciembre 
de 2018 y la Supervisora del Nivel Central en Saneamiento Ambiental con funciones 
de propietaria de la Unidad Ambiental, no han realizado la recopilación de 
información que evidencie la supervisión, coordinación y seguimiento a los 
programas de manejo y adecuación ambiental que como Dirección y Unidad 
Ambiental debe realizar a las acciones ambientales que se realizan dentro de las 
dependencias del MINSAL. 

La deficiencia reportada ha originado que no se realice un seguimiento formal de 
los programas de manejo o adecuación ambiental y no se verifique el cumplimiento 
de las medidas establecidas en los mismos, para contribuir a prevenir, eliminar, 
corregir, atender o compensar el impacto ambiental generado por los Hospitales. 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN. 

La Supervisora del Nivel Central en Saneamiento Ambiental, con funciones de 
Propietaria de Unidad Ambiental, por medio de Oficio No. 2019-9510-273 UAM de 
fecha 6 de febrero de 2019, posterior a la comunicación preliminar manifestó: 

"La adecuación ambiental es el conjunto de actividades de manejo y/o corrección 
propuesto, que debe ser congruente con la obra o actividad y que tiene relación con 
el impacto de esas actividades en el ambiente; dicho seguimiento, es el que realiza 
el personal asignado a los CGAH (Comité de Gestión Ambiental Hospitalario), con 
el fin de cumplir su ejecución, bajo la aprobación del titular de cada hospital. 

La UAM da seguimiento a los Programas de Manejo Ambiental (PMA) a través del 
instrumento de monitoreo en gestión ambiental de los hospitales nacionales y 
verifica como prioridad, el cumplimiento de las directrices ambientales, en línea con 
los componentes que incluye la política ambiental institucional. Para un mejor 
seguimiento, se ha diseñado el instrumento de control interno para monitoreo de 
avance de Programas de Manejo Ambiental y acciones ambientales que realicen 
los Hospitales Nacionales (Anexo siete), el cual se implementará a partir del 
presente año (2019) en el último trimestre, obteniendo información del avance de 
cumplimiento de medidas ambientales desarrolladas o a corregir de cada hospital, 
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Uno de los componentes ambientales que implementa el MINSAL en los hospitales, 
según lineamientos del SINAMA (Sistema Nacional de Gestión del Medio 
Ambiente), es la consolidación de los reportes de residuos sólidos comunes con 
potencial reciclable en los establecimientos de salud (Hospitales) y áreas 
administrativas. (Anexo ocho: matriz de consolidado 2017). 

En relación al funcionamiento, se presenta cuadro resumen de avances de la 
Unidad Ambiental desde antes de su oficialización. 

AÑO ACTIVIDAD 

Levantamiento de información para Línea de Base de consumo institucional, 

2016 fase diagnóstica importante para la formulación de la Política Ambiental 
Institucional, Elaboración de Instrumentos por la Unidad Ambiental, para 
monitoreo de Gestión Ambiental en UCSF y Hospitales Nacionales. 

Fase de concientización institucional, diseño de Prácticas Ambientales en 

2017 Oficinas, Monitoreo de Gestión Ambiental y Capacitaciones a personal de los 
treinta hospitales nacionales e inspectores de Salud Ambiental de las 5 
Regiones de Salud, sobre los temas "Gestión Ambiental y Producción más 
limpia". 

Enero de 2018, Acuerdo de la Unidad Ambiental No.130 de fecha 5 de enero 
de 2018 Formulación y socialización de Directrices de prácticas ambientales 

2018 para personal de MINSAL. Capacitaciones a los Comités de Gestión 
Ambiental Hospitalarios e inspectores de Salud Ambiental de las 5 Regiones 
de Salud, sobre los temas "Directrices Ambientales" y "Cambio Climático". 

Divulgación de la Política Ambiental Institucional. Capacitaciones a los 
Proyección Comités de Gestión Ambiental Hospitalarios, Regionales y Central, en las 
año 2019 Directrices de prácticas ambientales 2019, cambio climático y Política 

Ambiental Institucional. 

Para el año 2019, se fortalecerán capacidades de los Comités de Gestión 
Ambiental, dándoles a conocer sus funciones, así como herramientas de 
sensibilización, sobre temáticas como el Cambio climático. 

Posteriormente a la difusión que se realizará en el año 2019, se proyecta 
implementar dicha política en el año 2020, con componentes que se incluyan en la 
planificación de cada establecimiento u oficina administrativa, para asegurar su 
implementación, verificación y cumplimiento por parte del personal de la institución. 

El Director Atención al Medio Ambiente, que fungió durante el período del 20 de 
agosto de 2015 al 31 de diciembre de 2018, por medio de Oficio N. 2019-9510-272 
DISAM de fecha 6 de febrero de 2019 manifestó: "La adecuación ambiental es el 
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La UAM da seguimiento a los Programas de Manejo Ambiental (PMA) a través del 
instrumento de Monitoreo en Gestión Ambiental de los hospitales nacionales y 
verifica como prioridad, el cumplimiento de las Directrices ambientales, en línea con 
los componentes que incluye la política ambiental institucional. Para un mejor 
seguimiento, se ha diseñado el instrumento de control interno para monitoreo de 
avance de Programas de Manejo Ambiental y acciones ambientales que realicen 
los Hospitales Nacionales (Anexo siete), el cual se implementará a partir del 
presente año (2019) en el último trimestre, obteniendo información del avance de 
cumplimiento de medidas ambientales desarrolladas o a corregir de cada hospital, 
que son a la vez informadas al MARN (Ministerio de Medio Ambiente y Recursos 
Naturales). 

Uno de los componentes ambientales que implementa el MINSAL en los hospitales, 
según lineamientos del SINAMA (Sistema Nacional de Gestión del Medio Ambiente), 
es la consolidación de los reportes de residuos sólidos comunes con potencial 
reciclable en los establecimientos de salud (Hospitales) y áreas administrativas. 
(Anexo 8: matriz de consolidado 2017). 

En relación al funcionamiento, se presenta cuadro resumen de avances de la 
Unidad Ambiental desde antes de su oficialización: 

ANO 

2016 

2017 

2018 

Proyección 
año 2019 

ACTIVIDAD 

Levantamiento de información para Línea de Base de consumo institucional, 
fase diagnóstica importante para la formulación de la Política Ambiental 
Institucional, Elaboración de Instrumentos por la Unidad Ambiental, para 
monitoreo de Gestión Ambiental en UCSF y Hospitales Nacionales. 
Fase de concientización institucional, diseño de Prácticas Ambientales en 
Oficinas, Monitoreo de Gestión Ambiental y Capacitaciones a personal de los 
treinta hospitales nacionales e inspectores de Salud Ambiental de las 5 
Regiones de Salud, sobre los temas "Gestión Ambiental y Producción más 
limpia". 
Enero de 2018, Acuerdo de la Unidad Ambiental No. 130 fecha 5 de enero de 
2018 Formulación y socialización de Directrices de prácticas ambientales para 
personal de MINSAL. Capacitaciones a los Comités de Gestión Ambiental 
Hospitalarios e inspectores de Salud Ambiental de las 5 Regiones de Salud, 
sobre los temas "Directrices Ambientales" v "Cambio Climático". 
Divulgación de la Política Ambiental Institucional. 
Capacitaciones a los Comités de Gestión Ambiental Hospitalarios, Regionales 
y Central , en las Directrices de prácticas ambientales 2019, cambio climático y 
Política Ambiental Institucional. 
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Para el año 
Ambiental, dándoles a conocer sus funciones, así como 
sensibilización, sobre temáticas como el cambio climático. 

Posteriormente a la difusión que se realizará en el año 2019, se proyecta 
implementar dicha política en el año 2020, con componentes que se incluyan en la 
planificación de cada establecimiento u oficina administrativa, para asegurar su 
implementación, verificación y cumplimiento por parte del personal de la institución". 

Posterior a la lectura del Borrador de Informe, el Director de Atención al Medio 
Ambiente, actuante durante el período del 20 de agosto de 2015 al 31 de diciembre 
de 2018, por medio de nota de fecha 12 de agosto de 2019, manifestó "Se anexa 
(3) instrumento de monitoreo actualizado en el primer semestre de 2019, con el fin 
de incorporar aspectos de cumplimiento ambiental y buenas prácticas ambientales 
en hospitales nacionales basadas en las estrategias de la política ambiental 
institucional, oficializada el 24 de enero de 2019. Se incorporan atestados de 
seguimiento sobre el cumplimiento de medidas ambientales y procesos de permisos 
ambientales en hospitales nacionales (memorando 2019-6003-1139) informe 
ejecutivo del consolidado de información de seguimiento de la DNH (Anexo 4)". 

Posterior a la lectura del Borrador de Informe, la Supervisora de Nivel Central en 
Saneamiento Ambiental con Funciones de Propietaria de Unidad Ambiental, por 
medio de Oficio No. 2019-9510-697 UAM de fecha 8 de agosto de 2019, manifestó: 
"Se presenta instrumento de monitoreo actualizado en el primer semestre de 2019 
(Anexo 3), con el fin de incorporar aspectos de cumplimiento ambiental y buenas 
prácticas ambientales en hospitales nacionales, basadas en las estrategias de la 
política ambiental institucional, oficializada el 24 de enero de 2019. Se presentan 
atestados de seguimiento sobre el cumplimiento de medidas ambientales y 
procesos de permisos ambientales en hospitales nacionales (Memorándum 2019-
6003-1139) informe ejecutivo del consolidado de información de seguimiento de la 
DNH. (Anexo 4)". 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

Respecto a los comentarios del Director Atención al Medio Ambiente actuante 
durante el período del 20 de agosto de 2015 al 31 de diciembre de 2018 y la 
Supervisora del Nivel Central en Saneamiento Ambiental, con funciones de 
Propietaria de Unidad Ambiental, emitidos como respuesta a la comunicación 
preliminar, en los que manifiestan que se le da seguimiento a los programas de 
manejo ambiental (PMA) a través del "Instrumento de Monitoreo en Gestión 
Ambiental de los Hospitales Nacionales", no presentan evidencia de este 
instrumento, mediante el cual demuestren el seguimiento y verificación realizada a 
cada una de las medidas establecidas en los programas de manejo ambiental de la 
red de hospitales, así mismo respecto a la documentación de respaldo presentada 
en el anexo 7, verificamos que consiste en una "Matriz de Control Interno Unidad 
Ambiental para Monitoreo del Avance de Programas de Manejo Ambiental de 
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~ Cabe aclarar que es importante la consolidación de los reportes de residuos sólidos 

comunes con potencial reciclable en los establecimientos de salud (Hospitales) y 
áreas administrativas, del que hacen referencia, lo que constituye parte de la 
información a recopilar en un centro hospitalario, sin embargo los Programas de 
Manejo Ambiental, son parte de los requisitos a cumplir de conformidad a lo 
establecido por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en la 
Resolución de Permiso Ambiental y contiene medidas específicas a cumplir para 
cada hospital dependiendo de todas sus características, por lo que consideramos 
que no se ha evidenciado ni comprobado el seguimiento realizado a los Programas 
de Manejo o Adecuación Ambiental de la red de Hospitales Nacionales, por lo que 
la deficiencia reportada se mantiene. 

Respecto a los comentarios emitidos posterior a la Lectura de Borrador de informe 
por el Director Atención al Medio Ambiente actuante durante el período del 20 de 
agosto de 2015 al 31 de diciembre de 2018 y la Supervisora del Nivel Central en 
Saneamiento Ambiental, con funciones de Propietaria de Unidad Ambiental, 
determinamos que se continua sin utilizar la "Matriz de Control Interno Unidad 
Ambiental para Monitoreo del Avance de Programas de Manejo Ambiental de 
Hospitales Nacionales", sin embargo, consideramos que es un instrumento de 
utilidad con el cual se podría dar seguimiento a los Programas de Manejo o 
Adecuación Ambiental de la red de Hospitales Nacionales y establecer un resultado 
por cada hospital. 

El instrumento de monitoreo actualizado en el primer semestre de 2019, al que se 
hace referencia, consiste en un formulario para recopilar información ambiental, en 
el cual se ha incorporado la interrogante sobre si el hospital cuenta con medidas 
ambientales seguido por un cuadro en el que se detalla: medida ambiental tiempo 
proyectado y % de avance, sin embargo, no presenta evidencia de su uso como 
parte del monitoreo y seguimiento realizado como a los Programas de Manejo o 
Adecuación Ambiental de la red de Hospitales Nacionales. 

Así mismo determinamos que la información presentada en el anexo 4, consiste en 
un Memorándum de fecha 25 de febrero de 2019, enviado por el Director Nacional 
de Hospitales de Segundo Nivel de Atención, a los Directores Nacionales de 
Hospitales de Segundo Nivel de Atención, como parte de las gestiones realizadas 
para obtener información sobre la situación de los permisos ambientales, medidas 
afianzadas y porcentaje de cumplimiento y medidas obligatorias de cumplimiento 
ambiental, es decir consiste en evidencia de la gestión realizada por dicha Dirección, 
de lo que también se presenta un consolidado de todas las respuestas a esa 
solicitud emitidas por el hospital, es decir que no forma parte de la gestión realizada 
por la Dirección Atención al Medio Ambiente y de la Unidad Ambiental . 

Por lo tanto, sin restarle importancia a la incorporación de aspectos de cumplimiento 
ambiental y buenas prácticas ambientales basadas en las estrategias de la política 
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La observación reportada se mantiene. 

3. HOSPITALES NACIONALES SIN PERMISO AMBIENTAL DE 
FUNCIONAMIENTO 

Comprobamos que existen Hospitales de la Red Nacional que no cuentan con el 
Permiso Ambiental de Funcionamiento que otorga el Ministerio de Medio Ambiente 
y Recursos Naturales, a fin de que el desempeño ambiental de este tipo de 
establecimiento de salud, se sujete a las acciones de prevención, atenuación o 
compensación, establecidas y reguladas por dicho Ministerio. Los Hospitales que 
carecen del referido permiso, son: · 

a) Hospital Nacional Especializado Rosales 
b) Hospital Nacional General de Neumología y Medicina General "Dr. José 

Antonio Saldaña 
c) Hospital Nacional General de La Unión. 

La Ley de Medio Ambiente, en el Artículo 19, establece: "Para el inicio y operación, 
de las actividades, obras o proyectos definidos en esta ley, deberán contar con un 
permiso ambiental. Corresponderá al Ministerio emitir el permiso ambiental, previa 
aprobación del estudio de impacto ambiental." 

Así mismo, el Artículo 20, establece: "El Permiso Ambiental obligará al titular de la 
actividad, obra o proyecto, a realizar todas las acciones de prevención, atenuación 
o compensación, establecidos en el Programa de Manejo Ambiental, como parte del 
Estudio de Impacto Ambiental, el cual será aprobado como condición para el 
otorgamiento del Permiso Ambiental. La validez del Permiso Ambiental de ubicación 
y construcción será por el tiempo que dure la construcción de la obra física; una vez 
terminada la misma, incluyendo las obras o instalaciones de tratamiento y 
atenuación de impactos ambientales, se emitirá el Permiso Ambiental de 
Funcionamiento por el tiempo de su vida útil y etapa de abandono, sujeto al 
seguimiento y fiscalización del Ministerio." 

El Artículo 60, determina: "Toda persona natural o jurídica que use, genere, 
recolecte, almacene, reutilice, recicle, comercialice, transporte, haga tratamiento o 
disposición final de sustancias, residuos y desechos peligrosos, deberá obtener el 
Permiso Ambiental correspondiente, de acuerdo a lo establecido en esta ley." 

El Reglamento General de la Ley de Medio Ambiente, en el Artículo 15, literal f), 
establece: "El titular de una política, plan, programa, actividad, obra o proyecto 
específico, público o privado, tendrá las siguientes obligaciones relacionadas con la 
evaluación ambiental, según sea el caso: Obtener del Ministerio el Permiso 
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La deficiencia se origina debido a que el Director Nacional de Hospitales de 
Segundo Nivel de Atención actuante durante el período del 20 de agosto de 2015 al 
31 de diciembre de 2018 no culminó las gestiones para verificar y gestionar la 
obtención de los permisos ambientales del, Hospital Nacional General de 
Neumología y Medicina General "Dr. José Antonio Saldaña y Hospital Nacional 
General de La Unión. Así mismo el Coordinador de Hospitales Nacionales de 3º 
Nivel de Atención, actuante durante el período del 01 de enero de 2017 al 31 de 
diciembre de 2018 no culminó las gestiones para verificar y gestionar la obtención 
del permiso ambiental del Hospital Nacional Especializado Rosales 

La falta de permisos de funcionamiento de los hospitales señalados limita la 
realización de acciones encaminadas a tomar medidas para prevenir, eliminar, 
corregir, atender o compensar el impacto ambiental generado por ese tipo de 
Establecimiento de Salud. 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN 

La Ministra de Salud actuante durante el período del 20 de agosto de 2015 al 31 de 
diciembre de 2018, mediante oficio No.2019-6000-25 de fecha 6 de febrero de 2019 
manifiesta: 
Todos los hospitales actualmente cuentan con un su respectivo permiso ambiental, 
por lo que este señalamiento esta desvanecido, prueba de ello, es el informe que la 
Dirección de Saneamiento Ambiental y el Viceministerio de políticas de salud ha 
entregado previamente a esa Dirección de Auditoría que usted dirige, donde consta 
los estados respectivos. Se anexa cuadro con 26 hospitales que faltaban los 
respectivos permisos, los cuales ya están superados. 

El Director Nacional de Hospitales de Segundo Nivel de Atención, actuante durante 
el periodo del 20 de agosto de 2015 al 31 de diciembre de 2018, por medio de oficio 
No.2019-6003-076 de fecha 31 de enero de 2019, manifiesta: "Al respecto, le 
comunico que según la Estructura Organizativa del Ministerio de Salud publicada 
en el Diario Oficial No.13, Tomo No.414 de fecha 19 de enero de 2017, tengo bajo 
mi cargo solo a los Hospitales Nacionales de Segundo Nivel de Atención, (ya se 
incorporó la copia del Organigrama en respuesta brindada a través del oficio 
No.2019-6003037) por lo que es necesario aclarar que los Hospitales Nacionales 
de Tercer Nivel de Atención los cuales son Hospital Nacional de Niños Benjamín 
Bloom, Hospital Nacional Especializado Rosales y Hospital Nacional de la Mujer 
"María Isabel Rodríguez" ya no están bajo mi cargo. 

Como Dirección Nacional de Hospitales de Segundo Nivel de Atención se ha 
asignado a un recurso para que le dé seguimiento a la obtención de los Permisos 
Ambientales de los Hospitales Nacionales de Segundo Nivel de Atención, en la 
actualidad los Hospitales Nacionales que hasta la fecha aún no han obtenido su 
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En fecha 31 de enero del presente año, la Dra. 
Directora del Hospital Nacional "Monseñor Osear Arnulfo Romero y Galdámez" de 
Ciudad Barrios, envío memorándum No. HNCFB 2019-00043, en el cual informa el 
avance en el trámite del permiso ambiental del Hospital, el cual actualmente ya está 
aprobado el documento de Diagnóstico Ambiental por el Ministerio de Medio 
Ambiente y Recursos Naturales, además informa que el día 01 de febrero del 
presente año, realizaran la cancelación de la fianza de la aseguradora para poder 
presentarla al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales y que les 
puedan aprobar el permiso de funcionamiento con una vigencia de 2 años, (se 
anexa copia del memorándum No. HNCFB 2019-000439). 

En fecha 31 de enero del presente año, el Dr. Director del 
Hospital Nacional General de Neumología y Medicina Familiar "Dr. José Antonio 
Saldaña", envío memorándum No.2019-3000-063, en el cual informa el avance en 
el trámite del permiso ambiental del Hospital, remite copia de oficio No.2019-3000-
045, de fecha 25 de enero del presente año, enviado a la Directora General de 
Evaluación y Cumplimiento Ambiental del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos 
Naturales (MARN), en el que da respuesta a las observaciones realizadas en 
Adenda del Hospital, (se anexa copia del memorándum No.2019-3000-063). 

En fecha 31 de enero del presente año, el Dr. Director 
del Hospital Nacional de La Unión, envío memorándum No.2019-3218-012-DIR en 
el cual remite informe de las gestiones realizadas en el presente año para la 
obtención del permiso ambiental del Hospital, (se anexa copia del memorándum 
No.2019-3218-012-DIR)." 
El Coordinador de Hospitales Nacionales de Tercer Nivel actuante durante el 
periodo del 01 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018, a través de oficio No. 
2019-7140-04 de fecha 05 de febrero de 2019, manifestó: "En oficio adjunto de 
fecha 10 de enero de 2019, suscrito por el Dr. , Director 
Hospital Nacional Rosales, informa las gestiones realizadas a fin de obtener el 
Permiso Ambiental Institucional." 

Posterior a la lectura de Borrador de Informe, el Coordinador de Hospitales 
Nacionales de Tercer Nivel actuante durante el periodo del 01 de enero de 2017 al 
31 de diciembre de 2018, a través de nota de fecha 12 de agosto de 2019, expreso: 

1. Durante el período de marzo 2017 a Julio 2019, relato que habiendo asumido 
el cargo de Coordinador de Hospitales Nacionales de Tercer Nivel de Atención en 
marzo 2017 (el cual coincide con el origen de dicha Coordinación) el informe de la 
Corte de Cuentas no debería considerar mi actuar como reincidencia ya que dicha 
función era realizada por otra oficina y otro personal. De acuerdo al artículo 21 de 
la Constitución de la República": "La ley no puede tener efectos retroactivos salvo 
en materia de orden público o penal cuando la nueva ley sea favorable para el 
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2. Al menos en dos ocasiones, se remitieron oficios desde la coordinación de 
Hospitales de Tercer Nivel de Salud hacia la Corte de Cuentas, que no fueron 
señalados en reunión sostenida el 9 de los corrientes (ver acta), los cuales son: 
a) Con fecha lunes 21 de enero de 2019, con nota de Oficio No. 2019-7140-02, le 
envié a , Jefe de Equipo, evidencia de 
convocatorias de reuniones con personal de equipo de gestión del Hospital 
Rosales. 
b) Con fecha martes 05 de febrero de 2019, remití nota de Oficio No. 2019-7140-04, 
a Licda. documentación que sustenta la 
incorporación del componente ambiental para que el Plan Anual Operativo (PAO) 
contenga copia digital y física de las PAO 2016, 2017, 2018. 

3. En el presente anexo documentación que demuestra seguimiento de mi persona 
a los titulares de los Hospitales respectivos, específicamente al del Hospital 
Rosales. Incluyendo la Única Evaluación realizada a dicho director de Hospital que 
me fue permitida, los cuales se enumeran y describen a continuación: 
Anexo 1: Memorándum No. 2017-7140-105, enviado por mi persona a Dr. -

, director del Hospital Nacional Rosales con fecha 14 de Julio 2017 
Anexo 2: Nota de Remisión con fecha 14 de Julio de 2017, recordatorio verbal a 
secretarias de la dirección de los 3 hospitales solicitando sus respectivos permisos 
ambientales. 
Anexo 3: Evaluación de gestión de diciembre 2017 realizada al Dr. 
-· que representa el nivel de trabajo realizado por el Dr. 
En dicha Evaluación, en el aspecto 5: (Responsabilidad) se le calificó como "No 
cumple con las obligaciones relacionadas a su cargo, muestra ap~. 
Obviamente dicha evaluación no fue aceptada ni firmada por Dr. ---• 
y a partir de entonces sus evaluaciones ya no fueron creadas. A pesar de generarse 
esta insubordinación a acatar lo solicitado por mi persona (cual fue conocido 
verbalmente por Viceministro de Servicios de Salud) se mantuvo la supervisión de 
Gestión Clínica, pero se redujo la gestión administrativa al director durante el año 
2018. 
Anexo 4: Memorándum No.2019-7140-05, enviado por mi persona a 

, director del Hospital Nacional Rosales con fecha 08 de enero de 
2019 
Anexo 5: Memorándum No.2019-7140-10, enviado por mi persona a 

, director del Hospital Nacional Rosales con fecha de 09 de enero 
de 2019. 
Anexo 6: Memorándum No.2019-7140-76 enviado por mi persona a 

, director del Hospital Nacional Rosales con fecha de 25 de marzo 
de 2019. 
Anexo 7: Memorándum No.2019-7140-138 enviado por mi persona a 

de 2019. 
, director del Hospital Nacional Rosales con fecha de 24 de junio 
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original se lee:"_, favor elaborar informe para gerente, explicando la ausencia ~--=--~ 
del permiso y que desde el origen de la coordinación estamos insistiendo en su 
trámite.". 
Anexo 10: Memorándum No. 2019-7140-180 enviado por mi persona al Dr. -
_, actual director del Hospital Rosales con fecha 26 de Julio 2019 
Anexo 11: Correo electrónico con el informe generado por Lic. en 
respuesta a solicitud telefónica por mi persona, del estado actual del proceso de 
permiso Ambiental del Hospital Rosales. 
Anexos 12: Agrego ocho correos electrónicos enviados a diferentes funcionarios del 
Hospital Rosales acerca de mis solicitudes para controlar el avance del permiso 
medioambiental. Estos pueden verificarse en la computadora de la secretaria de la 
Coordinación de Hospitales Nacionales de Tercer Nivel. 
Para finalizar, me parece que la gestión administrativa realizada por esta 
Coordinación de Hospitales Nacionales ha sido suficiente, considerando que, es a 
otras instancias en donde corresponde la obtención y seguimiento, según la Ley de 
Medio Ambiente: 

a) Art 20 - 23 determina que es el Titular de cada institución el responsable del 
Permiso Ambiental respectivo. 

b) Art. 28 "El control y seguimiento de la Evaluación Ambiental, es función del 
Ministerio, para lo cual contara con el apoyo de las unidades ambientales" 

Posterior a lectura de Informe Borrador, el Director Nacional de Hospitales de 
Segundo Nivel de Atención, actuante durante el periodo del 20 de agosto de 2015 
al 31 de diciembre de 2018, a través de OFICIO No. 2019-6018-0203 de fecha 8 de 
agosto de 2019 manifestó: "Como Dirección Nacional de Hospitales de Segundo 
Nivel de Atención se ha asignado a un recurso para que le dé seguimiento a la 
obtención de los Permisos Ambientales de los Hospitales Nacionales de Segundo 
Nivel de Atención. 
A su vez, es necesario hacer de su conocimiento que en fecha 14 de febrero del 
año dos mil diecinueve, el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 
emitió la Resolución MARN-Nº10691-146-2019, en la cual otorga el Permiso 
Ambiental de funcionamiento al Hospital Nacional "Monseñor Osear Arnulfo Romero 
y Galdámez" de Ciudad Barrios, San Miguel, se anexa copia de la resolución antes 
mencionada para su verificación. 
En la actualidad los Hospitales Nacionales que hasta la fecha aún no han obtenido 
su permiso ambiental de funcionamientos están realizando las acciones necesarias 
para la obtención de dicho permiso, las cuales detallo a continuación: 
Respecto al Hospital Nacional General de Neumología y Medicina Familiar General 
"Dr. José Antonio Saldaña", le informo que dicho Hospital recibió oficio del DGA N.º 
10568486-2019, enviado por el Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales 
(MARN), referente a requerimiento de la fianza de cumplimiento Ambiental para la 
etapa de funcionamiento, con vigencia de dos años a partir de la fecha de emisión 
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que fue el 22 de marzo del presente año, y recibido en el Hospital en fecha 29 ~~~;.l ~ 
marzo del presente año, por un monto de $27,288.80, la cual debía cumplirse en u -~( s4Lvr,..oo<?--•e,-r 

plazo no mayor de 90 días. En fecha 07 de junio el Hospital recibe oferta de la 
empresa SISA correspondiente al rubro de "FIANZAS" y en forma particular a 
"FIANZA DE FIEL CUMPLIMIENTO AMBIENTAL", en fecha 28 de junio el Jefe de 
la División Administrativa del Hospital, informa al Director que con respecto a la 
solicitud de compra No. 289 en la que solicita una Fianza de cumplimiento ambiental 
de la cual se obtuvo solo una oferta de Seguros e Inversiones, S.A., en esa misma 
fecha la Unidad Financiera lo envió al Ministerio de Hacienda para su respectivo 
permiso y orientación de fondos. 

Respecto al Hospital Nacional de La Unión, le informo que se realizaron actividades 
al estudio de impacto ambiental de Construcción y Equipamiento del Hospital en el 
mes de marzo del presente año, y fueron presentadas al MARN en el mes de abril 
del presente año. En fecha 23 de mayo del presente año el Director informa que 
para continuar con el proceso para la obtención del Permiso Ambiental de dicho 
Hospital, se necesita generar cuenta a nombre del Hospital, para lo cual ANDA 
suministro el presupuesto respectivo que asciende a un monto de $17,230.84., en 
fecha 01 de julio del presente año, la delegada de la Dirección Nacional de 
Hospitales para dar el seguimiento a los Permisos ambientales remite correo 
electrónico en el cual manifiesta que el Administrador de, Hospital Nacional, de La 
Unión ha informado que por el momento no hay avances en el permiso ambiental 
porque no tienen presupuesto para pago de ANDA y que estos le puedan generar 
la cuenta a nombre del Hospital. 
Cabe mencionar que como Dirección Nacional de Hospitales de Segundo Nivel de 
Atención no contamos con presupuesto asignado, por lo que se le dieron 
indicaciones al Director del Hospital Nacional de Unión que solicitara refuerzo 
presupuestario a la Señora Ministra, para poder solventar dicha problemática". 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

Respecto a los comentarios presentados por la Ministra de Salud actuante durante 
el período del 20 de agosto de 2015 al 31 de diciembre de 2018, comentamos que 
no presentó los permisos ambientales del Hospital Nacional Especializado Rosales, 
Hospital Nacional General de Neumología y Medicina General "Dr. José Antonio 
Saldaña, Hospital Nacional General de La Unión. Así mismo respecto a los 
comentarios del Viceministro de Servicios de Salud sobre que no es competencia 
de este Viceministerio dar seguimiento para que los hospitales obtengan su permiso 
ambiental, enfatizamos que con fecha 29 de julio de 2015, según Memorándum 
2015-6000-174, la Ministra de Salud, le instruyó dar seguimiento al proceso a efecto 
de que obtengan la autorización del Permiso Ambiental de funcionamiento del 
Hospital Nacional Especializado Rosales y Hospital Nacional General de 
Neumología y Medicina General "Dr. José Antonio Saldaña, señalados en literal a y 
b de la deficiencia reportada. 

Respecto a los comentarios presentados por el Director Nacional de Hospitales de 
Segundo Nivel de Atención, actuante durante el periodo del 20 de agosto de 2015 
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Hospital Nacional General "Monseñor Osear Arnulfo Romero y Galdámez" ~ ALvAoo~t 
Ciudad Barrios y Hospital Nacional General de La Unión. - --=-

Respecto a los comentarios presentados por el Coordinador de Hospitales 
Nacionales de Tercer Nivel de Atención, actuante durante el periodo del 01 de 
enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018, no presentó el permiso ambiental del 
Hospital Nacional Especializado Rosales, para este hospital, el Ministerio de Medio 
Ambiente y Recursos Naturales con fecha 17 de diciembre de 2018 le otorgó 
prorroga de 60 días hábiles para superar reiteración a observaciones al Diagnóstico 
Ambiental del Hospital, ya está vencida. 

Respecto a los comentarios proporcionados por el Coordinador de Hospitales 
Nacionales de Tercer Nivel, actuante durante el periodo del 01 de enero de 2017 al 
31 de diciembre de 2018, presentados posterior a la lectura de borrador de informe, 
en el que manifiesta que " el informe de la Corte de Cuentas no debería considerar 
mi actuar como reincidencia ya que dicha función era realizada por otra oficina y 
otro personal" se está relacionando por el periodo del 01 de enero de 2017 al 31 de 
diciembre de 2018, periodo en el cual desempeño el cargo de Coordinador de 
Hospitales Nacionales de Tercer Nivel de conformidad a los registros de la Unidad 
de Administración de Recursos Humanos reportó mediante Oficio Nº 2019-8500-
031 de fecha 21 de enero de 2019, considerando que durante ese periodo las 
gestiones realizadas como Coordinador de Hospitales Nacionales de Tercer Nivel, 
no permitieron la obtención del Permiso Ambiental del Hospital Nacional 
Especializado Rosales. 

Así mismo no se cuestiona su accionar como reincidente, debido a que en el 
comentario de comunicación preliminar relativo a que la "prorroga de 60 días hábiles 
otorgada por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales de fecha 17 de 
diciembre de 2018, para superar reiteración a observaciones al Diagnóstico 
Ambiental del Hospital, ya está vencida", se está citando el vencimiento de la 
prorroga otorgada por el Ministerio de Medio Ambiente, al Hospital Rosales. 
Así mismo en el oficio No. 2019-7140-02 de fecha 21 de enero de 2019, del que 
hace referencia no fue proporcionado el permiso ambiental respectivo del Hospital 
Rosales, sino que en el numeral 3 del mismo se manifiesta: "En oficio adjunto de 
fecha 1 O de enero de 2019, suscrito por el Dr. , Director 
Hospital Nacional Rosales, informa de los avances en el Diagnóstico Ambiental 
institucional" lo cual denota que las gestiones para la obtención del permiso aún no 
han finalizado. 

Respecto al Oficio No. 2019-7140-04 de fecha 05 de febrero de 2019, al que se 
hace referencia y que describe aspectos de la incorporación del componente 
ambiental en el Plan Anual Operativo del Hospital, ese aspecto no se está 
señalando en la presente observación, debido a que ya fue cumplido 
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No obstante, todos los esfuerzos realizados para la obtención del permiso ambie /{( ~J• )~ 
del Hospital Rosales, no presentan evidencia de la obtención del mismo, ni de 1 ~ '"'• '_., e,V 
gestiones realizadas para abordar las problemáticas que han limitado su obtención, t!.~~ 
por lo que la deficiencia reportada se mantiene. 

Respecto a los comentario proporcionados por el Director Nacional de Hospitales 
de Segundo Nivel de Atención, actuante durante el periodo del 20 de agosto de 
2015 al 31 de diciembre de 2018, en la que manifiesta: "En la actualidad los 
Hospitales Nacionales que hasta la fecha aún no han obtenido su permiso ambiental 
de funcionamientos están realizando las acciones necesarias para la obtención de 
dicho permiso,"; confirma que aún no se ha desvirtuado la observación y que 
continúan con las diligencias para que cada uno de los Hospitales que aún no tienen 
permiso ambiental cumplan con los requerimientos del Ministerio de Medio 
Ambiente y Recursos Naturales. 

Posterior a la lectura de Borrador de Informe, la Ministra de Salud actuante durante 
período del 20 de agosto de 2015 al 31 de diciembre de 2018, no presento 
comentarios adicionales. 

La deficiencia reportada se mantiene. 

VI. CONCLUSIÓN DEL EXAMEN. 

De conformidad con los resultados obtenidos del "Examen especial de seguimiento 
al cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el "Informe de Examen 
Especial de Gestión Ambiental al Ministerio de Salud, por el período del 01 de enero 
de 2013 al 30 de septiembre de 2014", correspondiente al período del 20 de agosto 
de 2015 al 31 de diciembre de 2018", se concluye que respecto al objeto de revisión, 
cumplen con todos los aspectos importantes excepto por las siguientes deficiencias: 
1. Incumplimiento a recomendaciones emitidas por la Corte de Cuentas de la 
República; 2.No aplican seguimiento a los programas de manejo o adecuación 
ambiental de los hospitales de la red nacional; 3. Hospitales nacionales sin permiso 
ambiental de funcionamiento. 

VII. RECOMENDACIONES 

A la Ministra de Salud: 

Recomendación 1: 
Se continúen y finalicen las gestiones para que los Hospitales Nacionales: Hospital 
Nacional Especializado Rosales, Hospital Nacional General de Neumología y 
Medicina General "Dr. José Antonio Saldaña y Hospital Nacional General de La 
Unión; obtengan su permiso ambiental de funcionamiento. 

Recomendación 2: 
Se diseñe, apruebe y utilice un instrumento para que la Unidad Ambiental del 
Ministerio, dé seguimiento a los Programas de Manejo Ambiental y Programas de 
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Adecuación Ambiental de los Hospitales Nacionales a fin de establecer por cada 
Hospital el cumplimiento de las medidas establecidas en los mismos y se pueda 
contribuir de esa manera a prevenir, eliminar, corregir, atender o compensar el 
impacto ambiental que generen. 

VIII. ANÁLISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS 
PRIVADAS DE AUDITORIA. 

La Jefa de la Unidad de Auditoría Interna del Ministerio de Salud, no ha realizado 
auditorías durante el período del 20 de agosto de 2015 al 31 de diciembre de 2018 
o, examen de auditoría relacionado o de seguimiento con el "Examen Especial de 
Gestión Ambiental al Ministerio de Salud, por el período del 01 de enero de 2013 al 
30 de septiembre de 2014" y en consecuencia no existen informes de auditoría 
interna, para efecto de análisis. 

Así mismo no se ha realizado durante el período auditado, ningún examen ejecutado 
por firmas privadas de auditoría, en el que se haya evaluado el referido informe de 
auditoría, por lo que no existen informes que puedan ser objeto de análisis y 
consideración en la presente auditoría. 

IX. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES 
EMITIDAS POR LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA 

La Dirección de Auditoria Seis de la Corte de Cuentas de la República, practicó 
"Examen Especial de Gestión Ambiental al Ministerio de Salud, por el período del 
01 de enero de 2013 al 30 de septiembre de 2014", emitiendo el correspondiente 
informe de auditoría con fecha 19 de agosto de 2015, el cual incluye diez 
recomendaciones a las cuales se les ha aplicado seguimiento y es el objetivo del 
presente examen especial. 

X. PÁRRAFO ACLARATORIO. 

El presente informe se refiere a examen especial de seguimiento al cumplimiento 
de las recomendaciones contenidas en el informe de "Examen Especial de Gestión 
Ambiental al Ministerio de Salud, por el período del 01 de enero de 2013 al 30 de 
septiembre de 2014", correspondiente al período del 20 de agosto de 2015 al 31 de 
diciembre de 2018, y se ha elaborado para comunicarse a la Administración del 
Ministerio de Salud y para uso de la Corte de Cuentas de la República. 

San Salvador, 27 de agosto de 2019. 
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