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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

Sefor

Ministro de Obras Publicas, y de Transporte

(Del 01 de noviembre de 2017 al 31 de mayo de 2019)
Presente.

PARRAFO INTRODUCTORIO

De conformidad con lo dispuesto en el Art.195, atribucion 42, de la Constitucion de la
Republica y Arts. 30, 31 y 48 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, de
conformidad con el Plan Anual Operativo de la Direcciéon de Auditoria Seis, para el
2020, mediante orden de trabajo No. 07/2020 de fecha 14 de febrero de 2020, hemos
realizado examen especial de seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones
contenidas en el informe de “Examen Especial de Gestién Ambiental al Ministerio de
Obras Publicas, periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2015”, relativo al
periodo del 01 de enero al 30 de diciembre de 2019.

ANTECEDENTES DEL EXAMEN

El presente examen especial esta orientado a dar seguimiento al cumplimiento de las
recomendaciones contenidas en el informe de “Examen Especial de Gestion
Ambiental al Ministerio de Obras Publicas, periodo del 01 de enero al 31 de diciembre
de 2015”.

OBJETIVOS DEL EXAMEN
Objetivo General

Emitir un informe que contenga los resultados del examen especial de seguimiento
al cumplimiento a las recomendaciones contenidas en el informe de examen especial
de gestion ambiental al Ministerio de Obras Publicas, periodo del 01 de enero al 31
de diciembre de 2015, relativo al periodo del 01 de enero de 2018 al 30 de diciembre
de 2019.

Objetivos Especificos

a) Comprobar el cumplimiento de las recomendaciones emitidas por la Corte de
Cuentas de la Republica, contenidas en el informe de examen especial de gestion
ambiental al Ministerio de Obras Publica, periodo del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2015.

b) Confirmar que las condicione y [ :'o,\%'ge” a las recomendaciones sujetas
h ‘presente examen.
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IV. ALCANCE DEL EXAMEN

El alcance del presente examen especial, consistio en verificar el cumplimiento de las
seis recomendaciones contenidas en el Informe de “Examen Especial de Gestion
Ambiental al Ministerio de Obras Publicas, periodo del 01 de enero al 31 de diciembre
de 2015", las cuales se detallan a continuacién:

Recomendamos al Ministro de Obras Publicas Transporte, Vivienda y Desarrollo
Urbano, lo siguiente:

1

Definir las funciones y competencia de la Unidad Ambiental del MOP, orientadas
a que esta supervise, coordine y de seguimiento a las politicas, planes,
cumplimiento de normas, programas y acciones de la gestién ambiental a nivel
institucional, por cuanto que se requiere que su rol sea de tipo transversal del
quehacer en toda la organizaciéon y para las diferentes actividades que se
realizan, sean éstas principales o de apoyo; o en su defecto, crear las oficinas
descentralizadas a nivel de los tres Viceministerios que conforman el MOP, de
dicha Unidad Ambiental.

Se dé seguimiento al cumplimiento de las Resoluciones Ambientales y Programa
de Manejo Ambiental, en las que se establecen las condiciones ambientales de
obligatorio cumplimiento en los diferentes proyectos de obra publica que ejecuta
el MOP, de lo que se debera generar la correspondiente evidencia documental
que respalden la verificacion y seguimiento realizado por parte de Técnicos de la
Subdireccion de Gestion Ambiental.

Se dé cumplimiento a las medidas ambientales definidas en Resolucién emitida
por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, mediante el
correspondiente Programa de Manejo Ambiental, del proyecto de Obra Publica
“‘Reconstruccion de la Ruta CHAO7E, Tramo; Est. 13+000 - Nueva Trinidad -
Arcatao, municipios de Nueva Trinidad y Arcatao, Departamento de
Chalatenango, ya que no se ha proporcionado mantenimiento en plantacién de
130 arboles, como parte de medida de arborizacion, ubicados en terrenos
comunales de lateral derecho de la carretera que conduce de Teosinte en el sitio
conocido como Loma El Chorrén del Municipio de Arcatao, Chalatenango.

Se adecuen las instalaciones de la bodega ubicada en el Taller Mecanico, que

actualmente es utilizada para el almacenamiento de residuos peligrosos, como

es el caso de las baterias provenientes del uso de la flota vehicular de transporte

pesado, a fin de poder superar o corregir los aspectos siguientes:

e Techo parcial que no cubre el area total de almacenamiento. Asi mismo, tiene
una ventana la cual permanece abierta y el sitio no esta rotulado.

e La bodega no se encuentra aislada ni separada de las areas de trabajo, sino
frente a Talleres de la Dlreecrén‘?ﬁé‘ fMantenlmlento de la Obra y contlguo aotra
bodega en la que se almace 'j‘
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La bodega no retine las condiciones adecuadas de seguridad, limpieza y orden
para el resguardo de dichas baterias.

No se cuenta con un sistema de captacion para posibles derrames.

No cuenta con un sistema de prevencion contra incendios.

No se disponen de las medidas de proteccion y seguridad para las personas
que manipulan dichas baterias.

Caso contrario, trasladar a otras instalaciones que cumplan con las condiciones
establecidas en el Reglamento Especial en Materia de Sustancias, Residuos y
Desechos Peligrosos; todos los materiales, residuos y sustancias peligrosas,
generados en el MOP.

5. Para toda contratacidn, convenio o acuerdo que el MOP celebre con personas
naturales o juridicas, en los que se generen actividades en perjuicios de uno o
mas de los componentes ambientales o constituyan riesgos a la salud y seguridad
ocupacional; asegurarse de cumplir con todos los requisitos como permisos y
normas ambientales vigentes y aplicables a dicho Ministerio o actividad regulada;
como es el caso, del manejo y disposicién final de las baterias para vehiculos, y
aceites usados.

6. Se realicen las acciones pertinentes a fin de dar disposicion final a los desechos
especiales generados por el MOP, como lo son las partes desechadas de equipos
de transporte y maquinaria, aceites usados, llantas usadas, tapaderas de
tragantes de aguas lluvias y rines de transporte pesado, muchos de los cuales
actualmente se encuentran a la intemperie. Asimismo, se norme el proceso para
dar una disposicién final ambientalmente adecuada, a todos los desechos
especiales, ferrosos y peligrosos que se generan.

Para tal efecto aplicamos procedimientos contenidos en el programa de auditoria
disefiado para el logro de los objetivos generales y especificos del presente examen
especial, el cual se realiz6 de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental,
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica y deméas normativa aplicable

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Para lograr los objetivos trazados para el examen, realizamos los siguientes
procedimientos:

1. Realizamos visita de verificacion en las instalaciones del Ministerio para ver el
cumplimiento de las recomendaciones relacionadas con las instalaciones.

: y/ R L .
las recomendaciones hechas enxéj'llﬂf’é%;e-‘,de;,aud|tor|a anterior.

Ve

2. Efectuamos entrevistas con diferentggfunc i%arios y empleados relacionadas con

: —
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3. Solicitamos informacion sobre el avance y cumplimiento de las recomendaciones
contenidas en el Informe de auditoria anterior.

4. Solicitamos informacién sobre la creacién y funcionamiento de una Unidad
Ambiental Institucional.

RESULTADOS DEL EXAMEN

De acuerdo con los procedimientos para la verificacién del cumplimiento de las
recomendaciones contenidas en el informe de Examen Especial de Gestion
Ambiental al Ministerio de Obras Publicas, periodo del 01 de enero al 31 de diciembre
de 2015, identificamos las siguientes condiciones reportables.

NO SE CUENTA CON UNA UNIDAD AMBIENTAL INSTITUCIONAL.

Comprobamos que el Ministerio de Obras Publicas y Transporte, no cuenta con una
Unidad Ambiental que vele por establecer, poner en funcionamiento y mantener los
principios, politicas, normas, direccién y coordinacion de la gestion ambiental a nivel
institucional.

Enel Art. 7, de la Ley de Medio Ambiente, establece que: “Las instituciones publicas
que formen parte del SINAMA (Sistema Nacional de Gestién del Medio Ambiente),
deberan contar con unidades ambientales, organizadas con personal propio y
financiadas con el presupuesto de las unidades primarias. Las Unidades Ambientales
son estructuras especializadas, con funciones de supervisar, coordinar y dar
seguimiento a las politicas, planes, programas, proyectos y acciones ambientales
dentro de su institucién y para velar por el cumplimiento de las normas ambientales
por parte de la misma y asegurar la necesaria coordinacioén interinstitucional en la
gestion ambiental, de acuerdo a las directrices emitidas por el Ministerio”.

El Manual de Organizacion Institucional del Ministerio de Obras Publicas, Transporte,
y de Vivienda y Desarrollo Urbano, respecto a la Unidad Ambiental establece: IlI.
Objetivo de la Unidad: “Supervisar y dar seguimiento a la incorporacion de la variable
ambiental en las politicas, Planes, Programas, Proyectos y acciones ambientales,
con el propésito de asegurar el cumplimiento de las normas ambientales por parte de
la institucion”.

IV Principales funciones:

1. Preparar documentos técnicos para la factibilidad ambiental y disefio de los
proyectos viales y de mitigacion de riesgo, entre ellos: a) Perfiles, fichas y
formularios ambientales a fin de iniciar el proceso de incorporacion de la variable
ambiental en los proyectos; b) Documentacion e informes ambientales para
apoyar gestiones de financia/(‘ eﬁ}@é{}para convenios de préstamo; y c¢) Términos
de referencia ambientales p ;,r@fx-ifbs°e"é;tgdi‘qs de disefio y las condiciones técnicas

ambientales para los proyefg;f); e éctifar,
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2. Administrar y dar seguimiento técnico al desarrollo de los Estudios de Impacto
Ambiental, Estudios de Impacto Social y/o Programas de manejo ambiental y
Social.

3. Tramitar y dar seguimiento a las gestiones relacionadas con los permisos
ambientales de los proyectos ante el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

4. Verificar la incorporacién de las obras ambientales en los proyectos en ejecucion,
asi como el cumplimiento de los permisos, resoluciones ambientales y programas
de manejo ambiental de los proyectos.

5. Velar por que las diferentes actividades desarrolladas por la Subdireccion sean
realizadas eficientemente y siguiendo parametros de calidad adecuados.

6. Cumplir con lo establecido en el titulo VI del Reglamento Interno y de
Funcionamiento del Ministerio de Obras Publicas, Transporte y de Vivienda y
Desarrollo Urbano.

La deficiencia ha sido originada por el Ministro de Obras Publicas y Transporte que
fungié durante el periodo del 01 de noviembre de 2017 al 31 de mayo de 2019, por
no haber nombrado el Coordinador de Gestién Ambiental, ni haber dispuesto de un
espacio fisico y el presupuesto para que funcione la Unidad Ambiental.

Como consecuencia, el Ministerio de Obras Publicas y Transporte, no dispone de una
Unidad de Gestion Ambiental, que Supervise y de seguimiento a la incorporacion de
la variable ambiental en las politicas, Planes, Programas, Proyectos y acciones
ambientales, que asegure el cumplimiento de las normas ambientales por parte de
esa Cartera de Estado.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota de fecha 05 de marzo de 2020, con referencia MOPT-VMOP-DPOP-SGA-01
96/2020 y suscrita por el Ministro de Obras Publicas y Transporte (Del periodo del 01
de junio de 2019 a la fecha), manifestd lo siguiente: “Al respecto le informo que para
dar cumplimiento a la recomendacion del numeral 1, este Ministerio a traves de la
Gerencia de Desarrollo y Planificacion Institucional realizo las siguientes acciones:

a. Elaboré Acuerdo Ministerial n°337 de fecha 28 de abril de 2017, para la creacion
de la Unidad Ambiental Institucional, la cual depende jerarquicamente del Ministro
y tiene como objetivo: Supervisar, coordinar y dar seguimiento a las politicas,
planes, programas, proyectos y acciones ambientales dentro del ministerio y velar
por el cumplimiento de las normas ambientales por parte de la institucion, como
también asegurar la necesaria;;:;fcﬁéi‘di’e@@‘@n interinstitucional en la gestion
ambiental, de acuerdo a las d"i_ffe;%tﬁﬁés‘f-frﬁjtidas por el Ministerio del Medio
Ambiente y Recursos Naturales (MAR! N\

>
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b. Se distribuy6 el Acuerdo Ministerial mediante memorando GDI-135-05/2017 a la
Gerencia de Desarrollo del Talento Humano y Cultura Institucional (GDTHCI),
Gerencia de Informatica Institucional, Gerencia de Auditoria Interna y Unidad de
Gestion Documental y Archivo Institucional, para las acciones pertinentes.

c. Se envio solicitud al Gerente General de la Gestién Corporativa para que incluir en
el presupuesto del afio 2018 la plaza de Coordinador de Gestion Ambiental,
mediante memorando GDI-1 68-06/201 7de fecha 26 de junio del 2017.

d. Se elabor¢ el perfil del Coordinador, el cual fue enviado a la GDTHCI, mediante
memorando GDI-1 33-07/2019 de fecha 23 de julio 2019.

En el Anexo 1 se remite en formato digital expediente con toda la informacién antes
mencionada que la Gerencia posee...”

En nota de fecha 8 de diciembre de 2020, sin referencia, suscrita por el Ministro de
Obras Publicas y Transporte (Del periodo 1/11/2017 al 31/05/2019), manifesté lo
siguiente:

En nota de fecha 24 de noviembre del afio en curso, di amplias explicaciones al
respecto de la creacion de la Unidad Ambiental Institucional del MOP las cuales
ratifico; sin embargo en el apartado del borrador del informe que se me comunicé, en
el apartado de COMENTARIOS DE LOS AUDITORES, expresaron en relacién a mis
explicaciones lo siguiente: “... Respecto a los comentarios del sefior ministro que fungio
durante el periodo el (sic) 1 de noviembre de 2017 al 31 de mayo de 2019, el equipo
de auditoria ha analizado los comentarios presentados y de estos se determina que si
bien es cierto que politicas de ahorro y eficiencia en el gasto del sector publico afio
2017, no se nos presento evidencia de alguna (sic) requerimiento efectuado para poder
obtener los recursos para el funcionamiento de la Unidad Ambiental, no obstante
existia plaza en cada uno de los Viceministerios, lo cual podia reclasificarse. Por lo
anterior la deficiencia se mantiene.”

Por lo dicho por los sefores auditores, sus argumentos para no aceptar mis
explicaciones son dos:

"...no se nos presento evidencia de alguna (sic) requerimiento efectuado para poder
obtener los recursos para el funcionamiento de la Unidad Ambiental...” A respecto es
importante recordar a los sefiores auditores que existia normativa emitida por el propio
Ministerio de Hacienda, que ya detallé en mis explicaciones de fecha 24 de noviembre
del presente afio y que nuevamente menciono: “Lineamiento emitidos por el Ministerio
de Hacienda, mediante nota suscrita por el Ministro de Hacienda, de fecha 11 de
agosto de 2017” que prohibian expresamente a los Ministros del Gobierno, la creacién
de plazas para el afio 2018, recordemos que se habia emitido una sentencia de la Sala
de los Constitucional, que decla;%ﬁ%@gsﬂtucional en su contenido, de una manera
general y obligatoria, la Ley def@)ﬁ%;y%ﬂﬁﬁ;g-’@eneral del Estado para el Ejercicio Fiscal
2017, por la vulneracion a Ioa}-{lﬂpﬁggtpﬁoéﬁ%’equilibrio presupuestario y universalidad
establecidos en los Arts. 226 y:227 ,fﬁgﬁstitucién, respectivamente; por lo que el
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Ministerio de Hacienda dicté medidas estrictas tendientes lograr para el 2018 un
presupuesto equilibrado, entre las medidas que dict6 el Ministerio de Hacienda en
mencionados lineamientos dirigidos a todo el Organo Ejecutivo, estaba la referida a
que el Consejo de Ministros, el Ministerio de Hacienda (que forma parte de dicho
Consejo) y la Asamblea Legislativa deberan a partir de la emision de la sentencia de
la Sala de lo Constitucional, suspender la creacion de nuevas plazas y de nuevas
contrataciones, en las instituciones que conforman el Sector Publico y las Unicas
excepciones que se permitieron en la mencionada circular del Ministerio de Hacienda
fueron las plazas que fueran necesarias para areas sociales estratégicas como las
areas de educacion, salud, justicia y seguridad publica. Por lo anterior, lo expresado
por los sefiores Auditores, respecto a que requieren evidencia del “...reguerimiento
efectuado para poder obtener los recursos para el funcionamiento de la Unidad
Ambiental...” no es posible, debido a que los funcionarios del MOP que hicieran alguna
solicitud al Ministerio de Hacienda respecto a la creacion de plazas, incluida las de la
Unidad Ambiental, hubieran actuado en contra de los lineamientos y de la Politica de
Ahorro y Eficiencia en el Gasto del Sector Publico del afio 2017; ademas hubiera
resultado inoficioso e inutil presentar una solicitud o cualquier requerimiento antes el
Ministerio de Hacienda para la creacién de plazas, cuando ya existian lineamientos
emitidos por ellos que claramente prohibian la creacion de plazas. Por tanto las
autoridades del MOP, estaban ante un acontecimiento de fuerza mayor (Art. 43 del
Cadigo Civil) ya que se tratd de una orden de una autoridad competente en el ejercicio
de sus funciones, quien emitié una prohibicion explicita (suspension)de crear plazas
nuevas, tales ordenes se dieron en los Lineamiento emitidos por el Ministerio de
Hacienda, mediante nota suscrita por el Ministro de Hacienda, de fecha 11 de agosto
de 2017, que ya presenté ante ustedes en mi escrito de fecha 24 de noviembre del
presente ano.

El segundo argumento por el que los sefiores auditores no aceptaron mis explicaciones
del 24 de noviembre es: “...no obstante existia plaza en cada uno de los
Viceministerios, lo cual podia reclasificarse. Por lo anterior la deficiencia se mantiene.”
Respecto a este argumento le expreso que como sabemos la reclasificacion de plazas
significa que se cambia una plaza por otra, es decir que la plaza que seva a reclasificar
desaparece y se crea una nueva, la situacion en este caso no es tan simple, pues si
bien es cierto existen o al menos en el afio 2017 existian unidades ambientales en los
tres Viceministerios, estas Unidades fueron creadas hace mucho tiempo y todas tienen
una razén fundamental para existir por lo que ninguna de ellas puede reclasificarse y
desaparecer como tales, aparte de que las plazas estan siendo ocupadas por personal
que requieren dichas unidades y al ser reclasificadas dichas plazas, los empleados
que las estan ocupando se quedarian sin plaza, lo cual legalmente no es posible. Por
lo que la sugerencia de los sefiores Auditores no era ni es viable.

He solicitado a la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del MOPT la informacion
respecto a si las plazas de las unidades ambientales de los tres Viceministerios estaba
ocupadas en el afio 2017, también regpecte. a las funciones de dichas unidades
conforme al Reglamento Interno y dgeﬁuﬁéib@ém‘iento del MOP en el afio 2017 y toda
la documentacion relacionada con agaegfahe$que se hicieron para que el Ministerio

como tal cumpliera con la recomen@éi?jﬁ d yarte de Cuentas, sin embargo, la Ley
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de Acceso a la Informacion Publica da diez habiles para dar respuesta a las solicitudes
de informacion, por lo que al tener la documentacién requerida, la presentaré ante
usted sefor Director; no obstante lo anterior y considerando que la Corte de Cuentas,
por mandato de ley tiene acceso irrestricto a toda la informacién que requiera para
ejercer su funcion fiscalizadora, solicito a usted que en base a esa facultad, sea esa
Institucion, a través de la Direccion a su digno cargo, que solicite la informacién arriba
mencionada.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES.

Lo expresado por el Ministro de Obras que funge a la fecha de este informe,
demuestran las acciones realizadas para poden contar con una Unidad Ambiental en
el Ministerio de Obras Publicas, sin embargo la Ley de Medio Ambiente establece
que las instituciones publicas deberan contar con unidades ambientales, organizadas
con personal propio y financiadas con el presupuesto de las unidades primarias,
ademas advierte que son estructuras especializadas, por tal motivo que es
indispensable su funcionamiento, es de hacer notar que ya han transcurrido mas de
cuatro afos que la Corte de Cuentas advirti6¢ mediante el examen especial a la
Gestion Ambiental al afio 2005, que no se ha creado la Unidad Ambiental en el
Ministerio. situacién que persiste a la fecha.

Respecto a los comentarios del sefior ministro que fungié durante el periodo el 1 de
noviembre de 2017 al 31 de mayo de 2019, el equipo de auditoria ha analizado los
comentarios presentados y de estos se determina que si bien es cierto que politica
de ahorro y eficiencia en el gasto del sector publico afio 2017, no se nos presento
evidencia de alguna requerimiento efectuado para poder obtener los recursos para el
funcionamiento de la Unidad Ambiental, no obstante existia plaza en cada uno de los
Viceministerios, lo cual podia reclasificarse. Por lo anterior la deficiencia se mantiene.
Respecto a su solicitud de que sea la Corte de Cuentas la que requiera la informacion
relacionada en sus comentarios, le manifestamos que cuando a usted se la
proporcione el Ministerio de Obras Publicas y Transporte la presente en la otra
instancia para un mejor analisis de la misma, dado que han transcurrido mas de 4
afnos que la Corte de Cuentas identificd que el Ministerio no dispone de Unidad
Ambiental, por lo que la deficiencia no se supera.

NO SE DIO CUMPLIMIENTO A RECOMENDACION DE LA CORTE DE CUENTAS.

En Examen Especial de Gestion Ambiental al Ministerio de Obras Publicas, por el
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015, realizada por esta Corte de
Cuentas de la Republica, se recomendd la creacién de la Unidad Ambiental
Institucional, sin embargo, no se dio cumplimiento a la recomendacion de: “Definir las
funciones y competencias de la Unidad Ambiental del MOP, orientadas a que ésta
supervise, coordine y de segwmlento a las politicas, planes, cumplimiento de normas,
programas y acciones de la gestién: qmb;enta\ a nivel institucional, por cuanto que se
requiere que su rol sea de tipo tfaﬁ%if Ars.al del quehacer en toda la organizacién y
para las diferentes actividades que;'s’ iy é‘qiam, sean éstas principales o de apoyo; o
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en su defecto, crear las oficinas descentralizadas a nivel de los tres Viceministerios
gue conforman el MOP, de dicha Unidad Ambiental”.

El Art. 48 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, con respecto a la
Obligatoriedad de las Recomendaciones, establece que: “Las recomendaciones de
auditoria seran de cumplimiento obligatorio en la entidad u organismo, y por tanto,
objeto de seguimiento por el control posterior interno y externo”.

La deficiencia se origina debido a que el Ministro de Obras Publicas no dio
seguimiento a la recomendacion de auditoria contenida en el informe emitido por la
Corte de Cuentas de la Republica, a efecto de realizar acciones para dar
cumplimiento a las mismas.

La falta de cumplimiento a la recomendaciéon emitida por la Corte de Cuentas de la
Republica, incide negativamente en la rendicion de cuentas y se desaprovecha la
oportunidad de mejorar la gestién ambiental del Ministerio.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota de fecha 8 de diciembre de 2020, sin referencia, suscrita por el Ministro de
Obras Publicas y Transporte (Del periodo 1/11/2017 al 31/05/2019), manifesté lo
siguiente:

“‘Nuevamente llama mi atencion que el periodo del Examen Especial en el que se
hizo la recomendacion fue el afo 2015, periodo en el que no ejercia el cargo de
Ministro de Obras Publicas, pues como expresé en parrafos anteriores mi periodo de
actuacion en dicho cargo fue del 1 de noviembre del 2017 al 31 de mayo del 2019,
sin embargo, Unicamente a mi persona se le relaciona con el hallazgo.

Asimismo deseo aclarar que si bien en mis explicaciones de fecha 24 de noviembre
del presente afio, no di explicaciones separadas por cada condicién reportada, fue
porque en mi respuesta a la primera Condicién comunicada, denominada NO SE
CUENTA CON UNA UNIDAD AMBIENTAL INSTITUCIONAL, iban inmersas mis
explicaciones para la segunda condicion comunicada, denominada NO SE DIO
CUMPLIMIENTO A RECOMENDACION DE LA CORTE DE CUENTAS,; por lo que
en esta oportunidad reitero mis explicaciones respecto a este segundo Hallazgo:

Con la finalidad de darle cumplimiento a la recomendacion de auditoria relacionada
con la Creacién de la Unidad Ambiental Institucional en el MOP, se hicieron las
siguientes acciones:

. Con fecha 19 de septiembre de 2016, el entonces ministro de Obras Publicas, dirige
nota Ref. DMOP-602-09-2016, (que ya presenté en mi nota de fecha 24 de
noviembre del presente afo) al Dlreq;ﬁs de-Desarrollo Institucional del ministerio,
solicitandoles que se efectie una rex?{s?,bh del organlgrama institucional a efecto de
presentar a ese Despacho una Prcpugéta ‘té,cnlca para la creaciéon de la Unidad
Ambiental; lo anterior en base a Lma cq uricgcion preliminar comunicada por los
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sefiores auditores de la Corte de Cuentas que en ese momento se encontraban
realizando Examen Especial de Gestion Ambiental al MOPTVDU, al periodo del 31
de enero al 31 de diciembre de 2015.

. Confecha 29 de septiembre de 2016, el Director de Desarrollo Institucional, mediante
nota Ref. UDI-183.09-2016, (anexa a mi nota de fecha 24 de noviembre del presente
ano) presentd al Despacho de sefior Ministro su propuesta para la creacion de la
Unidad Ambiental Institucional, la cual tenia dos alternativas, luego de su respectivo
analisis dentro de la Institucion se opté por crear una sola Unidad Ambiental para
todo el ministerio con dependencia jerarquica del Despacho Ministerial y asi lograr
gue la gestion ambiental se volviera realmente un eje transversal en todo el quehacer
institucional.

. Mediante Acuerdo Ministerial nimero 337 de fecha 28 de abril del afio 2017, se crea
la Unidad Ambiental Institucional, con dependencia jerarquica del Despacho
Ministerial; dicha unidad estaria a cargo de un responsable y el personal necesario
con el perfil idoneo para ejercer las funciones que se establecieron en el mismo
Acuerdo. Ademas, en dicho Acuerdo se definieron las funciones de la mencionada
Unidad gque se estaba creando, siendo la primera: “Coordinar y dar seguimiento a la
incorporacion de la dimension ambiental en las politicas, planes, programas,
proyectos y acciones ambientales dentro de la institucion;”

En cuanto a que el rol de la Unidad Ambiental sea de “tipo transversal en el quehacer
de toda la institucién” como se indica en la Recomendacion de Auditoria,
precisamente es por esa razén que el Despacho Ministerial en el afio 2017, opté por
la creacién de Unidad Ambiental con dependencia jerarquica del Despacho
Ministerial, tal como se menciona en el numeral 2 arriba expuesto y asi se establece
en el Acuerdo Ministerial Nimero 337 de fecha 28 de abril del afio 2017 (que anexé
a mi nota de fecha 24 de noviembre del presente afo).

Como puede ver sefior Director, si se dio seguimiento a la Recomendacién de
Auditoria objeto del hallazgo y a la fecha de mi separacién del cargo de Ministro no
se habia logrado concluirla de manera satisfactoria, debido a que, como ya se explico
ampliamente en el Hallazgo anterior, se dieron circunstancias de fuerza mayor, las
cuales escapaban a la voluntad de este servidor, que impidieron la creacién de dicha
Unidad. Expreso que se traté de una causa de fuerza mayor, ya que se tratd de una
orden de una autoridad competente en el ejercicio de sus funciones, quien emitié
una prohibicion explicita de crear plazas nuevas, tales ordenes se dieron en los
Lineamiento emitidos por el Ministerio de Hacienda, mediante nota suscrita por el
Ministro de Hacienda, de fecha 11 de agosto de 2017, los cuales ya ampliamente
mencioné en el Hallazgo anterior.

También es importante retomar y analizar el Art. 48 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica, que establece: Las: ecomendacnones de auditoria seran de
cumplimiento obligatorio en la uu ~organismo, y por tanto, objeto de
seguimiento por el control pos H"rief ‘zp\amo y externo.” Vemos que la citada
disposicion esta redactada en tiempo' uur_o yaque dicen “Las recomendaciones de
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auditoria seran” sin definir un plazo o un periodo determinado para su cumplimiento
y, obviamente porque ello depende de la complejidad del cumplimiento de una
recomendacion, tal como sucede en el presente caso, en el cual, aunque se han
tomado acciones para lograr su cumplimiento total, aun no se ha logrado, ello se
debe como ya expresé por razones de fuerza mayor, que escapan a la voluntad de
los funcionarios actuantes, como es una orden emitida por una autoridad
competente, en el gjercicio de sus funciones (Ministro de Hacienda). Por tal razén no
se puede concluir que la referida Recomendacion de Auditoria no se ha cumplido,
simplemente se puede concluir que esta en proceso de cumplimiento, lo que no es
lo mismo que incumplida.

Por ultimo, reitero a usted mi solicitud en cuanto a que sea la Direccion de Auditoria
que usted dignamente presiden, la que haciendo uso de sus facultades legales y en
cumplimiento de su funcion fiscalizadora requiera la informaciéon que mencioné en
ultimo parrafo de mis explicaciones al Hallazgo 1, que es: la informacion respecto a
si las plazas de las unidades ambientales de los tres Viceministerios estaba
ocupadas en el afio 2017, también respecto a las funciones de dichas unidades
conforme al Reglamento Interno y de Funcionamiento del MOP en el afio 2017 y toda
la documentacion relacionada con las acciones que se hicieron para que el Ministerio
como tal cumpliera con la recomendacion de la Corte de Cuentas, de crear la Unidad
Ambiental Institucional, documentacién que servira a usted para tomar la decision
mas justa y apegada a la ley”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES.

El Ministro que fungio durante el periodo del 01 de noviembre de 2017 al 31 de mayo
de 2019, a él le fueron comunicadas las deficiencias, debido a que es el funcionario
a quien le competia darles cumplimiento, no obstante, se realizaron los cruces de
informacién y acuerdo de creacion (procedimientos administrativos), pero no se
cuenta con la Unidad Ambiental fisicamente desarrollando sus funciones, por lo
anterior manifestamos que no se ha cumplido la recomendacion.

CONCLUSION

De conformidad a los resultados obtenidos por medio del Examen Especial de
seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el Informe de
Examen Especial de Gestion Ambiental al Ministerio de Obras Publicas, periodo del
01 de enero al 31 de diciembre de 2015, relativo al periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2019. SE CONCLUYE: De acuerdo al hallazgo reportado en este
Informe, la Unidad Ambiental del Ministerio de Obras Publicas y Transporte, ha
emitido “Acuerdo de Creacién”, pero realmente no ha sido constituida la Unidad, ni
funcionalmente esta operando. Por ello se mantiene hallazgo en el presente Informe.

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Cédigo Postal 01-107
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VIIl. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIAS ANTERIORES.

El examen corresponde a seguimiento de la auditoria anterior por parte de la Corte
de Cuentas, y el seguimiento realizado por parte de la Unidad de Auditoria Interna
del Ministerio de Obras Publicas y Transporte, entre los cuales estan los siguientes:

Examen Especial de Gestion Ambiental al Ministerio de Obras Publicas, del periodo
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015.

Seguimiento a recomendaciones establecidas en el Informe de Corte de Cuentas de
la Republica.

SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES.

El presente Examen es el seguimiento a las recomendaciones contenidas en el
Examen Especial de Gestion Ambiental al Ministerio de Obras Publicas, periodo del
01 de enero al 31 de diciembre de 2015, realizado por la Direccion de Auditoria Seis
de la Corte de Cuentas de la Republica.

PARRAFO ACLARATORIO.

Este Informe se refiere Unicamente al Examen Especial de seguimiento al
cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el Informe de Examen Especial
de Gestion Ambiental al Ministerio de Obras Publicas, periodo del 01 de enero al 31
de diciembre de 2015, relativo al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019
y se ha preparado para comunicar al Ministro de Obras Publicas y Transporte, y para
uso de la Corte de Cuentas de la Republica.

San Salvador, 15 de diciembre de 2020.
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