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Ministro de Hacienda

Seftor
Ministro de Educacidn, Ciencia y Tecnologia -

Sefior
Ministro de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Sefiora
Presidenta del Concejo Nacional de Energia (CNE)
Presente

1. PARRAFO INTRODUCTORIO

En cumplimiento a lo, establecido en ei articulo 195, atribucién 42, de |a Constitucion de
la Republica; y a las atribuciones y funciones que establecen el Articulo 5, numerales 1,
4,5,7y16;y Arts. 30 y 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, la Direccion
de Auditoria Seis, emite la orden de frabajo No0.01/2020, mediante la cual hemos
realizado “Examen Especial al Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia de EI
Salvador y otras entidades relacionadas, en relacion:a la implementacion del
Objetivo de Desarrollo Sostenible nimero 12 “Produccion y Consumo
Responsable”, meta 12.7 “Promover practicas de Contrataciéon Sostenibles en el
area de Adquisiciones de Computadoras, utilizando andlisis de datos durante el
periodo del 01 de enero de 2019 al 08 de septiembre de 2021".

Dicha orden de frabajo se enmarca en la iniciativa de la Organizacién Internacional de
Entidades Fiscalizadoras, INTOSAI, de promover en las Entidades Fiscalizadoras que se
agrupan en la OLACEFS, la ejecucion de auditorias para evaluar la implementacion de
los Objetivos de Desarrolio Sostenible en sus respectivos paises, por lo que se determind
invitar a la Corte de Cuentas de La Republica para partlmpar en la auditoria sobre
Compras Publicas Sostenibles, utilizando analisis de datos _con la'que se busca medir los
avances en la fmplementamon del Oobjetivo de Desarroﬂo Sostenible, ODS, N° 12
“Produccién y Consumo Responsable”, y la Meta 12 7.’ "Promover practicas de
Contratacion Sostenibles”, establecidos en la Agenda 2030 i

2, OBJETIVOS DEL EXAMEN ESPECIAL

2.1 Objetivo General

Emitir un informe que confenga los resuitados’ del “Examen Espemal al Ministerio de
Educacién, Ciencia y Tecnologia de El Salvador y otras entrdades relacionadas, en
relacion a la implementacion del Objetivo de Desarrollo ‘Sostenible nimero 12
“Produccion y Consumo Responsable”, meta 12.7 “Promover“ practlcas de Contratacion
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:Sosienlbles en el Area de Adqmsncmnes de Computadoras, utilizando analisis de datos
_duyrante el periodo dei 01 de enero de 2019 al 08 de septiembre de 2021".

2.2 Objetivos Esp_ecufl_gp

a) Determinar si el Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnoiog;a (MINEDUCYT) ha
aplicado criterios de' sostenibilidad en la adquisicion de equipo informatico, a fin de
contribuir al logro de las metas nacionales que se relacionan con la meta 12.7
“Promover practlcas de Contratacién Sostenibles”; y el objetivo de desarroilo
sostenible nimerg, 12 Produccmn y Consumo Responsable

b) Determinar si se. ha progresado en la implementacion de practicas de adquisicion
sostenibles efectuadas por el MINEDUCYT, en relacién al logro de la meta
nacional acordada vinculada a la meta 12.7 de los ODS “Promocién de practicas
de compras publicas. que sean sostenibles;

c) Determinar si existen limitantes que han incidido en el logro de las metas
nacionales que se relacionan con la meta 12.7 “Promover practicas de
Contratacién Sostenlbles y el objetivo de desarrollo sostenible niimero 12
“Produccion y Consumo Responsabie y

d) Determinar si eXis_te;I,una Entidad o instancia encargada de coordinar las acciones
gubernamentalés y politicas publicas destinadas a la implementacién de la Agenda
2030 en el pais, especificamente la que concierne a la meta 12.7 “Promover
practicas de Contratac:on Sostenibles”; y el objetivo de desarrollo sostenible
namero 12 Producmon y Consumo Responsable

3. ALCANCE DEL EXAif‘\nE-N?ESPE_c:AL

El alcance del objeto de rev;smn comprendi6 la evaluacion de la gestion realizada por el
Ministerio de Educacion, Ciéncia y Tecnologia de El Salvador y Entidades relacionadas
para contribuir a la implementacion del objetivo de desarrollo sostenible niimero 12
“Produccion y Consumo Responsable”, meta 12.7 "Promover practicas de Contratacion
Sostenibles a través de la adquisicion de equipo informatico efectuada por el drea de
Tecnologias Educativas en el Sistema Publico de Educacion, asimismo, el examen
comprende la aplicacion de técnicas de Analisis de Datos durante el periodo del 01 de
enero de 2019 al 08 de septiembre de 2020".

Las ofras entidades que se incluyeron dentro del Examen Especial son el Ministerio de
Hacienda, Ministerio de: Medlo Ambiente y Recursos Naturales y Consejo Nacicnal de
Energia. ‘

Vi Ly
Para tal efecto se reahzaron pruebas’ ‘sustantivas y de cumplimiento con base a
procedimientos contenidos &n los programas de auditoria ejecutados, que responden a
nuestros objetivos y oriehtados a evaluar el proceso de implementacion del Objetivo de

Desarrollo Sostenible No'i12,imeta 12.7.
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4. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Con la finalidad de alcanzar los objetivos planteados, entre: los procedimientos de
auditoria que se aplicaron en la ejecucién del examen: especnal se encuentran los
siguientes:

a) Verificamos que existieran de Planes de Gobierno, en los cuales se incorporaran
objetivos 0 metas concernientes a la implementacion de las compras plblicas
sostenibles en el pais.

b) Verificamos la existencia de una Politica Pdblica en donde se establecieran
lineamientos o acciones para que las entldades del Estado [mp[ementaran compras
publicas sostenibles en el pais.

c) Verificamos que se incorporaran criterios de sostenibilidad en la Politica Anual de
Compras Publicas y los informes de seguimiento ala misma,

d) Verificamos que se haya |mplementad0 el principio de la Agenda 2030 de “No dejar
a Nadie Atras”, determinando si el Gobierno de El “Salvador implementé
mecanismos para promover la inclusion de sectOrejs”"vulnerab!es; asimismo,
verificamos si se consideraron en la Politica Publica de Adgquisiciones vy
Contrataciones, criterios para favorecer su parhmpacron en Ios procesos de compra
publica.

e) Constatamos si en las adquisiciones publicas de computadoras se consider6 a la
micro, pequefia y mediana empresa.

f) Efectuamos analisis porcentual de los proveeﬂié'ﬁéé "y suministrantes de
computadoras de los registros que administra COMPRASAL para y determinar la
participacion de las empresas lideradas por mu;eres en dIChO suministro.

g) Verificamos que [as adquisiciones de computadoras efécfuadas por el Ministerio de
Educacion, Ciencia y Tecnologia hayan. sido mcorporadas en los registros del

{

sistema de compras publicas COMPRASAL del Mmls 'rao.de Hacienda.

h} Evaluamos la resiliencia con la que actuo el. S!stema Integrado de Adquisiciones y
Contrataciones (SIAC), implementado por la UNAC. y: ias UACIs de las entidades
relacionadas, a raiz de la pandemra por Covid 19 en la "adquisicién de
computadoras para enfrentar la crisis, cumpliendo los principios de la contratacién
pUblica. e

i) Evaluamos la gestion del Observatorio de Compras Pulblicas de la Unidad
Normativa de Adquisiciones y Contrataciones de Ia_-;Administracién Pdblica y del
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Sistema de Compi'r,é\é;"l‘f-:’_"iﬁ:blicas, COMPRASAL: asimismo, mediante la aplicacion de
técnicas de arnélisié;',dga_datos se evaluaron los registros de compras publicas que
7 administra dicho gbservatorio.

AR A

j) Verificamos que exjstieran programas de capacitacion y sensibilizacion en el sector
pUblico destinadosa fomentar las compras publicas sostenibles en el pais.

k) Verificamos la i_mpl'é;r'héntacién del Enfoque Integrado de Gobierno a fin de
determinar si las .instituciones del Estado han implementado mecanismos de
coordinacion interinstituicional para las compras publicas sostenibles.

5. RESULTADOS DEL EXAMEN

Luego de la aplicacion® de los procedimientos de auditoria, desarroliados durante la
realizacion del Examen Especial al Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia de El
Salvador y ofras entidad’c_a"s:_”rf'ga_lacionadas, en relacion a la implementacion del Objetivo de
Desarrollo Sostenible nimero 12 “Produccion y Consumo Responsable”, meta 12.7
“Promover practicas de .Contratacién Sostenibles” en el Area de Adquisiciones de
Computadoras, ufiiizari‘,c{q'éij{élisis de datos durante el periodo del 01 de enero de 2019
al 08 de septiembre de 2021", determinamos que nada ha llamado nuestra atencion para
considerar que la administracion del Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia de El
Salvador, no haya dado. ¢umplimiento a la implementacion del Objetivo de Desarrolio
Sostenible nimero 12,.especificamente a la meta 12.7, no existiendo condiciones
reportables que deban iser, consideradas como hallazgos de auditoria en el presente
informe. B

6. PRINCIPALES REALIZACIONES Y LOGROS

Como parte de las realizabioh_es y logros generados por el "Examen Especial al Ministerio
de Educacidn, Ciencia y Tecnologia de El Salvador y otras entidades relaciocnadas, en
relacion a la implementacion del Objetivo de Desarrollo Sostenible numero 12
“Produccién y Consuma Responsable”, meta 12.7 "Promover practicas de Contratacion
Sostenibles”, el Ministerio de' Hacienda elaboré y presentd a la Direccion de Auditoria
Seis de la Corte de Cuentas: de la Reptblica.un Plan de Mejoramiento, con el fin de
propiciar e incentivar compras sostenibles que favorezcan a la conservacion del medio
ambiente y a la sociedad, considerandose dicho Plan como una oportunidad de mejora
para continuar desarrq]l?h,d_q y fortaleciendo el Sistema Integrado de Adquisiciones vy
Contrataciones de la Administracion Publica. Las acciones correctivas a implementarse
a través de dicho Plan son las siguientes:

a) Formulacién de la - Pdlitica Anual de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administraciéon Publica ique definird fas acciones, directrices y criterios de
sostenibilidad ambiérital y social para ser implementados por las instituciones de la
administracién publica-en sus adquisiciones y contrataciones de bienes, obras y
servicios; KA A o




CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

b) Formuiacion de Plan de Accién que defina las acciones programaticas y es’ﬂfa’[egj as,
a utilizar por la UNAC para apoyar la implementacion de la Politica Anual
Adquisiciones y Contrataciones de la Admlnlstramon Publica;

c) Formulacién de Plan de Seguimiento y Monitoreo para. verificar que los criterios
sostenibles establecidos en la Politica Anual de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica sean incorporados por las mstltucmnes de la administracion
publica en sus procesos de adquisicién y contratacion;

d) Disefio de Programa de Capacitacion sobre la proteccién conservacion, reservacion
y restauracion del medio ambiente por medio de la incorporacion y apllcacmn de
criterios de sostenibilidad ambiental en las adqmsm!ones y contratacnones publicas;

e) Revision de la Ley de Adquisiciones vy Contrataclones y Contrataciones de la
Administracion Publica, LACAP sobre incorporacién de disposiciones que permitan
la aplicacion de criterios de sostenibilidad en Ios procesos de adquisicién y
contratacion; ‘

f} Elaboracion de propuesta de mecanismos de coordiné'é'ié‘ﬁ:fihterinstituciona! entre la
UNAC vy otras entidades del Estado con competencms‘Para definir y promover
criterios de sostenibilidad ambiental y social; y -

g) Elaboracién para conocer las necesidades que preséﬁfé:é‘l" Sistema Electrénico de
Compras Publicas COMPRASAL considerando aspectos de sustentabilidad.

7. CONCLUSION DEL EXAMEN ESPECEAL

Después de haberse practicado “Examen Especial al Minlsteno de Educacion, Ciencia y
Tecnologia de El Salvador y ofras entidades relamonadas en reiac:lon a la
implementacion del objetivo de desarrollo sostenible ndimero. 12 Produccién y Consumo
Responsable, meta 12.7 promover practicas de Contrataclon ‘Sostenibles en el area de
adquisiciones de computadoras, utilizando analisis de datos durante el periodo del 01 de
enero de 2019 al 08 de septiembre de 2021”; SE CONCLU_YE.IQ siguiente:

a) El Ministerio de Educacion Ciencia y Techologia (MINE’[Z?U’C’YT) y demds entidades
relacionadas han aplicado criterios de sostenibilidad en’sus procesos de adquisicién
y contratacion, particularmente los gue correSponden a- la adquisiciéon de equipo
informatico, con lo que se contribuye al logro de la meta 12. 7 “Promover practicas de
Contratacién Sostenibles” del objetivo de desarrollo sostemble namero 12
“‘Produccidn y Consumo Responsable”; :

b) Existen progresos en la implementacion de précticas: de. adquisicion sostenibles
efectuadas por el MINEDUCYT y entidades reiacnonadas,f verificado en el presente
Examen Especial, en relacién al logro de fa_meta .;::;-‘fPromover practlcas de
Contratacion Sostenibles” del objetive de desarréllo sostenible nimero 12
“Produccidn y Consumo Responsable”; :
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v Los avances para eI Iogro de la meta 12.7 “Promover practlcas de Contratacion
../ Sostenibles” del objetivo de desarrollo sostenible nimero 12 “Produccién y Consumo
- Responsable”, han sido incididos por el insuficiente seguimiento a la incorporacion
de criterios de sostenibilidad en las contrataciones realizadas en las instituciones de
la Administracion ‘Pdblica; no obstante y como resultado del presente Examen
Especial, el tema de.las compras pulblicas sostenibles, ha sido retomado por la
Unidad Normativa de‘iAdqwsmloneS y Contrataciones de la Administracién Publica,
UNAC; v

d) La Entidad o instancia- encargada de coordinar las acciones gubernamentales y
politicas publicas destinadas a la implementacion de la Agenda 2030 en el pais, es
el Concejo Nacional de Desarrollo Sostenible; asimismo, en lo que concierne al logro
de la meta 12.7 "Prom \(er practicas de Contratacion Sostenibles”; y el objetivo de
desarrollo sostenlble ‘nimero 12 “Produccion y Consumo ReSponsab]e la entidad
responsable de su: mplementacnon es la Unidad Normativa de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica, UNAC del Ministerio de Hacienda.

8. RECOMENDACIONES,

Con la finalidad de que Ias entldades relacionadas, realicen acciones que les permitan
mejorar ain mas, el proqeso de implementacién y cumplimiento del Objetivo de
Desarrollo Sostenible No 2. “Produccion y Consumo Responsable”, especificamente la
Meta 12. 7, Promover practicas de contratacion sostenible en el area de Adquisiciones
de computadoras, utilizando analisis de datos, se emiten las siguientes
recomendaciones: T '

Recomendamos al senor-”Mlnlstro de Hacienda, para que, a través de la Unidad
Normativa de Adqu:snc;onesfy,Contratacnones UNAC, se realice lo siguiente:

Recomendacion 1 L
Se formule y apruebe Ia Polltlca de Compras Publicas Sostenibles en la que se definan
las acciones, directrices y criterios de sostenibilidad ambiental y social para ser
implementados por las instituciones de la administracion pablica en sus adquisiciones y
contrataciones de bienes, obras y servicios; contribuyendo de esa manera a incentivar la
proteccion del medio amblente a través de la adquisicion de productos y contratacién de
servicios que generen el menor impacto ambiental; asi como, con la inclusién de sectores
vulnerables y con capacidades diferentes en los procesos de compra publica logrando
gue accedan a sus benef;cios

Recomendacion 2 . '

Se formule y someta a aprobaclon mmlstenal el Plan de Accidn que defina las acciones
programaticas y estrateglas a utilizar por dicha Unidad Normativa para apoyar la
implementacién de ia Polit;ca de Compras Publicas Sostenibles.
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omendacioén 3 _
Qué través del Observatorio de Compras Publicas de la Unidad Normativa de.
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, se formule y apruebe un’
plan de seguimiento y monitoreo que defina las acciones para verificar que los cr|ter|o$}A e
sostenibles establecidos en Politica Anual de Aqu|S|C|ones y. Contrataciones de F R
Administracion Pulblica sean incorporados por las mstltumones de la administracion

publicas en sus procesos de adquisicion y contratacion.

Recomendacion 4

Se disefie e implemente un programa para capacitar y sens:blllzar al personal de las
instituciones de la administracién publica sobre la proteccién, conservacion, reservacion
y restauracién del medio ambiente por medio de la incorporacion y aplicacion de criterios
de sostenibilidad ambiental en las adquisiciones y contrataciones publicas que realizan,

Recomendacion 5 _
Se implemente y coordine una revisién de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de
la Administracién Publica, LACAP y su Reglamento, que permita identificar y proponer
reformas destinadas a que se incorporen disposiciones que permitan la aplicacion de
criterios de sostenibilidad en los procesos de adquisicién y contrataCIOn que realizan las
instituciones de la administracion publlca '

Recomendacion 6 :
Se revise la Politica Anual de Adquzsmlones y Contratac:lones de la Administracion
Publica a fin de que en su contenido se incorpore el enfoque de género y de no
discriminacién de las mujeres en los proceso de compra publica; definiendo en dicha
politica, las acciones a |mplementar por parte de las mstttumones de la administracién
publica a fin de que se logre: La incorporacion de crlterlos de/eVaIuac:lon gue incentiven
la contratacion de empresas lideradas por mujeres; Ident:flcar“\nsablilzar y proporcionar
igualdad de oportunidades a empresas propiedad de mujerés en el sistema de compras
plblicas; y la sensibilizacion de [as instituciones sobre el enfoque de género aplicado a
las compras publicas, entre otros.

S
Ao

Recomendacion 7
Se disefien e implementen mecanismos de coordlnacmn interinstitucional entre esa
Unidad Normativa y otras Entidades del Estado con compe{enmas para definir y promover
criterios de sostenibilidad ambiental y social, como son el Ministerio de Medio Ambiente
y Recursos Naturales y Consejo Nacional de Energia;:CNE; sin limitarse a estos;
posibilitando la implementacién de dichos mecanismos, Ia art culac:on de la gestion de
fas compras publicas sostenibles en el Estado. -

Recomendacién 8 T

Se revise la Politica Anual de Aqu|S|c:|ones y Contratacmnes de. Ia Administracion
Ptblica, a fin de que se identifiquen e incorporen accnoné y._;'critenos gue garanticen la
inclusion e igualdad de oportunidades de las personas ‘con, discapacidades en las
adquisiciones y contrataciones que realizan las instituciones; de la administracion publica,
de manera que este sector vulnerable se beneficie con la reallzaclon de dichos procesos.
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En cumpiimiento al Art. 37"de |a Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica, verificamos
que la Unidad de auditoria ‘interna del Ministerio de Educacién, Ciencia y tecnologia,
emitié dos informes de audltorla cuyos resultados fueron objeto de analisis e
incorporados al presente proceso de auditoria.

Los informes anahzados; ueron los sxgurentes:

Aspectos identificados en el analisis del

i | ﬁ?&f ¢ -
Titulo del m informe

Examen Especial de’ gestson a las
Direcciones Departamentaies de

Ciencia y Tecnologia al 30 de junio de

Educacion del Ministerio. de Educacion,

El alcance de este examen comprendi6

catorce coordinaciones de Informatica.
Asimismo, se determinaron nueve
condiciones reportables a nivel preliminar; no
obstante, ninguna de estas contiene aspectos

2019 de fecha diciembre de 2019.
- que ameriten ser retomados en el presente
examen.

| No se identificaron aspectos de utilidad para
ser retomados en el presente examen

Auditorfa  denominada: ;!
30/2019 Servicio de nten;mlento
Preventivo y Correctivo J}_sustltucmn

de partes para equipo ¢liente 2019

9.2Informes de FirmaéPrlvadas de Auditoria

En cumplimiento al Art. 41°de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, verificamos
que el Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, no contraté servicios de auditoria
interna para auditar el objéto;del presente examen, por lo que no existen informes gue
pudieran para ser analizados e incorporados en el presente examen.

10. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

Se determiné que el infor' _'e la audltorla anterior correspondiente al “Examen Especial
de Gestibn Ambiental: del: mlsteno de Educacion, periodo del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2016", el cual contlene recomendaciones para seguimiento; sin embargo,
el mismo no se efectuo en el presente examen, debido a que fue realizado por medio del
“Examen Especial de Segmm!ento al Cumpllmlento de las Recomendaciones Contenidas
en el Informe de Examen, especial de Gestion Ambiental del Ministerio de Educacion,
periodo del 01 de enero al 31:ide diciembre de 2016; relativo al periodo del 01 de julio de
2018 al 30 de nowembre de 2020” realizado por la Dwecmon de Auditoria Seis de la Corte
de Cuentas.
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10.PARRAFO ACLARATORIO

Este informe se refiere al “Examen Especial al Ministerio de Educacién, Ciencia y
Tecnologia de El Salvador y otras entidades relacionadas, en relacion a la
implementacién del objetivo de desarrollo sostenible numero 12 “Produccion y
Consumo Responsable”, meta 12.7 “Promover practicas de Contratacion
Sostenibles” en el area de adquisiciones de computadoras, utilizando analisis de
datos durante el periodo del 01 de enero de 2019 al 08 de septiembre de 2021;y se
ha preparado para comunicarlo a los sefiores Ministros del Ministerio de Educacidn,
Ciencia y Tecnologia, Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Ministerio de
Hacienda y a la Presidenta del Consejo Nacional de Energia; y para uso y publicacidén en
el Portal de Transparencia de ia Corte de Cuentas de la Republica.

San Salvador, 08 de julio de 2022.

DIOS UNION LIBERTAD
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Coordinado éral de Auditoria “%,, %/
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