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Corte de Cuentas de la Repiiblica
Fl Salvador, C.A.

Sefior Ministro de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Sefor Presidente del Instituto Salvadorefio de Transformacién Agraria
Sefior Ministro de Agricultura y Ganaderia

Presentes

1. PARRAFO INTRODUCTORIO

El Examen Especial se desarroll6é en atencion al Plan Anual Operativo de |a Direccion de
Auditoria Seis para el afio 2020 y de conformidad al Art. 30, numeral 5) de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica. Con el desarrollo de esta Auditoria, se pretende
verificar en qué medida se han adoptado acciones para el establecimiento de un sistema
efectivo de Areas Naturales Protegidas, conforme a lo establecido en las metas de Aichi
del Convenio de la Diversidad Biologica 2011-2020, meta 11 sefialada en el Plan
Estratégico para la Diversidad Biologica, asimismo, verificar el alcance de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) 14 y 15 relacionados a la biodiversidad.

2. OBJETIVOS DEL EXAMEN

2.1 Objetivo General

Emitir un informe que contenga los resultados del Examen Especial al Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
Instituto Salvadorefio de Transformacion Agraria y otras entidades relacionadas con
la gestion de las Areas Naturales Protegidas continentales, correspondiente al
periodo del 01 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2019.

2.2 Objetivos Especificos.

a) Evaluar la gestion desarrollada por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, Ministerio de Agricultura y Ganaderia e Institufo Salvadorefio de
Transformacién Agraria para el establecimiento de un sistema efectivo de areas
protegidas, conforme establecen las metas de Aichi del Convenio de la Diversidad
Biolégica y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, sobre todo los ODS 14 y 15;

b) Evaluar la implementacién de la Politica Nacional de Areas Protegidas, asi como
su coherencia con otras Politicas relacionadas, conforme lo establecido en la
Agenda 2030;
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c) Evaluar la suficiencia y efectividad de los mecanismos de control lnterno, /,?--'

aplicables a la gestion de las Areas Naturales Protegidas; y

d) Comprobar si las Entidades sujetas a examen cumplieron con las dESpQSiCiOneS:jf—-u
legales y técnicas aplicables a la gestién de las Areas Naturales Protegidas.

3. ALCANCE DEL EXAMEN

Realizamos un Examen Especial al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Instituto Salvadorefio de Transformacién Agraria y
otras entidades relacionadas con la gestion de las areas naturales protegidas
continentales, correspondiente al periodo del 01 de enero de 2017 al 31 de diciembre de
2019; de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de
Cuentas de la Republica. Se aplicaron pruebas de cumplimiento y de verificacion en las
areas o lineas de investigacion evaluadas, con base a procedimientos contenidos en los
programas de auditoria y que responden a nuestros objetivos.

4, PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS
El resumen de los procedimientos aplicados es el siguiente:

a) Verificamos que el pals cumpliera con el porcentaje de proteccién de territorio
continental de la meta global 11 de Aichi;

b) Verificamos que las Areas Naturales Protegidas contaran con su Plan de Manejo;

c) Constatamos que la cantidad de guarda recursos disponible en las Areas Naturales
Protegidas fuera suficiente para atender sus necesidades:

d) Evaluamos la asignacidn de recursos financieros a la gestién de las Areas Naturales
protegidas;

e) Verificamos los procesos de declaratoria, transferencia y delimitacién de las Areas
Naturales Protegidas;

f) Verificamos la disponibilidad de planes que contemplen acciones para atender
situaciones de emergencia, tales como incendios dentro de las Areas Naturales
Protegidas;

g) Verificamos la realizacion de actividades de investigacion cientifica dentro de las
Areas Naturales Protegidas;

h) Verificamos [a realizacién de acciones de monitoreo y proteccién de la diversidad
biolégica contenida en las Areas Naturales Protegidas;
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i) Verificaremos la existencia de mecanismos de participacién ciudadana, tales CQ_ (
los Comités de Gestion,

j) Verificamos si se cuenta con sistemas para valorar los activos ambientales
correspondientes a las Areas Naturales Protegidas,;

k) Verificamos la existencia, implementacion y monitoreo de Politicas Publicas para la
conservacion de las Areas Naturales Protegidas; asi como su alineacién vy
coherencia con otras Politicas relacionadas;

) Verificamos la participacion de los diferentes actores relacionados con las Areas
Naturales Protegidas; entre otros.

5. RESULTADOS DEL EXAMEN

Como resultado de los procedimientos aplicados, determinamos las condiciones
siguientes:

1.FALTA DE CUMPLIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA EMITIDAS
POR LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA.

Comprobamos la falta de cumplimiento a las recomendaciones contenidas en el Informe
de Examen Especial al Ministerioc de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Ministerio
de Agricultura y Ganaderia, Instituto Salvadorefic de Transformacion Agraria y otras
entidades relacionadas con la gestion de las Areas Naturales Protegidas Continentales,
correspondiente al periodo del 01 de enero de 2010 al 31 de agosto de 2014; emitido por
la Corte de Cuentas de la Republica, segtn el detalle siguiente:

MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

Recomendacidén 1

A través del Director de Ecosistemas y Vida Silvestre, se elaboren y aprueben los Planes
de Manejo de las Areas Naturales Protegidas: Complejo Volcan de San Salvador: Las
Mercedes: Complejo Los Farallones {(Santa Marta Las Trincheras, Las Victorias, Los
Lagartos y El Carmen Bosque Nueve), Cerro el Aguila, La Ermita, Complejo Laguna las
Ranas (San Francisco el Triunfo), San Lorenzo, Chiquileca, El Retiro, San Lucas o Palo
Galan y La Ortega; en los cuales se asignen la categoria de manejo, se definan ias zonas
de amortiguamiento y se regulen las actividades productivas de estas zonas.

Recomendacidén 2

A través del Director de Ecosistemas y Vida Silvestre, se elaboren y aprueben los Planes
de Vigilancia de las Areas Naturales Protegidas: Complejo San Marcelino, San Juan
Buena Vista, Complejo Nancuchiname, Complejo Santa Rita-Cara Sucia, Parque
Ecolégico El Espino, Complejo Taquillo, Complejo El Playén, Complejo Volcan de San
Salvador, Complejo Los Farallones, Complejo Escuintla El Astillero, Cerro El Aguila, La
Ermita, Paraje Galan, Chaguantiqgue, Tehuacan, Las Ranas, San Andrés, El Socorro
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Yayantique, Hoja de Sal, El Caballito, San Lorenzo, El Chaparrén o San éayét

0,

Tahuapa, San Antonio Silva, Chlqulleca El Triungo Paso Las Iguanas, San Antonio La.
Pupusa, El Retiro, San Lucas, Copinolapa, La Ortega, San Juan Mercedes Silva, San -

Jerénimo y Las Nieves Porcién 2-1, en los cuales se asegure el cumplimiento de las leyes
y regulaciones establecidas para Ia conservacion y adecuado manejo de dichas areas.

Recomendacién 3

Se emitan las declaratorias de Areas Naturales Protegidas por medio de Decreto del
Organo Ejecutivo en el Ramo de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de las siguientes
areas: Complejo El Playon (Los Abriles y Catorce de Marzo), Colima (Collmlta) Complejo
Volcan de San Salvador (El crater del Volcan de San Salvador), Complejos Los
Farallones (Santa Marta las Trincheras, las Victorias), Complejo Santa Rita-Cara Sucia
(Cara Sucia y El Chino porcién Uno), Complejo Laguna de Las Ranas, Laguna El Jocotal,
El Caballito, La Ermita, El Chaparrén o San Cayetano, San Antonio La Pupusa, y El
Retiro, con el fin que éstas sean inscritas en el Registro de la Propiedad Raiz e Hipoteca
a favor del MARN.

Recomendacion 5

Se realicen las gestiones necesarias a fin que se prepare y apruebe el Reglamento de la
Ley de Areas Naturales Protegidas, con el fin de contar con un instrumento normativo
gue permita dar cumplimiento a las disposiciones de la referida Ley.

Recomendacion 7

A través del Director de Ecosistemas y Vida Silvestre, se realicen anualmente las
evaluaciones a la eficiencia del manejo de las Areas Naturales Protegidas que conforman
el Sistema.

Recomendacién 8

Se suscriban convenios de cooperacion con las organizaciones encargadas del comanejo
de las Areas Naturales Protegidas siguientes: Parque Nacional San Diego-La Barra, Los
Volcanes, San Marcelino, El imposible, Los Faraliones y San Juan Buena Vista.

Recomendacién 9

A través del Director de Ecosistemas y Vida Silvestre, se efectien las acciones
pertinentes para la proteccion y conservacion de las areas naturales protegidas: San
Andres, San Lorenzo, Laguna Ei Jocotal y Chanmico; con el fin de evitar practicas
agricolas, tala de &rboles y presencia de desechos sélidos en dichas Areas Naturales
Protegidas.

Recomendacion 10

A través del Director de Ecosistemas y Vida Silvestre y del Jefe de la Unidad de
Guardarecursos, para asignar Guardarecursos a las ANP: El Socorro Yayantique, Hoja
de Sal, El Caballito, EI Chaparréon o San Cayetano, Tahuapa, San Antonio Silva,
Chiquileca, El Triunfo Paso Las Iguanas, San Antonio La Pupusa, El Retiro, San Lucas,
Santa Clara, Copinolapa, La Ortega, San Juan Mercedes Silva, San Jeroénimo y Las
Nieves Porcién 2-1, con la finalidad de ejercer la custodia, vigilancia y control de las
mismas.
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MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

Recomendacion 13

Se efectiien las gestiones necesarias con el fin de efectuar la transferencia de tierras con
potencial de conservacion al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales de
areas El Tremedal y el Pital.

INSTITUTO SALVADORENO DE TRANSFORMACION AGRARIA, ISTA

Recomendacion 14

A través del Gerente de Desarrollo Rural, para que efectué las gestiones necesarias con
el fin de efectuar la transferencia de tierras con potencial de conservacion al Ministerio
de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Actualmente, existen 34 inmuebles que no se
han transferido al MARN, de los cuales 9 se encuentran en tramite de avance para la
entrega material, y, de 25 no se encuentra ninguna gestion; segln el detalle siguiente:

N? | Nombre del Inmueble paftamento iminar
1. C'hanr.n“i.co ('Milagro de La“Rocéj” T Quezaitépe‘q'ue' - La Libéﬁad 1'20..{31?()10.00
2. | El Singuil (Bosque Tacuazina, El Candelaria de La Santa Ana 15.000000

Cerro, Parcelas 54 y 55) Frontera
3. | Nancuchiname (Montes de La Jiquilisco Usuhutan -—-
Bocana) manglar
4. | Los Amparos Santa Izabel Ishutan Sonsonate -—--
5. | El Duraznefio Tacuba Ahuachapan 200.000000
6. | Las Tres Chiquillas Jucuaran Usulutan 202 956380
7. | Ex banco Salvadorefio o El Jucuaran Usulutan 203.557450
Nispero
8. | El Corozal Berlin Usulutan 163.767140
9, i San Juan Buena Vista San Vicente San Vicente 47.830000
10.} La Pezota {Porcion resto) El Belirio San Miguel 62.540000
11.| Lomas de San Juan Metapan Sanfa Ana 70.040000
12.1 El Astillero Nueva Concepcitn Chalatenango 199.006000
13.| El Marquezado San Vicente San Vicente 134.,500000
14, | Miramar San Vicente San Vicente 68.560000
15.| San José La Calzadilla San Julian Sonsonate -
18.| Entre Rios Jujutla Ahuachapan 91.000000
17.| Los Doce Robles Santa Ana Santa Ana 256.000000
18.| El Joco Nueva Granada Usulutan 182.,000000
19.| Melara La Libertad La Libertad 31.000000
20.| San Francisco Gualpirque Conchagua La Unidn 250.000000
21.1 Las Marias La Libertad La Libertad 11.000000
22.| La Calzada Zacatecoluca La Paz 27.000000
23.| Hacienda San Mauricio Tecapan Usulutan 85.266984
24. | Taquillo Porcion Zona Comunal 1 Chiltiupan La Libertad 81.000000
25. )C(‘,iesta Empedrada Ozatlan Usulutan 81.220000
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T T e e Extensmn
N° | Nombredelinmueble -~ | - Municipio - | Departamento | Preliminares | ' .-
26 .El Once y.L.a PazoE] Guféquil | .Coﬁ.ch.e.lgu.a. ] Lé Uhién T 18532?3)272 |
27.| La Esperanza o Ceiba Doblada Jiguilisco Usulutan 8.144686
28.| La redencién Jucuaran Usulutan 139.781940
29.! Las Tablas Chalchuapa Santa Ana 27.986514
30.1 Maguigue | Conchagua L.a Unidn 17.405692
31.| Santa Anita Mercedes Umafia Usulutan 150.000000
32.| San Diego y La Barra-Bosque 2 Metapan Santa Ana 11.000000

El Articulo 48 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: “Las
recomendaciones de auditoria seran de cumplimiento obligatorio en la entidad u
organismo, y, por tanto, objeto de seguimiento por el control posterior interno y externo”.

La deficiencia se debe a que las acciones realizadas por el Ministro de Medio Ambiente
y Recursos Naturales; Presidente de la Junta Directiva del ISTA; Ministro de Agricultura
y Ganaderia; Director General de Ecosistemas y Vida Silvestre; Jefe Unidad de
Guardarrecursos; y Gerente de Desarrollo Rural del ISTA; no han sido suficientes y
eficaces para dar cumplimiento a las recomendaciones planteadas.

La deficiencia limita al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, [nstituto
Salvadorefio de Transformacion Agraria y Ministerio de Agricultura y Ganaderia, mejorar
la gestion de las areas naturales protegidas a su cargo; y cumplir con las disposiciones
legales gue la regulan.

Comentarios de la administracion

Mediante nota con numero de referencia MARN-DEB-185-2020 de fecha 9 de octubre de
2020, el Ministro de Medio Ambiente; nota con numero de referencia MARN-DEB-186-
2020 de fecha 9 de octubre de 2020, el Director General de Ecosistemas y Vida Silvestre:
y nota con numero de referencia MARN-DEB-UGR-007-2020 de fecha 9 de octubre de
2020, el Jefe de la Unidad de Guardarrecursos; manifestaron lo siguiente:

Recomendacion 1
Para dar respuesta a la recomendacién 1 se informa lo siguiente:

No. Nombre del ANP Estado del Plan de manegjo
1. Complejo Taquillo Incluido en el Plan de Manejo de Comaesland
2, Santa Maria Plan de Manejo aprobado a través de

acuerdo 164, de fecha 27 de mayo del 20189,
se anexa Plan de Manejo.

3. El Mirador Plan de Manejo aprobade a través de
acuerdo 163, de fecha 27 de mayo del 2019,
se anexa Plan de Manejo.

4. Las Mercedes Plan de Manejo finalizado, pendiente de
remisién para aprobacion al Despacho
MARN, se anexa el Plan de Manejo

5. Complejo Los Farallones (Santa | Estas Areas seran parte de la planificacion de
Marta Las Trincheras, Las Victorias, | la Gerencia de ANP y Corredor Biolégico para
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—Los Lagartos y El Carmen Bosque | los proximos afios, en.los cuales se reahzaranf
Nueve}, las gestiones necesarias para contar con og-|-
recursos técnicos y financieros que permitan
ir solventando esta necesidad.

6. Cerro El Aguila Se cuenta con el borrador de esie Plan, se
adjunta.
7. lLa Ermita, Complejo Laguna las | Estas Areas seran parte de la planificacion de

Ranas (San Francisco El Triunfo), | la Gerencia de ANP y Corredor Biologico para
San Lorenzo, Chiquileca, El Retiro, | los proximos afios, en los cuales se realizaran
San Lucas, o Palo Galan y La Ortega | las gestiones necesarias para contar con los
recursos técnicos v financieros gue permitan
ir solventando esta necesidad.

Se hace referencia en el cuadro de las ANP sefialadas sin planes de manejo, la siguiente
informacion: Se comparten algunos planes de manejo que probablemente no fueron
encontrados en los archivos originalmente enviados (Las Mercedes, Santa Maria y El
Mirador); en el caso del ANP Taquillo, ya fue incluida en el Plan de Manejo Comaesland,
en. Esta accién se realizd debido a su proximidad, puede revisarse desde su resumen
ejecutivo, cuerpo de documento, cartografia y programas de manejo, la situacion descrita.
Existen otras ANP gue tienen pendiente su plan de manejo. Estas Areas seran parte de
la planificacion de la Gerencia de ANP y Corredor Biol6gico para los proximos afios, en
los cuales se realizaran las gestiones necesarias para contar con los recursos técnicos y
financieros que permitan ir solventando esta necesidad.

Recomendacién 2

La adopcién de las Areas de Conservacion permite desarrollar mejor las acciones de
Vigilancia de las Areas Naturales Protegidas por parte de la Unidad de Guarda Recursos,
unidad que establece y traza las rutas de proteccion y vigilancia, cubriendo tanto las
Areas Naturales Protegidas como las zonas de amortiguamiento y zonas de influencia.
Los Guarda Recursos asignados a un Areas de Conservacion levantan Actas de
Infraccion cuando se identifica una felonia, documentos que son enviadas
inmediatamente a la Gerencia de Areas Naturales y Corredor Bioldgico para continuar
con el procedimiento correspondiente. Atendiendo lo dispuesto en el Articulo 69 de la Ley
de Areas Naturales Protegidas, esta labor de acciones directas de vigilancia de parte de
la Unidad de Guarda Recursos, es apoyada por miembros de las comunidades locales y
la Red de Observadores Locales Ambientales, quienes desarrollan ademas acciones que
permite evitar y controlar Incendios Forestales y afectaciones por otras amenazas a la
biodiversidad y ecosistemas.

La gestidn de las areas naturales necesita imperantemente de herramientas efectivas y
eficaces de planificacion, es por eso gue el principal instrumento para el manejo de las
areas naturales protegidas, es el Plan de Manejo. En su defecto pueden formularse
Planes Operativos y por ende Planes Especiales que enfocan exclusivamente su
quehacer en temas relevantes como la proteccion y vigilancia. Lo anterior esta
fundamentado legalmente por el Articulo 64 de la Ley de Areas Naturales Protegidas (El
Salvador, 2005), el cual promulga que: “Las actividades dentro de un Area Natural
Protegida, deberan ser congruentes con el manejo de la misma hasta alcanzar la
formulacion del Plan de Manejo”. Esta tematica es mas que sélo el esbozo de rutas de
patrullaje, rutas especiales y actividades de prevencion de los delitos e infracciones.
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Implica considerar las amenazas, los problemas, las &reas criticas y<aquellos
mecanismos de coordinacion que garantizaran el resguardo y la custodia de los recursos
naturales contenidos en las areas naturales. Para los efectos de gestion territorial que
demandan un potencial riesgo para el equipo de guardarrecursos, se cuenta con una
efectiva coordinaciéon y cooperacién con la Division de Medio Ambiente de la Policia
Nacional Civil; DMA PNC; que ha incluido en su planificacion anual las acciones de
proteccion y vigilancia conjunta con el equipo de Guardarrecursos MARN. Los
Lineamiento Metodolégicos para la Formulacién de Planes de Vigilancia en Areas
Naturales Protegidas, emitido por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
en fecha mayo del 2014, es un documento de referencia y consulta, no obstante, no esta
vigente para su aplicacion como tal.

Recomendacion 3
Se adjuntan los respectivos Decretos de cada uno de las ANP mencionadas en la
recomendacion No.3.

Recomendacidn 5

Con el apoyo del proyecto “CONSERVACION, USO SOSTENIBLE DE LA
BIODIVERSIDAD Y MANTENIMIENTO DE SERVICIOS DE ECOSISTEMAS EN
HUMEDALES PROTEGIDOS DE IMPORTANCIA INTERNACIONAL", se ha trabajado en
fa propuesta de Anteproyecto de Reglamento de Areas Naturales Protegidas

Recomendacién 7

Al respecto se manifiesta lo siguiente: La Evaluacion de la Eficiencia del Manejo de las
Areas Naturales Protegidas es realizada por los técnicos de la Gerencia de Areas
Naturales y Corredor Biolégico encargados de cada Area de Conservacion y los
resultados son comunicados al Gerente de dicha Unidad, quien se encarga de utilizar
dicha informacion, bajo un modelo de Gestibn Adaptativa, en la planificacién de la
Gerencia y en documentos informes sobre el Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas. Se tiene previsto que los responsables de la Evaluacién de Eficiencia
presenten un informe escrito en el tercer trimestre de 2020,

Recomendacion 8

La Gerencia de Areas Naturales Protegidas realizara las gestiones para suscribir
convenios para el comanejo de ias siguientes ANP: Parque Nacional San Diego-La Barra,
Los Volcanes, Los Farallones San Juan Buena Vista. En el siguiente cuadro se detallan
los convenios firmados para el comanejo de las ANP’S: San Marcelino, Ei Imposible,
Chanmico, Tehuacan, Nancuchiname y Chaguantiue:

No. Nombre del Comanejador ANP que incluye el
convenio
Nancuchiname-La Maroma
Nancuchiname-Mata de

Pifia
Nancuhiname -Porcion

1 Asociacidon Intercomunal de Comunidades Unidas Cinco
para el Desarrollo Econémico y Social del Bajo Nancuchiname-Porcion

Lempa (ACUDESBAL) Seis
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Nancuchiname-Mata de
Pifia Lote Dos-B et
Nancuchiname Area de
Reserva Uno y Dos

Fundacién de Asistencia Técnica para el Desarrollo Chanmico
2 | Salvadorefio (ASISTEDCOS) y Alcaldia Municipal de La Isla
San Juan Opico El Jabalt
Argentina
Santa Maria
El Mirador
Fundacién de Asistencia Técnica para el Desarrollo Las Mercedes
3 Comunal Salvadorefio (ASISTEDCOS) El Jabali
Las Granadillas
Crater del Volcan de San
Salvador
San Isidro
4 Asociacion Arboles y Agua para el Pueblo Las Lajas
La Presa
5 Municipalidad Puerto El Triunfo Chaguantigue
6 Asociacion Comunal Fuente de Vida El Imposible
Las Colinas
Los Laureles
7 Municipalidad de Tacuba Mashtapula
San Antonio vy El
Golondrinal
La Esperanza
8 Asociacion de Desarrollo Comunal San Miguelito San Benito |

{ADESCOSAM)

Recomendacion 9
Se anexan en formato digital los siguientes documentos:

Estrategia de Negocio Laguna El Jocotal.

Establecimiento y promocion de sistemas agroforestales y silvopastoriles
sostenibles para la Reduccién a Riesgo de Desastres basada en Ecosistemas
(Eco-RRD) (Fase ll}, bajo el Proyecto para el Manejo Integrado de los Humedales
en las Lagunas de Olomega y El Jocotal MARN-JICA).

Informe de actividades realizadas para reducir la contaminacién por actividades
agropecuarias y humanas en el Humedal Laguna El Jocotal.
Proyecto. “Chanmimco Te Quiero Limpia™ 2019,

Informe de acciones para la proteccidén y conservacion de las ANP San Andres,
san Lorenzo y Chanmico, con el fin de evitar practicas agricolas, tala de arboles y
manejo de desechos sdlidos.

Informe de monitoreo de campo cumplimiento de directrices para la proteccion del
suelo en el Area Natural Protegida San Andrés.
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- Procedimiento administrativos Area Natural Protegida San Andrés.

Recomendacién 10 '

Se cuenta con guardarrecursos asignados en las Areas Naturales Las Nieves 1y 2; Santa

Clara; San Luis Talpa, La Paz; El Caballito, Jucuaran. Si bien no se cuenta con personal

asignado de manera permanente en las otras areas, estas siempre se encuentran bajo

custodia, vigilancia y control por parte de la Unidad de Guardarrecursos de la manera
siguiente:

- El equipo de Guardarrecursos de Laguna El Jocotal cuenta con vehiculo para la
gestion del territorio que comprende las Areas Natrales Protegidas; Chilangtera, la
Pupusa, San Juan Mercedes Silva, Ei Socorro Yayantique, Los Conacastes, Laguna
de Alegria, Paso las Iguanas, El Pital.

El equipo de Guardarrecursos de San Diego y San Felipe las Barras cuenta con
vehiculo y motocicletas para que de forma conjunta con La Magdalena y Paraje Galan;
monitorean el territorio que para el efecto de gestién denominamos Area de
Conservacion Volcan Chingo, que comprende ademas las ANP; San Jerdénimo, La
Criba, La Labor, El Chaparrén o San Cayetano, Tahuapa.

- El equipo de Guardarrecursos de Barra de Santiago, E! Imposible y Santa Rita,
cuentan con vehiculo y motocicletas y de esa forma gestionan el ANP, Hoja de Sal,
comprendida en el territorio del area de conservacion El Imposible, Barra de Santiago
en el sur de Ahuachapan.

- El equipo de Guardarrecursos perteneciente al Complejo Los Cobanos y la cordillera
del Balsamo son los encargados de la gestidn de las areas: Taquillo, Comaesland, Los
Farallones, El Balsamar y gestidn del territorio de Barra Salada y Chiquileca.

- El equipo encargado del control y vigilancia del area de Conservacion San Vicente
Norte son: Tehuacan y La Joya que a su vez se encargan de la gestién en Parras
Lempa, San Francisco Block 8, Copinolapa y Cerro las Cucarachas

En el presente periodo se cuenta con equipos de trabajo a los que se han dotado de
vehiculos y motocicletas para realizar la gestion por territorios”.

Mediante nota con nimero de referencia M/OAJ/720/2020 de fecha 8 de octubre de 2020,
el Ministro de Agricultura y Ganaderfa, comentd: “Recomendacion 13. Al respecto se
informa que tal como consta en los expedientes administrativos que lleva este Ministerio,
el tramite de transferencia de los inmuebles antes citados no pudo culminarse por no
contar con el avaltio de los mismos. En su momento, se solicitd al Ministerio de Hacienda
dicho avallio, manifestando por medio de nota de fecha dieciocho de diciembre de dos
mil trece, que el referido Ministerio no cuentan con personal idoneo con la experiencia,
los conocimientos, metodologia y técnica en la rama medio ambiental y a su vez no
cuenta con los equipos especializados para cubrir las porciones sefialadas. En tal
sentido, este Ministerio se encuentra en gestiones para poder realizar el avalto de ambos
inmuebles y poder continuar con el proceso de transferencia, sin embargo, existe la
limitante que los peritos valuadores de otras instituciones del estado, no se encuentran
autorizados por la Superintendencia del Sistema Financiero, por lo que se continuaran
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realizando gestiones para hacer efectiva la recomendacién vertida por la Corte,_de'_
Cuentas”. N

Mediante nota con referencia PRI-00-0202-20 de fecha 07 de octubre de 2020, el
presidente del ISTA comentd: “Conforme a la depuracion, técnica, registral y legal que se
desarrolla en cada uno de los inmuebles para lograr la transferencia a favor del Estado
de El Salvador en el ramo de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a continuacion, se
presentan los avances siguientes:

a) [nmuebles transferldos

Con referencia UAM-0G-
0121-20, de fecha
26/06/2020 se envié al
. Departamento de
Metapan Santa Ana| - 20108976-00000 113.438906 | Escrituracion fa
recomendacion para que
se elabore el acta de
antrega material
correspondiente.

LOMAS DE
SAN JUAN

Bosque 1 55144896-00000 7.088651
Bosqgue 2 55144897-00000 1.040073
Bosgue 3 55144898-00000 0.829493
Bosgue 4 55144898-06000 61.156903 Se remite al MARN el Acta
Bosgue 5 55144900-00000 0.303944 | de Entrega Material firmada
2 | ELANGEL | Tapalhuaca La Paz por titular de ISTA, en fecha
Bosque 6 55144901-00000 1.222259 1 03/03/2020 ref. UAM-00-
Bosqgue 7 5£5144902-00000 0.428984 0279-20

Bosque 8 55144903-00000 2243373
Bosque 9 55144904-00000 0.102314

Total | 74.415994

b) Propiedades en proceso de transferencia a favor del Estado de El Salvador, en
elaboracion de dictamen juridico

En este apartado, ya se tiene la documentacion técnica y juridica completa para someter
a conocimiento de Junta Directiva Institucional para que se apruebe la elaboracion del
Acta de Entrega Material correspondiente. L.a documentacion es la siguiente:

+ Resolucidon de plano aprobado por el Centro Nacional de Registros

» Razdn y constancia de inscripcion a favor de este Instituto

e Avallo

¢ Informe Técnico de Calificacidon emitido por el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales

Ublcacion

Matricula

. Inmusble -

SAN JUAN 70113366-00000 Con fecha 27/08/2020 bajo ref.

2 | BUENA San Vicente Vi?;ggte Porcion 1 38.499828 | UAM-00-159-20 se solicita a
VISTA colaborador juridico de la Unidad

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-107 11
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Ambiental se prageda a elahorar &)/
dictamen juridico correspondiente”

Porcién 2 70113367-00000 4,376013

Tofal | 42.875841

c) Inmuebles pendientes de completar documentacion, para iniciar proceso de
transferencia previo dictamen juridico, conforme al detalle siguiente.

No.:| T SR Area (Has.) | Estado -
B BEAR _MUH_I_CIF_IIO- o :Dgpto' o B ST A ..: ERRR B S R
Pantano 20277593-00000 2401965
Bosque 20277595-00000 0.353072
Bosque La Tacuazina 20277596-00000 3.709948
Cerro La Balastrera 20277597-00000 7.439577
Zona de Proteccion 1 20277598-00000 | 0.321718 |E, focha
Zona de Proteccién 2 20277599-00000 0.045821 | 20/02/2020 se
" remite el
Zona de Proteccion 3 20277600-00000 0.274565 requerimiento al
Zona de Proteccién 4 20277601-00000 0.074875 | Ministeric de Medio
> Ambiente ¥
Zona de Proteccion 5 20277602-00000 0.078637 Recursos Naturales
Zona de Proteccion 6 20277603-00000 0.036450 ; para obtener
Zona de Proteccion 7 20277604-00000 | 0.02487g | Informe Técnico de
Calificacion,  bajo
Zona de Proteccion 8 20277605-00000 1.012388 | referencia UAM-00-
Zona de Proteccién 9 20277806-00000 0.326565 |076-20.
| Candelatia | o . |Zona de Proteccién 10 20277607-00000 | ©0.294423
1 EL SINGUIL de la Ana W
Frontera Zona de Proteccién 11 20277608-00000 0.033336
Zona de Proteccian 12 20277608-00000 0.039658
Zona de Proteccidon 13 20277610-00000 0.042706
Zona de Proteccion 14 20277611-00000 0.608930
Zona de Proteccién 15 20277612-00000 0.003287
Zona de Proteccién 16 20277613-08000 0.004553
Zona de Proieccion 17 20277614-00000 0.033400
Zona de Proteccion 18 20277615-00000 0.036378
Zona de Proteccion 19 20277616-000G0 0.085317
Zona de Proteccion 20 20277617-00000 0.356528
Zona de Proteceion 21 20277618-00000 0.240171
Zona de Proteccién 22 20277619-00000 0.074285
Zona de Proteceién 23 20277620-00000 0,426900
Total | 17.781333
Con ref. UAM-CD-
226-19 de fecha
SAN . . " i 24/09/2019 se
2 MAURICIO Tecapéan Usulutan Porcién 6 750604468-00000 92.763295 solicita al MARN el
Informe Técnico de
Calificacién

d) Inmueble transferido parcialmente.
Del inmueble Nancuchiname, Montes de la Bocana, ubicada en el Departamento de
Usulutan, conformada por tres porciones identificadas como Area de Reserva 1, Area
de Reserva 2 y Porcién de Bosque Salado; se ha efectuado la transferencia e
inscripcion de las dos primeras.
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=T Ubicasien ] -

hmieble o fe i S ERRO Por o Matricura |
L] GMunicipios ] iDepartamento | vl e i e e et ATESe )
Area de Reserva 1 75197401-00000 17661959 | 7
NANCUCHINAME Jiguilisco Usulutan Area de Reserva 2 75197402-00000 24.61075¢%
Tofal 42.272710

Respecto a la porcion del Bosque Salado, en el mes de octubre del afio 2019, se realizo
el levantamiento topografico y replanteo del perimetro en una parte del inmueble; pero,
la Cooperativa Vientos Marinos se opuso a continuar con esta actividad, pues tienen la
posesion material en un area por el rumbo sur, argumentando que es propiedad privada;
sin embargo; a través de su antecedente se reconstruyo el perimetro, por lo que se esta
a la espera de recibir la informacion técnica por parte del Centro Estratégico de
Transformacion e Innovacion Agropecuaria, Seccion de Transferencia de Tierras (CETIA
IV), departamento de Usulutan.

e} Inmuebles con planos aprobados por CNR, pendientes de recomendar acto
intermedio para obtener matricula inscrita a favor del ISTA.

Pendiente recomendar acto intermedio de
desmembracion simple, debido a que existe
prioridad registral en su antecedente, para
ello, se han realizado las siguientes
acciones:

»  EI12/02/2020 con ref. UAM-00-068-20
se solicitdo al Departamento de
Registros opinidn y valoracién para la

Metapan Santa Ana 11.104026 denegatoria de 14 instrumentos
marginados al antecedente,
reiterandose fa peticién el 13/03/2020
con ref. UAM-00-114-20,

. Ei 17/08/2020 con ref. SGL-04-01251-
20, el Departamento de Registros inicio
gestiones para la denegatoria de 14
presentaciones.

SAN DIEGO Y LA
BARRA - BOSQUE 2

f) Levantamiento topografico finalizado, pendiente realizar analisis técnico juridico para
determinar acto juridico a presentar.

"Ubicacion

= Area (Has
. Departamento, i Rt

‘Municipio L
1 PUERTO CABALLO | Jucuaran Usulutan 75.000000

g) Inmueble con planos de porciones aprobados por CNR parcialmente, pendiente
tramitar la aprobacion o levantamiento topografico de las porciones restantes que
forman parte de las areas identificadas como potencial Area Natural Protegida, segln
detalle.
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S U bieaGION e |
C e e A rea (Has ) ]
21 oiMunicipio o) SDepartamento o

No.| " Inmueble - Situacion =+

Se tiene un estimade de veintidds porciones
identificadas como  potenciales  Areas
Naturales Protegidas, de las cuales
diecinueve de ellas se tienen planos
1 | EL MARQUEZADO San Vicente San Vicente 134.503308 i aprobados por e Centro Nacional de
Registros — CNR e igtual ndmero de
inscripciones a favor de ISTA. Las tres
porciones restanies se encuentran
pendientes de medicidén.

h) Inmueble en proceso de adquisicion a favor del [STA.

" : - Situacién
| Departamento e

Se estan efectuande diligencias a fin de
impulsar la adquisicién del citado inmueble,
siendo las siguientes:

s Se solicitd ai Instituto Salvadorefio de

Fomento Cooperativo bajo referencia
UAM-00-0181-20 de fecha 23/09/2020
se informara scbre el proceso de
liquidacion de dicha Cooperativa.
Con referencia UAM-00-0184 de fecha
25/08/2020 se envié nota a Gerencia
Legal con la finalidad de conocer el
estado registral.

. El 02/10/2020 la Unidad Ambiental
realizo inspeccién de campo para
verificar el estado actual del inmueble

1 EL DURAZNENO Tacuba Ahuachapan 200.000000

Existe en el listado un inmueble identificado como La Redencidn, ubicado en el municipio
de Jucuaran, departamento de Usulutan, sin embargo, segln investigaciones efectuadas,
se determiné que no es propiedad del ISTA, en tal sentido, dicha informacién fue
transmitida a través de escrito con referencia UAM-00-425-17 de fecha 12 de diciembre
de 2017 al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con la finalidad que el
citado inmueble de descargara de los listados que el Ministerio contempla”.

Mediante nota con referencia GDR-00-0352-2020 de fecha 07 de octubre de 2020, el
Gerente de Desarrollo Rural del ISTA, comentd: “Conforme a [a depuracion, técnica,
registral y legal que se desarrolla en cada uno de los inmuebles para lograr la
transferencia a favor del Estado y Gobierno de El Salvador en el Ramo de Medio
Ambiente y Recursos naturales, le detallo los avances en las propiedades siguientes:

1. Inmuebles que han sido transferidos a favor del Estado y Gobierno de El Salvador
en el Ramo de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

N° Inmueble Ubicacion Porcion Matricula Area Estado
Inscrita
Municipio ] Depto (Has.)
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1 LOMAS DE_SAN JUAN | Metapan Santa Ana | - 20108976-00000 | 113.438906 | Con referéncid’
UAM-00-012%-- ;
20, de fecha.|™
26/06/2020 se |
envid al
Departamenio
de Escrituracion
la
recomendacién
para que se
elabore el acta
de entrega
material
correspondiente

2 EL ANGEL Tapalhuaca | LaPaz Bosgue 1 | 55144896-00000 | 7.088651 Se remitid al
MARN el Acta
Bosgue 2 | 55144897-00000 | 1.040073 de Entrega
BOSqUe 3 £5144898-00000 0.829493 Materi?' firmada

por litutar de
Bosque 4 | 55144899-00000 | 61.156903 ISTA, en fecha

Bosque 5 | 55144900-00000 | 0.303944 83,_\':&3_62(?_%37?’
Bosque 6 | 55144901-00000 | 1222259 | 20

Bosque 7 | 55144902-00000 | 0.428984
Bosquo 8 | 55144903-00000 | 2.243373
Bosque 9 | 55144904-00000 | 0.102314

Total 74415994

2. Propiedades en proceso de transferencia a favor del Estado y Gobierno de El
Salvador en el Ramo de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en elaboracion de
dictamen juridico.

En este caso ya se tiene la documentacion técnica y juridica completa para someter a
conocimiento de Junta Directiva Institucional para que se apruebe la elaboracion del Acta
de Entrega Material correspondiente. La documentacion es la siguiente:

» Resolucion de plano aprobado por el Centro Nacional de Registros

* Razdn y constancia de inscripcion a favor de este Instituto

¢ Avallo '

e Informe Técnico de Calificacion emitido por el Ministerio de Medio Ambiente y

Recursos Naturales

N° Inmueble Ubicacion Porcién Matricula Area Inscrita | Estado
—— (Has.)
Municipio | Depto
2 SAN JUAN | San San Porcién Uno } 701133686- 38.499828 Con fecha 27/08/2020
BUENA VISTA | Vicente Vicente 00000 bajo ref. UAM-00-159-20

se solicita a colaborador
juridico de la Unidad
Ambiental se proceda a
efaborar el dictamen
juridico correspondiente.

Porcion Dos i 70113367~ 43.76013
00000
Total 82.259958
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3. Inmuebles pendientes de completar documentacion, para iniciar proce’s/o de
transferencia previo dictamen juridico, conforme al detalle siguiente: e
N°® Inmueble Ubicacion Porcidn Matricuia Area estado
— {Has.}
Municipio | Depto.

1 EL SINGUIL Candelaria | Santa Ana | Panfanc 20277593- 2.401965 En fecha
de ia 00000 20/02/2020
Frontera Bosque 20277595- 0.353072 se remite el

00000 requerimiento
Bosque La Tacuacina | 20277596- 3.709248 | al Ministerio
00000 de Medio
Cerro L.a Balastrera 20277597- 7.439577 | Ambiente y
00000 Recursos
Zona de Proteccin 1 | 20277598- 0.321718 | Naturales
00000 para obtener
Zona de Proteceién 2 20277599- 0.045821 Informe
00000 Técnico de
Zona de Proteccion 3 | 20277600- 0.274565 | Calificacion,
00099 E:fJ:rencia
Zona de Proteccion 4 (2]8333601 0.074875 GAM-00-076-
Zona de Proteccion § | 20277602- 0.079637 | 2%
00000
Zona de Proteccién 6 20277603- 0.03645
00000
Zona de Proteccion 7 20277604- 0.024878
00000
Zona de Proteccién 8 20277605- 1.012389
{0000
Zana de Proteccién 9 20277606- 0.326565
00000
Zona de Proteccién 10 | 20277607- 0.294423
00000
Zona de Proteccion 11 20277608~ 0.033336
06000
Zona de Proteccién 12 | 20277609- 0.039659
00000
Zona de Proteccion 13 | 20277610- 0.042708
00000
Zona de Proteccion 14 | 20277611- 0.00893
00000
Zona de Proteccién 15 | 20277612- 0.003287
00000
Zona de Proteccién 16 | 20277613- 0.004553
00000
Zona de Proteceién 17 20277614- 0.0334
00000
Zona de Proteccién 18 | 20277815 0.036378
00000
Zona de Proteccién 19 | 20277616- 0.085317
00000
Zona de Proteccién 20 | 20277617~ {.356528
00000
Zona de Proteccion 21 20277618- 0.240471
00000
Zona de Proteccidn 22§ 20277619- 0.074285
00000
Zona de Proteccion 23§ 20277620~ (1,4269
00000
Total 17.781333
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2 SAN—
MAURICIC

Con i T8
UAM-00-2285
19 de fecha
24/09/2019
se solicita al
MARN el
Informe
Técnico de
Caiificacion

75060468~ 92.763285

00000

Tecapan Usulutan Porcion 6

4. |Inmueble transferido parcialmente.

En el inmueble denominado Hacienda Nancuchiname, Montes de la Bocana, ubicada en
el Departamento de Usulutan, conformada por tres porciones identificadas como Area de
Reserva 1, Area de Reserva 2 y Porcion de Bosque Salado; se ha efectuado la
transferencia e inscripcién de las dos primeras.

Inmueble Ubicacién Porcion Matricula Area Inscrita (Has.)
Municipio | Departamento
NANCUCHINAME | Jiquilisco Usulutan Area de Reserva 1 | 75197401-00000 | 17.661959
Area de Reserva 2 } 75197402-00000 | 24.610751
Totat 42.27271

Respecto a la porcidn del Bosque Salado, en el mes de octubre del afio 2019, se realizd
el levantamiento topografico y replanteo del perimetro en una parte del inmueble; pero,
la Asociacién Cooperativa Vientos Marinos, se opuso a continuar con esta actividad, pues
tienen la posesion material en un area por el rumbo sur, argumentando que es propiedad
privada; sin embargo; a través de su antecedente se reconstruyo el perimetro, por lo que
se esta a la espera de recibir la informacion técnica por parte del Centro Estratégico de
Transformacion e Innovacién Agropecuaria, Seccidn de Transferencia de Tierras (CETIA
IV), departamento de Usulutan. y asi procesar el respectivo plano.

5. Inmuebles con planos aprobados por CNR, pendientes de recomendar acto
intermedio para obtener matricula inscrita a favor de ISTA.

N° Inmueble Ubicacion Area (Has.) Situacién
Municipio Departamento
1 SAN DIEGO Y | Metapan Santa Ana 11.104026 Pendiente recomendar acto
LA BARRA - intermedio de desmembracién
BOSQUE 2 simple, debido a que existe

priorida¢  registrtal en su
antecedente, para ello, se han
realizado las siguientes
acciones;

El 12/02/2020 con yef. UAM-
00-068-20 se solicitd al
Departamento de Registros
opinién y valoracion para la
denegatoria de 14
instrumentos marginados  al
antecedente, reiterdndose la
peticion el 13/03/2020 con ref.
UAM-00-114-20.
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El 17/08/2020 con ref. SGL-04-
01251-20, el Departamento de
Registros inicio gestiones para
la denegatoria de 14
presentaciones.

6. Levantamiento topografico finalizado, pendiente realizar analisis técnico juridico

para determinar acto juridico a presentar.

N° Inmueble Ubicacion Area (Has.)
Municipio Departamento
1 PUERTO CABALLC | Jucuaran Usulutan 75
7. Inmueble con planos de porciones aprobados por CNR parcialmente, pendiente
tramitar la aprobacion o levantamiento topografico de las porciones restantes que
forman parte de las areas identificadas como potencial Area Natural Protegida,
seglin detalle;
N° inmueble Ubicacidn Area (Has.) Situacion
Municipio Departamento
1 EL San Vicente San Vicente 134.503308 Se tiene un estimado de veintidos
MARQUEZADO porciones  identificadas como
potenciales  Areas  Naturales
Protegidas, de las cuales
diecinueve de ellas se tienen
planos aprobados por el Centro
Nacional de Registros — CNR e
igual nimere de inscripciones a
favor de ISTA.
Las tres porciones restantes se
encuentran pendientes de
medicion.
8. Inmueble en proceso de adquisicién a favor del ISTA
N® {inmueble Ubicacion Area (Has.) Situacién
Municipio Departamento
1 EL DURAZNENO | Tacuba Ahuachapan 200 Se solicté ai  Instituto
Salvadorefic de Fomento
Cooperativo bajo referencia

UAM-00-0181-2¢ de

dicha Cooperativa.

fecha
23/09/2020 se informara sobre
el proceso de liquidacién de

18




Corte de Cuentas de la Repiiblica
¥l Salvador, C.A. St
I ‘ Con referencia UAM-80-0184 {. -
de fecha 25/09/2020 séenyvia |+~
nota a Gerencia Legai gc?r»«lg_j T
finalidad de conocer el estado |
registral. Plano presentado a
CNR para su revisién y
aprobacion  NUMERO DE
TRANSACCION
012020004598
El 02M0/2020 la Unidad
Ambiental realizo inspeccidn
de campo para verificar el
estado actual del inmueble

Existe en el listado un inmueble identificado como La Redencion, ubicado en el municipio
de Jucuaran, departamento de Usulutan, sin embargo, segun investigaciones efectuadas,
se determindé que no es propiedad del ISTA, en tal sentido, dicha informacion fue
transmitida a través de escrito por parte de la Unidad Ambiental Institucional, con
referencia UAM-00-425-17 de fecha 12 de diciembre de 2017 al Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, con la finalidad que el citado inmueble de descargara de
los listados que el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales contempla”.

Posterior a la lectura de borrador de informe, mediante nota con referencia MARN-DEB-
303-2021 de fecha 9 de septiembre de 2021, el Ministro de Medio Ambiente; nota con
referencia MARN- DEB-UGR-21-2021 de fecha 9 de septiembre de 2021, el Jefe de la
Unidad de Guardarecursos: nota con referencia MARN-DEB-301-2021 de fecha 9 de
septiembre de 2021, el Director General de Ecosistemas y Vida Silvestre; comentaron:

Recomendacion 1

A través del Director de Ecosistemas y Vida Silvestre, se elaboren y aprueben los Planes
de manejo de las Areas Naturales Protegidas: Complejo Volcan de San Salvador: Las
Mercedes; Complejo Los Farallones (Santa Marta Las Trincheras, Las Victorias, Los
Lagartos y El Carmen Bosque Nueve), Cerro El Aguila, La Ermita, Complejo Laguna las
Ranas (San Francisco el Triunfo), San Lorenzo, Chiquileca, El Retiro, San Lucas o Palo
Galan y La Ortega:

Que a efecto de dar cumplimiento con dicha recomendacion en la actual gestion se han
realizado diversas acciones, para lo cual en el siguiente cuadro se informa del estado en
que se encuentra la elaboracién y aprobacion de los planes en referencia:

No. Nombre del ANP Estado del Plan de manejo
1. Las Mercedes Plan de Manejo finalizado, pendiente de
diagramacion, elaboracién de dictamen técnico y
acuerdo para aprobacion,
2. Complejo Los Farallones (Santa Marta | Estas Areas serdn parte de la planificacion de la
Las Trincheras, Las Victorias, Los | Gerencia de Ecosistemas para los préximos afios, en
Lagartos y El Carmen Bosque Nueve), los cuales se realizaran las gestiones necesarias para
contar con los recursos técnicos y financieros que
permitan ir solventando esta necesidad.
3. Cerro El Aguila Se cuenta con el borrador de este Plan, este sera
parte del Plan de Trabajo de la Direccion de
Ecosistemas y Biodiversidad del afio 2021.

4, La Ermita, La Ortega, San Lucas, ¢ Palo | Los Planes de Manejo de la Ermita y la Ortega, estan
Galan en proceso de elaboracion, ya que son parte del Plan
Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Cédigo Postal 01-107 19

http:/iwww.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.



de Trabajo de la Direccion de Ecosiétémés Y

5. Complejo laguna ias Ranas (San | Estas Areas seran parte de la planificacion de la
Francisco El Triunfo), San Lorenzo, | Gerencia de Ecosistemas y Corredor Biolagice para
Chiguileca, El Retiro, los proximos afios, en los cuales se realizaran las

gestiones necesarias para contar con los recursos
técnicos y financieros que permitan ir soiventando
esta necesidad.

Recomendacion No.2

A través del Director de Ecosistemas y Vida Silvestre, se elaboren y aprueben los Planes
de Vigilancia de las ANP; Complejo San Marcelino, San Juan Buena Vista, Complejo
Nancuchiname, Complejo Santa Rita-Cara Sucia, Parque Ecolégico El Espino, Complejo
Taquillo, Complejo El Playén, Complejo Volcan de San Salvador, Complejo Los
Farallones, Complejo Escuintla El Astillero, Cerro El Aguila, La Ermita, Paraje Galan,
Chaguantique, Tehuacén, Las Ranas, San Andrés, El Socorro Yayantique, Hoja de Sal,
Ef Caballito, San Lorenzo, EL Chaparron o San Cayetanoc, Tahuapa, San Antonio Silva,
Chiquileca, El Triunfo Paso Las Iguanas, San Antonio La Pupusa, El Retiro, San lucas,
Copinolapa, La Ortega, San Juan Mercedes Silva, San Jerénimo y Las Nieves Porcion 2-
1, en los cuales se asegure el cumplimiento de las leyes y regulaciones establecidas para
la conservacion y adecuado manejo de dichas areas.

La Ley de Medio Ambiente en su articulo 80 manifiesta que “La gestién de las ANP,
debera hacerse de acuerdo a un Plan de Manejo y La Ley de ANP en su articulo 4. de
definiciones, da fuerza para la gestion de las ANP mediante Planes de Manejo y Planes
Operativos. En los lineamientos para la Elaboracion de Planes de Manejo de ANP, se
establece que, en el Subprograma de Proteccién y Vigilancia del Programa de Operacién,
el equipo planificador identificara, proyectard y programara acciones factibles y
compatibles con el manejo del ANP, este instrumento sera actualizado y se incluiran los
enfoque y acciones relacionados a la proteccién y vigilancia, se anexa documento en
comento.

Recomendacion No.3

Se emitan las declaratorias de ANP por medio de Decreto del Organo Ejecutivo en el
Ramo de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de las siguientes areas:

Complejo El Playdn (Los Abriles y Catorce de Marzo}, Colima (Colimita), Complejo Volcan
de San Salvador (E| Crater del Volcan de San Salvador), Complejo Los Farallones (Santa
Marta Las Trincheras, Las Victorias), Complejo Santa Rita-Cara Sucia (Cara Sucia y El
Chino porcion Uno), Complejo Laguna de Las Ranas, Laguna El Jocotal, El Caballito, La
Ermita, EI Chaparron o San Cayetano, Chiquileca, San Antonio La Pupusa y El Retiro,
con el fin que estas sean inscritas en el Registro de Propiedad Raiz e Hipoteca a favor
del MARN. Para el periodo 01 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2019, se ha
avanzado en el tema de las declaratorias de ANPs segln detalle en cuadro siguiente:
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No. —Nombre del ANP Decreto gjecutivo Matricula No. Sk P

1. | Los Abriles No.2 de fecha 17 de abril de 2009, | Pendiente de presentar] .77
publicado en Diario Cficial No.217, | al CNR.

Tomo No.381 de fecha 18 de
noviembre de 2010.

2.- Catorce de Marzo No.B de fecha 17 de abril de 2008, | Pendiente de presentar
publicado en Diario Oficial No.120, | al CNR.
Tomo No.387 de fecha 28 de junio
de 2010.

3.- Colima No.16 de fecha 4 de septiembre de | Inscritas en el CNR,
2007, publicado en Diario Oficial | primera  seccion  del
No.207, Tomo No.377 de fecha 7 de | centro, San Salvador
noviembre de 2007. Matriculas N® 50032570-

00000, N° 50032571-
00000, N° 50032572-
00000, N° 50032573, N°
50032574-00000, todas
en asiento 2, de fecha
16/01/2008.

4.~ Colimita No.6 de fecha 17 de abril de 2009, | Pendiente de presentar

publicado en Diario Oficial No.120, | al CNR.
Tomo No.387 de fecha 28 de junio
de 2010.
5.- | Crater del Volcan de San | No.12 de fecha 14 de noviembre de | Pendiente de presentar
Salvador 2008, publicado en Diaric Oficial | al CNR.
No.120, Tomo No.381de fecha 18
de noviembre de 2008.

6.- Santa Marta Las Trincheras No.13 de fecha 4 de septiembre de | No.10111259-00000,
2007, publicado en Diaric Oficial | asiento 2 de
No.207, Tomo No.377 de fecha 7 de | fecha13/05/2008.
noviembre de 2007.

7.- Las Victorias Decreto  Ejecutivo N°. 1 del | N®.10167155-00000, en
23/09/08, Diario Oficial N°, 189 | el asiento 2
Tomo N°.381 de fecha G9/10/2008 Ne.10167156-00000, en

el asiento 2, de fecha
08/12/2008.

8.- | Cara Sucia Decreto Ejecutivo N°.7 de fecha 22- | Pendiente de presentar
04-2010, Diario Oficial N®, 120 Tomo | al CNR.

N°.387 de fecha 28/06/2010

9.- El Chino Porcion Uno Decreto Ejecutivo N° 7, de fecha 30 | Pendiente de presentar
dias de junio de 2011, publicado en | al CNR.
Diario Cficial N° 187, Tomo 405 de
fecha 09/10/2014.

10.~ | San Francisco y El Triunfo Decreto Ejecutivo N° 12 del | Inscrita en el CNR
4/09/07, Diario Oficial N°,207 Tomo | Sonsonate
N®.377 de fecha 07/11/2007 Matricula N® 10009536-

00000, asiento 3 de
fecha5/05/2008.

11.- i Buenos Aires Decreto Ejecufivo N° 55 de fecha 22 | Inscrita en Sonsonate al
de noviembre de 2017 Publicado en | N° 10204079-00000, en
el Diario Oficial N°22, Tomo N°418 | el asiento 3 de fecha
de fecha 1/2/2018 07/08/2018.

12.- | Laguna El Jocotal Decreto Legislativo N°® 669,18 | Pendiente de elaborar
def04/1996 Decreto ejecutivo para

publicar en diario Oficial y
Luego inscribir en Centro
Nacicnal de Registros.
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13.- | El Caballito Decreto Ejecutivo N°.13, de fecha 5- | Pendiente de presentarj_ S
11-2010, publicado en el Diario | al CNR. S
Oficial 231, Tomo 389 de fecha )
09/12/10

14.- | La Ermita Decreto Ejecutivo N°.11, de fecha | Pendiente de preseniar
22-04-2010, Diario Oficial N° 120 | al CNR.
Tomo N°.387 de fecha 28/06/2010

15.- | Chaparrén o San Cayetano Decreto Ejecutivo N° 4, de fecha 28- | Inscrita CNR Santa Ana,
04-2015, D O N°, 181 Tomo N°.409 | matricula N° 20231967-
de fecha 5/10/2015 00000, asiento 3, de

fecha15062016.

16.- | San Antonio Porcién La Pupusa | Decreto Ejecutivo N°.8, de fecha 22- | Pendiente de presentar
04-2010, D O N°, 120 Tomo N°.387 | al CNR.
de fecha 28/06/2010

17.- | El Retiro Decreto  Ejecutivo N°® 14 del | Pendiente de presentar
056/11/10, Diario Oficial N°, 210 | al CNR.
Tomo N©.381 de fecha 07/11/2008

Recomendacién No.5

Se realicen las gestiones necesarias a fin de que se prepare y apruebe el Reglamento de
La Ley de Areas Naturales Protegidas, con el fin de contar con un instrumento normativa
gue permita dar cumplimento a las disipaciones de la referida Ley.

Con el apoyo del proyecto “Conservacion, Uso Sostenible de la Biodiversidad y
Mantenimiento de Servicios de Ecosistemas en Humedales PROTEGIDOS de
Importancia Internacional’, se ha trabajado en la propuesta de Anteproyecto de
Reglamento de Areas Naturales Protegidas, el cual esta en la fase de revision y analisis
técnico por parte de la Gerencia de Ecosistemas.

Recomendacion No 7
A traves del Director de Ecosistemas y Vida Silvestre, se realicen anualmente las
evaluaciones a la eficiencia del manejo de las ANP que conforman el sistema.

Se esta elaborando una guia para la evaluacion de la eficiencia del manejo de las ANP s,
gue servira de instrumento para dicha evaluacion,

Recomendaciéon No 8

Se suscriban convenios de cooperacion con las organizaciones encargadas del comanejo
de las ANP siguientes: Parque Nacional San Diego- La Barra, Los Volcanes, San
Marcelino, El Imposible, Los Farallones, Chanmico, San Juan Buena Vista, Tehuacan,
Nancuchiname y Chaguantique.

La Gerencia de Ecosistemas realizara las gestiones para suscribir convenios para el
comanejo de las siguientes ANP: Los Farallones San Juan Buena Vista, dicho convenios
se incluiran en la planificacién anual del afio 2022. En el caso de las ANP Parque Nacional
San Diego- La Barra y Parque Nacional Los Volcanes, sector San Blas, son administradas
directamente por el MARN. En el siguiente cuadro se detallan los convenios firmados
para el comanejo de las ANP’S: San Marcelino y El imposible:
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N° ANP Comentario
1 San Isidro . .
> - Las ANP s San Isidro, Las Lajas y La Presa son
Las Lajas porciones que forman parte de San Marcelino y
3 Lap que son comanejadas por Asociacién Arboles y
arresa Agua Para el Pueblo (1 al 3)
4 El Imposible , ‘
Porciones que forman parte def Parque Nacional
5 L.a Colinas El Impaosible, las cuales con comanejadas por
6 Asociacion Comunal Fuente de Vida{4),
Los Laureles Municipalidad de Tacuba (5 al 8) y Asociacion
7 Mashtapula de Desarrollo Comunal San Miguelito
ADESCOSAM) (10 y 11
8 San Antonio y £l Golondrinal ( ) (10y 1)
9 La Esperanza
10 :
San Benito |
1 :
L San Benito Il

Recomendacion No 9

A través del Director de Ecosistemas y Vida Silvesire, se efectien las acciones
pertinentes para la proteccidon y conservacion de las areas naturales protegidas San
Andres, San Lorenzo, Laguna El Jocotal y Chanmico, con el fin de evitar practicas
agricolas, tala de arboles y presencia de desechos sélidos en dichas Areas Naturales
Protegidas.

Se anexan en formato digital los siguientes documentos, con lo que se comprueba las
acciones realizadas:

Adicional a los documentos compartidos en el afio 2020, se remiten los siguientes:

a) Informe de monitoreo y control de especies invasoras en humedales (Jacinto de
Agua) Lagunas de Olomega y El Jocotal del Area de Conservacion Tecapa- San
Miguel, periodo enero a junio 2021

b) Informe de Campafas de limpieza en coordinacion con actores locales en el ANP
Chanmico sector La Laguna, con la participacion y apoyo de actores locales y
jornadas de sensibilizacion ambiental en el manejo adecuado de los residuos
solidos, dirigido a centros educativos y comunidades colindantes al ANP
Chanmico.

¢) Informe remitido a Fiscalia General de la Republica en relacion a contaminacion a
cielo abierto en el limite Sur Oeste del ANP Chanmico, porcién 2 A.

d) Informe N° 1 de campanas de saneamiento en humedales y zonas de
amortiguamiento de actividades de manejo del Humedal Complejo El Jocotal.
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A

e {=i‘}forme N® 2 de camparias de saneamiento en humedales vy zonas de - ./
-, -amortiguamiento de actividades de manejo del Humedal Complejo El Jocotal. -+ .

f) Informe de la primera campafia de limpieza en bocana del rio Grande de San
Miguel.

g) Informe de la segunda campafia de limpieza en bocana del rio Grande de San
Miguel.

Recomendacién No 10

A través del Director de Ecosistemas y Vida Silvestre y del Jefe de la Unidad de
Guardarrecursos, para asignar Guardarrecursos a las ANP El Socorro Yayantique, Hoja
de Sal , El Caballito, EI Chaparrén o San Cayetano, Tahuapa, San Antonio Silva,
Chiquileca, El Triunfo Paso Las Iguanas, San Antonio La Pupusa, El Retiro, San l.ucas,
Santa Clara, Copinolapa, La Ortega, San Juan Mercedes Silva, San Jeronimo y Las
Nieves porcion 2-1, con la finalidad de ejercer la custodia vigilancia y control de las
mismas.

Se presenta: Registro de Asistencia del afio 2020 del personal contratado por esta
Cartera de Estado, destacado en ANP Santa Clara y ANP las Nieves; informe de
recorridos, en el cual se puede verificar la ruta de patrullaje en el ANP Hoja de Sal, se
presenta informe abril y agosto del afio 2021; y listado con nombre de personal contratado
con fondos FIAES.

Posterior a la lectura de borrador de informe mediante nota con numero de referencia
UAM-OO0- 0206-21, PRI-O0-00203-20 de fecha 8 de septiembre de 2021, el Presidente
del ISTA,; y nota con numero de referencia GDR-00-0360-2021 de fecha 8 de septiembre
de 2021, el Gerente de Desarrollo Rural; comentaron; “RECOMENDACION 14. Después
de haberse verificado los comentarios y documentacion de descargo presentada por el
Presidente y el Gerente de Desarrollo Rural del ISTA se determindé que aunque
manifiesten que se han fransferido 2 inmuebles, verificamos que tnicamente se ha
trasladado mediante Acta de Entrega Material al Ministerio de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales de un inmueble denominado El Angel |, ya que para la propiedad
Lomas de San Juan, se ha solicitado que se elabore el Acta de Entrega Material sin
presentar evidencia de haberlo realizado. De los 34 inmuebles identificados en la
recomendacion emitida por la Corte de Cuentas de la Republica para ser transferidos al
MARN, se encuentran en proceso de transferencia, segin documentacién anexa, 10
inmuebles; mientras que de 23 inmuebles no presentaron documentacién que evidencie
las gestiones realizadas para efectuar y concretizar su transferencia. Respecto al
inmueble denominado La Redencidn, tuvimos a la Vista nota enviada por la Unidad
Ambiental Institucional del ISTA sin embargo, no nos presentaron evidencia de que este
haya sido descargado de los archivos del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, por todo lo anterior la recomendacion 14 referente a la transferencia de
inmuebles del ISTA al MARN, contintia incumplida.

Con respecto a los avances y seguimiento de la transferencia de los 10 inmuebles, me
permito exponer lo siguiente:
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a) Inmueblestransferidos

No. Ubicacion
Inmueble Porcion Matricula
Municipio Depto. Inscrita
(Has.)
1 | LOMAS DE Santa Inmueble presentado
SAN JUAN para su inscripcién
. bajo el numero
Metapan 20108976-00000 | 113438906 | 505102022375, el dia
| de septiembre de
2021
2 [ELANGEL1 | Tapalhuaca | La Paz | Bosque 1] 55144806-00000 | 7088651
Bosque 2 | 55144897-00000 1040073
Bosque 3 ;| 55144898-00000 0829493
B Bosque 4 | 55144899-coooc | 61156003 Inmuebles Inscritos
BOSCILIe 5 55144900-00006 0 303944 Segg]n razén y
Bosque 6 | 55144901-0000C | 1222259 |constandia - de
inscripcion del dia 12
Bosque 7 | 55144902-00000 | 0428984 |de noviembre de 2020
Bosque 8 | 55144903-00000 2243373
Bosque 9 | 55144904-00000 002314
Total | 74 415994
b) Propiedades en proceso de transferencia a favor del Estado de El Salvador en

elaboracién de dictamen juridico.

En este apartado. ya se tiene la documentacion técnica y Juridica completa para
someter a conocimiento de Junta Directiva Institucional para que se apruebe la
elaboracién del Acta de Entrega Material correspondiente necesaria para iniciar el
proceso de transferencia y se proceda a elaborar el Acta de Entrega Material
correspondiente La documentacion es la siguiente: Resolucion de plano aprobado por
el Centro Nacional de Registros; Razén y constancia de inscripcion a favor de este
Instituto; Aval o Informe Técnico de Calificacidn emitido por el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales

No.

Inmueble Ubicacién Area
Porcion Matricula Has Estado Actual
Municipig Depto. (Has)
SAN JUAN | San San Porcion 1 | 70113366-00000 38499828 | inmuebles
BUENA Vicente | vicente | Porcien2 |70113367-00000 | 4376013 | |nscritos. segun razén
VISTA y  constancia  de

inscripcion del dia 16
de julio de
2021
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™,

¢) Inmuebles pendientes de completar documentacion, para iniciar

JE'\.
N

|

, ) Inm procesd de
-~ . transferencia previo dictamen juridico, conforme a detalle siguiente. R
[nmueble Ubicacion Matricula Area Estado Actual
. Porcio
No Municipio | Depto. oreion (Has_)
| saN Tecapan | Usulutan ! Porcion 6 75060468-00000 92763295 | Se sometié 3
MAURICIO conocimiento de
Junfa Directiva. para
autorizarla
transferencia a favor
del Estado y Gobiernd
de El Salvador en e
Ramao de Medio|
Ambiente Recursos
Nalurales Segln
Acuerdo XXIV  de
Sesion Ordinaria 234
2021 fecha 24 de
agosto de 2021
EL SINGUIL Candelaria Pantano 20277593-00000 2401965 | El Ministeno de
: Medio Ambiente vy
dela Bosque 20277595-00000 0£53072 | Recursos Naturales,
Frontera :
ronter Bosque La Tacuacma | 2027759600000 | 3709848 | &0 escrito  con
referencia
Cerro La Balastrera 20277597 _00000 | 7 439577 | MARNDEB-251-2020
de fecha 08 de
Zona de Proteccion 1 20277598-00000 0321718 | diciembre de 2020,
e establecié dque no
Zona de Proteccion 2 202775939-00000 0045821 reuma  condiciones
Zona de Proteccion 3 | 20277600-00000 | 0274665 | Para calificarse como
ANP. por lo que
Zona de Proteccton 4 20277801-00000 0 074875 | queda tuera del
Zona de Protoccion 5 | 2027760200000 | 0079637 | Stado:
Zona de Proteccion 6 20277603-00000 | 0038450
Zona de Proteccion 7 2027760400000 0024878
Zona de Proteccion 8 20277605-00000 1012389
Santa
Ana Zona de Proteccion 9 20277606-00000 0 326565
Zona de Proteccion [0 20277607-00000 0294423
Zona de Proteccion 11 20277608-00000 0 033336
Zona de Proteccion 12 20277609-00000 0 039659
Zona de Proteccion 13 20277610-00000 0042706
Zona de Proteccion 14 20277611-00000 | 0008930
Zona de Proteccién 15 20277612-00000 0003287
Zona de Proteccion 16 20277613-00000 0004553
Zona de Proteccion 17 20277614-00000 0033400
Zona de Proteccion 18 20277615-00000 0036378
Zona de Proteccion 19 20277616-00000 0085317
| Zona de Proteccion 20 | 20277617-00000 | OE56528
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1 "Zona de Proteccién 21 | 20277618-00000 | 0240171

Zona de Proteccion 22 20277618-00000 | CO74285

Zona de Proteccion 23 20277620-00000 | 0426800

Total 17 781333

d) Inmueble transferido parcialmente.

Del inmueble identificado como Hacienda Nancuchiname, Montes de la Bocana,
ubicada en el Departamento de Usulutan, el cual esta conformado por tres porciones
identificadas como Area de Reserva 1. Area de Reserva 2 y Porcion de Bosque Salado,
se ha efectuado la transferencia e inscripcion de las dos primeras.

Ubicacion Area Inscrita
Municipio Depto. Porcion Matricula (Has)
NANCIJCHINAME Usulutan rea de Reserva | 75197401-00000 17661959
Jigutlisco Area de Reserva 2 75197402-00000 24810751
Total 42272710

Respecto a la porcion del Bosque Salado, en el mes de octubre del afio 2019, se realizo
el levantamiento topografico y replantec del perimetro en una parte del inmueble: pero la
Cooperativa Vientos Marinos se opuso a continuar con esta actividad. pues tienen la
posesion material en un area por el rumbo sur. argumentando que es propiedad privada:
sin embargo, a través de su antecedente se hizo la reconstruccién del perimetro, por lo
que se estd a la espera de recibir la informacion técnica por parte del Centro Estratégico
de Transferencia e Innovacién Agropecuaria. Seccién de Transferencias de Tierras.
ubicada en Usulutan y asi procesar el respectivo plano. Al respecto se mantienen las
condiciones; sin embargo, se retomaran en las proyecciones de trabajo para el 2022

e} Inmuebles con planos aprobados por CNR. pendientes de recomendar acto intermedio
para obtener matricula inscrita a favor del ISTA

No. Inmueble Ubicacion Area (Has.)

E
Municipio Departamento stado Actual

SANDIEGO Y LA Santa Ana recomendar acto intermedio de
BARRA - BOSQUE desmembracion simple. debido a que
2 enste pnondad registral en su
antecedente. se ha solicitado al
Departamento de Registros opinion y
valoraciones para denegar los
instrumentos, y continuar con ef tramite
respectivo

1 Metapan 11104026
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Al respecto se mantienen las condiciones: sin embargo, se estan rea[izaﬁdo]lgs_ el
respectivas diligencias a la brevedad posible, para que pueda resolverse; ya que depende_. -~
de ofra institucion la ejecucidn de la misma. como es el Centro Nacional de Registros.

f) Levantamiento topografico finalizado. pendiente realizar analisis técnico juridico para
determinar acto juridico a presentar.

Inmueble Ubicacion Area (Has.)

Municipio Departamento

1 PUERTO CABALLO | Jucuaran Usulutén 75 000000

Al respecto se mantienen las condiciones; sin embargo, se estan realizando las
respectivas diligencias a la brevedad posible.

g) Inmuebles con planos de porciones aprobados por CNR parcialmente, pendiente
tramitar la aprobacion o levantamiento topografico de las porciones restantes que
forman parte de las areas ldentificadas como potencial Area Natural Protegida, segin
cada caso detallado a continuacién.

Ubicacién Area (Has) Estado Actual

No. I bl
© Amuerte Municipio Departamento

EL MARQUEADO San Vicente | 134 Se envio informacion técnica adjunta en
503308 correo electrénico enviado a Jefe del
Centro Estratégico de Transformacion e
Innovacion  Agropecuaria  Seccion
Transferencia de Tierras, &l 8 de abyril de
2021. para que diera al levantamiento
topografico de las porciones pendientes.
En correc de fecha 30 de agosto se
notificd de los avances del [evantamiento
y replanteo de inmuebles

1 San Vicente

h) Inmueble en proceso de adquisicién a favor del ISTA.

Ubicacion Area (Has.)

No. Inmueble —— Estado Actual
Municipio Departamento

1 | El Buraznefio Tacuba Ahuachapan | 200 000000 |En el avance de la adquisicion del
Inmueble a favor del ISTA se aprobd el
plano del area de Interés el dia 06 de
octubre de 2020. Se ha enviado la
certificacidon de la credencial de la
Comision Liquidadora, para la
elaboracién del acto intermedio al
Departamento de Escrituracién. Bajo la
referencia IJAM-00-0207-21 de fecha
02 de septiembre de 2021
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Respecto alos 24 inmuebles restantes de presentar documentacion que muestr
evidencie las gestiones realizadas para efectuar y concretizar la transferencia, mex:

permito manifestarle sobre el avance en los siguientes inmuebles:

Ay ot

[nmueble

Departamento

Area (Has.)

Estado Actual

1 |Taquillo Zona La Libertad
Comunal 1y 2

81000000

Se ha iniciade e levantamiento
topografico de los inmuebles
identificados comeo Zonal Comunal 1y 2.
se eostd realizando téchicamente el
reconocimiento del inmueble para iniciar
el levantamiento topografico.

Cuesta Empedrada Usulutan

81220000

Se ha realizado el aclto_intermedio de
remedicién en las Porciones 1 y 2 las
cuales se encuentran inscritas en el
Centro Nacional de Registros, segun
razon y constancia de inscripcion de
fecha 12 de julio del afio 2021
posteriormente se realizara
Desmembracién en Cabeza de su Duefio
para otorgarte matricula individual a los
inmuebles de interés identificados como
ANP

Miramar San Vicente

68 560000

Recopilacion y envio de Informacion
técnica para que el Centro Estratégico de
Transformacioninnovacion Agropecuaria
Seccion Transferencia de Tierras. realice
el levantamiento topografico, segln
carreo electrénico de fecha 8 de abril de
2021

La Unién

San Francisco

Gualpirque

250 000

Se ha prograrnado fecha de Inspeccion
para Iniciar el levantamiento topografico
de la Hacienda para el dia jueves 9 de
septiembre de 2021, en coordinacién con
el MARN vy Centro Estratégico de
Transformacion Innovacion
Agropecuaria Seccidon Transferencia de
Tierras

5 | La Esperanza Usulutan
Ceiba Doblada

8144686

Se realizé Visita de campo a dicha
Hacienda el dia 22 de marzo del afio
2021 en coordinacion con personal del
MARN. en el que se determind
técnicamente que el inmueble no redine
la condiciones para ser calificado como
ANF, segln informe emitido por técnico
de Unidad Ambiental. bajo la referencia
IJAM-00-0086-21 de fecha 29 de abril del
afio 2021. se notificara al MARN para
sacar de los listados.

Respecto al Inmueble identificado como LA REDENCION, del cual se envi6 informe
para su descargo correspondiente. el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales aun no ha notificado que se encuentra fuera de su listado oficial, lo cual esta
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‘fuera del alcance del ISTA La informacion fue transmitida a través de esdﬁitg__'rion‘__;
referencia lJAM-C)0-42517 de fecha 12 de diciembre de 2017 al Ministeno de Medio =+
Ambiente y Recursos Naturales.

No. Ubicacion
[rirnuetie Municipio Departamento Area (Has.)
1 | l.a Redencion Jucuaran Usulutan 130 781940

Debido a los avances presentados, se reducen a 18 los inmuebles pendientes de
continuar con el tramite de transferencia, sin embargo, es necesario mencionarle que por
el curso normal de las operaciones las cuales, y por la naturaleza de las actividades que
realiza la Unidad Ambiental Institucional, son a largo plazo. Esta confirmacion se baso en
el analisis realizado por los auditores, en la pagina 16 del Informe de Examen Especial
de Gestion Ambiental al Instituto Salvadorefio de Transformacion Agraria (ISTA) por el
periodo del 1 de enero de 2014 al 31 de marzo de 2015, consideraron textualmente que:
“Como parte de nuestro analisis, determinamos que el proceso de transferencia de ANP
es largo y complejo, por o que la entidad requerira mayor tiempo para darle cumplimiento
a la recomendacion.

Producto de las gestiones realizadas, se ha logrado transferir un area natural protegida,
denominada Las Moritas, que ocupaba la casilla 13 de la recomendacion emitida por la
Corte de Cuentas Tuvimos a la vista el Acta de Entrega y recepcion de la referida area,
realizada el 10 de diciembre de 2014. A pesar de haber transferido un area de las 45
observadas, es importante hacer mencién que por tratarse de un proceso de
recomendacién fue emitida en octubre de 2014, resulta dificil obtener resultados
inmediatos, por lo complicado del proceso por lo que, en el presente informe, se mantiene
una recomendacion para que se continle con el tramite de transferencia, la cual quedara
sujeta a seguimiento de futuras auditorias, en virtud a ello les solicito se consideren las
valoraciones pertinentes. quedando aun pendiente de continuar con el proceso de
transferencia los siguientes inmuebles:

No. fnmueble Ubicacion )
Municipic Departamento Area (Has)
1 Chanmico (Milagro de la Roca) San Juan Opico La Libertad 120 330000
2 Los Amparos Santa Isabel Ishuatén Sonsonate
3 | Las Tres Chiquillas Jucuaran Usulutan 202 956380
4 | Ex Banco Salvadorefio o El Nispero Jucuaran Usulutan 203 557450
5 | El Corozal Berlin Usulutan 163 767140
6 | La Pezota (Porcién Resto) El Dehno San Miguel 62 540000
7 | El Astillero Nueva Concepcidn Chalatenango 199 000000
8 | San José Calzadilla San Julian Sonsonate
9 | Entre Rios Jujutla Ahuachapan 91000000
10 | Los Doce Robles Santa Ana Santa Ana 256000600
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11 | El Joco Nueva Granada Usulutan

12 | Melara La Libertad La Libertad

13 | Las Marias La Libertad La Libertad 11000000
14 | La Calzada Zacalecoluca La Paz 27 000000
15 | El Once y La Paz o El Glisquil Conchagua La Unidn 18 933272
16 | Las Tablas Chalchuapa Santa Ana 27986514
17 | Maquigde | Conchagua La Unidn 17 405692
18 | Santa Anita Mercedes Umana Usulutén 150000000

Por lo tanto, la deficiencia detectada se ha ido superando de forma progresiva en esta
Administracién; por lo que solicito tomar en consideracion todas estas acciones
expuestas, el cual evidencian un seguimiento constante en la gestion realizada”.

Comentarios del auditor

En relacién a lo manifestado mediante nota con numero de referencia MARN-DEB-185-
2020 de fecha 9 de octubre de 2020, por el Ministro de Medio Ambiente; nota con numero
de referencia MARN-DEB-186-2020 de fecha 9 de octubre de 2020, por el Director
General de Ecosistemas y Vida Silvestre; y nota con numero de referencia MARN-DEB-
UGR-007-2020 de fecha 9 de octubre de 2020, por el Jefe de la Unidad de
Guardarecursos; se comenta: Recomendacion 1: No se presento evidencia en la que se
demuestre la elaboracién y aprobacion de los Planes de Manejo de las siguientes areas:
Las Mercedes (Se manifesté que se encuentra pendiente de remisién para aprobacién al
Despacho Ministerial); Cerro El Aguila (Se manifestd que se encuentra en etapa de
borrador); en cuanto a las ANP, siguientes: Complejo Los Farallones (Santa Marta Las
Trincheras, Las Victorias, Los Lagartos y El Carmen Bosque Nueve), La Ermita, Complejo
Laguna las Ranas (San Francisco E! Triunfo), San Lorenzo, Chiquileca, El Retiro, San
Lucas o Palo Galan y La Ortega; se manifestd que la elaboracién de sus Planes de
Manejo, serd considerada en los préximos afios en la planificacién de la Gerencia de
Areas Naturales Protegidas y Corredor Bioldgico; por tanto, la Recomendacion N° 1
referente a la elaboracion y aprobacion de los Planes de Manejo de las ANP antes
detalladas continua incumplida; Recomendacidn 2: No se presentd evidencia en la que
se demuesire la elaboracion y aprobacién de los Planes de Vigilancia de las siguientes
areas: Complejo San Marcelino, San Juan Buena Vista, Complejo Nancuchiname,
Complejo Santa Rita-Cara Sucia, Parque Ecologico EI Espino, Complejo Taquillo,
Complejo El Playén, Complejo Volcan de San Salvador, Complejo Los Farallones,
Complejo Escuintla El Astillero, Cerro El Aguila, La Ermita, Paraje Galan, Chaguantique,
Tehuacan, LLas Ranas, San Andrés, El Socorro Yayantique, Hoja de Sal, EI Caballito, San
Lorenzo, El Chaparron o San Cayetano, Tahuapa, San Antonio Silva, Chiquileca, El
Triungo Paso Las Iguanas, San Antonio La Pupusa, El Retiro, San Lucas, Copinolapa,
La Ortega, San Juan Mercedes Silva, San Jerénimo y Las Nieves Porcion 2-1; por tanto,
la Recomendacién N° 2 referente a la elaboracion y aprobacion de los Planes de
Vigilancia de las ANP antes detalladas continua incumplida; Recomendacion 3: No se
presenté evidencia en la que se demuestre la existencia de Declaratoria de ANP e
inscripcion en el Registro de la Propiedad Raiz e Hipoteca a favor del Estado de la ANP,
siguiente; San Antonio La Pupusa, (Unicamente se presentd Acta de Entrega) ni
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mscnpcron en el Registro de la Propiedad Raiz e Hipoteca a favor del Estado. ASImlsmo

" .no se presentd evidencia en la que se demuestre la inscripcion en el ReglstrO“de Ia N

Propiedad Raiz e Hipoteca a favor del Estado de las ANP, siguientes: Complejo Santa
Rita-Cara Sucia (Cara Sucia y El Chino porcién Uno); El Chaparrén o San Cayetano:
Colima (Colimita); Complejo El Playén (Los Abriles y Catorce de Marzo); Complejo Volcan
de San Salvador (Créater del Volcan de San Salvador); El Caballito; Laguna El Jocotal; El
Retiro; La Ermita; Las Victorias; Complejos Los Farallones {Santa Marta las Trincheras,
Complejo Los Farallones (Santa Marta las Trincheras, las Victorias); y Complejo Laguna
Las Ranas (San Francisco y El Triunfo); por tanto, la Recomendacion N° 3, referente a la
Declaratoria de ANP e inscripcion en el Registro de la Propiedad Raiz e Hipoteca a favor
del Estado de las ANP antes detalladas continua incumplida; Recomendacién 5: No se
presento el Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas aprobado; actualmente
se dispone Unicamente de un anteproyecto de dicho instrumento normativo del que no
existe evidencia de haberse presentado a la Presidencia de la RepUblica para su revision
y aprobacion; por tanto, la Recomendacién N° 5, referente a la elaboracion y aprobacion
de dicho Reglamento contintia incumplida; Recomendacién 7: No se presenté evidencia
en la que se demuestre |la realizacién de las evaluaciones anuales de la eficiencia del
manejo de las ANP correspondientes a los afios 2017, 2028 y 2019 que comprenden el
periodo examinado por los auditores; se ha manifestado que se tiene previsto que los
responsables de la Evaluacién de Eficiencia presenten un informe escrito en el tercer
trimestre de 2020; por tanto, la Recomendacion N° 7, referente a la realizacion de las
evaluaciones anuales de la eficiencia de las ANP continta incumplida; Recomendacion
8: No se presentd evidencia en la que se demuestre la suscripcién de los convenios de
cooperacion con las organizaciones encargadas del comanejo de las ANP siguientes:
Parque Nacional San Diego-La Barra, Los Volcanes, San Marcelino, El imposible, Los
Farallones y San Juan Buena Vista; por tanto, la Recomendacion N° 8, referente a la
suscripcion de los referidos convenios con las ANP antes detalla contintia incumplida;
Recomendacion 9: No se presentd evidencia en la que se demuestre la ejecucion de
acciones para evitar practicas agricolas, tala de arboles y presencia de desechos sélidos
en las ANP siguientes: San Andrés, San Lorenzo, Laguna El Jocotal y Chanmico; si bien
se presentaron una serie de documentos donde se abordan diferentes tépicos en esas
areas, al examinar su contenido no se logran identificar concretamente las acciones
realizadas para evitar las practicas antes mencionadas que propician el deterioro de
dichas areas; por tanto, la Recomendacién 9, referente a la ejecucién de acciones de
conservacion en las ANP antes detaliada continua incumplida; Recomendacién 10: No
se presentd evidencia en la que se demuestre la asignacion de Guardarecursos a las
ANP: El Socorro Yayantique, Hoja de Sal, El Caballito, El Chaparrén o San Cayetano,
Tahuapa, San Antonio Silva, Chiquileca, El Triunfo Paso Las Iguanas, San Antonio La
Pupusa, El Retiro, San Lucas, Santa Clara, Copinclapa, La Ortega, San Juan Mercedes
Silva, San Jerénimo y Las Nieves Porcién 2-1, con la finalidad de ejercer la custodia,
vigilancia y control de las mismas; por tanto, la Recomendacion 10, referente a la
asignacion de guardarecursos en las ANP antes detalladas, continua incumplida.

En relacion a lo manifestado mediante nota con nimero de referencia M/OAJ/720/2020
de fecha 8 de octubre de 2020, por el Ministro de Agricultura y Ganaderia, se comenta:
Recomendacion 13. No se presentd evidencia en la que se demuestre que se hayan
realizado gestiones para efectuar la tfransferencia de tierras con potencial de
conservacion al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales de areas: El
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Tremedal y eRital; segan lo confirma el Ministro de Agricultura y Ganaderia el pr O
de transferencia de dichas areas aun no ha sido realizado; por tanto, la Recomenda ATO
13 referente a la trasferencia de las ANP antes detalladas continua sin cumplirse.

En relacién a lo manifestado mediante nota con referencia PRI-00-0202-20 de fecha 07
de octubre de 2020, por el Presidente del ISTA; nota con referencia GDR-00-0352-2020
de fecha 07 de octubre de 2020, por el Gerente de Desarrolio Rural del ISTA; se comenta:
Recomendacion 14: Después de haberse verificado los comentarios y documentacion
de descargo presentada por el Presidente y el Gerente de Desarrollo Rural del ISTA, se
determind que, aunque manifiestan que se han transferido 2 inmuebles, verificamos que
Gnicamente se ha trasladado mediante Acta de Entrega Material al Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales un inmueble denominado El Angel I; ya que para la
propiedad Lomas de San Juan, se ha solicitado que se elabore el Acta de Entrega
material, sin presentar evidencia de haberlo realizado. De los 34 inmuebles identificados
en la recomendacidon emitida por la Corte de Cuentas de La Republica para ser
transferidos al MARN, se encuentran en proceso de transferencia, segin documentacion
anexa, 10 inmuebles; mientras que de 23 inmuebles no presentaron documentacion que
evidencie las gestiones realizadas para efectuar y concretizar su transferencia. Respecto
al inmueble denominado La Redencidn, tuvimos a la vista nota enviada por la Unidad
Ambiental Institucional del ISTA, sin embargo, no nos presentaron evidencia de que este
haya sido descargado de los archivos del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, por todo lo anterior la Recomendacion 14 referente a la fransferencia de
inmuebles del ISTA al MARN, continta incumplida.

En cuanto a los comentarios presentados posterior a la lectura de borrador de informe,
mediante nota con referencia MARN-DEB-303-2021 de fecha 9 de septiembre de 2021,
por el Ministro de Medio Ambiente; nota con referencia MARN- DEB-UGR-21-2021 de
fecha 9 de septiembre de 2021, por el Jefe de la Unidad de Guardarecursos; y nota con
referencia MARN-DEB-301-2021 de fecha 9 de septiembre de 2021, por el Director
General de Ecosistemas y Vida Silvestre; se comenta:

Recomendacion No. 1

Analizados los comentarios emitidos por los funcionarios relacionados en cuanto a las
ANP’S: del compiejo Los Volcanes, Las Mercedes, tal como lo manifiestan el plan esta
finalizado, sin embargo, esta pendiente la diagramacién, elaboracion del dictamen técnico
y acuerdo de aprobacion; del Complejo Los Farallones (Santa Marta Las Trincheras, Las
Victorias, Los Lagartos y El Carmen Bosque Nueve), tal y como mencionan en el
comentario seran parte de la planificacion de los proximos anos; con respecto al Cerro El
Aguila, se encuentra inicamente con el borrador del Plan las ANP’s La Ermita y la Ortega
también se encuentran en proceso de elaboracion San Lucas o Palo Galan esta en la
etapa de borrador segun anexo presentado y finalmente las areas del Complejo Laguna
las Ranas (San Francisco el Triunfo), San Lorenzo, Chiquileca y El Retiro seran
incorporadas posteriormente para realizar las gestiones para contar con los recursos
necesarios para obtener los Planes de Manejo, debido a lo anterior, la recomendacion
No 1 no se encuentra cumplida.

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Cadigo Postat 01-107 33
hitp:/iwww.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte, San Salvador E| Salvador, C.A.



Recomendacién No. 2 N
Los comentarios y evidencia presentada respecto a la presente observacion ho_dar.
cumplimiento a los aspectos recomendados que se contemplan en la Recomendacion No
2, ya que, no se presentaron los Planes de Vigilancia de cada una de las Areas Naturales
Protegidas que fueron observadas, asi como, su respectivo Acuerdo de Aprobacion,
siendo dichos instrumentos necesarios para las acciones de proteccién y vigilancia de las
ANP.

Recomendacién No. 3

Lo comentado por los funcionarios relacionados confirman que no se dio cumplimiento a
la Recomendacién No 3, esto debido a que se determiné lo siguiente: En cuanto a los
Abriles, Catorce de Marzo, Colimita, Crater del Volcan de San Salvador, Cara Sucia, El
Chino Porcion Uno, El Cabaliito, La Ermita, San Antonio La Pupusa y El Retiro; esta
pendiente la presentacidn al CNR para su inscripcion en el Registro de Propiedad Raiz e
Hipotecas a favor del MARN. En relacion a la Laguna El Jocotal, esta pendiente de
elaborarse el Decreto Ejecutivo. De las ANP’s Colima, Complejo Los Farallones (Santa
Marta Las Trincheras, Las Victorias, El Chaparrdn o San Cayetano, si bien nos comentan
que existe la inscripcion, no presentaron la documentacion de descargo, que demuestra
que esta fue efectuada. Finalmente, del Complejo Laguna de Las Ranas y Chiquileca, no
comentaron al respecto, ni presentaron evidencia documental que desvanezca la
condicion actual de dichas areas.

Recomendacion No. §

Tal y como lo manifiestan los funcionarios del MARN, se confirma que no se ha dado
cumplimiento la Recomendacion No 5, debido a que actualmente se dispone Unicamente
de una propuesta de Anteproyecto del Reglamento de Areas Naturales Protegidas, que
se encuentra en etapa de revision y analisis técnico, por tanto, se continua careciendo de
ese instrumento normativo.

Recomendacion No. 7 ,

No se ha dado cumplimiento a la recomendacion No 7, la cual se refiere a realizar
evaluaciones de eficiencia del manejo de las ANP’s, manifestando que se encuentra en
proceso de elaboracion una guia para la evaluacién de la eficiencia del manejo de las
ANP’s, la cual servira de instrumento para que el MARN cumpla con esa actividad.

Recomendacion No. 8

Los comentarios y evidencia presentada nos confirman que no se ha dado cumplimiento
a la recomendacion No 8, manifestandose que las ANP: Los Farallones, Chanmico, San
Juan Buena Vista; seran considerados en una planificacion posterior a realizarse por el
MARN. Por otro lado, segun se manifestd se tiene convenio del area San Marcelino
(Comanejadas por la Asociacién Arboles y Agua para El Pueblo) y El Imposible
(Comanejada por la Asociacion Comunal Fuente de Vida, Municipalidad de Tacuba y
Asociacioén de Desarrollo Comunal San Miguelito); no obstante, no se tuvo a la vista
documentacion para corroborar la vigencia de dichos convenios de cooperacién. Con
respecto a las areas: Tehuacan, Nancuchiname y Chaguantique; no se presentaron
comentarios y evidencia que compruebe la suscripcién de convenios de cooperacion, por
lo que no se constatd que efectivamente son administradas por el MARN.
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Recomendaeién No. 9 (< 8 ;

Analizados los comentarios emitidos en relacién a la Recomendacion No 9, se verifiee_47" .~

que se cuenta con el informe de monitoreo y control de especies invasoras en humedales,

periodo de enero a junio 2021, sin embargo, dicho informe no esta relacionado con el

tema de manejo de desechos solidos en las ANP’s observadas; asimismo, se

presentaron dos Informes sobre campanas de saneamiento en humedales y zonas de

amortiguamiento de actividades de manejo del Humedal Complejo El Jocotal. Por otro

lado, se tiene Informe de Campafias de limpieza en coordinacion con actores locales en

el ANP Chanmico sector La Laguna, con la participacion y apoyo de actores locales y

jornadas de sensibilizacion ambiental en el manejo adecuado de los residuos sélidos,

dirigido a centros educativos y comunidades colindantes al ANP Chanmico. Ademas de

Informe remitido a Fiscalia General de la Republica en relacidn a contaminacion a cielo

abierto en el limite Sur Oeste del ANP Chanmico, porcién 2 A. De las ANP’s San Andrés

y San Lorenzo no presentaron ni hicieron comentarios relacionadas con el cumplimiento

de la recomendacion. Es pertinente comentar que los aspectos recomendados, no solo

incluyen la gestién de desechos sélidos, sino también, la fala de arboles y las practicas

agricolas, temas que no fueron abordados en los informes que se presentaron como

evidencia, por lo que la presente recomendacion se mantiene incumplida.

Recomendacion No. 10

La documentacion presentada como evidencia referente a la contratacién de personal de
guarda recursos corresponde a registros de asistencia; y no a los contratos en los que se
demuestre que dicho personal fue contratado por el MARN para las ANP: Santa Clara y
Las Nieves. De las areas naturales: El Socorro Yayantique, Hoja de Sal, El Caballito, E!
Chaparrén o San Cayetano, Tahuapa, San Antonio Silva, Chiquileca, El Triunfo Paso Las
Iguanas, San Antonio La Pupusa, El Retiro, San Lucas, Copinolapa, La Ortega, San Juan
Mercedes Silva y San Jerénimo; no se presentaron comentarios y evidencia que
demuestre el cumplimiento a la presente recomendacion.

Posterior a la lectura de borrador de informe el Ministro de Agricultura y Ganaderia, no
presentd comentarios, por tanto, la Recomendacién N°13, continta incumplida.

En relacion a los comentarios presentados posterior a la lectura de borrador de informe
mediante nota con numero de referencia UAM-0O0- 0206-21, PRI-00-00203-20 de fecha
8 de septiembre de 2021, por el Presidente del ISTA; y nota con nimerc de referencia
GDR-00-0360-2021 de fecha 8 de septiembre de 2021, por el Gerente de Desarrollo
Rural; se comenta: Recomendacion 14, seglin los comentarios y documentacion de
descargo presentada por los funcionarios relacionados del ISTA, determinamos que
Unicamente se ha trasladado mediante Acta de Entrega Material al Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales un inmueble denominado El Angel |; en cuanto al
inmueble denominado Lomas de San Juan, este ha sido presentado para inscripcion. Se
encuentran en proceso de transferencia, segtin documentacion de descargo: 1 inmueble;
2 pendientes de completar documentacién para iniciar el proceso de transferencia previo
a dictamen juridico; 1 inmueble transferido parcialmente; 1 inmueble con planos
aprobados por CNR pendiente de recomendar acto intermedio para obtener matricula
inscrita a favor del ISTA; 1 inmueble en levantamiento topografico finalizado para realizar
analisis técnico juridico; 1 con inmueble con planos de porciones aprobado por CNR
pendiente de tramitar la aprobacion o levantamiento topografico; 1 inmueble en proceso
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de adquisicion a favor del ISTA; y 24 para presentar documentaciéon que muestre las. .

gestiones realizadas para efectuar la transferencia. Respecto al inmueble denominado’
La Redencion se envid informe de descargo al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, sin embargo, no presentan evidencia de lo manifestado. Por lo anterior, la
presente recomendacion contintia incumplida.

2.FALTA DE PLANES DE MANEJO PARA AREAS NATURALES PROTEGIDAS.

Comprobamos que existen Areas Naturales Protegidas (ANP), que no poseen Plan de
Manejo, en los que se asignen la respectiva categoria de manejo con base al

cumplimiento de los objetivos de cada una de ellas; asi como,

las zonas de

amortiguamiento y fa regulacion de las actividades productivas que se realizan en dichas

areas. El detalle de las ANP que carecen de Plan de Manejo son las siguientes:

No.:“| Nombre de [as Areas: Naturales Protegldas que S
70 carecen de Plan de manejo. i
1. Tahuapa

2. | Atehuesian

3. La Labor

4. El Corozo

5. Cara Sucia -El Imposible-1

6. | Cara Sucia- El Imposible-2

7. Lotes Los Encuentros

8. | La Montafiita

8. La Criba

10. | Montecristo-Los Limas

1. | San Francisco El Triunfo

12. | santa Marta Las Trincheras

13. | Las Victorias

14. | san Rafael Los Naranjos o Cerro El Aguila

15. | Los Lagartos

18. | Chiguileca

17. Bl Carmen Bosque Nueve

18. Bosque San Eugenio y La Concordia

18. | Bl Saucito

20. {|a Chapina o Cerro Las Ovejas

21. | Buenos Aires - El Carmen

22. | pcaxual

23.  !san Lorenzo

24. Talcualhuya

25. Secundino Mata Reyes

26. | Juan Miguel Posada Guevara

27. " Finca Los Encinos -Rosa Amelia Rivera de Vasquez
28. | cemo Negro -Maria Antonia Arriaga
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Corte de Cuentas de la Repiiblica

Kl Salvador, C.A.

- Neo.: i Nombre de las Areas Naturales Protegldas ue
" carecen de Plan demanejo. R
29. | Vicente Romero Gutiérrez
30. | Quebrada Aguas Arriba -Nelson Antonio Guillén Huezo
31. | El Botoncilial -Oscar Alnoldo Vasquez Huezo
32. | Finca Santa Marta
33. | Amayo y Santa Barbara
34. | Las Mercedes
35. | Piedras Tontas
36. | Chantecuan
37. | Mango Nifio de Cinquera {propiedad privada)
38. El Mirador {propiedad privada)

39. | Bl Polvorin {propiedad privada)

40. | Ppefion del Zapote (Propiedad Privada)

41. | Entre Punto Cincuenta y Torre de Control (Propiedad
Privada)

42. ! Tanchecuan

43. | Cerro Grande

44. | san Francisco Block 8

45. | 5an Pablo Cafales

48. | Nuevo Oriente

47. | Nancuchiname Area de Reserva 1y 2

48. | Nancuchiname porcién Mata de Pifia Lote 2b

49. | santa Marta EI Marillo

50. | Isla El Arco 1

51. | Isla El Arco 2

52. |isla El Arco 3

53.  |lsla El Arco 4

S4. | |sla El Espino 1

55. | |sla El Espino 2

56. | |sla El Espino 3

57. | |sla El Espino 4

58. | |sla El Gementerio 1

59. | Ista EI Cementerio 2

80. | Isla El Carton

61. | isla Punta EIl Limén

62. | |sla El Guayabo

63. ! |sla Puerto San Juan

84. | [sla El Magueyal

65. | isia EI Limon 1

68. | |sla EI Limon 2

67.  !isia Punta EI Limén 2

68. | |sla Ei Cocodrilo 1

http:/iwww.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.
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No. “i'Nombre de las Areas Naturales Protegldas que i L
1 carecen de Plan'de manejo’ SR N

89. | |sia El Cocodrilo 2
70.  |isfa Bola de Monte 1
7. | |sla Bola de Monte 2

72. lislatos Pajaritos o det Guayabo 1

73. lisla Los Pajaritos o del Guayaho 2

74 1lsla Pajarera ¢ Palacio de Las Aves 1

75, lisla Pajarera o Palacio de Las Aves 2
76. | |sla La Majada
77. | lsla Los Pajaritos 1

78.  |gia Los Pajaritos 2
79. Isla Vuelta de Gato
80. Ista Punta El Recodo

81.  |isla PuntaLa Chepona
82. |isla El Astillero
83. |isla Punta Bajo del Astillero

84, [sla El Guarumal

85. lsla Samuria 3

86. | |sla Samuria 2

87. | Isla El Botoncillo
88. | |sla Monte Redondo
89. | isla Tortuga

90. | Isla San Dionisio

91. Complejo Marino Costero Isla San Sebastian -Jiquilisco
92. ||a Ortega.

93. | La Morita

94. | EiRetiro

95. | gan Lucas o Palo Galan

96. | santa Elena

7. Isla Perico
98. La Ermita
99. San Carlos

La Ley de Medio Ambiente, establece:

Articulo 78: “Créase el Sistema de Areas Naturales Protegidas, el cual estara constituido
por aquellas areas establecidas como tales con anterioridad a la vigencia de esta ley y
las que se creasen posteriormente. Es responsabilidad del Ministerio velar por la
aplicacion de los reglamentos y formular las politicas, planes y estrategias de
conservacion y manejo sostenible de estas areas, promover y aprobar planes y
estrategias para su manejo y administracion y dar seguimiento a la ejecucion de los
mismos”.
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Corte de Cuentas de la Repablica
El Salvador, C.A. e
Articulo 80:“La gestion de todas las areas protegidas, debera hacerse de acuerdo & un' ./ .
Plan de Manejo que debera contar con la participacion de la poblacion involucrada y de IR
ser elaborado por especialistas en el tema”.

La Ley de Areas Naturales Protegidas, establece:

Articulo 5: “El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en adelante
denominado El Ministerio, es la autoridad competente para conocer y resolver sobre toda
actividad relacionada con las Areas Naturales Protegidas y los recursos que éstas
contienen, aplicando las disposiciones de esta Ley y su Reglamento prevaleciendo sobre
otras leyes que la contrarien. El Ministerio podra delegar determinadas facultades para
la aplicacion de la presente Ley".

Articulo 6 letra a) y n): “En su papel de rector del Sistema de Areas Naturales
Protegidas, corresponde al Ministerio: a) Cumplir y hacer cumplir la presente Ley, sus
Reglamentos y los Convenios [nternacionales ratificados sobre la materia, dentro de las
Areas que conforman el Sistema de Areas Naturales Protegidas; n) Autorizar, modificar,
supervisar y dar seguimiento a los Planes de Manejo y Planes Operativos de las Areas
Naturales Protegidas”.

Articulo 14: “Dentro del proceso de formulacidn de los planes de manejo de las areas
naturales protegidas, se asignard la respectiva categoria con base al cumplimiento de los
objetivos de las mismas”.

Articulo 19: “Las zonas de amortiguamiento en terrenos publicos o privados se
determinaran en el Plan de Manejo del Area Natural Protegida, definira su extensién y
regulando las actividades productivas de tal manera que sean compatibles con el objetivo
de conservacién del Area”.

El Reglamento de la Ley de Medio Ambiente, establece:

Articulo 86: “Las categorias de manejo, técnicamente definidas y establecidas para el
pais, son: a. Parque Nacional; b. Monumento Natural;, c. Area de Manejo de
Habitats/Especies; d. Paisajes Terrestre y Marino Protegsdos e. Area Protegida con
Recursos Manejados: y f. Area de Proteccién y de Restauracion”.

Articulo 88: “El Ministerio apoyara la formulacion, aprobara y darad seguimiento a la
ejecucion de los planes de manejo de las unidades de conservacion, identificadas bajo
los lineamientos establecidos”.

Reglamento de Organizacién y Funciones Generales del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales

Articulo 34, literal b) y f): “La Direccion General de Ecosistemas y Biodiversidad tiene
como funciones principales las siguientes: b) Aplicar la Ley de Areas Naturales
Protegidas y la Ley de Conservaciéon de Vida Silvestre; f) Elaborar, actualizar y vigilar
planes de manejo del sistema nacional de 4reas naturales protegidas, que incluye
reservas de biosfera, humedales y cualquier otra categoria que cree el MARN".
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La deficiencia ha sido originada debido a que la Directora General de Ecosnstemaé y""\llda__:{-\
Silvestre; Director General de Ecosistemas y Vida Silvestre que fungieron durante-et—"

periodo a que se refiere el examen; el Director General de Ecosistemas y Vida Silvestre;
y Gerente de Areas Naturales Protegidas y Corredor Biolégico; todos pertenecientes ai
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales; no han efectuado acciones de
monitoreo y seguimiento, que conlleven a la elaboracidn de Planes de Manejo
correspondientes a las Areas Naturales Protegidas que se detallan en la condicion.

La falta de Planes de Manejo incrementa el riesgo de que los ecosistemas existentes en
las areas naturales sufran deterioro ya que no se han establecido las acciones necesarias
para su administracion, conservacion y sostenibilidad.

Comentarios de [a administracion

Mediante nota con numero de referencia MARN-DEB-186-2020 de fecha 9 de octubre de
2020, el Director General de Ecosistemas y Vida Silvestre; nota sin nimero de referencia
de fecha 12 de octubre de 2020, la Directora General de Ecosistemas y Vida Silvestre;
nota con nimero de referencia MARN-GTE-018/2020 de fecha 9 de octubre de 2020, el
Director General de Ecosistemas y Vida Silvestre; nota con nimero de referencia MARN-
DEB-GAP-96-2020 de fecha 9 de octubre de 2020, el Gerente de Areas Naturales
Protegidas y Corredor Bioldgico, comentaron: “Se hace referencia en el cuadro de las
ANP sefialadas sin planes de manejo, la siguiente informacion:

- Se comparten algunos planes de manejo que probablemente no fueron encontrados
en los archivos originalmente enviados (Las Mercedes, Santa Maria y El Mirador)

- En el caso del ANP Piedras Tontas, ya fue incluida en el Plan de Manejo del ANP San
Francisco 2 Cerros, en el municipio de El Paisnal. Esta accion se realizd debido a su
proximidad y por constituir un ecosistema similar durante el afio 2017, momento en el
que el inmueble Piedras Tontas aln no habia finalizado su transferencia y declaratoria
oficial al MARN. En el respectivo Plan de Manejo del ANP San Francisco

- 2 Cerros, puede revisarse desde su resumen ejecutivo, cuerpo de documento,
cartografia y programas de manejo, la situacion descrita.

- Existen ANP que en la practica forman parte de los planes de manejo existentes, en
tanto que son inmuebles nuevos que se incluyen como parte de ANP mas grandes o
de complejos. En algunos casos por ser nuevos inmuebles (o porciones), deberan
incluirse en lo actualizacién de los planes de manejo.

- Lo relativo a las 43 islas de la Bahia de Jiquilisco, de reciente declaratoria en el afio
2017, se incluyen dentro del Plan de Manejo del sitio Ramsar Bahia de Jiquilisco {ver
anexo)

- Existen otras ANP que tienen pendiente su plan de manejo. Estas Areas seran parte
de la planificacién de la Gerencia de ANP y Corredor Bioldgico para los proximos
afios, en los cuales se realizaran las gestiones necesarias para contar con los
recursos técnicos y financieros que permitan ir solventando esta necesidad. En este
apartado se incluyen ANP de muy reciente declaratoria, como ANP de muy reciente
declaratoria, como el Complejo Marino-Costero Isla San Sebastian Jiguilisco del afio
2019, y otras que proceden de afios previos.
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Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A. AR ¢ .
. Existe dos-grupos de ANP Privadas, en el norte de los municipios de San Igna&jo y. 7/ <,
La Palma: y en el municipio de Cinquera. Para estas Areas se disefié un documeMg: '~
denominado Estrategia de Gestién, el cual se constituye como un documento inicial y o
orientador de su gestion.

~r

A continuacion, se da respuesta a lo requerido en el numeral 2:

NOMBRE DE LAS  AREAS
NATURALES PROTEGIDAS QUE
CAREGEN DE PLAN DE MANEJO

EXPLICACION

Tahuapa

Atehuesian Los Planes de manejo de los numerales 1 al 4, se
La Labor elaboraran en los proximos afos.

El Corozo

Cara Sucia-El Imposible-1

Cara Sucia-El Imposible-2

Lotes Los Encuentros

Las ANP’s Cara Sucia-El Imposible-Cara Sucia-El
Imposible 2 y Lote los Encuentros son porciones
nuevas que forman parte det Parque Nacional El
Imposible, se deben integrar en la actualizacion del
Plan de Manejo del Imposible.

La Montafiita

La ANP La Montafita, es la porcion 13 que forma
parte del Plan de Manejo del Parque Nacional San
Diego y San Felipe Las Barras, puede revisarse
desde su resumen ejecutivo, cuerpo de documento,
cartografia y programas de manejo, la situacion
descrita. Se anexa Plan de Manejo ANP Parque
Nacional San Diego y San Felipe Las Barras

La Criba

Se elaborara en los proximos afios.

Montecristo-Los Limos

La ANP Montecristo-Los Limos, es una porcién gue
forma parte del Parque Nacional Montecristo
declarada recientemente, en la actualizacion del
Plan de Manejo de Montecristo se incorporara.

San Francisco El Triunfo

Santa Marta Las Trinchera

Las Victorias

San Rafael Los Naranjos o Cerro El

Aguila
Los Lagartos Los Planes de manejo de los numerales 11 al 22, se
Chiguileca elaboraran en los proximos afos.

El Carmen Bosque Nueve

Bosgue San Eugenio y la Concordia

El Saucito

La Chapina o Cerro Las Ovejas

Buenos Aires-El Carmen

Acaxual
San Lorenzo Los Planes de manejo de los numerales 24 al 25, se
Talcualhuya elaboraran en los proximos afios.

Secundino Mata Reyes

Juan Miguel Posada Guevara

Finca Los Encinos-Rosa Amelia Rivera
de Vasquez

Cerro Negro-Maria Antonia Arriaga

Vicente Romero Gutiérrez

Quebrada Aguas  Arriba-Nelson
Antonio Guillén Huezo

En el caso de las Areas Naturales Protegidas
Privadas, se disefic un documentc denominado
Estrategia de Gestion y Desarrollo, el cual se
constituye como un documento inicial y orientador
de su gestion.

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Cadigo Postal 01-107
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El Botoncillal-Oscar Aldoldo Vasquez
Huezo

Finca Santa Marta

Amayo y Santa Barbara

Los planes de manejo de los numerales 33 y 34, se

elaboraran en los proximos afios.

Las Mercedes

Plan de Manejo finalizado, pendiente de remisién
para aprobacion al Despacho MARN, se anexa el
Plan de Manejo

Piedras Tontas

En el caso del ANP Piedras Tontas, ya fue incluida
en el Plan de Manejo del ANP San Francisco 2
Cerros, en el municipio de El Paisnal. Esta accion se
realizé debido a su proximidad y por constituir un
ecosistema similar durante el afio 2017, momento
en el que el inmueble Piedras Tontas atin no habia
finalizado su transferencia y declaratoria oficial al
MARN. En el respectivo Plan de Manejo del ANP
San Francisco 2 Cerros, puede revisarse desde su
resumen ejecutivo, cuerpo de documento,
cartograffa y programas de manejo, la situacién
descrita. El cual fue aprobado a través del acuerdo
153, de fecha 5 de abril del 2017.,

Chantecuan

El Plan de Manejo del Area Natural Protegida
Municipal Chantecuan, lo estd elaborando [a
Alcaldia Municipal de Soyapango, se anexa
borrador del plan.

Mango de Nifio de Cinquera (propiedad
privada)

El Mirador (propiedad privada)

El Polvorin (propiedad privada)

Peiion del Zapote (propiedad privada

Entre Punto Cincuenta y Torre de
Control (Propiedad Privada)

En el caso de las Areas Naturales Protegidas
Privadas, se disefid un documento denominado
Estrategia de Gestion y Desarrollo, el cual se
constituye como un documento inicial y orientador
de su gestion.a

Tanchecuan

Cerro Grande

San Francisco Block 8

San Pablo Caiiales

Nuevo Oriente

Los planes de manejo de los numerales 45 al 49, se
elaboraran en los proximes afios.

Nancuchiname Area de Reserva 1y 2

Nancuchiname porcidén Mata de Pifia
Lote 2b

Santa Marta El Marillo

Estas ANP'S son ‘porciones que forman parte de
Nancuchiname, declaradas después de |a
elaboracion del plan, dichas areas se incluiran en la
actualizacion def Plan de Manejo de Nancuchiname.,

isla El Arco 1

Isla El Arco 2

Isla El Arco 3

Isla El Arco 4

Isla El Espino 1

Isla El Espino 2

Isla El Espine 3

Isla E] Espino 4

Isla El Cementerio 1

Isla El Cementerio 2

Isla Bl Carton

Isla Punta El Limon

Isla El Guayabo

Isla Puerto San Juan

Isla El Magueyal

Isla E! Limdn 1

Las Islas declaradas como Areas Naturales
Protegidas (numerales 53 al 94}, se incluyen en el

42




Corte de Cuentas de la Repitblica
Kl Salvador, C.A.

Isla Punto El Limdn 2 Jiguilisco 2018-2023.
Isla El Cocodrilo 1 Se adjunia

isla Ei Cocodrilo 2

Isla Bola de Monte 1

Isia Bola de Monte 2

fsla Los Pajaritos o del Guayabo 1
Isla Los Pajaritos o def Guayabo 2
Isla Pajarera o Palacio de Las Aves 1
Isla Pajarera o Palacio de Las Aves 2
[sla La Majada

isla Los Pajaritos 1

Isla Los Pajaritos 2

isla Vuelta de Gato

Isla Punta El Recodo

Isia Punta La Chepona

isla El Astillero

isla Punta Bajo del Astillero

Isla El Guarumal

Isla Samuria 3

Isla Samuria 2

Isia El Botoncillo

Isla Monte Redondo

Isla Tortuga

Isla San Dicnisio

Complejo Marino Costero Isla San
Sebastian-Jiquilisco

La Ortega

La Morita

El Retiro
San Lucas o Palo Galan Los planes de manejo de los numerales 94 al 102,

Santa Elena se elaboraran en los préximos afios.
Isla Perico

La Ermita
San Carlos

Posterior a la lectura de borrador de informe, mediante nota sin nimero de referencia de
fecha 14 de septiembre de 2021, la Directora General de Ecosistemas y Vida Silvestre;
nota con referencia MARN-DCC-UIE-046/2021 de fecha 6 de septiembre de 2021, el
Director General de Ecosistemas 'y Vida Silvestre, actuantes en el periodo de examen;
nota con referencia MARN-DEB-302-2021 de fecha 9 de septiembre de 2021, el Director
General de Ecosistemas y Vida Silvestre, a nombre del Gerente de Areas Naturales
Protegidas y Corredor Biolégico; y nota con referencia MARN-DEB-301-2021 de fecha 9
de septiembre de 2021, el Director General de Ecosistemas y Vida Silvestre; comentaron:
“Se hace referencia en el cuadro de las ANP sefialadas sin planes de manejo, la siguiente
informacién: En el caso del ANP Piedras Tontas, ya fue incluida en el Plan de Manejo del
ANP San Francisco 2 Cerros, en el municipio de El Paisnal. Esta accion se realizo durante
el afio 2017, debido a su proximidad y por constituir un ecosistema similar, en aquel
momento el inmueble Piedras Tontas adn no habia finalizado su transferencia y
declaratoria oficial al MARN; 2 Cerros, puede revisarse desde su resumen ejecutivo,
cuerpo de documento, cartografia y programas de manejo, la situacion descrita, en la
actualizacion del plan de manejo, se incluird Piedras Tontas con su Decreto Oficial; Para
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el caso de las ANP'S que tienen pendiente su plan de manejo. Estas Areas son par’te '

la planificacion actual y de los préximos afios de la Gerencia de Ecosistemas, enilog
cuales se realizardn las gestiones necesarias para contar con los recursos técnicosy -+

financieros que permitan ir solventando esta necesidad. En este apartado se incluyen
ANP de muy reciente declaratoria y otras que proceden de afios previos: y existe dos
grupos de ANP Privadas, en el norte de los municipios de San Ignacio y La Palma; y en
el municipio de Cingquera. Para estas Areas se disefid un documento denominado
Estrategia de Gestion, el cual se constituye como un documento de planificacién para el
desarroilo de las ANP'S Privadas, tiene un enfoque productivo y de uso sostenible de los
recursos naturales. A continuacion, se da respuesta a lo requerido en el numeral 2:

NO.

NOMBRE DE LAS AREAS NATURALES
PROTEGIDAS QUE CARECEN DE PLAN DE
MANEJO

EXPLICACION

Tahuapa

Se ha elaborado el plan de manejo Tahuapa, est4 pendiente el
proceso de elaboracion del acuerdo para su aprobacidn, se
anexa documento en comanto.

El Corozo

«

Cara Sucia-El Imposible-1

Cara Sucia-El Imposible-2

totes Los Encuantros

Las ANP’s El Corozo es parte de las nueve porciones de FANTEL
y Cara Sucia-El tmposible-Cara Sucia-El Imposible 2 y Lote los
Encuentros son parte de las nueve porciones de SALVANATURA,
lo cual se establece en el Considerando Vi, de la Resolucidn 6,
de fecha catorce de enero del dos mil quince, donde se aprueba
el Plan de Manejo del Pargue Nacional El Imposible, en fa
sigulente actualizacién se integraran con sus respectivas
Declaratorias, se anaxa resolucion N°.6

La Mondafiita

La ANP La Montafiita, es la porcion 13 que forma parte del Plan
de Manejo del Parque Nacional San Diego y San Felipe las
Barras, puede revisarsa desde su resumen ejecutivo, cuerpo de
documento, cartografia y programas de manejo, la situacion
descrita.

Se anexa Plan de Manejo ANP Parque Nacional San Diego y San
Felipe Las Barras, dichc Plan esta en proceso de actualizacion,
se anexa borrador de la actualizacién

Montecristo-Los Limas

La ANP Montecristo-Los Limas, es una porcidn que forma parte
del Parque Nacional Montecristo declarada recientemente
2019, en la actualizacidn del Plan de Manejo de Montecristo se
incorporard, se anexa decreto.

San Rafael Los Naranjos o Cerro El Aguita

El Plan de Manejo de San Rafael Los Naranjos o Cerro El Aguila,
estd en proceso de elaboracién.,

Secundino Mata Reyes

luan Miguel Posada Guevara

10.

Finca Los Encinos-Rosa Amelia Rivera de
Vasquez

11.

Cerro Negro-Marfa Antonia Arriaga

12,

Vicente Remero Gutiérrez

13

Quebrada Aguas Arriba-Nelson Antonio Guillén
Huezo

14.

El Botoncillal-Oscar Aldoldo Vasquez Huezo

£n el caso de las Areas Naturales Protegidas Privadas, se disefid
un documento denominado Estrategia de Gestidn y Desarrollo,
el cual se constituye como un documento de planificacién para
el desarrollo de las ANP'S Privadas, tiene un enfoque de uso
sostenible de los recursos naturales, porque las ANP'S privadas
no son estatales y por ende los planes de manejo estdn mds
orientados a la generacidn de ingresos para el propietario y de
alli la existencia de dreas productivas en las ANP'S Privadas, se
garantiza la proteccion de un sector de la propiedad que es de
interés para el Estado por albergar especies de iraportancia
para nuestra biodiversidad. Esta administracion estd
trabajando en la gestidn de un instrumanto para la elaboracién
de Planes de Manejo para las Areas Naturales Protegidas
Privadas.

15,

Piedras Tontas

En el caso del ANP Piedras Tontas, ya fue incluida en el Plan de
Manejo det ANP San Francisco 2 Cerros, en el municipio de El
Paisnal. Esta accidn se realizé debido a su proximidad y por
constituir un ecosistema similar durante el afio 2017, momento
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Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

en el gue el inmueble Piedras Tontas adn no habia finaiizado\f}\"\ ’
transferencia y declaratoria oficial al MARN. En &i respectivo™)
Plan de Manejo del ANP San Francisco 2 Cerras, puede revisarse
desde su resumen ejecutivo, cuerpo de decumento, cartografia
y programas de manejo, la situacidn descrita. El cual fue
aprobado a través del acuerdo 153, de facha 5 de abril del 2017,
en la actualizacidn del plan de manejo, se incluird Piedras
Tontas con su Decreto Oficlal.

16. | Mango de Nifio de Cinquera {propiedad
privada)

17. | El Mirador (propiedad privada)

18. | El Polvorin {propiedad privada)

19, | Pefidn del Zapote {propledad privada

20. | Entre Punto Cincuenta y Torre de Control
(Propiedad Privada)

£n el caso de las Areas Naturales Protegidas Privadas, se disefié
un documento denominado Estrategia de Gestién y Desarrollo,
el cual se constituye como un documento de planificacion para
el desarrollc de las ANP'S Privadas, tiene un enfoque
productivo y de uso sostenible de los recursos naturales,
porque las ANP'S privadas no son estatales y por ende los
planes de manejo estdn mds orientados a la generacién de
ingresos para el propletario y de alli la existencia de dreas
productivas en las ANP'S Privadas, se garantiza la proteccién de
un sector de la propiedad que es de interés para el Estado por
albergar especies de importancia para nuestra hiodiversidad.

21. | Nancuchiname Area de Reserva 1y 2

22. | Nancuchiname porcién Mata de Pifia Lote 2b

23, | Santa Marta El Marillo

Estas ANP'S son ‘porciones que forman parta de
Nancuchiname, declaradas después de la elaboracién del plan,
dichas dreas se incluirdn en la actualizacién del Plan de Manejo
de Nancuchiname,

24. { Isla El Arco &

25, | Isla El Arco 2

26, | IslaElArco 3

27. | IslaElArco 4

28, | isla El Espino 1

29. | isia El Espino 2

30. i Isla El Espino 3

31. | Isla El Espinc 4

32. | Isla Ef Cementerio 1

33, | Isla El Cementerio 2

34, | isla £l Cartdn

35, | Isla Punta El Limén

36. | Isla Fl Guayabo

37. | Isla Puerto San Juan

38, | Isla El Magueyal

39, | IslaElLimén 1

40. 1 Isla El Limén 2

A1. | Isla Punto El Limén 2

A2, | Isla El Cocodrila 1

43, | Isla &l Cocodrilo 2

44, | Isla Bola de Monte 1

45, | Isla Bola de Monte 2

46, | Isla Los Pajaritos o del Guayabo 1

47, | Isla Los Pajaritos o del Guayabo 2

48. | isla Pajarera o Palacio de Las Aves 1

49, 1 isla Pajarera o Palacio de Las Aves 2

50. | Isla La Majada

51. | Isla Los Pajaritos 1

52. | Isla Los Pajaritos 2

53. | Isla Vuelta de Gato

54. | lIsla Punta El Recodo

55. | Isla Punta La Chepona

56. | Isla El Astillero

57. | isla Punta Bajo del Astillero

58. | Isla Fl Guarumal

Se elaborard un plan de manejo del complejo Costerc Marino
isia San Sebastian-liquilisco en fas que se incluirdn las referidas
islas, por sus conexiones ecosistémicas.
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60. | Isla Samuria 2

61. i isla £l Botoncillo

62. | Isla Monte Redondo

63. | Isla Tortuga

64. | Isla San Dionisio

65. | Complejo Marino Costero Isla San Sebastian-

Jiquifisco

66. | La Ortega El Plan de Manejo de [a Ortega, estd en proceso de elaboracién,
ya que fue incluido en el plan de trabajo anual de la Direccién
General de Ecosistemas y Biodiversidad

67. | La Morita Se ha elaborado el plan de manejo Las Moritas, estd pendiente
el proceso de elaboracién dal acuerdo para su aprobacién, se
anexa plan

68. | La Ermita El Plan de Manejo de la Ermita, estd en proceso de elaboracién,

se anexa borrador del Plan

Comentarios del auditor

En relacion a lo manifestado mediante nota con numero de referencia MARN-DEB-186-
2020 de fecha 9 de octubre de 2020, por el Director General de Ecosistemas y Vida
Silvestre; nota sin niumero de referencia de fecha 12 de octubre de 2020, por la Directora
General de Ecosistemas y Vida Silvestre que fungio durante el periodo a que se refiere
el examen; nota con niimero de referencia MARN-GTE-018/2020 de fecha 9 de octubre
de 2020, por el Director General de Ecosistemas y Vida Silvestre, que fungié durante el
periodo a que se refiere el examen; y nota con nlmero de referencia MARN-DEB-GAP-
96-2020 de fecha 9 de octubre de 2020, por el Gerente de Areas Naturales Protegidas v
Corredor Biologico; se confirma que no cuentan con Plan de Manejo las Areas Naturales
Protegidas, siguientes: 1.Tahuapa, 2.Atehuesian, 3.La Labor, 4.El Corozo, 5.Cara Sucia-
El Imposible 1, 6.Cara Sucia-El Imposible 2, 7.Lotes Los Encuentros, 8. La Criba,
9.Montecristo-Los Limos, 10. San Francisco El Triunfo, 11. Santa Marta Las Trinchera,
12. Las Victorias, 13. San Rafael Los Naranjos o Cerro El Aguila, 14. Los Lagartos, 15.
Chiquileca, 16. El Carmen Bosque Nueve, 17. Bosque San Eugenio y la Concordia, 18.
El Saucito, 19. La Chapina o Cerro Las Ovejas, 20. Buenos Aires-El Carmen, 21. Acaxual,
22. San Lorenzo, 23. Talcualhuya, 24. Finca Santa Marta, 25. Amayo y Santa Barbara,
26. Las Mercedes, 27. Chantecuan, 28. Tanchecuan, 29. Cerro Grande, 30. San
Francisco Block 8, 31. San Pablo Canales, 32. Nuevo Oriente, 33. Nancuchiname Area
de Reserva 1y 2, 34. Nancuchiname porcion Mata de Pifia Lote 2b, 35. Santa Marta El
Marillo, 36. La Ortega, 37. L.a Morita, 38. El Retiro, 39. San Lucas o Palo Galan, 40. Santa
Elena, 41. Isla Perico, 42. La Ermita y 43. San Carlos.

Respecto a ias ANP: 1. La Montafita y 2. Piedras Tontas; si bien, se menciona en el
Resumen Ejecutivo, cuerpo del documento, cartografia y programas de manejo,
establecimos que dentro del Acuerdo 31 no se incluye en dicho documento sino
solamente “Plan de Manejo de Area Natural Protegida “San Diego y San Felipe Las
Barras” y “San Francisco Dos Cerros”. Por otra parte, tuvimos a la vista el documento
“Estrategia de Gestion y Desarrollo”, el cual, como los relacionados comentan, se
constituye en un documento inicial y orientador de la gestidén de dichas areas, lo cual no
constituye el Plan de Manejo para las Areas 1. Secundino Mata Reyes, 2. Juan Miguel
Posada Guevara, 3. Finca Los Encinos-Rosa Amelia Rivera de Vasquez, 4. Cerro Negro-
Maria Antonia Arriaga, 5. Vicente Romero Gutiérrez, 6. Quebrada Aguas Arriba-Nelson
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Antonio Guillén-Huezo y 7. El Botoncillal-Oscar Aldoldo Vasquez Huezo, 8. Mango
Nifio de Cinquera, 9. El Mirador, 10. El Polvorin, 11. Pefién del Zapote, 12. Entre
Cincuenta y Torre de Control.

Respecto a las ANP: 1. Isla El Arco 1, 2. Isla El Arco 2, 3. Isla El Arco 3, 4. [sla El Arco 4,
5. Isla El Espino 1, 6. Isla El Espino 2, 7. Isla El Espino 3, 8. Isla El Espino 4, 9. Isla
Cementerio 1, 10. Isla Cementerio 2, 11. Isla El Cartdn, 12. Isla Punta El Limén, 13. Isla
El Guayabo, 14. Isla Puerto San Juan, 15. Isla El Magueyal, 16. Isla El Limdn 1, 17. Isla
El Limdn 2, 18. Isla Punto El Limén, 19. Isla El Cocodrilo 1, 20. Isla El Cocodrilo 2, 21.
Isla Bola de Monte 1, 22. Isla Bola de Monte 2, 23. Isla Los Pajaritos o del Guayabo 1,
24. |sla Los Pajaritos o del Guayabo 2, 25. Isla Pajarera o Palacio de Las Aves 1, 26. Isla
Pajarera o Palacio de Las Aves 2, 27. Isla La Majada, 28. isla Los Pajaritos 1, 29. Isla
Los Pajaritos 2, 30. Isla Vuelta de Gato, 31. isla Punta El Recodo, 32. Isla Punta La
Chepona, 33. Isla El Astillero, 34. Isla Punta Bajo del Astillero, 35. Isia El Guarumal, 36.
Ista Samuria 3, 37. Isla Samuria 2, 38. Isla El Botoncillo, 39. Isla Monte Redondo, 40. Isla
Tortuta, 41. Isla San Dionisio y 42. Complejo Marino Costero Isla San Sebastian-
Jiquilisco; los comentarios y evidencia presentada corresponde a “Plan de Manejo del
Humedal Complejo Bahia de Jiquilisco 2018-2023” dentro del cual no se mencionan
dichas ANP"s, ademas, no existe acuerdo de aprobacion mediante Acuerdo Ejecutivo del
referido Plan de Manejo. En conclusion, se determind que 99 Areas Naturales Protegidas
no cuentan con Plan de Manejo, por lo tanto, la observacién se mantiene.

En relacion a los comentarios presentados posterior a la lectura de borrador de informe,
mediante: nota sin nimero de referencia de fecha 14 de septiembre de 2021, por la
Directora General de Ecosistemas y Vida Silvestre; nota con referencia MARN-DCC-Ui{E-
046/2021 de fecha 6 de septiembre de 2021, por el Director General de Ecosistemas y
Vida Silvestre, actuantes en el periodo de examen; nota con referencia MARN-DEB-302-
2021 de fecha 9 de septiembre de 2021, por el Director General de Ecosistemas y Vida
Silvestre, a nombre del Gerente de Areas Naturales Protegidas y Corredor Biologico; y
nota con referencia MARN-DEB-301-2021 de fecha 9 de septiembre de 2021, por el
Director General de Ecosistemas y Vida Silvestre; se comenta lo siguiente: Esta Corte de
Cuentas considera positivas las acciones realizadas por el MARN en favor de la gestion
de las ANP, especificamente aquellas que permitiran a futuro superar las carencia de los
Pianes de Manejo de las areas sefialadas en la presente observacion; entre dichas
acciones se encuentran: Existen areas para las que sus Planes de Manejo de encuentran
en proceso de elaboracién; para otras areas, se expresa en los comentarios que la
elaboracion de dichos Planes, esta considerada en la planificacidén de la Direccion de
Ecosistemas y Vida Silvestre; asimismo, se manifiesta que existen areas, las cuales
dadas las caracteristicas similares de sus ecosistemas, se tiene considerado
incorporarlas en los Planes de Manejo de las areas naturales protegidas aledanas,
cuando los Planes de Manejo de estas Ultimas sean actualizadas; ademas, para el caso
de aquellas 4reas naturales privadas, ya se cuenta con un documento denominado
Estrategia de Gestion y Desarrollo, el cual se constituye como un instrumento de
planificacion para su desarrollo; se refieren otros casos en los que hace faita le emision
del Acuerdo de Declaratoria de las areas, o bien la aprobacién del Plan de Manejo; entre
otras acciones. Se considera gue esas acciones representan un valioso avance para
suplir la carencia de los Planes de Manejo de las areas observadas, por lo que se espera
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que estas logren ser completadas, sin embargo, mientras eso no ocurra, lo pertiri‘efj"j_teﬁ_é;s'“;-= i
continuar manteniendo la presente observacion.

3.CARENCIA DE PERSONAL PARA CUSTODIA, VIGILANCIA Y CONTROL EN LAS
AREAS NATURALES PROTEGIDAS.

Comprobamos que no se dispone del personal suficiente de guardarecursos para
efectuar la custodia, vigilancia y control en las areas naturales protegidas que forman
parte del sistema o que tienen potencial para integrarlo, segin se refleja en los
Presupuestos correspondientes a los aftos 2017, 2018 y 2019 del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, Linea de Trabajo Ecosistema y Biodiversidad -0204.

La Ley de Areas Naturales Protegidas, establece:

Articulo 67: “Créase la Unidad de Guarda Recursos, cuya finalidad sera la custodia,
vigilancia y control de las Areas Naturales Protegidas y estara integrada por empleados
pUblicos pagados por el Estado o por sectores no gubernamentales, autorizados por el
Ministerio, quienes desarrollaran sus funciones en las Areas Naturales Protegidas gue
forman parte del Sistema o que tienen potencial para integrarlo; la estructura y
funcionamiento de dicha unidad se determinara en el reglamento de la presente Ley”.

Reglamento de Organizacién y Funciones Generales del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales

Articulo 34, literal b): “La Direccién General de Ecosistemas y Biodiversidad tiene como
funciones principales las siguientes: b) Aplicar la Ley de Areas Naturales Protegidas y la
Ley de Conservacion de Vida Silvestre”.

La deficiencia ha sido originada debido a la falta de gestiones por parte del Ministro de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y Jefe de Guardarecursos, destinadas a fortalecer
institucionalmente a la Unidad de Guardarecursos del MARN dotandola del personal
necesario para cubrir la carencia de guardarecursos existente en las Areas Naturales
protegidas.

La deficiencia propicia el riesgo de que no se ejerza control sobre las Areas naturales
Protegidas dando lugar a que se realicen actividades que contaminan y deterioran sus
recursos naturales.

Comentarios de la administracion

Mediante nota con numero de referencia MARN-DEB-185-2020 de fecha 9 de octubre de
2020, el Ministro de Medio Ambiente; nota con numero de referencia MARN-DEB-UGR-
007-2020 de fecha 9 de octubre de 2020, el Jefe de la Unidad de Guardarrecursos,
comentod: “Si bien en “los presupuestos correspondientes a los aflos 2017, 2018 y 2019
del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, es evidente |la ausencia de
contrataciones para la Unidad de Guardarrecursos, es por eso que para el afio 2020 se
incluyd una partida presupuestaria para contratacién y equipamiento de 30
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Guardarrecurses con el fin de custodia, vigilancia y control de las 4reas que forman ; e’ s
del Sistema de Areas Naturales Protegidas o que tienen potencial para integrarlo, miskio,#£1¢%, >/
que no fue efectivo como consecuencia del recorte presupuestario generado por | N
pandemia del COVID 19; no obstante, se logrd la contratacion de 20 Guardarrecursos en
marzo del 2020 financiados por FIAES en el marco del “Convenio de cooperacion para la
proteccion y conservacion de las areas naturales protegidas por medio de la construccion
y remodelacion de centros de operaciones y la contratacién de nuevo personal de
guardarecursos”. Para el presupuesto y convenio con FIAES 2021; se amplia la solicitud
de presupuesto para la contratacion de 40 Guardarrecursos y su equipamiento.
Esperamos en el mediano plazo y de acuerdo a la asignacion presupuestaria, desarrollar
una propuesta que nos permita realizar la contratacion de 30 Guardarrecursos, con
presupuesto GOES, a partir del 2021 y asi sucesivamente hasta el 2024 para completar
la suma de 120 Guardarrecursos, con el fin de ejercer una custodia y vigilancia efectiva
de las areas naturales bajo nuestra responsabilidad”.

Posterior a la lectura de borrador de informe, mediante nota con referencia MARN-DEB-
303-2021 de fecha 9 de septiembre de 2021, el Ministro de Medio Ambiente; nota con
referencia MARN- DEB-UGR-21-2021 de fecha 9 de septiembre de 2021, el jefe de la
Unidad de Guardarecursos, comentaron: a) En el marco del “CONVENIO DE
COOPERACION PARA LA GESTION DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS, LA
CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD Y LA RESTAURACION DE LOS
ECOSISTEMAS, proyecto “Mejorar las capacidades del equipo de Guardarrecursos para
la proteccion de las ANP y sus zonas de amortiguamiento, Sub-componente
Contratacidon de 50 Guardarrecursos™ se hizo la renovacion de contrato de 20
Guardarrecursos que iniciaron sus labores el 1 de marzo del 2020; se contrataron 30
Guardarrecursos que iniciaron sus labores el 1 de marzo del presente afio, sumando un
total de 50 Guardarrecursos financiados por FIAES, se presenta convenio y notas de
autorizacion; b) Esta Cartera de Estado también ha contratado fres Guardarrecursos
financiados con fondos GOES, fortalecido la Unidad de Guardarrecursos, con el fin de
cubrir las areas que forman parte del Sistema de Areas Naturales Protegidas; y c) Se
presenta listado con nombres de personal contratado con fondos FIAES, no omito
manifestar que contamos con tres Guardarrecursos financiados con fondos GOES.

Comentarios del auditor

En relacion a lo manifestado mediante nota con numero de referencia MARN-DEB-185-
2020 de fecha 9 de octubre de 2020, por el Ministro de Medio Ambiente; nota con humero
de referencia MARN-DEB-UGR-007-2020 de fecha 9 de octubre de 2020, por el Jefe de
la Unidad de Guardarrecursos, confirman nuestro sefialamiento debido a que aseguran
que no se incluyé partida presupuestaria durante el perfodo sujeto a examen sino hasta
el periodo 2020, de lo cual tuvimos a la vista requerimiento al Ministerio de Hacienda en
septiembre de 2019. Ahora bien, respecto a la contratacion de 20 guardarrecursos en
marzo de 2020 presentaron Convenio de Cooperacion entre el MARN y FIAES, firmado
en septiembre de 2020, en el que se establece dentro de la clausula quinta, resultados
esperados, en numeral 3 que se distribuiran 4 en rio Sapo (Morazan) y 16 en sitios
definidos por el MARN, de lo cual no presentaron evidencia de las respectivas
designaciones. Consideramos atinada la gestion realizada para la contratacion de estos
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20 guardarrecursos, sin embargo, consideramos que la condicion se mantiene por.-;;,,f"
considerar insuficientes para custodia, vigilancia y control de las ANPs. o

En relacién a los comentarios expuestos posterior a la lectura de borrador de informe,
mediante nota con referencia MARN-DEB-303-2021 de fecha 9 de septiembre de 2021,
por el Ministro de Medio Ambiente; y nota con referencia MARN- DEB-UGR-21-2021 de
fecha 9 de septiembre de 2021, por el jefe de la Unidad de Guardarecursos, se comenta
lo siguiente: Es pertinente reconocer los esfuerzos del MARN en la contratacion de mas
guardarecursos, sin embargo, se debe tener en cuenta que lo dispuesto en la normativa
que regula la gestion de las areas naturales protegidas, establece que dicha cartera de
estado, esta obligada a efectuar la custodia, vigilancia y control “De todas las areas
naturales protegidas que forman parte del sistema”, lo cual, hasta este momento se logra
de manera parcial, ya que la cobertura que se logra brindar con la cantidad de
guardarecursos de los que se dispone para cumplir con dicho propésito continua siendo
insuficiente, por lo que es pertinente mantener la presente observacion.

4.FALTA DE FORMULACION DE PLANES DE VIGILANCIA PARA LAS AREAS
NATURALES PROTEGIDAS

Comprobamos que no se han formulado Planes de Vigilancia de las 179 areas que
conforman el sistema de areas naturales protegidas del pais, en los que se definan
medidas para la custodia, control, vigilancia y el aseguramiento del cumplimiento de la
leyes y regulaciones establecidas para la conservacion, y el adecuado manejo de las
referidas areas.

La Ley de Medio Ambiente, establece:

Articulo 5: “El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en adelante
denominado El Ministerio, es la autoridad competente para conocery resolver sobre toda
actividad relacionada con las Areas Naturales Protegidas y los recursos que éstas
contienen, aplicando las disposiciones de esta Ley y su Reglamento prevaleciendo sobre
otras Ieyes que la contrarfen. El Ministerio podra delegar determinadas facultades para
la aplicacion de la presente Ley”.

Articulo 78; “Créase el Sistema de Areas Naturales Protegidas, el cual estara constituido
por aquellas areas establecidas como tales con anterioridad a Ia vigencia de esta ley y
las que se creasen posteriormente. Es responsabilidad del Ministerio velar por la
aplicacion de los reglamentos y formular las politicas, planes y estrategias de
conservacion y manejo sostenible de estas areas, promover y aprobar planes y
estrategias para su manejo y administracion y dar seguimiento a la ejecucion de los
mismos”.

La Ley de Areas Naturales Protegidas, establece:

Articulo 6 letra a): “En su papel de rector del Sistema de Areas Naturales Protegidas,
corresponde al Ministerio: a) Cumplir y hacer cumplir la presente Ley, sus Reglamentos
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y los Convenios Internacionales ratificados sobre la materia, dentro de las Areas"’c‘f_;h
conforman el Sistema de Areas Naturales Protegidas”.

Articulo 65: “Mientras no se emita el reglamento de la presente Ley, el Ministerio definira,
por Acuerdo Ejecutivo o Resolucidn, las acciones necesarias para cumplir con el objeto
de la misma”.

Articulo 67: “Crease la Unidad de Guarda Recursos, cuya finalidad sera la custodia,
vigitancia y control de las Areas Naturales Protegidas y estara integrada por empleados
plblicos pagados por el Estado o por sectores no gubernamentales, autorizados por €l
Ministerio, quienes desarrollaran sus funciones en las Areas Naturales Protegidas que
forman parte del Sistema o que tienen potencial para integrarlo; la estructura vy
funcionamiento de dicha unidad se determinara en el reglamento de la presente Ley”.

Los Lineamientos Metodologicos para la Formulacion de Planes de Vigilancia en
Areas Naturales Protegidas, emitido por el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales en fecha mayo de 2014, establecen:

“El Plan de Vigilancia, es el plan especial que tiene como objetivo crear un sistema de
custodia, conirol, vigilancia del area natural, que asegura el cumplimiento de la leyes y
regulaciones establecidas para la conservacion, y el adecuado manegjo de la unidad de
conservacion. Ademas, permitira formar y contar con un equipo de Guarda Recursos y
técnicos capacitados para cumplir con los objetivos del mismo. El método de planificacion
y si se cuenta con un plan de manejo este es un apéndice del Primero; sin embargo, si
no existiese debe partirse de un plan operativo, un escenario éptimo o de la informacion
basica que se haya recopilado sobre amenazas, presiones o diagnosticos de areas
criticas”.

Reglamento de Organizacion y Funciones Generales del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales

Articulo 34, literal b) y f): “La Direccién General de Ecosistemas y Biodiversidad tiene
como funciones principales las siguientes: b) Aplicar la Ley de Areas Naturales
Protegidas y la Ley de Conservacion de Vida Silvestre; f) Elaborar, actualizar y vigilar
planes de manejo del sistema nacional de areas naturales protegidas, que incluye
reservas de biosfera, humedales y cualquier otra categoria que cree el MARN",

La deficiencia ha sido originada debido a que la Directora General de Ecosistemas y Vida
Silvestre; Gerente de Areas Naturales Protegidas y Corredor Bioldgico;, y Jefe de
Guardarecursos; que fungieron durante el pericdo a que se refiere el examen no
realizaron gestiones para garantizar que las Areas Naturaies Protegidas contaran con
dichos planes.

La deficiencia propicia se incremente el riesgo que las Areas Naturales Protegidas sean
usurpadas y se realicen practicas agricolas gue provocan su degradacion vy
contaminacion ambiental.
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Comentarios de la administracion
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Mediante nota con numero de referencia MARN-DEB-186-2020 de fecha @ de octubre de
2020, el Director General de Ecosistemas y Vida Silvestre; nota sin nimero de referencia
de fecha 12 de octubre de 2020, la Directora General de Ecosistemas y Vida Silvestre
que fungié durante el periodo a que se refiere el examen; nota con nimero de referencia
MARN-GTE-018/2020 de fecha 9 de octubre de 2020, el Director General de Ecosistemas
y Vida Silvestre que fungié durante el periodo a que se refiere el examen; nota con
nimero de referencia MARN-DEB-GAP-96-2020 de fecha 9 de octubre de 2020, el
Gerente de Areas Naturales Protegidas y Corredor Biolégico; nota con numero de
referencia MARN-DEB-UGR-007-2020 de fecha 9 de octubre de 2020, el Jefe de la
Unidad de Guardarecursos; manifestaron lo siguiente: “La adopcién de las Areas de
Conservacién permite desarrollar mejor las acciones de Vigilancia de las Areas Naturales
Protegidas por parte de la Unidad de Guardarrecursos, unidad que establece y traza las
rutas de proteccion y vigilancia, cubriendo tanto las Areas Naturales Protegidas como las
zonas de amortiguamiento y zonas de influencia. Los Guarda Recursos asignados a un
Area de Conservacion levantan Actas de Infraccion cuando se identifica una felonia,
documentos gue son enviadas inmediatamente a la Gerencia de Areas Naturales y
Corredor Bioidgico para continuar con el procedimiento correspondiente. Atendiendo [o
dispuesto en el Articulo 69 de la Ley de Areas Naturales Protegidas, esta labor de
acciones directas de vigilancia de parte de la Unidad de Guardarrecursos, es apoyada
por miembros de las comunidades locales y la Red de Observadores Locales
Ambientales, quienes desarrollan ademas acciones que permite evitar y controlar
Incendios Forestales y afectaciones por otras amenazas a la biodiversidad y
ecosistemas.

La gestion de las areas naturales necesita imperantemente de herramientas efectivas y
eficaces de planificacién, es por eso que el principal instrumento para el manejo de las
areas naturales protegidas, es el Plan de Manejo. En su defecto pueden formularse
Planes Operativos y por ende Planes Especiales gue enfocan exclusivamente su
guehacer en temas relevantes como la proteccidon y vigilancia. Lo anterior esta
fundamentado legalmente por el Articulo 64 de la Ley de Areas Naturales Protegidas (El
Salvador, 2005), el cual promulga que: “Las actividades dentro de un Area Natural
Protegida, deberan ser congruentes con el manejo de la misma hasta alcanzar la
formulacion del Plan de Manejo”. Esta tematica es mas que sdlo el esbozo de rutas de
patrullaje, rutas especiales y actividades de prevencion de los delitos e infracciones.
Implica considerar las amenazas, los problemas, las areas criticas y aquelios
mecanismos de coordinacién que garantizaran el resguardo y la custodia de los recursos
naturales contenidos en las areas naturales. Para fos efectos de gestion territorial que
demandan un potencial riesgo para el equipo de guardarrecursos, se cuenta con una
efectiva coordinaciéon y cooperacién con la Divisidn de Medio Ambiente de la Policia
Nacional Civil;, DMA PNC; que ha incluido en su planificacién anual las acciones de
protecciéon y vigilancia conjunta con el equipo de Guardarrecursos MARN. Los
Lineamiento Metodolégicos para la Formulacién de Planes de Vigilancia en Areas
Naturales Protegidas, emitido por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
en fecha mayo del 2014, es un documento de referencia y consulta, no obstante, no esta
vigente para su aplicacion como tal”.
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Posterior a la lectura de borrador de informe, mediante nota con referencia MARN- DER=’
UGR-21-2021 de fecha 9 de septiembre de 2021, el jefe de la Unidad de Guardarecursos;
nota sin numero de referencia de fecha 14 de septiembre de 2021, la Directora General
de Ecosistemas y Vida Silvestre; nota con referencia MARN-DCC-UIE-046/2021 de fecha
6 de septiembre de 2021, el Director General de Ecosistemas y Vida Silvestre, actuantes
en el periodo de examen; nota con referencia MARN-DEB-302-2021 de fecha 9 de
septiembre de 2021, el Director General de Ecosistemas y Vida Silvestre, a nombre del
Gerente de Areas Naturales Protegidas y Corredor Biol6gico; y nota con referencia
MARN-DEB-301-2021 de fecha 9 de septiembre de 2021, el Director General de
Ecosistemas y Vida Silvestre; comentaron: “La Ley de Medio Ambiente en su articulo 80
manifiesta que “La gestion de las ANP, debera hacerse de acuerdo a un Plan de Manejo
y La Ley de ANP en su articulo 4. de definiciones, da fuerza para la gestion de las ANP
mediante Planes de Manejo y de Planes Operativos. En los Lineamientos para la
Elaboracion de Planes de Manejo de ANP, se establece que, en el Subprograma de
Proteccion y Vigilancia del Programa de Operacion, el equipo planificador identificara,
proyectara y programara acciones factibles y compatibles con el manejo del ANP, este
instrumento sera actualizado y se incluirdn los enfoques y acciones relacionados a la
proteccion y vigilancia, se presenta documento. Se aclara que los Lineamientos
Metodolégicos para la Formulacién de Planes de Vigilancia en Areas Naturales
Protegidas, emitidos por el Ministerio de Medic Ambiente y Recursos Naturales, en fecha
mayo del 2014, es un documento de referencia y consulta, no obstante, no esta vigente
para su aplicaciéon como tal debido que no cuenta con un acuerdo de aprobacion”.

Comentarios del auditor

En relacion a lo manifestade mediante nota con numero de referencia MARN-DEB-186-
2020 de fecha 9 de octubre de 2020, por el Director General de Ecosistemas y Vida
Silvestre; nota sin nimero de referencia de fecha 12 de octubre de 2020, por la Directora
General de Ecosistemas y Vida Silvestre; nota con nimero de referencia MARN-GTE-
018/2020 de fecha 9 de octubre de 2020, por el Director General de Ecosistemas y Vida
Silvestre; nota con numero de referencia MARN-DEB-GAP-96-2020 de fecha 9 de
octubre de 2020, por el Gerente de Areas Naturales Protegidas y Corredor Bioldgico; y
nota con numero de referencia MARN-DEB-UGR-007-2020 de fecha 9 de octubre de
2020, por el Jefe de la Unidad de Guardarecursos; se comenta: Coincidimos en muchos
de los aspectos que se mencionan en los comentarios respecto a las acciones que se
deben tomar para ejercer una adecuada vigilancia de las Areas Naturales Protegidas, tal
es el caso, del trabajo que desarrollan los guardarrecursos, asi como de las
coordinaciones que estos realizan con otras instituciones para cumplir con el cometido
de conservar dichas areas; asimismo, lo relativo a la realizacidn de trazas de rutas de
proteccion y vigilancia en las ANP; ahora bien, sobre la carencia de los Planes de
Vigilancia que los auditores han sefialado en la presente observacion, los funcionarios no
presentaron documentacién por medio de la cual se subsane o supla dicha carencia, es
decir, que dichos planes continllan sin ser elaborados para las diferentes areas que
conforman el sistema. Consideramos que es importante que como accion
complementaria se contintie coordinando el trabajo de vigilancia con la Division de Medio
Ambiente de la Policia Nacional Civil, sin embargo, este tipo de accién no debiera
considerarse como un sustituto de los Planes de Vigilancia, ya que la elaboracién de
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estos se encuentra establecida en la normativa del MARN. En cuanto al documento -~
normativo denominado “Lineamientos Metodologicos para la Formulacidén de Planes de
Vigilancia en Areas Naturales Protegidas”, emitido por el Ministerio de Medic Ambiente y
Recursos Naturales, en mayo de 2014; no se ha presentado evidencia que demuestre

que este ya no es aplicable; por el contrario, como bien lo refieren los funcionarios, este

debe ser consultado y tomado como referencia para la formulacién de los Planes de
Vigilancia. La observacién se mantiene.

En relacién a los comentarios presentados posterior a la lectura de borrador de informe,
mediante nota con referencia MARN- DEB-UGR-21-2021 de fecha 9 de septiembre de
2021, por el jefe de la Unidad de Guardarecursos; nota sin nimero de referencia de fecha
14 de septiembre de 2021, por la Directora General de Ecosistemas y Vida Silvestre; nota
con referencia MARN-DCC-UIE-046/2021 de fecha 6 de septiembre de 2021, por el
Director General de Ecosistemas y Vida Silvestre, actuantes en el periodo de examen;
nota con referencia MARN-DEB-302-2021 de fecha 9 de septiembre de 2021, por el
Director General de Ecosistemas y Vida Silvestre, a nombre del Gerente de Areas
Naturales Protegidas y Corredor Biolégico; y nota con referencia MARN-DEB-301-2021
de fecha 9 de septiembre de 2021, por el Director General de Ecosistemas y Vida
Silvestre; se comenta lo siguiente: Sobre los Planes de Vigilancia, es pertinente hacer
algunas acotaciones por medio de las cuales, se destaca la importancia de contar con
este tipo de plan para la adecuada gestién de las ANP; en primer lugar, los Planes de
Vigilancia son complementarios a los Planes de Manejo de las ANP, es decir, una de sus
funciones consiste en suplir aquellos aspectos no considerados en estos Ultimos;
asimismo, los Planes de Vigilancia de las ANP, tienen la funcién de garantizar el
cumplimiento de las regulaciones dispuesta en las Leyes y Reglamento que regulan el
funcionamiento de las ANP, por lo que instamos al MARN a no desestimar la necesidad
de elaborarios, ya que permiten que las gestion de las ANP se vuelve efectiva. En cuanto
a los “Lineamientos Metodoldgicos para la Formulacion de Planes de Vigilancia en Areas
Naturales Protegidas”, emitido por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
en mayo de 2014; se reitera que no se ha presentado evidencia que demuestre a los
auditores gue dicho documento ha dejado de ser aplicable. [.a observacidén se mantiene.

5.NO SE HA EFECTUADC LA EVALUACION A LA EFICIENCIA DEL MANEJO DE
LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS.

Comprobamos que no se ha efectuado el seguimiento y evaluacién de la eficiencia del
manejo de las Areas Naturales Protegidas, para los afios 2017, 2018 y 2019;
desconociéndose el estado y evolucidon de los indicadores en los ambitos: Social,
administrativo, cultural, politico-legal, economico-financiero, y de recursos naturales
correspondiente a dichas areas.

lLa Ley de Areas Naturales Protegidas, establece:
Articulo 18: “Para dar seguimiento y evaluar la eficiencia del manejo de las Areas
Naturaies Protegidas, el Ministerio las monitoreara con instrumentos de medicidén con una

frecuencia minima de una vez por ano. La metodologia a emplear debera ser Unica para
todo el Sistema”.
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El Manual de Aplicacion de la Estrategia para el Monitoreo de la Efsmenc:“"‘“ |
Manejo de las Areas Naturales Protegidas de El Salvador, emitido por el Ministeffo—
de Medic Ambiente y Recursos Naturales en fecha marzo de 20086, establece:

“Protocolo de Indicadores: Ambito Social: Plan de comunicacion en ejecucién y
evaluado, Participacion de los grupos de interés, Participacion local, Plan de educacion
ambiental, Satisfaccion del visitante y Beneficios locales: ecoldgicos y sociales. Ambito
Administrativo: Infraestructura y equipo, Personal, Planificacién y Comanejo. Ambito
Recursos Naturales y Culturales: Aprovechamiento, Proteccion y Conocimiento.
Ambito Politico-Legal: Marco Legal y Marco Institucional. Ambito Econémico-
Financiero: Autosuficiencia: Plan de financiamiento a iargo plazo, Disponibilidad de
fondos generados; Produccion bienes y servicios: Bienes y servicios identificados vy
valorados, Grupos de interés reconocen bienes y servicios y Grupos de interés reciben
beneficios directos”.

Reglamento de Organizacion y Funciones Generales del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales

Articulo 34, literal b): “La Direccion General de Ecosistemas y Biodiversidad tiene como
funciones principales las siguientes: b) Aplicar la Ley de Areas Naturales Protegidas y la
Ley de Conservacion de Vida Silvestre”.

La deficiencia ha sido originada debido a que la Directora General de Ecosistemas y Vida
Silvestre; el Director General de Ecosistemas y Vida Silvesire; Director General de
Ecosistemas y Vida Silvestre; Gerente de Areas Naturales Protegidas y Corredor
Biologico; no efectuaron gestiones a fin de llevar a cabo dicha evaluacion y fomentar la
mejora continua en la conservacion de las areas.

La deficiencia limita al MARN la posibilidad de detectar oportunidades para mejorar el
desemperio de la gestion de dichas areas.

Comentarios de la administracion

Mediante nota con numero de referencia MARN-DEB-186-2020 de fecha 9 de octubre de
2020, el Director General de Ecosistemas y Vida Silvestre; nota sin niimero de referencia
de fecha 12 de octubre de 2020, la Directora General de Ecosistemas y Vida Silvestre;
nota con numero de referencia MARN-GTE-018/2020 de fecha 9 de octubre de 2020, el
Director General de Ecosistemas y Vida Silvestre; nota con nimero de referencia MARN-
DEB-GAP-96-2020 de fecha 9 de octubre de 2020, el Gerente de Areas Naturales
Protegidas y Corredor Biologico; comentaron: “La Evaluacion de la Eficiencia del Manejo
de las Areas Naturales Protegidas es realizada por los técnicos de la Gerencia de Areas
Naturales y Corredor Biolégico encargados de cada Area de Conservaciéon y los
resultados son comunicados al Gerente de dicha Unidad, quien se encarga de utilizar
dicha informacion, bajo un modelo de Gestidbn Adaptativa, en la planificacion de la
Gerencia y en documentos informes sobre el Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas. Se tiene previsto que los responsables de la Evaluacion de Eficiencia
presenten un informe escrito en el tercer trimestre de 2020".
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Posterior a la lectura de borrador de informe, mediante nota sin nimero de referencia-de... -~
fecha 14 de septiembre de 2021, |a Directora General de Ecosistemas y Vida Silvestre,
actuante en el periodo de examen; comentd: “En el afio 2016 se planifico la elaboracion

de los planes de manejo de las ANP’s, y en el afio 2017 y 2018 se trabajo en los planes
operativos de las ANP’s, sin embargo para el afio 2017 se elaboré una propuesta de
Herramienta y Metodologfa del monitoreo de eficiencia de manejo de las ANP Nacionales

de El Salvador 2017, documento que servira de base para definir la metodologia e
implementarla; con lo anterior se presenta que si se ha trabajado en una propuesta de
metodologia para el monitoreo de eficiencia, sin embargo, se trabajo en los afios 2017 y
2018 en los planes operativos de las ANP, entre otras actividades”,

Posterior a la lectura de borrador de informe, mediante nota con nimero de referencia
MARN-DCC-UIE-046/2021 de fecha 6 de septiembre de 2021, el Director General de
Ecosistemas y Vida Silvestre, actuante en el periodo de examen; nota con referencia
MARN-DEB-302-2021 de fecha 9 de septiembre de 2021, el Director General de
Ecosistemas y Vida Silvestre, a nombre del Gerente de Areas Naturales Protegidas y
Corredor Biologico, y nota con referencia MARN-DEB-301-2021 de fecha 9 de septiembre
de 2021, el Director General de Ecosistemas y Vida Silvestre; comentaron: “Se esta
elaborando una guia para la evaluacion de la eficiencia del manejo de las ANP’s, que
servira de instrumento para dicha evaluacion”.

Comentarios del auditor

En cuanto a lo manifestado mediante nota con numero de referencia MARN-DEB-186-
2020 de fecha 9 de octubre de 2020, por e! Director General de Ecosistemas y Vida
Silvestre; nota sin nimero de referencia de fecha 12 de octubre de 2020, por la Directora
General de Ecosistemas y Vida Silvestre: nota con nimero de referencia MARN-GTE-
018/2020 de fecha 9 de octubre de 2020, por el Director General de Ecosistemas y Vida
Silvestre; y nota con nimero de referencia MARN-DEB-GAP-96-2020 de fecha 9 de
octubre de 2020, por el Gerente de Areas Naturales Protegidas y Corredor Biologico; se
comenta: No se presentd evidencia que demuestre el seguimiento y evaluacion de Ia
eficiencia del manejo de las Areas Naturales Protegidas, para los afios 2017, 2018 y
2019; siendo dicha actividad necesaria para conocer el desempefio en cuento al manejo
de las ANP, asi como, informacidn relativa al estado y evolucion de los indicadores en
los ambitos: Social, administrativo, cultural, politico-legal, econdmico-financiero, y de
recursos naturales correspondiente a dichas areas; por tanto, la deficiencia se mantiene.

En relacion a los comentarios presentados posterior a la lectura de borrador de informe,
mediante nota sin numero de referencia de fecha 14 de septiembre de 2021, por Ia
Directora General de Ecosistemas y Vida Silvestre; nota con nGmero de referencia
MARN-DCC-UIE-046/2021 de fecha 6 de septiembre de 2021, por el Director General de
Ecosistemas y Vida Silvestre; actuantes en el periodo de examen; nota con referencia
MARN-DEB-302-2021 de fecha 9 de septiembre de 2021, por el Director General de
Ecosistemas y Vida Silvestre, a nombre del Gerente de Areas Naturales Protegidas y
Corredor Biolégico; y nota con referencia MARN-DEB-301-2021 de fecha 9 de septiembre
de 2021, por el Director General de Ecosistemas y Vida Silvestre: se comenta lo siguiente:
Instamos al MARN para que concluya el proceso de elaboracién de la “Guia para la
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evaluacion deta eficiencia del manejo de las ANP’s”, que se refiere en los comenta&@ém
presentados, ya que es importante contar con dicho instrumento de medicion y monitoreo~
de la eficiencia con que se gestionan las ANP. La observacion se mantiene.

L

6. FALTA DE ESTABLECIMIENTO DE COMITES ASESORES LOCALES EN AREAS
NATURALES PROTEGIDAS.

Comprobamos que no se han establecido los Comités Asesores Locales, como principal
instrumento de participacion y coordinacion entre el area natural protegida y su espacio
social aledafio. Las zonas en referencia (espacio social aledario) corresponden a las
areas naturales protegidas, siguientes:

No. | Nombre del Area Natural Protegida

El Corozo

| Cara Sucia -El Imposibie-1

1

2

3. Cara Sucia- E! Imposible-2
-

Lotés Los Encuentros

San Benito Cara Sucia 1

San Benito Cara Sucia 2

5.

6
7. San Benito Cara Sucia 3
8

9

Moﬁtecristo{os Limas

San José Miramar

10. Chiquileca

1. El Carmen Bosque Nueve

12. Bosgue San Eugenio y La Concordia
13. | El saucito

14. La Chapina o Cerro Las Ovejas

15. Buenos Aires - El Carmen

16. Acaxual

17. | Bl Espino Bosque Los Pericos
18. | Finca Santa Marta
19. Amayo y Santa Barbara

20. Chantecuan

21. Nueveo Oriente

22. EI Retiro

23. San Lucas o Palo Galgn
24, Sar;ta Elena

25, ;
Isla Perico B - ]

La Ley de Areas Naturales Protegidas, establece:

Articulo 8: “La Gestién de las Areas Naturales Protegidas estara organizada en tres
niveles que son: ¢) Un nivel local a través de Comités Asesores Locales, como el principal
instrumento de participacién y coordinacion entre el area natural protegida y su espacio
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social aledario. Los comités locales contaran con una composicién especifica para cada -~ -~

area protegida, integrandose los Consejos Municipales respectivos”.

Reglamento de Organizacion y Funciones Generales del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales

Articulo 34, literal b): “La Direccion General de Ecosistemas y Biodiversidad tiene como
funciones principales las siguientes: b) Aplicar la Ley de Areas Naturales Protegidas y la
Ley de Conservacién de Vida Silvestre”.

La deficiencia ha sido originada debido a que la Directora General de Ecosistemas y Vida
Silvestre; Director General de Ecosistemas y Vida Silvestre; Director General de
Ecosistemas y Vida Silvestre; y Gerente de Areas Naturales Protegidas y Corredor
Bioldgico que fungieron durante el periodo a que se refiere el examen; no implementaron
mecanismos de articulacién y coordinacion en la gestién de las Areas Naturales
Protegidas.

|a deficiencia reduce las oportunidades de conservacion y sostenibilidad de los recursos
naturales que estas contienen.

Comentarios de la administracion

Mediante nota con numero de referencia MARN-DEB-186-2020 de fecha 9 de octubre de
2020, el Director General de Ecosistemas y Vida Silvestre; nota sin numero de referencia
de fecha 12 de octubre de 2020, la Directora General de Ecosistemas y Vida Silvestre;
nota con nimero de referencia MARN-GTE-018/2020 de fecha 9 de octubre de 2020, el
Director Generai de Ecosistemas y Vida Silvestre; nota con nimero de referencia MARN-
DEB-GAP-96-2020 de fecha 9 de octubre de 2020, el Gerente de Areas Naturales
Protegidas y Corredor Biologico; comentaron: “Con el objetivo de lograr una adecuada
gestion del Sistema Nacional de Areas Naturales, el manejo de éstas se realiza de forma
conjunta y coordinada a través de las Areas de Conservacion, atendiendo lo dispuesto
en el Articulo 26 de la Ley de Areas Naturales Protegidas sobre Administracién Integrada.
En ese marco, el establecimiento quince Areas de Conservacion ha permitido optimizar
los recursos institucionales y humanos, realizar acciones coordinadas de restauracion y
conservacion en areas vinculadas ecoldgicamente y promover la integracion de las Areas
Naturales Protegidas a los procesos de desarrollo local, logrando un mayor
involucramiento de los actores locales relevantes en la Gestion de las Areas Naturales
Protegidas, esto uitimo, en funcion de los dispuesto en el Articulo 8 literal b. Se adjunta
en el cuadro de referencia, los COAL de las diferentes Areas de Conservacion a los
cuales pertenecen las ANP sefialadas. Este gjercicio se hace para garantizar que todas
las ANP tengan su referente consultivo (COAL). En algunos casos, hay ANP de reciente
declaracion y por esa razén no fueron incluidas como referencia al momento de
establecer los COAL.

No. AREA NATURAL PROTEGIDA EXPLICACION
1. El Corozo
] 2, Cara Sucia-EL Imposible-1
3. Cara Sucia-EL Imposible-2
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[
Estas ANP’S forman parte del Comité Aset

4. Lotes Los Encuentros

5. San Benito Cara Sucia 1 Local del Area de Conservacién Ej lmposib‘lQ

8. San Benito Cara Sucia 2 Barra de Santiago. +

7. San Benito Cara Sucia 2

8. Montecristo-Los Limas Esta ANP forma parte del Comité Asesor del
Area de Conservacion Local Trifinio.

9, San José Miramar Esta ANP forma parte del Comité Asesor Lacal
Apaneca llamatepec.

10. | Chiguileca Esta ANP forma parte del Comité Asesor Local
del Area de Conservacion Costa del Balsamo.

11. | El Carmen Bosque Nueve Esta ANP forma parte del Comité Asesor Local

12. | Bosque San FEugenio y La | del Area de Conservacion Los Gobanos.

Concordia

13. | El Saucito Esta ANP forma parte del Comité Asesor Local
del Area de Conservacién EI Piayon.

14. i La Chapina o Cerro Las Ovejas Esta ANP forma parte del Comité Asesor Local
del Area de Conservacion Los Cobanos.

15. | Buenos Aires-E! Carmen Esta ANP forma parte del Comité Asesor Local
del Area de Conservacion Apaneca llamatepec.

16. | Acaxual Esta ANP forma parte del Comiié Asesor Local
del Area de Conservacion Ef Imposible Barra de
Santiago.

17. | E! Espino Bosgue Los Pericos Esta ANP forma parte del Comité Asesor Local
del Area de Conservacién El Playon.

18. | Finca Santa Marta Esta ANP forma parte del Comité Asesor Local
del Area de Conservacién Alotepeque.

19. | Amayo y Santa Barbara Esta ANP forma parte del Comité Asesor Local
del Area de Conservacién Alto Lempa.

20. | Chantecuan Esta ANP forma parte del Comité Asesor Local
del Area de Conservacion El Playon.

21. | Nuevo Oriente Esta ANP forma parte del Comité Asesor Local
del Area de Conservacion San Vicente Norte.

22. El Retiro Esta ANP.forma parte del Comité Asesor Local
del Area de Conservacién Golfo de Fonseca.

23. | San Lucas ¢ Palo Galdn Estas ANP’s forma parte del Comité Asesor

24. | Santa Elena Local del Area de Conservacion Tecapa San
Miguel.

25. i Ista Perico Esta ANP forma parte del Comité Asesor Local
del Area de Conservacion Golfo de Fonseca.

El ejercicio expuesto se hace para garantizar que todas las ANP tengan su referente
consultivo (COAL). En algunos casos, hay ANP de reciente declaracién y por esa razén
no fueron incluidas como referencia al momento de establecer los Comités Asesores
Locales. Todas las ANP en mencién han sido consideradas como parte de los Comités
Asesores Locales de las Areas de Conservacion, sobre la base del concepto de
Administracién Integrada de las ANP (Art. 26, Ley de Areas Naturales Protegidas).
Asimismo, se anexa mapa de Areas de Conservaciéon como referencia y los 15 acuerdos
de creacién de cada comité”.

Posterior a la lectura de borrador de informe, mediante nota sin ndmero de referencia de
fecha 14 de septiembre de 2021, la Directora General de Ecosistemas y Vida Silvestre,
actuante en el periodo de examen; comentd: “Todas las ANP que estaban declaradas
hasta el afio 2018, tienen su referente consultivo (COAL), ya que en ese afio se crearon
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los COAL a través de acuerdo ministerial. Las que hace referencia en el cuadro sop de
reciente declaracion, del afio 2019, para el cual, en ese afio, ya no tenia el cargo de~""

Directora de Ecosistemas y Vida Silvestre, segiin Acuerdo 28 del afio 2019,

Posterior a la lectura de borrador de informe, mediante nota con numero de referencia
MARN-DCC-UIE-046/2021 de fecha 6 de septiembre de 2021, el Director General de
Ecosistemas y Vida Silvestre, actuante en el periodo de examen: nota con referencia
MARN-DEB-302-2021 de fecha 9 de septiembre de 2021, el Director General de
Ecosistemas y Vida Silvestre, a nombre del Gerente de Areas Naturales Protegidas y
Corredor Bioldgico; y nota con referencia MARN-DEB-301-2021 de fecha 9 de septiembre
de 2021, el Director General de Ecosistemas y Vida Silvestre; comentaron: “Todas las
ANP tienen su referente consultivo (COAL), en algunos casos, hay ANP de reciente
declaracion y por esa razén no fueron incluidas como referencia al momento de
establecer los COAL, ANP’s declaracion 2019. Asimismo, hay Areas Naturales
Protegidas que no se visualizan en los Acuerdos de creacién, sin embargo, tienen su
referente. No obstante, se realizaran las actualizaciones necesarias para visualizar cada
ANP en mencion en el Acuerdo de Creacién correspondiente a cada area de
conservacion, dichos procesos de incluiran en la planificacion del afio 2022".

Comentarios del auditor

En cuanto a lo manifestado mediante nota con numero de referencia MARN-DEB-186-
2020 de fecha 9 de octubre de 2020, por el Director General de Ecosistemas y Vida
Silvestre; nota sin ndmero de referencia de fecha 12 de octubre de 2020, por la Directora
General de Ecosistemas y Vida Silvestre; nota con niimero de referencia MARN-GTE-
018/2020 de fecha 9 de octubre de 2020, por el Director General de Ecosistemas y Vida
Silvestre; y nota con nimero de referencia MARN-DEB-GAP-96-2020 de fecha 9 de
octubre de 2020, por el Gerente de Areas Naturales Protegidas y Corredor Bioldgico; se
comenta: Las ANP’s El Corozo, Cara Sucia-El Imposible 1, Cara Sucia-El Imposible 2,
Lotes Los Encuentros, San Benito Cara Sucia 1, San Benito Cara Sucia 2, San Benito
Cara Sucia 3 y Acaxual no estan consideradas en Acuerdo No. 439 del Comité Local para
el area de conservacion El Imposible-Barra de Santiago. La ANP Montecristo-Los Limas
no esta considerada en Acuerdo 237 del Comité Local para el area de conservacion
Trifinio; las ANP’s San José Miramar y Buenos Aires-El Carmen no estan consideradas
en Acuerdo 429 del Comité Local para el area de conservacion Apaneca-llamatepec. La
ANP Chiquileca no esta incluida en Acuerdo 233 del Comité Local para el area de
conservacion Costa del Balsamo. Las ANP's El Carmen Bosque Nueve, Bosque San
Eugenio y La Concordia y La Chapina o Cerro Las Ovejas no estan consideradas en
Acuerdo 8 del area de conservacion Los Cobanos. Las ANP’s El Saucito, El Espino
Bosque Los Pericos, Chantecuan no estan consideradas en Acuerdo 425 del drea de
conservacion El Playon. La ANP Finca Santa Marta no esta considerada en Acuerdo 232
del area de conservacion Alotepeque. La ANP Amayo y Santa Barbara no esta incluida
en Acuerdo 238 del area de conservacion Alto Lempa. La ANP Nuevo Oriente no esta
incluida en Acuerdo 231 del area de conservacion San Vicente Norte. Las ANP's El
Retiro e Isla Perico no estan incluidas en Acuerdo 230 del area de conservacion Golfo de
Fonseca y las ANP’s San Lucas o Palo Galan y Santa Elena no estan incluidas en
Acuerdo 235 del area de conservacion Tecapa San Miguel. La ANP Compiejo Marino
Costero Isla San Sebastian-Jiquilisco se encuentra incluido en Acuerdo 7 del 08 de enero
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de 2018. De—lo anterior, concluimos que, de las 26 areas naturales protegidas :
observadas, Unicamente el Complejo Marino Costera Isla San Sebastian-Jiquilisco farma 2
parte integra de Comité Asesor Local, las restantes 25 no, por lo tanto, la observacion se-—
mantiene.

En cuanto a los comentarios presentados posterior a la lectura de borrador de informe,
mediante nota con nimero de referencia MARN-DCC-UIE-046/2021 de fecha 6 de
septiembre de 2021, por el Director General de Ecosistemas y Vida Silvestre, actuante
en el periodoc de examen; nota con referencia MARN-DEB-302-2021 de fecha 9 de
septiembre de 2021, por el Director General de Ecosistemas y Vida Silvestre, a nombre
del Gerente de Areas Naturales Protegidas y Corredor Biologico; y nota con referencia
MARN-DEB-301-2021 de fecha 9 de septiembre de 2021, por el Director General de
Ecosistemas y Vida Silvestre; se vierten los comentarios siguientes: De acuerdo a lo
expresado en los comentarios presentados, el MARN ha planificado para el 2022,
ejecutar las actualizaciones necesarias a fin de gue los COAL de cada ANP observada
se incorporen y visualicen en los Acuerdos de Creacidn correspondientes a cada area de
conservacion; de lo contrario los auditores no pueden corroborar que efectivamente cada
ANP cuenta con su respectivo COAL,; asimismo, se expresa que para aquellas ANP de
reciente creacién, se deberan establecer los respectivos COAL. Por lo anterior, se insta
al MARN para que puede ejecutar dichas acciones y de esa manera superar la
observacion planteada por los auditores, relativa a ia falta de los COAL de las ANP ahi
detalladas. La observacion se mantiene.

7. FALTA DE VALORACION ECONOMICA DE LOS RECURSOS NATURALES DE
LAS AREAS PROTEGIDAS

Comprobamos gque no se ha efectuado la valoracidn econémica de los recursos naturales
contenidos en las areas naturales protegidas, incluyendo los servicios ambientales que
éstas puedan prestar a fin de que sean incorporadas en las cuentas nacionales; debiendo
tomarse en cuenta la naturaieza y caracteristicas de los ecosistemas existentes en dichas
areas.

La Ley de Medio Ambiente, establece:

Articulo 4: ".__E! Gobierno es responsable de introducir medidas que den una valoracion
econdmica adecuada al medio ambiente acorde con el valor real de los recursos
naturales...” '

Articulo 14: “Para incorporar la dimensién ambiental en toda politica, plan o programa
de desarrolio y ordenamiento del territorio, deben tomarse en cuenta los siguientes
criterios: “Literal a) La valoracién econémica de los recursos naturales, gue incluya los
servicios ambientales que éstos puedan prestar, de acuerdo con la naturaleza y
caracteristicas de los ecossistemas”.

Articulo 61: “Correspondera a los Ministerios de: Hacienda y Economia, y al Banco

Central de Reserva en coordinaciéon con el de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
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nacionales’. N
La Ley de Areas Naturales Protegidas, en el articuio 6, literal k) Atribuciones y
Responsabilidades, establece: “En su papel de rector del Sistema de Areas Naturales
Protegidas, corresponde al Ministerio: Promover la elaboracién, mantenimiento,
actualizacion de los inventarios y valoracién de los recursos naturales contenidos en las
Areas naturales protegidas”.

La Politica de Areas Naturales Protegidas, Romano IV Instrumentos de Mercado,
establece: “Valorar economicamente los bienes y servicios contenidos en las areas
naturales protegidas”.

Reglamento de Organizacioh y Funciones Generaies del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales

Articulo 34, literal b): “La Direccion General de Ecosistemas y Biodiversidad tiene como
funciones principales las siguientes: b) Aplicar la Ley de Areas Naturaies Protegidas y Ia
Ley de Conservacion de Vida Silvestre”,

La deficiencia ha sido originada debido a que el Ministro de Medio Ambiente; Director
General de Ecosistemas y Vida Silvestre; Gerente de Areas Naturales Protegidas y
Corredor Biolégico; Director General de Ecosistemas y Vida Silvestre; y la Directora
General de Ecosistemas y Vida Siivestre; no implementaron medidas para gue dicha
valoracién se realizara como parte de las actividades que le compete realizar al Ministerio
de Medio Ambiente y Rectrsos Naturales.

La deficiencia no permite al Ministeric de Medio Ambiente disponer de informacion
cuantitativa para la toma de decisiones por parte de los gestores de dichas areas;
asimismo, no es posible tomar conciencia sobre la importancia que reviste la
conservacion de los recursos naturales que esas areas albergan.

Comentarios de la administracion

Mediante nota con numero de referencia MARN-DEB-183-2020 de fecha 2 de octubre de
2020, el Ministro de Medic Ambiente; nota con numero de referencia MARN-DEB-184-
2020 de fecha 9 de octubre de 2020, el Director General de Ecosistemas y Vida Silvestre;
nota con numero de referencia MARN-DEB-GAP-97-2020 de fecha 9 de octubre de 2020,
el Gerente de Areas Naturales Protegidas y Corredor Biolégico; nota con ntimero de
referencia MARN-GTE-019/2020 de fecha 9 de octubre de 2020, el Director General de
Ecosistemas y Vida Silvestre; nota sin nUmero de referencia de fecha 12 de octubre de
2020, la Directora General de Ecosistemas y Vida Silvestre; comentaron: “Ccn el apoyo
del Banco Mundial, en el marco de la preparacion de la Nota Forestal de Pais, se ha
realizado una valoracion econdmica del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas,
valorando en USD 2,500 millones el Sistema, con un estimado de beneficios provistos
anualmente por hectarea de USD 71.4, en lo relacionado con la proteccion, recreacion y
servicios de agua. Se cuenta ademas con una valoracion de los bienes y servicios
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provistos pot—el ecosistema de manglar que asciende a USD 18,515 anuales | pot
hectérea. \\‘ .

En las Areas Naturales Protegidas del pais se han realizado algunos esfuerzos por
valorar los servicios ecosistémicos y los recursos naturales que contienen. Uno de los
ejercicios fue realizado por la Academia a través de una tesis de Maestria en el ANP La
Ermita, que valoro los servicios ecosistémicos que provee a la sociedad. Asimismo, se
han producido notables estudios de valoracién econdmica de los servicios ecosistéemicos
de los bosques salados. El primer esfuerzo ocurrié en 1997, seguido de un estudio similar
en 2004 y un estudio del MARN en el marco de FOMILENIO |l en donde se determina el
valor economico en un contexto actualizado. Es justamente este documento la base para
una guia de valoracion que se generd por el MARN en 2019. A efecto de avanzar en el
tema, el MARN ha proyectado la realizacion de estudios de valoracion econdmica de los
servicios ecosistémicos del Parque Nacional El Imposible y las ANP Santa Rita-El Chino,
en el marco del Proyecto ElI Salvador Integrated Landscape Management and
Restoration, que se encuentra en formulaciéon para ser sometido al Fondo Ambiental
Mundial (GEF por sus siglas en inglés) y el Banco Mundial. Ademas, se espera gestionar
otros posibles ejercicios de valoracion con el Fondo de Iniciativa para las Américas. Como
Evidencia Documental se presenta una copia de los documentos descritos”.

Posterior a ia lectura de borrador de informe, mediante nota con referencia MARN-DEB-
303-2021 de fecha 9 de septiembre de 2021, el Ministro de Medio Ambiente; nota sin
nuimero de referencia de fecha 14 de septiembre de 2021, la Directora General de
Ecosistemas y Vida Silvestre; nota con ndmero de referencia MARN-DCC-UIE-046/2021
de fecha 6 de septiembre de 2021, el Director General de Ecosistemas y Vida Silvestre;
actuantes en el periodo de examen; nota con referencia MARN-DEB-302-2021 de fecha
9 de septiembre de 2021, el Director General de Ecosistemas y Vida Silvestre, a nombre
del Gerente de Areas Naturales Protegidas y Corredor Biolégico; y nota con referencia
MARN-DEB-301-2021 de fecha 9 de septiembre de 2021, el Director General de
Ecosistemas y Vida Silvestre; comentaron: * Reiteramos que el MARN ha realizado
varios trabajos de valoracién econdmica de los recursos naturales, incluidos aquellos
encontrados en las Areas Naturales Protegidas, que establecen un trabajo completo de
valoracion economica dentro de ia Nota Forestal, tal y como fue presentado en Notas
MARN-DEB-183-2020; MARN-DEB-184-2020; MARN-DEB-GAP-87-2020; MARN-GTE-
019-2020. Informacion altamente relevante para apoyar la Gestidon Ambiental. Ademas,
en el marco de un trabajo coordinado entre el MARN, el Ministerio de Hacienda y el Banco
Central de Reserva, y con apoyo de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID), se ha desarrollado una “Propuesta técnica para el manejo fiscal y
contable del Recurso Bosque en El Salvador (2017)", que permite a las instituciones
responsables — MH, MINEC y Banco Central de Reserva — incorporar el valor de los
Recursos Naturales en las Cuenta Nacionales, atendiendo lo dispuesto en el Articulo 61
de la Ley del Medio Ambiente. Se adjunta este Ultimo documento como prueba
documental del trabajo de coordinacién realizado y del cumplimiento por esta Cartera de
Estado. Con apoyo de FIAES, se esta realizando una consultoria para la elaboracién de
un documento sobre el Aporte del Sistema de Areas Naturales Protegidas a la economia
nacional, el cual integrara la valoracién de los bienes y servicios existentes en las ANP’s,
y de esa manera estimar su contribucién a fa economia, se anexa nota de aprobacion
FIAES".
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Posterior a la lectura de borrador de informe, mediante nota con referencia A6-807
2021 de fecha 14 de septiembre de 2021, el Apoderado General Judicial de la Ex Ministra
de Medio Ambiente; comento: “Segun el equipo de auditores se comprobd que no se ha
efectuado la valoracion econémica de los recursos naturales contenidos en las areas
naturales protegidas, incluyendo los servicios ambientales que estas puedan prestar a fin
de que sean incorporadas en las cuentas nacionales: debiendo tomarse en cuenta la
naturaleza v caracteristicas de los ecosistemas existentes en dichas areas. Por tanto,
consideran que mi representada no realizd las medidas necesarias para que dicha
valoracion se realizara como parte de las actividades que le compete realizar al MARN.
En relacion a este sefialamiento se comprobé que, con la colaboracion del Banco
Mundial, se realizé una valoracién economica del Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas, valorando en 2.500 millones todo el Sistema con un estimado de beneficios
provistos anualmente por hectarea de USD 71.4, en lo relacionado con la proteccion,
recreacion y servicios de agua. Sin embargo, el equipo de auditores considera gue "aun
falta camino por recorrer a fin de que la valoracion econémica de las ANP, sea
incorporada en las cuentas nacionales... reconociendo que efectivamente se ha realizado
una valoracion econdmica de las ANP, pero ahora agregando la necesidad gue sean
incluidas en las cuentas nacionales. Esto, a todas luces, demarca nuevamente el caracter
subjetivo del sefialamiento realizado, puesto que, en todo caso, el sefialamiento debid ir
encaminado al cumplimiento de lo que la LMA establece respecto a la incorporacién de
los recursos naturales a las cuentas nacionales que corresponde estrictamente su
realizacion a los Ministerios de Hacienda, Economia y el Banco Central de Reserva en
coordinacion con el MARN, tal y como lo establece en el art. 61 de la LMA. Es decir, la
obligacion de realizar la incorporaciéon no corresponde al MARN sino que son las
mencionadas carteras de estado las que deben realizar dicha incorporacion en tanto que
el MARN no tiene las facultades para tal efecto”.

Comentarios del auditor

En relacién a o manifestado mediante nota con ntimero de referencia MARN-DEB-183-
2020 de fecha 9 de octubre de 2020, por el Ministro de Medio Ambiente; nota con numero
de referencia MARN-DEB-184-2020 de fecha 9 de octubre de 2020, por el Director
General de Ecosistemas y Vida Silvestre; nota con nimero de referencia MARN-DEB-
GAP-97-2020 de fecha 9 de octubre de 2020, por el Gerente de Areas Naturales
Protegidas y Corredor Biologico; nota con numero de referencia MARN-GTE-019/2020
de fecha 9 de octubre de 2020, por el Director General de Ecosistemas y Vida Silvestre;
nota sin nimero de referencia de fecha 12 de octubre de 2020, por la Directora General
de Ecosistemas y Vida Silvestre; se comenta: Primero es importante hacer algunas
consideraciones sobre la importancia de valorar en términos econémicos los bienes y
servicios ambientales que suministran los ecosistemas v la diversidad bioldgica, ya que
siempre han sido tratados como recursos gratuitos e infinitos. Sin embargo, el crecimiento
de la poblacion y la expansion de la economia los han vuelto escasos y han afectado el
medio natural. La valoracién de los ecosistemas es fundamental para que el MARN como
gestor de las ANP, logre mostrar y concientizar acerca de su importancia econémica y
social y conseguir el compromiso de [a sociedad y de los distintos actores de conservar
la diversidad biolégica. Los bienes y servicios ambientales se consideran el “capital
natural” de la economia nacional. Los cambios en el «capital natural» deben reflejarse en
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las cuentas nacionales y las pérdidas de su valor deben tratarse como depreciz
otro activo. :

Son notables los esfuerzos realizados por el MARN en cuanto a la valoracion econémica—"
de las ANP, segun las acciones que se refieren en los comentarios, siendo representativo
el que corresponde a la Nota Forestal de donde se logré establecer una valoracion
econdmica general de las 179 ANP, 3 reservas de biosferas y los 7 sitios Ramsar que
integran el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas, valorando en USD 2,500
millones el Sistema, con un estimado de beneficios provistos anualmente por hectarea
de USD 71.4, en lo relacionado con la proteccidn, recreacion y servicios de agua.
Asimismo, destaca la valoracion de los bienes y servicios provistos por el ecosistema de
manglar que asciende a USD 18,515 anuales por hectarea; sin embargo, atin falta camino
por recorrer a fin de que la valoracion econdmica de las ANP, sea incorporada en las
cuentas nacionales que para tal fin se constituyan logrando de esa manera cumplir con
los dispuesto en la Ley de Medio Ambiente y Ley de Areas Naturales Protegidas. Otro de
los avances que se reconocen corresponde a la Guia que se ha elaborado para efectuar
ta valoracion de las ANP. Es importante destacar que en los comentarios expuestos no
se hace mencion respecto a las gestiones y coordinaciones que el MARN debe realizar
con el Ministerio de Haclenda y el Banco Central de Reserva a fin de que se incorpore
dicha valoracién en las cuentas nacionales por lo que se denota que esta actividad se
encuentra pendiente. Es necesario que se lleve a cabo la implementacion del Sistema de
Contabilidad Ecocnomica Ambiental (SEEA) y se incorpore en las cuentas nacionales el
valor econdmico de los recursos naturales contenidos en las areas naturales protegidas,
incluyendo los servicios ambientales, por lo anterior la observacion se mantiene.

En relacion a los comentarios presentados posterior a la lectura de borrador de informe,
mediante nota con referencia MARN-DEB-303-2021 de fecha 9 de septiembre de 2021,
por el Ministro de Medio Ambiente; nota sin niamerc de referencia de fecha 14 de
septiembre de 2021, por ia Directora General de Ecosistemas y Vida Silvestre; nota con
namero de referencia MARN-DCC-UIE-046/2021 de fecha 6 de septiembre de 2021, por
el Director General de Ecosistemas y Vida Silvestre; actuantes en el periodo de examen;
nota con referencia MARN-DEB-302-2021 de fecha 9 de septiembre de 2021, por el
Director General de Ecosistemas y Vida Silvestre, a nombre del Gerente de Areas
Naturales Protegidas y Corredor Biologico; y nota con referencia MARN-DEB-301-2021
de fecha 9 de septiembre de 2021, por el Director General de Ecosistemas y Vida
Silvestre; se comenta lo siguiente: Es de destacar los avances gque se reportan en cuanto
a la valoracion econdmica de las ANP, principalmente los que conciernen a la Propuesta
técnica para el manejo fiscal y contable del Recurso Bosque en El Salvador (2017) y a la
consultoria para la elaboracion de un documento sobre el Aporte del Sistema de Areas
Naturales Protegidas a la economia nacional, el cual integrara la valoracion de los bienes
y servicios existentes en las ANP’s; no obstante, el pais aun carece de cuentas
nacionales en las gque se encuentren incorporados las valoraciones econdmicas
resultantes de tales iniciativas, por lo que, se espera que pronto se llegue a concretizar
dicha accion. Sobre los comentarios presentados posterior a la lectura de borrador de
informe, mediante nota con referencia A6-807.9-2021 de fecha 14 de septiembre de
2021, por el Apoderado Genera! Judicial de la Ex Ministra de Medio Ambiente; se debe
aclarar que no son los auditores de la Corte de Cuentas de la Republica, los que
consideran que el MARN es responsable de incorporar la valoracion econdmica de las
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ANP, en las cuentas nacionales, sino el articulo 61 de la Ley de Medio Ambiente donde™ - .
se establece que a ese Ministerio le compete coordinarse con los Ministerios de Hacienda™™"

y Economia, y Banco Central de Reserva para efectuar dicha incorporacién. Segun la
interpretacion restrictiva, de ese Apoderado, la responsabilidad del MARN finaliza con la
asignacion de la valoracién economica de las ANP, quedando las otras instituciones
mencionadas como responsables de contabilizar en las respectivas cuentas dicha
valoracion; no obstante, la horma antes citada, establece todo lo contrario. En este caso,
no se presentd evidencia donde se demuestre que la Ex Ministra de Medio Ambiente
gestiond la coordinacion entre el MARN vy las instituciones antes mencionadas, tal y como
lo establece el articulo 61 de la Ley de Medio Ambiente. Se debe aclarar que la condicidén
observada, no solo se limita a sefialar la falta de valoracidon econémica de los recursos
naturales contenidos en las areas naturales protegidas, sino que, ademas se sefala que
la finalidad de realizar dicha valoracién es que sea incorporada en las cuentas nacionales;
por tanto, no es el juicio o el desec de los auditores que los montos resultantes de la
valoracion de las ANP efectuada por el MARN sea incorporada a las cuentas nacionales,
sino que es la normativa, fa que establece esa competencia y responsabilidad a dicha
cartera de Estado; cabe mencionar que desde que fue comunicada preliminarmente la
observacion, se le ha sefialado al MARN que la valoracion de las ANP, debe ser
incorporada a las cuentas nacionales, por lo que ese sefialamiento no ha sido agregado
por los auditores como lo manifiesta, sin tener ningin fundamento, el Apoderado de la Ex
Ministra de Medio Ambiente. La observacion se mantiene.

8. FALTA DE MONITOREO Y SEGUIMIENTO DE POLITICA DE AREAS NATURALES
PROTEGIDAS

Comprobamos que no se han implementado procedimientos y mecanismos para generar,
sistematizar, registrar y suministrar informacibn para efectuar el monitoreo y seguimiento
de la Politica Publica de Areas Naturales Protegidas, en cuanto a su impacto y efectividad
en el logro de sus objetivos. Actualmente se carece de un sistema de indicadores para
la medicion del desempefio de la referida Politica.

La Ley de Medio Ambiente, en el articulo 6, literal c¢), estabiece: “Créase el Sistema
Nacional de Gestion del Medio Ambiente, formado por el Ministerio que sera su
coordinador....Tendra los objetivos siguientes: Literal ¢) Establecer los procedimientos
para generar, sistematizar, registrar y suministrar informacion sobre la gestion ambiental
y el estado del medio ambiente como base para la preparacion de planes y programas
ambientales, para evaluar los impactos ambientales de las politicas sectoriales y
para evaluar el desempeiio de [a gestion ambiental de los miembros del Sistema
Nacional de Gestion del Medio Ambiente”,

La Ley de Areas Naturales Protegidas, en el Articulo 6, Afribuciones vy
Responsabilidades, literal f), establece: “En su papel de rector del Sistema de Areas
Naturales Protegidas, corresponde al Ministerio: Elaborar politicas y sus instrumentos
sobre las Areas Naturales Protegidas”.

El Reglamento Interno del Organo Ejecutivo en el Articulo 45-A Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, estabiece: “Compete al Ministerio de Medio Ambiente y
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Recursos Naturales: Numeral 1. Formular, planificar y ejecutar las politicas de medi
ambiente y recursos naturales; Numeral 2. Ejercer la direccion, control, fiscalizacign

promocion y desarrollo en materia de medio ambiente y recursos naturales”.

Reglamento de Organizacion y Funciones Generales del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales

Articulo 34, literal b): “La Direccién General de Ecosistemas y Biodiversidad tiene como
funciones principales las siguientes: b) Aplicar la Ley de Areas Naturales Protegidas y la
Ley de Conservacion de Vida Silvestre”.

La deficiencia ha sido originada debido a que el Ministro de Medio Ambiente; Director
General de Ecosistemas y Vida Silvestre; Gerente de Areas Naturales Protegidas vy
Corredor Bioldgico; Director General de Ecosistemas y Vida Silvestre; y la Directora
General de Ecosistemas y Vida Silvestre; que fungieron durante el periodo a que se
refiere el examen, no realizaron gestiones para el disefio e implementacion de un sistema
de monitoreo y seguimiento de la referida Politica.

La deficiencia no permite al Ministerio de Medio Ambiente que sus gestores dispongan
de informacién para conocer el impacto de la Politica, cumplimiento de sus objetivos y
eficacia en su desempefio; asimismo, no es posible determinar la necesidad de efectuarle
ajustes y correcciones.

Comentarios de la administracion

Mediante nota con numero de referencia MARN-DEB-183-2020 de fecha 9 de octubre de
2020, el Ministro de Medio Ambiente; nota con numero de referencia MARN-DEB-184-
2020 de fecha 9 de octubre de 2020, el Director General de Ecosistemas y Vida Silvestre;
nota con nimero de referencia MARN-DEB-GAP-97-2020 de fecha 9 de octubre de 2020,
el Gerente de Areas Naturales Protegidas y Corredor Biolégico; nota con nimero de
referencia MARN-GTE-019/2020 de fecha 9 de octubre de 2020, el Director General de
Ecosistemas y Vida Silvestre; nota sin nimero de referencia de fecha 12 de octubre de
2020, la Directora General de Ecosistemas y Vida Silvestre; comentaron: “Entendiendo
que las politicas ambientales impulsadas por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales adoptan, por su naturaleza, las opciones y alternativas més amigables con el
medio ambiente, éstas no son sometidas a un proceso de Evaluacion Ambiental
Estratégica.

La Politica Nacional de Areas Naturales Protegidas vigente carece de un apartado
relativo al Sistema de Monitoreo e Indicadores especificos, por lo que se dificulta y no es
posible desarrollar un trabajo tradicional de monitorec de su implementacion. Sin
embargo, se realiza una evaluacion indirecta de la impiementacion de la Politica y sus
instrumentos, resultados que se plasman en los Informes Nagcionales sobre el Estado del
Sistema Naciona! de Areas Naturales Protegidas, Informe de Labores del Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y en el Informe Nacional del Medio Ambiente
(INEMA). Como Evidencia Documental se presenta una copia del Informe de Estado del
Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas de E| Salvador”.
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Posterior a la lectura de borrador de informe, mediante nota con referencia MARN—!I\)HE:B'—',II'!

303-2021 de fecha 9 de septiembre de 2021, el Ministro de Medio Ambiente; nota sin
numero de referencia de fecha 14 de septiembre de 2021, la Directora General de
Ecosistemas y Vida Silvestre; nota con niimero de referencia MARN-DCC-UIE-046/2021
de fecha 6 de septiembre de 2021, el Director General de Ecosistemas y Vida Silvestre;
actuantes en el periodo de examen; nota con referencia MARN-DEB-301-2021 de fecha
9 de septiembre de 2021, el Director General de Ecosistemas y Vida Silvestre, a nombre
del Gerente de Areas Naturales Protegidas y Corredor Biolégico; y nota con referencia
MARN-DEB-301-2021 de fecha 9 de septiembre de 2021, el Director General de
Ecosistemas y Vida Silvestre; comentaron: “En relacion a los comentarios emitidos por
los auditores en el borrador de informe de “Examen Especial al Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Instituto
Salvadorefio de Transformacién Agraria y otras entidades relacionadas con la gestién de
las Areas Naturales Protegidas, continentales, correspondiente al periodo del 1 de enero
del 2017 al 31 de diciembre del 2019, y tal como fue expresado anteriormente los avances
en la Gestion de las Areas Naturales Protegidas y la implementacion de [a Politica se ha
realizado hasta esta fecha a fravés de un monitoreo de los instrumentos de la Politica,
como la Estrategia Nacional de Areas Naturales Protegidas, el Plan de Restauracién de
Ecosistemas y Paisajes y la Estrategia Nacional de Biodiversidad. Los resultados y la
sistematizacion de la informacion de este proceso de seguimiento son plasmados en los
Informe del Estado del Sistema de Areas Naturales Protegidas, Informes Nacionales del
Estado del Medio Ambiente y los Informes Nacionales para el Convenio sobre la
Diversidad Biologica. Documentos que ya han sido presentados a la Corte de Cuentas
como evidencia documental. Adicionalmente presentamos los enlaces para los
instrumentos de monitoreo, Base de Datos sobre Sistema de Areas Naturales Protegidas
(WDPA de UNEP-WCMC & JUCN); indice de Sustentabilidad para la Restauracion de
Ecosistemas y Paisajes; Barometro de Progreso del Desafio de Bonn:
https://www.protectedplanet.net/country/SLV;
file:///C:/Users/jequezada/Downloads/Indice %20de%20Sustentabilidad %20para%20la%
20Restauracio%CC%81n.pdf;hitps:/files.wri.org/d8/s3fs-public/sustainability-index-
landscape-restoration-executive-summary-spanish.pdf;y
https://portals.iucn.org/library/sitesflibrary/files/documents/2017-060-Es.pdf

No obstante lo anterior, se debe tomar en cuenta que la Politica de Areas Naturales
Protegidas es un instrumento creado en 2004 y que, desde entonces, se han emitido
otros instrumentos de caracter estratégico que orientan el quehacer de la gestidn de la
politica publica con respecto a las Areas Naturales Protegidas (por ejemplo, la Politica
Nacional de Medio Ambiente, la Estrategia Nacional de Medio Ambiente, el Plan Nacional
de Cambio Climatico, entre otros), por lo que esta Cartera de Estado se encuentra en
proceso de actualizacion de la Politica de Areas Naturales Protegidas. Como primer paso
en ese sentido, se ha gestionado un servicio de consultoria para la sistematizacion del
proceso de consulta que servira de insumo para la actualizacién de la Politica de Areas
Naturales Protegidas. Este proceso, financiado con el Fondo General de El Salvador
(GOES), permitira contar con insumos obtenidos de un proceso participativo de consulta
y sistematizacién de insumos, se presentan Términos de Referencia y Requerimiento
298-2021. En la formulacion del referido instrumento, se tomara en cuenta los aspectos
relacionados al monitoreo de los progresos de su implementacion, avances e impactos.

68




Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.
Posterior a latectura de borrador de informe, mediante nota con referencia A6-80'Z_. o
2021 de fecha 14 de septiembre de 2021, el Apoderado General Judicial de la Ex Ministra-..;
de Medio Ambiente; comentd: “El equipo de auditores considera que se ha comprobado
gue no se han implementadc procedimientos y mecanismes para generar, sistematizar,
registrar y suministrar informacion para efectuar el monitoreo y seguimiento de la Politica
de las Areas Naturales Protegidas, en cuanto a su impacto y efectividad en el logro de
sus objetivos. Actualmente se carece de un sistema de indicadores para la medicion del
desemperfio de la referida politica, Por tanto, estima el equipo de auditores, que no se
realizaron gestiones para el disefic e implementacion de un sistema de monitoreo y
seguimiento de la referida politica. En relacion a este sefialamiento, se debe acotar que
ta politica de areas naturales protegidas fue elaborada en el afio 2004 y ain continua
vigente. En dicha politica no se establecié mecanismos de monitoreo y seguimiento de la
politica pues si bien constituyen un elemento estratégico de medicidén de las politicas,
estos no constituyen una obligacion legal real; sin embargo, se realizaron evaluaciones
indirectas de la implementacion de la politica y sus instrumentos, siendo que sus
resultados fueron plasmados en diversos informes nacionales sobre el estado del
Sistema de Areas Naturales Protegidas y sobre el cual se ha agregado dicho informe por
parte de los funcionarios del MARIN mediante nota de fecha 9 de octubre del 2020”.

Comentarios del auditor

En relacién a los comentarios presentados mediante nota con nlimero de referencia
MARN-DEB-183-2020 de fecha 9 de octubre de 2020, por el Ministro de Medio Ambiente;
nota con nimero de referencia MARN-DEB-184-2020 de fecha 9 de octubre de 2020, por
el Director General de Ecosistemas y Vida Silvestre; nota con numero de referencia
MARN-DEB-GAP-97-2020 de fecha 9 de octubre de 2020, por el Gerente de Areas
Naturales Protegidas y Corredor Bioldgico; nota con nimero de referencia MARN-GTE-
019/2020 de fecha 9 de octubre de 2020, por el Director General de Ecosistemas y Vida
Silvestre; y nota sin nimero de referencia de fecha 12 de octubre de 2020, por la Directora
General de Ecosistemas y Vida Silvestre; se comenta: La deficiencia observada por los
auditores concierne a la que no se ha realizado el monitoreo y seguimiento dela Politica
Publica de Areas Naturales Protegidas; cuando se habla de monitoreo nos estamos
refiriendo al proceso sistematico de recolectar, analizar y utilizar informacion para hacer
seguimiento al progreso de la implementacidon de la Politica de Areas Naturales
Protegidas a fin de determinar en qué medida se estan alcanzando sus objetivos, es decir,
cual es su impacto o los beneficios que esta ha generado para la conservacion de las
areas naturales protegidas. Precisamente, debido a la carencia del “Sistema de
Monitoreo e Indicadores especificos” que presenta la Politica de Areas Naturales
Protegidas es que se hace necesario que el MARN comience a trabajar en el disefio y
construccion de dicho sistema, de lo contrario no se le podra dar cumplimiento a lo que
mandata el articulo 6, literal ¢} en cuanto a “Evaluar los impactos ambientales de las
politicas sectoriales”. Si bien, el INEMA, podria considerar en alguna medida informacion
relativa al Sistema de Areas Naturales Protegidas, (Numeral 5.6.3. Tercera apuesta.
Consolidacién del Sistema de Areas Naturales), no constituye evidencia de que el MARN
este monitoreando la implementacion de la Politica de Areas Naturales Protegidas. El
INEMA ha sido elaborado con otros propésitos: “Sistematizar la informacion disponible
sobre el estado de los recursos naturales y el medio ambiente; establecer una linea base
de la situacion actual en que se encuentra el pais en las diferentes dimensiones de!
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problema ambiental; delinear una visién de los desaffos y brechas que deben asumirse =

para promover el desarrollo sustentable; y poner de relieve la incidencia actual y potencial

gue el fendmeno del cambio climatico representa para el desarrollo sustentable del pais,
entre ofros”. Informar a la poblacién sobre el estado del medio ambiente de nuestro pais
por medio del INEMA, es una cuestion muy distinta a efectuar el monitoreo de la Politica
de Areas Naturales Protegidas, es decir, su elaboracion. Si bien se manifiesta que el
MARN realiza una evaluacion indirecta de la implementacién de la Politica y sus
instrumentos y que sus resultados se plasman en el INEMA, no se presenta evidencia en
la que se demuestre que la informacion que contiene el INEMA referente a las Areas
Naturales Protegidas, correspondan a una evaluacion del desempefio e implementacion
de la referida Politica, por lo anterior la deficiencia se mantiene.

En cuanto a los comentarios presentados posterior a la lectura de borrador de informe,
mediante nota con referencia MARN-DEB-303-2021 de fecha 9 de septiembre de 2021,
por el Ministro de Medio Ambiente; nota sin nimero de referencia de fecha 14 de
septiembre de 2021, por la Directora General de Ecosistemnas y Vida Silvestre; nota con
nimero de referencia MARN-DCC-UIE-046/2021 de fecha 6 de septiembre de 2021, por
el Director General de Ecosistemas y Vida Silvestre; actuantes en el periodo de examen;
nota con referencia MARN-DEB-301-2021 de fecha 9 de septiembre de 2021, por el
Director General de Ecosistemas y Vida Silvestre, a hombre del Gerente de Areas
Naturales Protegidas y Corredor Bioldgico; y nota con referencia MARN-DEB-301-2021
de fecha 9 de septiembre de 2021, por el Director General de Ecosistemas y Vida
Silvestre; se comenta lo siguiente: Ciertamente, es necesario que la Politica de Areas
Naturales Protegidas de 2004, sea sometida a un proceso de revision y consuita a fin de
contar con los insumos necesario para su reformulacién; como lo manifiestan los
funcionarios de MARN, esa revision de la Politica sera aprovechada para definir “Los
aspectos relacionados al monitoreo de los progresos de su implementacion, avances e
impactos”, cuya carencia ha sido observada por lo auditores. En relacion a los
comentarios expuestos posterior a la lectura de borrador de informe, mediante nota con
referencia A6-807.9-2021 de fecha 14 de septiembre de 2021, por el Apoderado General
Judicial de la Ex Ministra de Medio Ambiente; se comenta lo siguiente; De conformidad
al articulo 6, literal c) de la Ley de Medio Ambiente, la evaluacion de los impactos
ambientales de las politicas sectoriales, como lo es la Politica de Areas Naturales
Protegidas, si constituye una obligacion legal, la cual a su vez requiere se establezcan
los procedimientos necesarios para generar, sistematizar, registrar y suministrar
informacién que permita evaluar la implementacion de las politicas publicas que se
formulen. Nuevamente, se debe aclarar que los aspectos sefialados en la observacion
corresponden a una contravencion de lo que la normativa establece, y no a una
valoracion subjetiva de los auditores. Asimismo, es oportuno destacar la importancia de
contar con instrumentos y mecanismos de evaluacién de la Politica de Areas Naturales
Protegidas, de lo contrario, no habria forma de conocer si ha sido efectiva y ha generado
los resultados esperados, asi como el logro de sus objetivos. La observacién se
mantiene.
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Corte de Cuentas de la Repiiblica P RN
El Salvador, C.A. [

9.FALTA DE EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA DE LA POLITICA PUBLi :

ks
[

Comprobamos que no se ha realizado la evaluacion ambiental estratégica de la F olitice .~
de Areas Naturales Protegidas que le compete realizar al Ministerio de Medio Ambiente—

y Recursos Naturales con la finalidad de medir sus efectos e impactos, asi como, su
consistencia con la Politica Nacional de Gestion del Medio Ambiente.

La Ley de Medio Ambiente, en el Articulo 17 Evaluacion Ambiental Estrategica,
establece: “Las politicas, los planes y programas de la administracion publica deberan
ser evaluados en sus efectos ambientales, seleccionando la alternativa de menor impacto
negativo, asi como a un analisis de consistencia con la Politica Nacional de Gestion del
Medio Ambiente. Cada ente o institucion hara sus propias evaluaciones ambientales
estratégicas”.

La Ley de Areas Naturales Protegidas, en el Articulo 6 Atribuciones vy
Responsabilidades, literal a), establece: “En su papel de rector del Sistema de Areas
Naturales Protegidas, corresponde al Ministerio: Cumplir y hacer cumplir la presente Ley,
sus Reglamentos y los Convenios Internacionales ratificados sobre la materia, dentro de
las Areas que conforman el Sistema de Areas Naturales Protegidas; asimismo, en el
literal s), establece: Las demas atribuciones que por Ley o reglamento le corresponde”.

Reglamento de Organizacién y Funciones Generales del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales

Articulo 34, literal b): “La Direccion General de Ecosistemas y Biodiversidad tiene como
funciones principales las siguientes: b) Aplicar la Ley de Areas Naturales Protegidas y la
Ley de Conservacion de Vida Silvestre”.

La deficiencia ha sido originada, debido a que el Ministro de Medio Ambiente; Director
General de Ecosistemas y Vida Silvestre; Gerente de Areas Naturales Protegidas y
Corredor Biologico; Director General de Ecosistemas y Vida Silvestre; y Directora General
de Ecosistemas y Vida Silvestre; que fungieron durante el periodo a gue se refiere el
examen, no realizaron gestiones para disefar e implementar el proceso metodologica
para realizar ese tipo de evaluacion.

La deficiencia no permite al Ministerio de Medio Ambiente, conocer el impacto,
contribucion y eficacia de la Politica en cuanto a solucionar los problemas que afrontan
las Areas Naturales Protegidas.

Comentarios de la administracién

Mediante nota con numero de referencia MARN-DEB-183-2020 de fecha 9 de octubre de
2020, el Ministro de Medio Ambiente; nota con numero de referencia MARN-DEB-184-
2020 de fecha 9 de octubre de 2020, el Director General de Ecosistemas y Vida Silvestre;
nota con nimero de referencia MARN-DEB-GAP-97-2020 de fecha 9 de octubre de 2020,
el Gerente de Areas Naturales Protegidas y Corredor Biolégico; nota con nimero de
referencia MARN-GTE-019/2020 de fecha 9 de octubre de 2020, el Director General de
Ecosistemas y Vida Silvestre; nota sin nimero de referencia de fecha 12 de octubre de
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2020, la Directora General de Ecosistemas y Vida Silvestre: comentaron: “Entendiéndo, .
que las politicas ambientales impulsadas por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos™ .~
Naturales adoptan, por su naturaleza, las opciones y alternativas mas amigables con el
medio ambiente, éstas no son sometidas a un proceso de Evaluacién Ambiental
Estratégica. La Politica Nacional de Areas Naturales Protegidas vigente carece de un
apartado relativo al Sistema de Monitoreo e Indicadores especificos, por lo que se dificulta

y no es posible desarrollar un trabajo tradicional de monitoreo de su implementacion. Sin
embargo, se realiza una evaluacion indirecta de la implementacion de la Politica y sus
instrumentos, resultados que se plasman en los Informes Nacionales sobre el Estado del
Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas, Informe de Labores del Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y en el Informe Nacional del Medio Ambiente
(INEMA). Como Evidencia Documental se presenta una copia del Informe de Estado del
Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas de El Salvador”.

Posterior a la lectura de borrador de informe, mediante nota con referencia MARN-DEB-
303-2021 de fecha 9 de septiembre de 2021, el Ministro de Medio Ambiente; nota sin
nimero de referencia de fecha 14 de septiembre de 2021, la Directora General de
Ecosistemas y Vida Silvestre; nota con ntimero de referencia MARN-DCC-UIE-046/2021
de fecha 6 de septiembre de 2021, el Director General de Ecosistemas y Vida Silvestre;
actuantes en el periodo de examen; nota con referencia MARN-DEB-302-2021 de fecha
9 de septiembre de 2021, el Director General de Ecosistemas y Vida Silvestre, a nombre
del Gerente de Areas Naturales Protegidas y Corredor Bioldgico; y nota con referencia
MARN-DEB-301-2021 de fecha 9 de septiembre de 2021, el Director General de
Ecosistemas y Vida Silvestre; comentaron: “Reiteramos a la Corte de Cuentas de la
Republica que el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales formula las
Politicas, Estrategias, Planes y Programas en materia ambiental, garantizando ta plena
consistencia de estos instrumentos con la Politica y Legislacién Ambiental, adoptando
durante su formulacién los enfoques y opciones mas amigables con el medio ambiente \
asegurando una adecuada incorporacién de la dimensién ambiental en las Politicas,
Estrategias, Planes y Programas que formula. Por lo que consideramos gue la Politica
de Areas Naturales Protegidas fue elaborada en consistencia con la Politica y Legislacion
Ambiental vigente. En su calidad de Autoridad Competente Ambiental, el MARN no se
auto aplica los procedimientos formales de Evaluacidon Ambiental Estratégica. Los
procedimientos formales para la realizacion de la Evaluacion Ambiental Estratégica sélo
se exigen a las politicas, estrategias, planes o programas SECTORIALES. Bajo los
cuales, el MARN emite las directrices para la Evaluacion Ambiental Estratégica, con el fin
de identificar y prevenir cualquier posible impacto negativo al Medio Ambiente. El MARN
aprueba y supervisa el cumplimiento de sus recomendaciones sobre Ia incorporacion de
la dimensién ambiental en esos instrumentos”.

Posterior a la lectura de borrador de informe, mediante nota con referencia A6-807.9-
2021 de fecha 14 de septiembre de 2021, el Apoderado Generat Judicial de la Ex Ministra
de Medio Ambiente; comentd: “El sefialamiento realizado por el equipo de auditores va
referido a que no se ha realizado la evaluacion ambiental estratégica de la Politica de
Areas Naturales Protegidas que le compete realizar al MARN con la finalidad de medir
sus efectos e impactos, asi como su consistencia con la Politica Nacional de Gestion del
Medio Ambiente. Respecto a este sefialamiento, es importante recordarle al equipo de
auditores que la Evaluacion Ambiental Estratégica es un instrumento del proceso de
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evaluacion ambiental, el cual va referido a la evaluacidon ambiental de politicas, pkan ,
programas de la administracion publica, con el fin de seleccionar la alternativa de mgno
impacto negativo al medio ambiente. Esto quiere decir que, previo a emitir cualqguier—
politica, plan o programa debe hacerse la Evaluacidon Ambiental Estratégica, pues lo que
se busca es que se escoja las alternativas de menor impacto negativo al medio ambiente.
La Politica de Areas Naturales Protegidas data del afio 2004, por lo tanto, la evaluacién
ambiental estratégica debid necesariamente de realizarse antes de que se emitiera, pues
como he mencionado, esta evaluacion debe darse antes de la toma de decision final. Por
lo tanto, el equipo de auditores comete un error al considerar que se debe realizar una
evaluacion ambiental estratégica de una politica que ya esta en gjecucion; en todo caso,
si durante el periodo de mi mandante se hubiera emitido una nueva politica, hubiera sido
necesaria realizar dicha evaluacion antes de la aprobacion de la politica, pues lo que se
busca es elegir la mejor alternativa. Es de recordar que estos instrumentos de evaluacion
ambiental; Evaiuacion de Impacto Ambiental y Evaluacion Ambiental Estratégica son
instrumentos de prediccién que buscan garantizar que cualquier proyecto, politica, plan,
etc, impacte lo menos posible al medioc ambiente; por lo que seria absurdo pensar evaluar
un proyecto ya ejecutado y cuyos impactos al medio ambiente ya han sido ocasiocnados.
En consecuencia, el senalamiento debe tenerse por superado en tanto que la evaluacion
ambiental estratégica es un instrumento que se debe utilizar antes de la toma de una
decision de la realizacion de una politica y no después. pues perderia su sentido”.

Comentarios del auditor

En relacién a lo comentado mediante nota con nimero de referencia MARN-DEB-183-
2020 de fecha 9 de octubre de 2020, por el Ministro de Medio Ambiente; nota con nimero
de referencia MARN-DEB-184-2020 de fecha 9 de octubre de 2020, por el Director
General de Ecosistemas y Vida Silvestre; nota con niamero de referencia MARN-DEB-
GAP-97-2020 de fecha 9 de octubre de 2020, por el Gerente de Areas Naturales
Protegidas y Corredor Bioldgico; nota con nimero de referencia MARN-GTE-019/2020
de fecha 9 de octubre de 2020, por el Director General de Ecosistemas y Vida Silvestre;
nota sin numero de referencia de fecha 12 de octubre de 2020, por la Directora General
de Ecosistemas y Vida Silvestre; se comenta: Si bien, los funcionarios estiman que “Las
politicas ambientales impulsadas por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales adoptan, por su naturaleza, las opciones y alternativas mas amigables con el
medio ambiente”, la Ley de Medio Ambiente, no regula en qué casos y bajo qué
circunstancias, no es necesario llevar a cabo la evaluacion ambiental estratégica de “Las
politicas, planes y programas de la administracién publica”; asimismo, dicha Ley, no
establece que Instituciones del Estado se encuentran exentas de cumplir con esa
obligacion. La justificacion que los funcionarios exponen en sus comentarios para no
haber realizado dicha evaluacién, no se encuentra considerada en la referida Ley. En
este caso, se asume que la Politica de Areas Naturales Profegidas constituye una
alternativa “Amigable con el medioc ambiente”, sin embargo, la Ley de Medio Ambiente,
mandata a realizar una “Evaluacion de los efectos ambientales”, de dicha Politica,
“Seleccionando la alternativa de menor impacto negativo”, accion de la que no se
presentd evidencia de haberse realizado. En cuanto al analisis de consistencia con la
Politica Nacional de Gestion del Medio Ambiente que se establece en el articulo 17 de la
Ley de Medio Ambiente, los funcionarios no expresaron ninglin comentario; por tanto, la
chservacion prevalece.

73




Respecto a los comentarios presentados posterior a la lectura de borrador de infornie; "

mediante nota con referencia MARN-DEB-303-2021 de fecha 9 de septiembre de 2021,
por el Ministro de Medio Ambiente; nota sin nimero de referencia de fecha 14 de
septiembre de 2021, por la Directora General de Ecosistemas y Vida Silvestre; nota con
nimero de referencia MARN-DCC-UIE-046/2021 de fecha 6 de septiembre de 2021, por
el Director General de Ecosistemas y Vida Siivestre; actuantes en el periodo de examen;
nota con referencia MARN-DEB-302-2021 de fecha 9 de septiembre de 2021, por el
Director General de Ecosistemas y Vida Silvestre, a nombre del Gerente de Areas
Naturaies Protegidas y Corredor Bioldgico; y nota con referencia MARN-DEB-301-2021
de fecha 9 de septiembre de 2021, por el Director General de Ecosistemas y Vida
Silvestre; y mediante nota con referencia A6-807.9-2021 de fecha 14 de septiembre de
2021, por el Apoderado General Judicial de la Ex Ministra de Medio Ambiente; se
comenta lo siguiente: Respecto a la evaluacién estratégica de la Politica de Areas
Naturales Protegidas se advierte en los comentarios dos posturas contrarias: La que
sostiene que la evaluacion ambiental estratégica de la referida politica no debe ser
realizada por considerar que el MARN, no puede auto aplicarse a sus propias politicas
dicha evaluacion; y la otra, correspondiente a la Ex Ministra de Medio Ambiente, la cual
sostiene que el MARN, sidebe realizar la evaluacién estratégica de la politica en cuestion,
pero debe hacerio cuando esta se planifica y formula, y no en su etapa de
implementacion. Se debe aclarar que las aseveraciones y sefialamientos de los auditores
se basan en lo que la normativa establece que debe hacerse, en este caso, es el articulo
17 de la Ley de Medio Ambiente el que establece que la Evaluacion Ambiental Estratégica
es aplicable a “Las politicas, los planes y programas de la administracion plblica”, siendo
la Politica de Areas Naturales Protegidas una politica publica, como los mismos
funcionarios del MARN Io reconocen; asimismo, dicho articulo establece que: "Cada ente
o institucion (de la administracién publica, por supuesto) hara sus propias evaluaciones
ambientales estratégicas”. Dada la discrepancia, en cuanto a la aplicacion de la
Evaiuacion Ambiental Estratégica al MARN, io mas conveniente es que este punto sea
anaiizado y si el caso lo amerita se promuevan las reformas necesarias a la Ley de Medio
Ambiente, ya que si bien, el MARN es quien define los lineamientos para ilevar a cabo la
Evaiuacion Ambiental Estratégica, no siendo pertinente, segin los funcionarios gue se
los auto aplique; asimismo es una institucion que forma parte de la administracion ptiblica
y que el hecho de pertenecer a esta esfera lo sujeta a aplicar dicha evaluacion, pues de
esta forma se encuentra considerado en la Ley de Medio Ambiente y esta no establece
que el MARN deba encontrarse exonerado de realizar la Evaluacion Ambiental
estratégica a las politicas publicas que formula e implementa. Considerando que el
MARN se encuentra en un proceso de revision y reformulacion de la Politica de Areas
Naturales Protegidas es oportuno que se aborden los aspectos antes comentados. Por
otra parte, es oportuno comentar, que el articulo 17 de la Ley de Medio Ambiente, no
establece en qué momento debe realizarse la Evaluacién Estrategica, es decir, este tipo
de evaluacién no necesariamente tiene caracter predictivo, ya que los Impactos
generados por una politica, plan o programa también puede ser evaluado en su gjecucion,
por tanto, afirmar que esta solo debe realizarse como parte del proceso de evaluacion
ambiental corresponde a una interpretacion personal del Apoderado de la Ex Ministra de
Medio Ambiente, de hecho existen diferentes metodologias para evaluar la consistencia
de politicas pUblicas cuando estas son ejecutadas. La observacion se mantiene.
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OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

Comprobamos que los diferentes instrumentos para la gestién del Sistema de Areas
Naturales Protegidas, tales como: Politicas, estrategias, planes y programas formulados
e implementados por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales; no se
encuentran vinculados con los Objetivos y Metas de Desarrollo Sostenible (ODS) que
establece la Agenda 2030 de las Nacicnes Unidas, en lo relativo a la dimension
ambiental, especificamente, el ODS 14. Vida Submarina, y ODS 15: Vida de
Ecosistemas Terrestres, Meta Aichi No.11 del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica;
que conciernen a la gestion de las areas naturales protegidas.

La Resolucion aprobada por la Asamblea General de la Naciones Unidad, de fecha
25 de septiembre de 2015, “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el
Desarrolio Sostenible”, establece:

Preambulo: “Este plan sera implementado por todos los paises y partes interesadas
mediante una alianza de colaboracién”.

Ndmero 2: “En nombre de los pueblos a los que servimos, hemos adoptado una decision
historica sobre un amplio conjunio de Objetivos y metas universales y transformativos,
de gran alcance y centrados en las personas. Nos comprometemos a trabajar sin
descanso a fin de conseguir la plena implementacion de la presente Agenda de aqui a
2030".

Namero 5: “La presente Agenda tiene un alcance y una importancia sin precedentes.
Todos los paises la aceptan y se aplica a todos ellos, aunque teniendo en cuenta las
diferentes realidades, capacidades y niveles de desarrollo de cada uno y respetando sus
politicas y prioridades nacionales”.

Numero 21: “Los nuevos Objetivos y metas entraran en vigor el 1 de enero de 2016 y
guiaran las decisiones que adoptemos durante los préximos 15 afios. Todos
trabajaremos para implementar la Agenda dentro de nuestros propios paises y en los
planos regional y mundial, teniendo en cuenta las diferentes realidades, capacidades y
niveles de desarrollo de cada pais y respetando sus politicas y prioridades nacionales.
Respetaremos también el margen normativo nacional para un crecimiento econémico
sostenido, inclusivo y sostenible, particularmente en ios paises en desarrollo, pero
siempre de manera compatible con las normas y los compromisos internacionales
pertinentes”.

Numero 47 “Nuestros Gobiernos son los principales responsables de realizar, en el plano
nacional, regional y mundial, el seguimiento y examen de los progresos conseguidos en
el cumplimiento de los Objetivos y las metas durante los préximos 15 afios”.

55. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus metas son de caracter integrado e
indivisible, de alcance mundial y de aplicacion universal, tienen en cuenta las diferentes
realidades, capacidades y niveles de desarrollo de cada pais y respetan sus politicas y
prioridades nacionales. Si bien las metas expresan las aspiraciones a nivel mundial, cada
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gobierno fijara sus propias metas nacionales, guiandose por la ambiciosa aspirgéi@n
general, pero tomando en consideracion las circunstancias del pais. Cada gobiérno
decidira también la forma de incorporar esas aspiraciones y metas mundiales en los
procesos de planificacion, las politicas y las estrategias nacionales.

La Ley de Medio Ambiente, en el Articulo 1 Objeto de la Ley, establece: “...asegurar la
aplicacion de los tfratados o convenios internacionales celebrados por El Saivador en esta
materia”.

La Ley de Areas Naturales Protegidas, en el Articulo 6 Atribuciones vy
Responsabilidades, literal a), establece: “En su papel de rector del Sistema de Areas
Naturales Protegidas, corresponde al Ministerio: Cumplir y hacer cumplir la presente Ley,
sus Reglamentos y los Convenios Internacionales ratificados sobre la materia, dentro de
las Areas que conforman el Sistema de Areas Naturales Protegidas”.

El Regiamento Interno del Organo Ejecutivo en el Articulo 45-A Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, establece: “Compete al Ministerio de Medic Ambiente y
Recursos Naturales:

Numeral 1: “Formular, planificar y ejecutar las politicas de medio ambiente y
recursos naturales”.

Numeral 2: “Ejercer la direccidn, control, fiscalizacién, promocién y desarrollo en materia
de medio ambiente y recursos naturales”.

Numerai 6. “Representar al pais ante los Organismos nacionales, regionales e
internacionales en todo lo concerniente al ambiente y los recursos naturales”.

Numerai 7: "Promover el cumplimiento de la legislacion del pais y de tratados
internacionales relacionados con el ambiente y los recursos naturales”.

Numeral 8: “Actualizar e impulsar la estrategia nacional dei medio ambiente y su
correspondiente plan de accion, asi como las estrategias sectoriales relacionadas con el
ambiente y los recursos naturales”.

Numeral 20: “Promover y dar continuidad a las relaciones y convenios de cooperacién
nacionales e internacionales en materia de medio ambiente”.

Reglamento de Organizacion y Funciones Generales del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales

Articuilo 34, literal b): “La Direccién General de Ecosistemas y Biodiversidad tiene como
funciones principales las siguientes: b) Aplicar la Ley de Areas Naturales Protegidas y la
Ley de Conservacion de Vida Silvestre”.

[La deficiencia ha sido originada debido a que el Ministro de Medio Ambiente; Director

General de Ecosistemas y Vida Silvestre; Gerente de Areas Naturales Protegidas y
Corredor Biologico; Director General de Ecosistemas y Vida Silvestre; y Directora General
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de Ecosistemas y Vida Silvestre; actuantes en el periodo a que se refiere el examen no :
realizaron gestiones para que los ODS fueran incorporados e integrados con las Politicas
estrategias, programas, planes y proyectos establecidos para gestionar dichas areas:>._

L a falta de vinculacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible da lugar a que la gestion
y problemética que afrontan las Areas Naturales Protegidas no sea abordada de manera
integral ya que no se consideran las dimensiones: Social y Econdmica; enfocandose
Unicamente en la ambiental.

Comentarios de la administraciéon

Mediante nota con numero de referencia MARN-DEB-183-2020 de fecha 9 de octubre de
2020, el Ministro de Medio Ambiente; nota con numero de referencia MARN-DEB-184-
2020 de fecha 9 de octubre de 2020, el Director General de Ecosistemas y Vida Silvestre;
nota con numero de referencia MARN-DEB-GAP-97-2020 de fecha 9 de octubre de 2020,
el Gerente de Areas Naturales Protegidas y Corredor Biolégico; nota con nimero de
referencia MARN-GTE-019/2020 de fecha 9 de octubre de 2020, el Director General de
Ecosistemas y Vida Silvesire; nota sin nimero de referencia de fecha 12 de octubre de
2020, la Directora General de Ecosistemas y Vida Silvestre; comentaron: “La adopcién
de las Areas de Conservacion permite una gestidn coordinada e integrada de las Areas
Naturales Protegidas permite desarrollar en forma mas efectiva las acciones de
restauracion y conservacion de la biodiversidad y ecosistemas, con mira a restablecer la
conectividad ecoldgica y recuperar y mantener los servicios ecosistémicos claves para el
bienestar social y el desarrollo econdmico local, en consistencia con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Se considera que las acciones de conservacion y restauracion
desarrolladas en las Areas de Conservacion apoyan el logro de varios Objetivos de
Desarrollo Sostenible, como el ODS 2, ODS 6, ODS 13, ODS 14 y ODS 15. Destacar el
impacto significativa para el logro de las metas del ODS 15 de las acciones de
conservacion de los ecosistemas y habitats, la restauracidon de ecosistemas y la
rehabilitacion de tierras degradadas que se realizan en las Areas de Conservacion,
mostrando la consistencia y el estrecho vinculo de la Gestion del Sistema Nacional de
Areas Protegidas con la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Como
evidencia Documental se presenta copia del el Informe Nacional de logro de los ODS El
Salvador 2019, instrumento desarrollado con la colaboracion de la Agencia Espanola de
Cooperacién para el Desarrolio”.

Mediante nota sin numero de referencia de fecha 12 de octubre de 2020, la Directora
General de Ecosistemas y Vida Silvestre; comento: “En los afios 2017 y 2018 el
seguimiento a los ODS se delego a la Unidad de Planificacion de! MARN, ya que era el
enlace con la Secretaria Técnica de la Presidencia quien daba seguimiento de los ODS
con todas las instituciones de gobierno. Esta Direccidén de Ecosistemas y Vida Silvestre
como se llamaba en los afios 2017, 2018 y 2019, daria seguimiente al ODS 15, para el
afio 2017 se completd una ficha que se habia recibido del area de Planificacion del MARN
la cual se adjunta en la documentacién de respaldo y para el afio 2018 el area de
planificacion genero otras fichas, las cuales se presentan en documentacion de respaldo.
Estas fichas describian los indicadores que se tenian que reportar y que estaban
relacionados al ODS 15. Esta ficha se terminé de elaborar en el afioc 2018 y a partir del
afo 2019 se tenia que reportar a Secretaria Técnica de la Presidencia, por lo que esta
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informacién la tiene la Unidad de Planificacién y Calidad de! MARN. Con relaéﬂ n;'a’l

vinculo con la Meta AICHI, para el afio 2018 se participé en taller convocado por Red ‘‘‘‘‘‘ 7

Parques para dar segwmlento a la Meta Aichi, en documento de respaldo esta la ayuda
memoria del taller donde se informd los avances de pais y se retomaron seguimiento.
Tambiéen se adjunta en documento de respaldo la ficha que se reportd como pais para
los avances de la Meta Aichi. Por lo que si se ha dado seguimiento tanto a los ODS como
a las Metas Aichi.

Sin embargo, la adopcién de las Areas de Conservacion permite una gestién coordinada
e integrada de las Areas Naturales Protegidas permite desarrollar en forma mas efectiva
las acciones de restauracion y conservacion de la biodiversidad y ecosistemas, con mira
a restablecer la conectividad ecolégica y recuperar y mantener los servicios
ecosistémicos claves para el bienestar social y el desarrollo econémico local, en
consistencia con los Objetivos de Desarrolio Sostenible. Se considera que las acciones
de conservacion y restauracién desarrolladas en las Areas de Conservacion apoyan el
logro de varios Objetivos de Desarrolio Sostenible, como el ODS 2, ODS 6, ODS 13, ODS
14 y ODS 15. Destacar el impacto significativo para el logro de las metas del ODS 15 de
las acciones de conservacidon de los ecosistemas y habitats, la restauracion de
ecosistemas y la rehabilitacién de tierras degradadas que se realizan en las Areas de
Conservacion, mostrando la consistencia y el estrecho vinculo de la Gestion del Sistema
Nacional de Areas Protegidas con la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Como evidencia Documental se presenta copia del el Informe Nacional de
logro de los ODS EI Salvador 2019, instrumento desarrollado con la colaboracién de la
Agencia Espafiola de Cooperacion para el Desarrollo. Documento que ha sido
presentado por la respuesta del ing. Javier Magaria, gerente de ANP y Corredor
Biolégico, a la cual hago referencia’.

Posterior a la lectura de borrador de informe, mediante nota con referencia MARN-DEB-
303-2021 de fecha 9 de septiembre de 2021, el Ministro de Medio Ambiente; nota sin
niimero de referencia de fecha 14 de septiembre de 2021, la Directora General de
Ecosistemas y Vida Silvestre; nota con nimero de referencia MARN-DCC-UIE-046/2021
de fecha 6 de septiembre de 2021, el Director General de Ecosistemas y Vida Silvestre;
actuantes en el periodo de examen; nota con referencia MARN-DEB-302-2021 de fecha
O de septiembre de 2021, el Director General de Ecosistemas y Vida Silvestre, a nombre
del Gerente de Areas Naturales Protegidas y Corredor Biolégico; y nota con referencia
MARN-DEB-301-2021 de fecha 9 de septiembre de 2021, el Director General de
Ecosistemas y Vida Silvestre; comentaron: “Los ODS han sido integrados por la
Republica de El Salvador y realiza aportes para el logro de las metas propuestas por
estos instrumentos. En ese marco, los indicadores de los ODS y las Metas Aichi del CDB,
son alimentados por la informaciébn generada para el Sistema de Areas Naturales
Protegidas. En ese marco, se destaca lo siguiente:

ODS 14: Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y los recursos
marinos para el desarrollo sostenible. Se reporta al indicador 14.5.1 Cobertura de las
zonas protegidas en relacién con las zonas marinas.

ODS 15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas
terrestres, gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la deserificacion,
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detener e invertir la degradacion de las tierras y detener la pérdida de biodlver5|dad Se :
reporta el indicador 15.1.2 Porcentaje de lugares importantes para la diversidad blologlca
terrestre y del agua dulce que constituyen areas naturales protegidas y 15.3. 13~
Porcentaje de extension de tierras degradadas rehabilitadas. En el caso de las Metas
Aichi, son informados sus avances en el Sexto Informe al Convenio sobre la Diversidad
Biol6gica. Entendemos que la Corte de Cuentas ha realizado una revisién de varios
instrumentos nacionales de planificacion y gestion de la biodiversidad y de las Areas
Protegidas, los cuales fueron preparados antes de 2016, afio en que entrd en vigor la
Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible y los Obijetivos de Desarrollo Sostenible. Por lo
que, logicamente, la Corte de Cuentas no pudo encontrar en los documentos revisados
citas textuales y referencias literales a la Agenda 2030 y los ODS. Sin embargo, como
fue presentado anteriormente a través de Notas en las Notas MARN-DEB-183-2020;
MARN-DEB-184-2020; MARN-DEB-GAP-97-2020; MARN-GTE-019-2020, la Gestién de
la Biodiversidad y de las Areas Naturales Protegidas que realiza esta Secretaria de
Estado, se efectiia apegada totalmente a la Politica Nacional del Medio Ambiente y a la
Legislacién Ambiental, asi como, en plena consistencia con los Acuerdos Multilaterales
de Medio Ambiente ratificados por el pais (particularmente, el Convenio sobre |a
Diversidad Biologica) y con la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible (particularmente los
Objetivos de Desarrollo Sostenible 13, 14 y 15). Al respecto, nos permitimos reiterar los
siguientes puntos:

1.El Informe Nacional de Logros de ODS de El Salvador (2019), ya presentado a la Corte
de Cuentas, incluye los resultados e informacion sobre la Gestién de ia Biodiversidad y
las Areas Naturales Protegidas y los correspondientes avances hacia el logro de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, particularmente los ODS 14 y ODS 15. Mostrando
que efectivamente hay un vinculo estrecho entre el frabajo del MARN en esa materiay la
Agenda 2030. Se presentan los vinculos entre los Ejes Estratégicos de la Estrategia
Nacional de Biodiversidad (2013, modificada 2016) y las Metas de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Varias iniciativas, programas y proyectos ejecutados por la
Direccion General de Ecosistemas y Biodiversidad, y la Gerencia de Areas Naturales
Protegidas permite avanzar en las metas y Objetivos de Desarrollo Sostenible. El
Programa REDD+; el Programa Nacional de Restauracion de Ecosistemas y Paisajes;
Proyectos GEF Humedales; Proyecto JICA Humedales; Proyecto FIAES
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2.Los instrumentos operativos de gestion de la biodiversidad y de Areas Naturales
Protegidas ya incorporan las referencias y textos sobre la Agenda 2030 y los ODS. Se
adjunta como evidencia documental el Plan de Restauracion de Ecosistemas y paisajes
de El Salvador 2018 — 2022 con enfoque de Mitigacion basada en la Adaptacion.

3.La adopcitn de una gestién coordinada e integrada de las Areas Naturales Protegidas,
a través de las Areas de Conservacion (Articulo de la Ley de Areas Naturales Protegidas),
permite desarrollar en forma mas efectiva las acciones de restauracion y conservacion
de la biodiversidad y ecosistemas, y mantener los servicios ecosistémicos claves para el
bienestar social y el desarrollo econdmico local, en consistencia con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS 2, ODS 6, ODS 13, ODS 14 y ODS 15). Con esta gestion se
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busca integrar de las Areas Protegidas en los planes de desarrolio de los terr:tonos
acciones significativas de restauracion y conservacion de la biodiversidad y de reducclo‘nl
de vulnerabilidad frente a la amenaza climatica y eventos hidrometeoroldgicos extremes:

Para la Gestion, a través de Areas de Conservacion, el MARN se apoya en los Planes de

Manejo de las Areas de Conservacion y en los Planes Locales de Desarrolio Sostenible,
construidos de forma colectiva y participativa v que incorporan las prioridades de
restauracién, proteccion y conservacion de ecosistemas. Como evidencia documental se
adjunta los Plan de Desarrollo Local para el Area de Consetvacién El Imposible Barra de
Santiago y Plan de Desarrollo Local Sostenible de Apaneca llamatepec”.

Posterior a la lectura de borrador de informe, mediante nota con referencia A6-807.9-
2021 de fecha 14 de septiembre de 2021, el Apoderado General Judicial de la Ex Ministra
de Medio Ambiente; comento: “A criterio de los auditores, se comprobé que los diferentes
instrumentos para la gestion del Sistema de Areas Naturales Protegidas, tales como;
Politica, estrategia, planes y programas formulados e implementados por el MARN, no
se encuentran vinculados con los Objetivos y metas de Desarrollo Sostenible (ODS) que
establece la Agenda 20230 de las Naciones Unidas, en lo relativo a la dimension
ambiental; especificamente el ODS 14: Vida Submarina, y ODS 15: Vida de Ecosistemas
Terrestres. Meta Aichi No. 1l del convenio sobre diversidad biologica, que conciernen a la
gestion de las ANP. Asimismo, estiman que la deficiencia ha sido originada debido a que
no se realizaron gestiones para que los ODS fueran incorporados e integrados con las
politicas, estrategias, programas, planes y proyectos establecidos para gestionar dichas
areas. Respecto a este sefialamiento es importante recalcar la resolucion aprobada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas, de fecha 25 de septiembre del afio 2015,
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible constituye un instrumento de los que se
conocen en el derecho internacional ambiental como sefllaw. La caracteristica de este
tipo de instrumento es que tienden a no ser vinculantes o de caracter no obligatorio. Si
bien en la Agenda 2030 los estados se comprometen a ejecutar acciones a favor de las
personas, el planeta y la prosperidad, asi como la erradicacion de la pobreza, estas
obligaciones no pueden ser requeridas por la Corte de Cuentas de la RepUblica, en tanto
que no existe obligacién legal expresa que requiera vincular la gestion de las ANP con
los objetivos del desarrollo sostenible. Por lo tanto. el sefialamiento carece de
fundamentacion legal. Las ANP son zonas del territorio nacional que tienen como objetivo
posibilitar la conservacion, el manejo sostenible y restauracion de la flora y fauna
silvestre, recursos conexos y sus interacciones naturales y culturales. En relacion a los
ODS, especificamente a los 14 y 15 y la meta Aichi, las ANP vienen a fundamentar las
acciones que se realizan para alcanzar dichos objetivos, para el caso, en el periodo de
gestion de mi representada, se incrementaron las ANP en el pais, favoreciendo el
cumplimiento de los ODS y la meta Aichi. Asf tenemos. por ejemplo que en el afio 2017
durante la gestion de mi representada, se establecié como ANP la ISLA PUNTA EL
LIMON, situada en la bahia de Jiguilisco. mediante decreto nimero 18 de fecha 10 de
octubre del afio 2017, para lo cual también se emitié el respectivo Plan de Manejo. En
este ejemplo, vemos como el esfuerzo realizado por mi mandante para el reconocimiento
de dicha isla como ANP se alinea con la meta 11 de las metas Aichi, en tanto que dicha
meta establece que para el afio 2020, al menos el 17% de las zonas terrestres y de las
aguas interiores y el 10% de las zonas marinas y costeras, especiaimente las que revisten
particular importancia para la diversidad bioldgica y los servicios de los ecosistemas, se
habran conservado por medio de sistemas de areas protegidas administrados de manera
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eficaz y equitativa, ecolégicamente representativos y bien conectados, y de '6t‘[asr
medidas de conservacion eficaces basadas en areas, y estas estaran integradas a log~ "

paisajes terrestres y marinos mas amplios. De igual manera, se puede vincular este
reconocimiento de la isla Punta El Limén como ANP con los ODS 14 y 15. en tanto que
el reconocerla como ANP se busca la conservacion. el manejo sostenible y restauracion
de la flora v fauna silvestre. recursos conexos y sus interacciones naturales y culturales
de la zona escogida como ANP”.

Comentarios del auditor

En cuanto a lo manifestado mediante nota con nimero de referencia MARN-DEB-183-
2020 de fecha 9 de octubre de 2020, el Ministro de Medio Ambiente; nota con ntimero de
referencia MARN-DEB-184-2020 de fecha 9 de octubre de 2020, el Director General de
Ecosistemas y Vida Silvestre; nota con nlimero de referencia MARN-DEB-GAP-97-2020
de fecha 9 de octubre de 2020, el Gerente de Areas Naturales Protegidas y Corredor
Biologico; nota con nimero de referencia MARN-GTE-019/2020 de fecha 9 de octubre
de 2020, el Director General de Ecosistemas y Vida Silvestre; nota sin ntimero de
referencia de fecha 12 de octubre de 2020, la Directora General de Ecosistemas y Vida
Silvestre; se comenta: Es oportuno destacar que la Agenda 2030, establece que “los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus metas son de caracter integrado e indivisible,
de alcance mundial y de aplicacién universal, tienen en cuenta las diferentes realidades,
capacidades y niveles de desarrollo de cada pais y respetan sus politicas y prioridades
nacionales. Si bien las metas expresan las aspiraciones a nivel mundial, cada gobierno
fijara sus propias metas hacionales, guiandose por la ambiciosa aspiracién general, pero
tomando en consideracion las circunstancias del pais. Cada gobierno decidira también la
forma de incorporar esas aspiraciones y metas mundiales en los procesos de
planificacion, las politicas y las estrategias nacionales”. En el caso de El Salvador no se
ha fijado una meta nacional, respecto al ODS 15 que concierne al manejo y conservacion
de los ecosistemas, asi lo demuestra el examen y analisis de los diferentes instrumentos
de planificacién y gestion de las ANP que han sido formulados por el MARN como rector
del Sistema de las ANP. La adopcién e implementacion de la Agenda 2030, requiere de
un enfoque coordinado de gobierno en el que se involucre a todos los actores vinculados
con la gestion de las ANP, a este momento no se tiene evidencia de que el MARN haya
realizado este tipo de esfuerzo a fin de lograr la incorporacion en los planes, estrategias
y politicas de estado de los ODS que tienen que ver con la conservacion de tas ANP.

Los esfuerzos por implementar la Agenda trascienden el llenado de fichas de control
como las referidas por la Directora General de Ecosistemas y Vida Silvestre, quien
manifesto que se deleg6 a la Unidad de Planificacion del MARN para completar una ficha
gue se habia recibido del area de Planificacion del MARN en relacion al seguimiento de
los ODS. EI MARN debio liderar la formulacién de una politica de estado en la que se
incluyeran los ODS que conciernen y se relacionan con la gestion de las ANP: no
obstante, el pais cuenta con una Politica de Areas Naturales Protegidas formulada en el
afio 2004, es decir diez afios antes de que surgiera la Agenda 2030, siendo necesario
que esta se adapte a las nuevas realidades. Dicha Agenda establece que “Todos los
paises la aceptan y se aplica a fodos ellos, aunque teniendo en cuenta las diferentes
realidades, capacidades y niveles de desarrollo de cada uno y respetando sus politicas v
prioridades nacionales”™. Los auditores revisaron los diferentes instrumentos para la
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gestion de ANP, tales como: Politica de Areas Naturales Protegidas, Estrategia Na@__idﬁéi o
de Gestion de Areas Naturales Protegidas y Corredor Biologico; Estrategia Nacional de

Biodiversidad: Plan de Riesgos: y se verificé que no tienen incorporado los objetivos.y/#

metas de Desarrollo Sostenible (ODS) para el cumplimiento de la Agenda 2030 de las
Naciones Unidas. Respecto a las acciones de conservacion y restauracion desarrolladas
en las areas de conservacion, estas ciertamente constituyen una estrategia de abordaje
para la gestion de las ANP, bajo un enfoque de territorialidad, de la cual los auditores no
han manifestado objecién alguna; sin embargo, no se demuestra que dichas acciones se
constituyan o hayan sido implementadas en razén de la implementacion de los ODS; asi
también el Sexto Informe Nacional para el Convenio sobre la Diversidad Biologica El
Salvador, junio 2019, que contiene las metas nacionales y las Metas de Aichi, con su
grado de nivel de implementacion; asimismo no se presenté evidencia de la vinculacion
de los instrumentos observados por los auditores con los ODS. Hechas las
consideraciones anteriores, la observacion se mantiene.

L a Ex Ministra de Medio Ambiente no proporciond comentarios respectos a la presente
observacion.

Respecto a los comentarios presentados posterior a la lectura de borrador de informe,
mediante nota con referencia MARN-DEB-303-2021 de fecha 9 de septiembre de 2021,
el Ministro de Medio Ambiente; nota sin namero de referencia de fecha 14 de septiembre
de 2021, la Directora General de Ecosistemas y Vida Silvestre; nota con numero de
referencia MARN-DCC-UIE-046/2021 de fecha 6 de septiembre de 2021, el Director
General de Ecosistemas y Vida Silvestre; actuantes en el pericdo de examen; nota con
referencia MARN-DEB-302-2021 de fecha 9 de septiembre de 2021, el Director General
de Ecosistemas y Vida Silvestre, a nombre del Gerente de Areas Naturales Protegidas y
Corredor Bioldgico; nota con referencia MARN-DEB-301-2021 de fecha 9 de septiembre
de 2021, el Director General de Ecosistemas y Vida Silvestre; y nota con referencia A6-
807.9-2021 de fecha 14 de septiembre de 2021, el Apoderado General Judicial de la Ex
Ministra de Medio Ambiente; se emiten los comentarios siguientes: Los auditores no han
sefialado que el MARN no haya realizado acciones que contribuyan al logro de los ODS
en cuestion, lo que se ha observado es el hecho de que los distintos instrumentos
formulados para gestionar las ANP, no permiten establecer una vinculacion entre dichas
acciones y los ODS 14: Vida Submarina, y 15: Vida de Ecosistemas Terrestres, asi
como la Meta Aichi No.11 del Convenio sobre la Diversidad Biologica, por tanto,
reiteramos nuestros comentarios anteriores a la lectura de borrador de informe. Nuestra
observacién esta orientada a que no se han realizado esfuerzos por sistematizar y alinear
los distintos instrumentos de gestién de las ANP con los ODS en cuestion. Ante la falta
de evidencia y documentacion adicional en la que se demuestra la inexistencia del
aspecto observado, el sefialamiento se mantiene.

11.FALTA DE INSPECCIONES DE VERIFICACION PARA ASEGURAR EL
CUMPLIMIENTO DE LAS DISIPOSICIONES ESTABLECIDAS EN
RESOLUCIONES DE CONCESIONES.

Comprobamos que el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN)}), ha
otorgado autorizaciones para la ejecucion de actividades, obras o proyectos en los
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bosques salados; sin embargo, no ha efectuado inspecciones de verificacién para -

s

asegurar el cumplimiento de las disposiciones establecidas en las resoluciones emitidas ™~

a los concesionarios de las camaroneras y salineras siguientes:

45 camaroneras Jiquilisco, Jucuaran, Puerto el triunfo, Usulutén, |
Zacatecoluca, Conchagua, Pasaquina y San Alejo

del Dplo de la Union.

2. 98 salineras | Usuluan, San Alejo, Pasaquina, Gonchagua, Dpto
de la Union_
3 1 concesion de doble | Jiguilisco Usulutan

actividad camaronera -
salinera.

Ley de Areas Naturales Protegidas (ANP)

Concesiones en Bosques Salados

Articulo 38: “Las concesiones para el establecimiento de salineras, proyectos de
acuicultura y cualquier ofra actividad, obra o proyecto, seran otorgadas por el Ministerio,
siempre que éstas no contrarien las medidas de conservacién y al respectivo plan de
manejo o que no se hayan establecido vedas en la zona solicitada, previo pago de los
derechos correspondientes, sujetandose a la presente Ley, su reglamento y demas
fegislacion relacionada con la materia.

Las concesiones podran ser suspendidas o canceladas siguiendo las regulaciones y
procedimientos establecidos en los articulos 33, 34, 35 y 36 de la presente Ley.

Las concesiones otorgadas previo a la vigencia de esta Ley estardn Sujetas a las
disposiciones establecidas en el reglamento respectivo”.

Instructivo para el Otorgamiento de Autorizaciones y Concesiones para la
Ejecucion de Actividades, Obras o Proyectos en Bosques Salados:

Articulo 15:

Para asegurar el cumplimiento de las disposiciones fijadas en la Resolucion, la Direccién
General de Ecosistemas y Vida Silvestre, realizara periédica o aleatoriamente,
inspecciones de verificacion”.

Reglamento de Organizacion y Funciones Generales del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales

Articulo 34, literal b): "La Direccién General de Ecosistemas y Biodiversidad tiene como
funciones principales las siguientes: b) Aplicar la Ley de Areas Naturales Protegidas yla
Ley de Conservacion de Vida Silvestre”.

La deficiencia ha sido originada debido a que la Directora General de Ecosistemas y Vida
Silvestre; Director General de Ecosistemas y Vida Silvestre; Director General de
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Ecosistemas y Vida Silvestre; y Gerente de Areas Naturales Protegidas y Corredor /!
Biolégico; no elaboraron un programa para realizar de manera periédica dichas ™ "
inspecciones.

La deficiencia incrementa el riesgo de que las actividades que realizan este tipo de
concesionarios provoquen dafios al medio ambiente y propicien el deterioro de los
recursos naturales circundantes.

Comentarios de la administracion

Mediante nota sin numero de referencia de fecha 12 de octubre de 2020, la Directora
General de Ecosistemas y Vida Silvestre; comenté: “Para los afos 2016 se definid la
metodologia y se hizo una muestra de las salineras y camaroneras para realizar ias
inspecciones de verificacidon con el apoyo de los guardarecursos de las ANP mas
cercanas y los técnicos asignados para el territorio y se consolidé en un informe resumen,
el cual esta en los documentos de respaldo presentados por ing. Javier Magana, Gerente
de ANP y Corredor Biolégico. En la documentacion se presenta el informe del afio 2016
y 2017 y se adjunta actas de inspeccion de salineras y camaroneras que fueron
inspeccionadas y metodologia utilizada para realizar dichos muestreos”.

Mediante nota con nimero de referencia MARN-DEB-188-2020 de fecha 12 de octubre
de 2020, el Director General de Ecosistemas y Vida Silvestre; nota con numero de
referencia MARN-DEB-GAP-99-2020 de fecha 12 de octubre de 2020, el Gerente de
Areas Naturales Protegidas y Corredor Bioldgico; comentaron: “Se adjunta actas de
inspeccién de salineras y camaroneras gue fueron inspeccionas, Informe Nacional de
Concesiones y metodologia utilizada para realizar dichos muestreos (Establecimiento de
tamario muestral para el monitoreo de concesiones en bosques salados de El Salvador)”.

Posterior a la lectura de borrador de informe mediante nota sin nimero de referencia de
fecha 14 de septiembre de 2021, la Directora General de Ecosistemas y Vida Silvestre;
nota con numero de referencia MARN-DCC-UIE-046/2021 de fecha 6 de septiembre de
2021, el Director General de Ecosistemas y Vida Silvestre; actuantes en el periodo de
examen; nota con referencia MARN-DEB-302-2021 de fecha 9 de septiembre de 2021,
el Director General de Ecosistemas y Vida Silvestre, a nombre del Gerente de Areas
Naturales Protegidas y Corredor Bioldgico; y nota con referencia MARN-DEB-301-2021
de fecha 9 de septiembre de 2021, el Director General de Ecosistemas y Vida Silvestre;
comentaron: “En el afio 2021, se desarrolld monitoreo del cumplimiento de condiciones
resolutivas de las concesiones en salineras y camaroneras de las Unidades Productivas.
En el caso del procedimiento para el calcuic de tamafic muestral para la verificacion de
condiciones resolutivas, se ha iniciado la elaboracion del procedimiento respectivo y los
pasos para su aprobaciéon como mecanismo interno del MARN”,

Comentarios del auditor
En relacion a lo comentado en nota con nuimero de referencia MARN-DEB-188-2020 de
fecha 12 de octubre de 2020, por el Director General de Ecosistemas y Vida Silvestre;

nota con numero de referencia MARN-DEB-GAP-99-2020 de fecha 12 de octubre de
2020, por el Gerente de Areas Naturales Protegidas y Corredor Biolbgico; se comenta:
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De acuerdo a lo manifestado por los funcionarios se efectuaron en el 2016, inspeccid‘@‘f B

a salineras y camaroneras, seleccionadas en {a muestra gue se detalla a continuacién: -
| No. | Nombre de la salinera ARo de inspeccion
F seglin acta

1. Berrios Chavez 2016
2. Boca del Chapernalito 2016
3. Brisas Marinas 2016
I'4. | Canales Herrera 2016
5. El Campo 2016 o
6. El Chipe | 2016
7. £l Conchal Flores 2016
8. Eil Conchal Santos 2016
9. El Conchalio 2016
10. El Conchoso 2016
11. Ei Conchoso Turcios 2016
12. E! Polorosito Quintanilia Sin fecha
13. Ei Portefio Cruz 2016
14, Casa de Zinc 2016
15. La Ceibita 2016
16. Lalaguna 2 2016
17. La Laguna 2018
18. Los Almendros 2016
19, Los Castro 2016
20. Los Chumba 2016
21, Los Hermanos Martinez 2 2016
22, Los Romano 2016
23. | Los Sanchez 2016 )
24, Los Viera 2016 _J
25, Rayo de Oriente 2016
26. Salimar 2016
27. San José 2016
28, Playon Las Mesas 2016
No. Nombre de [a camaronera Afio de inspeccion
segun acta
1. El Joho de la extension superficial de 5.63 | 2016
2. El Torno 2016
3. Los Calix 2016
4, PuertoCasona 2016
5. San Carlos i 2016

Respecto a los afios 2017, 2018 y 2019 que fueron objeto del presente examen, no se
presentd evidencia que demuestre la realizacion de Inspecciones a los referidos
establecimientos; de acuerdo a lo comentado para la determinacion de la muestra se
utilizd el paquete Radiant del software R, el cual considera diferentes parametros para el
calculo del tamano de la muestra; sobre este punto, cabe comentar que si el MARN utiliza
una determinada metodologia para identificar las camaroneras y salineras a inspeccionar,
estas debe encontrarse normada y aprobada por las autoridades del MARN, lo cual no
se dio en este caso. De los resultados obtenido el MARN generé el denominado Informe
Nacional de Concesiones en Bosques de El Salvador 2016; de acuerdo a las actas de
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inspeccion presentadas como evidencia se realizaron 28 inspecciones a salineras (De 'Un' (R

universo de 98 que presenta el listado colgado en la pagina web del MARN); v 5; ’
mspecmones a camaroneras (De un universo de 44 que presenta el listado colgado e‘nla

pagina web del MARN); no obstante, |a muestra que determinaron para el afio de 2016° "

fue de 45; haciendo falta 12 actas de inspeccidén que no fueron presentadas. Tomando
en cuenta la falta de inspecciones para el 2017, 2018 y 2019, se vuelve prioritario que el
MARN de continuidad a este esfuerzo, por o anterior expuesto la deficiencia se mantiene.

En cuanto a los comentarios presentados posterior a la lectura de borrador de informe
mediante nota sin nimero de referencia de fecha 14 de septiembre de 2021, por la
Directora General de Ecosistemas y Vida Silvestre; nota con numero de referencia
MARN-DCC-UIE-046/2021 de fecha 6 de septiembre de 2021, por el Director General de
Ecosistemas y Vida Silvesire; actuantes en el periodo de examen; nota con referencia
MARN-DEB-302-2021 de fecha 9 de septiembre de 2021, por el Director General de
Ecosistemas y Vida Silvestre, a nombre del Gerente de Areas Naturales Protegidas y
Corredor Bioldgico; y nota con referencia MARN-DEB-301-2021 de fecha 9 de
septiembre de 2021, por el Director General de Ecosistemas y Vida Silvestre; se comenta
lo siguiente: La supervision del funciocnamienfo de las salineras y camaroneras es
prioritario debido a la fragilidad de los ecosistemas que se ven afectados por ese tipo de
actividad, se vuelve a recalcar que para el periodo examinado que comprendio los afios
2017, 2018 y 2019, no se presentd evidencia en la que se demuestre que el MARN
cumplié con las inspecciones de verificacion que establece el instructivo para el
Otorgamiento de Autorizaciones y Concesiones para la Ejecucion de Actividades, Obras
o Proyectos en Bosques Salados; asimismo, es importante que el MARN norme los
procedimientos internos para llevar a cabo dichas inspecciones y logre una cobertura
adecuada a la cantidad de establecimientos a los que se les ha concesicnado para
desarrollar ese tipo de actividad. La observacion se mantiene.

12. FALTA DE SUPERVISION DE LOS PROGRAMAS DE MANEJO DE LAS AREAS
NATURALES PROTEGIDAS

Identificamos que no se ha efectuado la supervisién para verificar el cumplimiento de los
programas de manejo contenidos en los planes de manejos de las Areas Naturales
Protegidas, siguientes:

1) Plan de Manejo del ANP Chaguantique

2) Plan de Manejo del ANP 14 de marzo

3) Plan de Manejo del ANP Complejo los Cobanos

4} Plan de Manejo del ANP Colima y Colimita

5) Plan de Manejo del ANP Colombia

6) Plan de Manejo del ANP Comaesland

7) Plan de Maneio del ANP Maquigue 3, Faro Yologual, Suravaya y Faro dacién en pago
(zona conocida como Complejo Conchagua).

8) Pian de Manejo del ANP Copinolapa

9) Plan de Manejo del ANP Crater del Volcan de San Salvador

10)Plan de Manejo del ANP E! Astillero

11)Plan de Manejo del ANP El Caballito

87



12)Plan de Manejo del ANP: Santa Rita, Cara Sucia, El Chino, El Chino Porcidn UnQ El Y

Chino Porcién 1-A-1-Dacién y el Chino Porcion 1-A-2.

13) Plan de Manejo de] ANP: El Espino
14)Plan de Manejo del ANP Parque Nacional E| Imposible

15)Plan de Manejo del ANP El Jabali

16)Plan de Manejo del ANP E! Socorro

17)Pian de Manejo del ANP El Tecomatal

18)Plan de Manejo del ANP Laguna El Jocotal, Casa Mota la Pezota y Paso las Iguanas.
19)Plan de Manejo del ANP Hoja de Sal

20)Plan de Manejo del ANP Isla San Sebastian

21)Plan de Manejo del ANP Humedal Complejo Jaltepeque

22)Plan de Manejo del ANP Ia Isla

23)Plan de Manejo del ANP La Magdalena

24)Plan de Manejo del ANP Las Granadillas

25)Plan de Manejo del ANP Las Nieves

26)Plan de Manejo del ANP Los Abriles.

27)Plan de Manejo del ANP Montecristo

28)Plan de Manejo del ANP Nancuchiname la Maroma, Nancuchiname-Mata de Pina-

Nancuchiname-Porcion Cinco, Nancuchiname Porcion-Seis.

29)Plan de Manejo del ANP Paraje Galan

30)Plan de Manejo del ANP Cerro ei Pital

31)Plan de Manejo del ANP San Andrés.

32)Plan de Manejo del ANP San Antonio la Pupusa y San Juan Mercedes Silva.
33)Plan de Manejo del ANP Tierra Blanca

34)Plan de Manejo del ANP San Blas o las Brumas, Volcan de lzalco y San José Miramar.
35)Plan de Manejo del ANP Chaparron o San Cayetano

36)Plan de Manejo del ANP San Diego y San Felipe las Barras

37)Pian de Manejo del ANP San Francisco Dos Cerros

38)Plan de Manejo del ANP San Isidro, las Lajas y la Presa

39)Plan de Manejo del ANP San Jerdnimo

40)Plan de Manejo del ANP San Juan Buena Vista

41)Plan de Manejo del ANP Santa Clara

42)Plan de Manejo del ANP Tahuapa

43}Plan de Manejo de!l ANP El Tamarindo

44)Plan de Manejo del ANP Tehuacan

La Ley de Areas Naturales Protegidas, en el Articulo 6, Atribuciones vy
Responsabilidades, literal n), establece: “Autorizar, modificar, supervisar y dar
segurmlento a los Planes de Manejo y Planes Operativos de las Areas Naturales
Protegidas;”.

Reglamento de Organizacion y Funciones Generales del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales

Articuio 34, literal b): “La Direccién General de Ecosistemas y Biodiversidad tiene como

funciones principales las siguientes: b) Aplicar la Ley de Areas Naturales Protegidas y la
Ley de Conservacion de Vida Silvestre”.
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La deficiencia ha sido originada debido a que la Directora General de Ecosistemas y Vida > |
Silvestre; Director General de Ecosistemas y Vida Silvestre; Director Genetal "de -

Ecosistemas y Vida Silvestre; y Gerente de Areas Naturales Protegidas vy Coﬁé\g@j; g

Biolégico; que fungieron duarte el periodo a que se refiere el examen, no realizaron

gestiones para garantizar que se diera seguimiento a dichos programas.

La deficiencia propicia el riesgo de causar deferioro a los recursos y ecosistemas
naturales existentes en estas; asimismo, la realizacién de actividades sin ningin control.

Comentarios de la administracion

Mediante nota sin nimero de referencia de fecha 12 de octubre de 2020, la Directora
General de Ecosistemas y Vida Silvestre; comentd: “Para los afios 2017 y 2018, si se
establecio un mecanismo de supervisién de los programas de manejo de las ANP a través
de la elaboracion de Planes Operativos de las Areas de Conservacion que cada tecnico
tenia asignado, en ese plan se reporta las actividades que se daran seguimiento en el
programa de Manejo de ias ANP para el afio y se hacia un control con el Gerente de ANP
y Corredor Biologico para verificar su avance y ajustes que se hacian y se cerraba lo que
se realiz6 en el afo, se hizo para el aito 2017 y 2018. En la documentacion de respaldo
se presenta los Planes Operativos para el Area de Conservacion Imposible / Barra de
Santiago y Area de Conservacion Jiquilisco; para el afio 2018 y 2017, los cuales son un
ejemplo del instrumento que se utilizo para el seguimiento y supervision del trabajo y cada
técnico presentaba segun el Area de Conservacién asignada. Se adjunta una carpeta
para la supervision de los planes o programas de manejo de al menos 9 Areas de
Conservacién con sus ANP para el afioc 2017. Cabe mencionar que las 15 Areas de
Conservacion para los afios 2017 y 2018 tienen su Plan Operativo y su seguimiento, que
lo tiene cada técnico asignado, asi como el gerente de Areas Naturales Protegidas y
Corredor Bioldgico. También el detalle de los avances de cada uno de los programas de
manejo para cada ANP de las 44 mencionadas, corresponde al resultado de los
monitoreos de eficiencia del manejo de las ANP. En este sentido, con el envio de los
monitoreos de eficiencia se conocera el respectivo avance en los programas de manejo.
Dicho monitoreo se finalizara en noviembre 2020. No omito manifestar que dicha
respuesta, ya se habia enviada a través de nota MARN-DEB-173-2020, de fecha 2 de
octubre del 2020".

El Director General de Ecosistemas y Biodiversidad, el Director General de Ecosistemas
y Biodiversidad, el Gerente de Areas Naturales Protegidas y Corredor Bioldgico mediante
notas con referencia MARN-DEB-188-2020, MARN-DEB-GAP-99-2020, MARN-GTE-
020-2020, MARN/GTE-019/2020, las primeras dos de fecha 12 de octubre y la otra del
14 de octubre, respectivamente comentaron: “El detalle de los avances de cada uno de
los programas de manejo para cada ANP de las 44 mencionadas, corresponde al
resultado de los monitoreos de eficiencia del manejo de las ANP. En este sentido, con el
envio de los monitorecs de eficiencia se conocera el respectivo avance en los programas
de manejo. Dicho monitoreo se finalizara en noviembre 2020. No omito manifestar que
dicha respuesta, ya se habia enviada a través de nota MARN-DEB-173-2020, de fecha
2 de octubre del 2020".

89



AR

Posterior a la lectura de borrador de informe mediante nota sin nimero de referenéiﬁ-ggé??«: 4
fecha 14 de septiembre de 2021, la Directora General de Ecosistemas y Vida Silvestre,”™

actuante en el periodo de examen; coments: “Se reafirma que, con base a los planes
operativos presentados con anterioridad, es el instrumento para dar seguimiento a los
programas de manejo de las ANP, y es el gerente de ANP que da el seguimiento con los
técnicos para verificar la supervision. Es el plan operativo de area de Conservacion Bahia
de Jiquilisco, en el cuai se presenta los avances que se han tenido para el afio 2017 y
para el afo 2018. Este instrumento le da supervision el gerente, por lo que no tengo de
las demas areas de conservacion. Pero presento este como evidencia que si se hace la
supervision de los programas de manejo de las ANP”.

Posterior a la lectura de borrador de informe mediante nota con numero de referencia
MARN-DCC-UIE-046/2021 de fecha 6 de septiembre de 2021, el Director General de
Ecosistemas y Vida Silvestre; actuante en el periodo de examen; nota con referencia
MARN-DEB-302-2021 de fecha 9 de septiembre de 2021, el Director General de
Ecosistemas y Vida Silvestre, a nombre del Gerente de Areas Naturales Protegidas y
Corredor Biolégico; y nota con referencia MARN-DEB-301-2021 de fecha 9 de
septiembre de 2021, el Director General de Ecosistemas y Vida Silvestre; comentaron:
“Se actualizaran los Lineamientos para la elaboracion de Planes de manejo en ANP's,
incorporando el mecanismo de seguimiento de los avances de los programas de manejo
de los Planes de manegjo”.

Comentarios del auditor

En relacidon a lo comentado por el Director y Director General de Ecosistemas y
Biodiversidad y el Gerente de Areas Naturales Protegidas y Corredor Bioldgico confirman
nuestro sefialamiento en el sentido de que como lo manifiestan para los 44 planes de
manejo no se ha verificado el cumplimiento de los programas de manejo contenidos en
los mismos durante el periodo sujeto a nuestro examen, sino que esta evaiuacion estara
disponible hasta noviembre de 2020. Asimismo, analizados los comentarios y examinada
la documentacion de descargo presentada por la Directora General de Ecosistemas vy
Biodiversidad, determinamos gue esta corresponde Gnicamente a la presentacion de los
Planes Anuales Operativos correspondiente a los afios 2017 y 2018 mas no su
seguimiento; debido a que como lo manifiesta la evaluacién la poseen los técnicos
asignados a estas areas y el Gerente de Areas Naturales Protegidas y Corredor Biologico
de lo cual no se nos presento para su correspondiente evaluacion.

En cuanto a los comentarios presentados posterior a la lectura de borrador de informe
mediante nota sin numero de referencia de fecha 14 de septiembre de 2021, por la
Directora General de Ecosistemas y Vida Silvestre, actuante en el periodo de examen;
nota con numero de referencia MARN-DCC-UIE-046/2021 de fecha 6 de septiembre de
2021, por el Director General de Ecosistemas y Vida Silvestre; actuante en el periodo de
examen; nota con referencia MARN-DEB-302-2021 de fecha 9 de septiembre de 2021,
por el Director General de Ecosistemas y Vida Silvestre, a nombre del Gerente de Areas
Naturales Protegidas y Corredor Biol6gico; y nota con referencia MARN-DEB-301-2021
de fecha 9 de septiembre de 2021, por el Director General de Ecosistemas y Vida
Silvestre; se comenta lo siguiente: Ciertamente, sera oportuno que cuando se actualicen
los Lineamientos para la elaboracion de Planes de manejo en ANP’s, se incorpore el
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mecanismo de seguimiento de los avances de los programas de manejo de ios P{_a_ngfe_s g
de manejo, el cual una vez implementado permitira subsanar la deficiencia que se sefiala,
en la presente observacion. Mientras dicho mecanismo no sea implementado “sg"”

continuara careciendo de supervision para verificar el cumplimiento de los programas de
manejo contenidos en los planes de manejos de las Areas Naturales Protegidas,
observadas, siendo dicha actividad necesaria para su adecuada conservacion. La
observacion se mantiene.

13.POLITICA DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS NO CONSIDERA EL
ENFOQUE DE GENERO

Al analizar la politica ptblica relativa a las Areas Naturales Protegidas se comprobo que
no se ha considerado: El principio de transversalidad y la no discriminacion de las
mujeres; y la determinacion de los efectos socio ambientales que generan un impacto
diferenciado entre mujeres y hombres; asimismo, se verificd que no se incorporaron los
lineamientos siguientes:

a) Promover la igualdad de oportunidad para mujeres y hombres en el acceso,
manejo, uso y control de los recursos naturales y de! ambiente.

b) Garantizar que, en los procesos de formacién, control, proteccién y en el manejo
de los recursos naturaies, el ambiente, la biodiversidad y los impactos del cambio
climatico, se respete la igualdad de oportunidades y trato para las mujeres en
relacion a los hombres en el acceso y participacion en tales procesos.

c) Desarrollar estadisticas e indicadores con enfoque de género, sensibles a la
gestion ambiental y el impacto de las politicas ambientales en la vida de mujeres
y hombres.

d) Promover financiamiento para proyectos administrados o coadministrados por
mujeres, en proyecios de proteccidn, conservacion y uso racional de los recursos
naturales que alivien la carga de trabajo de las mujeres y la pobreza de las familias.

e} Brindar formacion y sensibilizacion sobre los mandatos en materia de igualdad de
género a las personas involucradas en las actividades ambientales.

La Ley de lgualdad, Equidad y Erradicacion de la Discriminacion contra las Mujeres

Articulo 6 Definicion de los Principios Rectores: “A efectos del articulo anterior, los
Principios Rectores se definen como: Numero 5 Transversalidad:; Se entendera como el
enfoque estrategico que tiene como finalidad la integracion igualitaria de las necesidades,
intereses, experiencias y contribuciones de mujeres y hombres en las leyes, politicas y
ejecutorias de las instituciones del Estado y en otras organizaciones mencionadas en
esta ley”.
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Articulo 10 Criterios de aplicacion del Principio de Transversalidad en la actuamc\)j de _

las instituciones del Estado: “Son criterios de aplicacion los siguientes:

Literal a) La perspectiva conceptual, metodolbgica y téchica del enfoque de género, cuyo
objetivo es descubrir y reconocer las desigualdades y discriminaciones existentes entre
las personas, creadas sobre [a base de las diferencias sexuales, y que produzcan
desventajas, para mujeres o para los hombres, en el disfrute de los derechos ciudadanos
en todos los ambitos de la sociedad.

Literal b) La estrategia de transversalidad del enfogue de género, se aplicara de forma
progresiva y coordinada en el disefio, implementacion, seguimiento y evaluacion de las
politicas pulblicas estatales y de otros instrumentos, procedimientos, mecanismos y
normativas en las instituciones del Estado”.

Articulo 32, De la igualdad en las Politicas Ambientales: “Las instituciones de Estado
competentes en materia de proteccion ambiental, deberan tomar en cuenta dentro de sus
politicas los efectos socio ambientales que generan un impacto diferenciado entre
mujeres y hombres, y adoptaran e incorporaran los siguientes lineamientos:

a) Establecer criterios que velen por la iguaidad de oportunidad para mujeres y hombres
en el acceso, manejo, uso y control de los recursos naturales y del ambiente.

b) Garantizar que, en la formulacion y ejecucién de los procesos de formacion, control,
proteccion y en el manejo de los recursos naturales, el ambiente, la biodiversidad y los
impactos del cambio climatico, se respete la igualdad de oportunidades y trato para las
mujeres en relacién a los hombres en el acceso y participacion en tales procesos.

c) Desarrollar estadisticas e indicadores con enfoque de género, sensibles a la gestién
ambiental y el impacto de las politicas ambientales en la vida de mujeres y hombres.

d) Promover financiamiento para proyectos administrados o coadministrados por
mujeres, en proyectos de proteccion, conservacion y uso racional de los recursos
naturales que alivien la carga de trabajo de las mujeres y la pobreza de las familias.

e) Brindar formacién y sensibilizacion sobre los mandatos en materia de igualdad de
género a las personas involucradas en las actividades ambientales”.

l.a deficiencia ha sido originada debido a que la Directora General de Ecosistemas y Vida
Silvestre; Director General de Ecosistemas y Vida Silvestre; Director General de
Ecosisternas y Vida Silvestre; Ministro de Medio Ambiente; y Ministra de Medio Ambiente;
no emitieron lineamientos para dicho enfoque fuera considerado en la referida Politica.

La deficiencia reduce las oportunidades de insercion y participacion de las mujeres en la
gestion de este tipo de area.
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Comentarios de la administracién

Mediante nota con nlimero de referencia MARN-DEB-193-2020 de fecha 14 de octubrg "

de 2020, el Director General de Ecosistemas y Vida Silvestre; nota con referencia MARN-
GTE-020/2020 de fecha 14 de octubre de 2020, el Director General de Ecosistemas y
Vida Silvestre; nota con nimero de referencia MARN-DM-048-2020 de fecha 14 de
octubre de 2020, el Ministro de Medio Ambiente; comento: “La Politica de Areas Naturales
Protegidas, considera un enfoque de género, en donde se creen las condiciones que
permitan avanzar en la igualdad de género en la gestidn, manejo, acceso y control de los
recursos naturales, para el MARN es un tema pricritario. En funcion de lo expuesto, es
importante destacar que la Direccion de Ecosistemas y Biodiversidad, en coordinacion
con la Unidad de Género del MARN, han desarrollado durante el periodo 2019, dos
talleres participativos sobre con la tematica: Género y Servicios Ecosistemicos, los cuales
han estado dirigidos al equipo de Guardarecursos de la zona oriental y central de pais,
participando aproximadamente 100 personas entre mujeres y hombres.

El objetivo principal del taller fue sensibilizar e inducir en el analisis de género y
biodiversidad al equipo de Guardarecursos, a fin de que cuenten con los elementos
basico en el abordaje de equidad e igualdad de género en el gjercicio de sus funciones,
asi como también, elementos de analisis para promover la participacién igualitaria de
hombre y mujeres en la gestion, conservacion y uso sostenible de la biodiversidad en los
territorios en los cuales se trabaja. Con el desarrollo de dicha fematica, se ha iniciado un
proceso de analisis sobre los roles de las mujeres y los hombres dentro de un
determinado contexto y su vinculo con los recursos naturales. Los temas claves fueron:
a) la division del trabajo para actividades productivas y reproductivas, b) el acceso y
control sobre los recursos de (tierra, trabajo, tecnologia, servicios, etc.) y los beneficios.
c) Los factores, sociales, econdomicos y ambientales que incidan en ambos. d) la
capacidad en la toma de decisiones, e) vinculo de género y servicios eco sistémicos y f)
diferenciaciéon de los impactos generados con el deterioro o perdida de servicios eco
sistémicos.

En las estructuras de gobernanza, desde donde se promueven acciones de proteccion,
conservacion y manejo sostenible de los recursos naturales con los actores locales y las
comunidades colindantes en las ANP, Sitios Ramsar y Reservas de Biosfera, se ha
promovido el fortalecimiento de liderazgos de mujeres en la proteccion y manejo
sostenible de los recursos naturales, asi como su participacion activa y empoderamiento
en estructuras. En este campo, atn falta mucho trabajo que hacer, los roles socialmente
asignado a hombres y mujeres, limitan la participacidén plena de las mujeres en
esfructuras organizativas y su representacion en puestos de decision. En la actualidad,
existe un Comité Institucional de lgualdad, e! cual fue creado el 24 de abril de 2018, desde
donde se contribuye en la aplicacion de politicas de empoderamiento para las mujeres
para la incorporacion de buenas practicas ambientales y manejos sostenible de los
recursos naturales en planes, proyectos, programas y estructuras de gobernanza
institucionales y de gobernanza. Dicho Comité, tiene dentro de sus funciones el
acompafiamiento y apoyo a la Unidad de Género del MARN, desde donde se
promoveran los principios de igualdad y no discriminacion, tanto en los servicios que el
Ministerio presta a la ciudadania, asi como en los procesos internos vinculados al
desarrollo institucional y que aseguren elimpulso de la transversalizacion del enfogue de
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género en el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, tal como lo estab ce

la Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacion de la Discriminacion contra las Mujeres. el 'l

anexa resumen de actividades y presentacion”.

Mediante nota sin nUmero de referencia de fecha 12 de octubre de 2020, la Directora
General de Ecosistemas y Vida Silvestre; comento: “El enfoque de Género en los afios
2017, 2018 y 2019 se ha trabajado de manera transversal como Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales. En el marco de la Ley de Igualdad, Equidad vy
Erradicacién de la Discriminacion contra las Mujeres, el MARN incorporé a la estructura
organizativa una Unidad de Género, mediante el Acuerdo ministerial No. 55 de fecha 23
de febrero de 2018. Esta unidad coordinara y realizara el monitoreo sobre la
transversalidad del enfoque de género y no discriminacion en las politicas, programas,
proyectos, normativas y acciones institucionales para favorecer el ejercicio de los
Derechos Humanos entre hombres y mujeres en condiciones equitativas e igualitarias
dentro de la gestion ambiental. Lo anterior se menciona en el informe de labores 2017-
2018 pag 81, y es esta Unidad de género gue coordina con la direccidon para incorporar
el enfoque de género en el trabajo de las areas naturales protegidas. En el afto 2018, se
trabajo desde la Unidad de Género en capacitacioén y sensibilizaciéon al personal del
MARN para la no discriminacién a la mujer y se elabora la politica institucional de género
y no discriminacion y su plan de accion para 2019-2024, tal como lo describe en el informe
de labores del MARN del periodo 2018-2019 en la pagina 67, y alli menciona que se
promueve la participacion de mujeres en los comités que se han conformado de las Areas
Naturales Protegidas, tanto de los comités de Humedales como los comités de Reservas
de Biosfera. Este informe de labores 2017-2018 y periodo 2018-2019 esta en los
documentos de respaldo para el humeral 9”.

Posterior a ia lectura de borrador de informe, mediante nota con referencia MARN-DEB-
303-2021 de fecha 9 de septiembre de 2021, el Ministro de Medio Ambiente; nota sin
nimero de referencia de fecha 14 de septiembre de 2021, la Directora General de
Ecosistemas y Vida Silvestre; nota con nimero de referencia MARN-DCC-UIE-046/2021
de fecha 6 de septiembre de 2021, el Director General de Ecosistemas y Vida Silvestre;
actuantes en el periodo de examen; y nota con referencia MARN-DEB-301-2021 de fecha
9 de septiembre de 2021, el Director General de Ecosistemas y Vida Silvestre
comentaron:

1. “La Politica de Areas Naturales Protegidas fue emitida en el afio 2004 y esta vigente
en la actualidad. Como toda Politica, la Politica de Areas Naturales Protegidas plantea
los enunciados y orientaciones generales para el mejor desempenfo gubernamental en
la Gestion de Areas Naturales Protegidas. La Politica si considera el tema de Género,
ya que establece dentro de sus Objetivos Especificos “Propiciar la participacion de los
diferentes sectores de la sociedad en la gestién de ia Areas Naturales Protegidas,
incorporando los principios de Equidad de Género”. De igual forma, la Politica también
contempla que para la Gestion de las Areas Naturales Protegidas se incorporen los
Principios en que se sustenta fa Equidad de Género como condicién para lograr una
sostenibilidad de los recursos naturales en ias Areas Naturales Protegidas y las zonas
de amortiguamiento.
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2. La Politica Nacional de las Mujeres y la Ley de Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacion
de la Discriminacién contra las Mujeres se emitieron en el Afio 2011, y la Ley Especial’
Integral para una Vida Libre de Violencia para las mujeres en el Afio 2010. Es decir,~ .. ~~
los tres instrumentos fueron emitidos posterior a la emisién de la Politica de Areas
Naturales Protegidas, que fue emitida en 2004.

3. Como fue presentado anteriormente, el MARN ha venido trabajando el Enfoque de
Género como eje transversal en todo su quehacer institucional, siendo que la
institucidn ha dado avances significativos en cuanto a la adopcién de normativas
internas y mecanismos para la aplicacidon de los principios de igualdad y la
transversalizacion del enfoque de género, tanto en la Gestion Ambiental y el quehacer
institucional. Para impulsar y coordinar el tema de Género, en el afic 2018 se
establece, a través del Acuerdo 55, la Unidad de Género. Esta Unidad tiene, entre
otros, el objetivo de coordinar y monitorear la transversalidad del enfoque de género
en el que hacer institucional, incluyendo las politicas, planes, programas, proyectos,
normativas y acciones institucionales con el fin de favorecer el ejercicio de los
Derechos Humanos enfre hombres y mujeres en condiciones equitativas e igualitarias
dentro de la gestion ambiental. Otro proceso impulsado es la Creacion de Comité
Institucional de Igualdad: conformado por representantes de las diferentes
unidades/direcciones del ministerio y que tiene como objetivo proponer y acompafiar
procesos de cambio institucional que propicien la igualdad de género a través de la
eliminacidn de practicas discriminatorias, tanto en los servicios que se brindan a la
poblacion usuaria, asi como en los procesos internos. Se cuenta con la Politica
Instifucional de Igualdad y no Discriminacion (2019-2024) y su Plan de Accidn,
desarrollados con el apoyo de ia Agencia de Cooperacion Espariola y del ente rector
ISDEMU.

4. Especificamente, en la Gestion de Areas Naturales Protegidas y en consistencia con
la Politica de Areas Protegidas (2004), la Direccién General de Ecosistemas y
Biodiversidad en coordinacion con la Unidad de Género, impulsa la implementacién de
los Planes de Genero de las iniciativas y proyectos relacionados con Areas Naturales
Protegidas, con el fin de que se atiendan a cabalidad las necesidades planteadas y
apuesta al fortalecimiento de las capacidades de las mujeres para alcanzar un pleno
involucramiento y una participacién efectiva durante todo el proceso, desde la
Planificacion, Priorizacién y Toma Decisiones hasta ejecucion de las acciones de
Gestién Integrada de los Ecosistemas Prioritarios y Areas Naturales Protegidas. Se
promueven la participacion de las Mujeres y de las Asociaciones de Mujeres en las
instancias y mecanismos de seguimiento de las acciones e iniciativas, en las mesas
de coordinacién de los Humedales y Areas de Conservacion. Como prueba
documental adicional a lo presentado anteriormente se adjunta el Plan de Participacion
de Partes Interesadas y el Plan de Género del proyecto Gestion Integrada y
Restauracion de Paisajes en El Salvador presentado al Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (GEF por sus siglas en Inglés); la Estrategia de Genero de! Proyecto Regional
de Biodiversidad Costera ejecutado en coordinacion con la UICN y financiado por
USAID, y el Plan de Género del Proyecto RECLIMA - Upscaling climate resilience
measures in the dry corridor agroecosystems of El Salvador (GOES/FAO/Fondo Verde
del Clima). En la actualizacién de la Politica de Areas Naturales Protegidas se
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considerara una ampliacion del Enfoque de Género, la cual estd en proceso de

consulta”.

Posterior a la lectura de borrador de informe, mediante nota con referencia A6-807.9-
2021 de fecha 14 de septiembre de 2021, el Apoderado General Judicial de la Ex Ministra
de Medio Ambiente; comentd: “El equipo de auditores estima que al analizar ia politica
publica relativa a las ANP se comprobd que no se ha considerado: El principio de
transversalidad y la no discriminacién de las mujeres; y la determinacién de los efectos
socioambientales gue general un impacto diferenciado entre mujeres y hombres. En
relacion a este sefialamiento, me permito recalcar nuevamente que la politica de las areas
naturales protegidas fue elaborada en el anc 2004 y la ley de igualdad, equidad y
erradicacion de la discriminacidn contra las mujeres fue aprobada en el afio 2011; por lo
que era imposible que dicha politica tomara en cuenta el enfoque de género. Por otro
lado, es importante recalcar que el MARIN realizé diversos esfuerzos para incluir la
inclusion de género en las distintas acciones que se realizan para la proteccion,
conservacion y manejo sostenible de los recursos naturales en las ANP. Lo anterior, esta
debidamente fundamentado en las notas enviadas por parte del MARN ai respecto”.

Comentarios del auditor

Si bien se manifiesta en los comentarios que “La Politica de Areas Naturales Protegidas,
considera un enfoque de género, en donde se crean las condiciones que permitan
avanzar en la igualdad de género en la gestidon, manejo, acceso y controi de os recursos
naturales, para el MARN es un tema prioritario” no se indica en cual de sus apartados
aparece reflejado dicho enfoque. El hecho de que durante el 2019 se desarrollaron dos
talleres participativos sobre con la tematica: Género y Servicios Ecosistémicos, dirigidos
al equipo de Guardarecursos de la zona oriental y central de pais, no significa que el
enfoque de género se encuentre incorporado en la Politica de Areas Naturales Protegidas
que se formuld en el 2004; es decir, esta muy bien, que se sensibilice a dicho personal
sobre el tema de equidad de género, sin embargo, la observacion de los auditores se
refiere al hecho de incorporario en la politica publica de las ANP. Ciertamente, el MARN
ha realizado actividades en cuanto a la divulgacion de aspectos de La Ley de Igualdad,
Equidad y Erradicacién de la Discriminacion contra las Mujeres, lo cual se demuestran a
través de tres listados de capacitaciones impartidas a personal Guardarecursos del
MARN sobre la Ley Especial para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres (LEIV) y
Servicios Ecosistémicos y Genero, impartidas el 30 de agosto de 2019, 27 de septiembre
de 2019 y 25 de octubre de 2019; no obstante, dichas iniciativas deben ir mas alla, hasta
lograr la incorporacion del enfoque de género en la Politica de ANP. Al examinar el
contenido de dicha Politica se determiné que no existen lineamientos y acciones para: a)
Promover la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres en el acceso, manejo,
uso y control de los recursos naturales y del ambiente; b) garantizar que, en los procesos
de formacion, control, proteccién y en el manejo de los recursos naturales, el ambiente,
la biodiversidad y los impactos del cambio climatico, se respete la iguaidad de
oportunidades y trato para las mujeres en relacion a los hombres en el acceso y
participacion en tales procesos; ¢) desarrollar estadisticas e indicadores con enfoque de
género, sensibles a la gestién ambiental y el impacto de las politicas ambientales en la
vida de mujeres y hombres; d) promover financiamiento para proyectos administrados o
coadministrados por mujeres, en proyectos de proteccién, conservacion y uso racional
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de los recursos naturales que alivien la carga de trabajo de las mujeres y la pobrezade// .-/

las familias; y e) brindar formacion y sensibilizacion sobre los mandatos en materia de« -+ _~
igualdad de género a las personas involucradas en las actividades ambientales. Instamos

al MARN a continuar con la ejecucion de actividades como las que refieren en sus
comentarios, pero ademas a realizar esfuerzos por incorporar el enfoque de género en
su Politica de ANP.

En cuanto a los comentarios presentados posterior a la lectura de borrador de informe,
mediante nota con referencia MARN-DEB-303-2021 de fecha 9 de septiembre de 2021,
por el Ministro de Medio Ambiente; nota sin namero de referencia de fecha 14 de
septiembre de 2021, por la Directora General de Ecosistemas y Vida Silvestre; nota con
numero de referencia MARN-DCC-UIE-046/2021 de fecha 6 de septiembre de 2021, por
el Director General de Ecosistemas y Vida Silvestre; actuantes en el periodo de examen;
y nota con referencia MARN-DEB-301-2021 de fecha 9 de septiembre de 2021, por el
Director General de Ecosistemas y Vida Silvesire; y nota con referencia A6-807.9-2021
de fecha 14 de septiembre de 2021, por el Apoderado General Judicial de la Ex Ministra
de Medio Ambiente; se comenta lo siguiente: Precisamente por el hecho de que la Politica
Nacional de las Mujeres y la Ley de Ley de lgualdad, Equidad y Erradicacion de la
Discriminacion contra las Mujeres se emitieron en el Afio 2011, y la Ley Especial Integral
para una Vida Libre de Violencia para las mujeres en el Afio 2010; es que la Politica de
Areas Naturales Protegidas, emitida en 2004 debe ser objeto de revision a fin de que en
ella se considere e incorpore lo dispuesto en los cuerpos normativos antes mencionados,
Alrevisar dicha Politica, esta se limita a establecer, en sus objetivos que se va a “Propiciar
la participacién de los diferenies sectores de la sociedad en la gestion de la Areas
Naturales Protegidas, incorporando los principios de Equidad de Género”; no obstante,
en dicha politica, no se identifican esos principios, ni ningunc de los aspectos sefialados
en la presente observacion. Cabe mencionar que por un lado el Apoderado de la Ex
Ministra de Medio Ambiente expresa que “Era imposible que dicha politica tomara en
cuenta el enfoque de género”, y por otro, los demas funcionarios y ex funcionarios del
MARN sostienen que el enfoque de género se encuentra incorporado en la referida
politica, siendo ambas posturas contradictorias. No se ha presentado a los auditores
documentacion en la que se compruebe que los principios y lineamientos que fueron
sefialados por los auditores haya sido incorporados en la politica en cuestion, por tanto,
la observacion se mantiene.

6. CONCLUSION DEL EXAMEN

De conformidad a los resultados obtenidos a traves del “Examen Especial al Ministerio
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Instituto
Salvadorefio de Transformacion Agraria y ofras entidades relacionadas con la gestion de
las Areas Naturales Protegidas continentales, correspondiente al periodo del 01 de enero
de 2017 al 31 de diciembre de 2019”, SE CONCLUYE que la gestién de las Areas
Naturales Protegidas presenta las deficiencias siguientes: 1. Falta de cumplimiento a
recomendaciones de auditoria emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica; 2. Falta
de planes de manejo para areas naturales protegidas; 3. Carencia de personal para
custodia, vigilancia y control en las areas naturales protegidas; 4. Falta de formulacion de
planes de vigilancia para las areas naturales protegidas; 5. No se ha efectuado la
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evaluacion a la eficiencia del manejo de las areas naturales protegidas; 6. Fa{ta fé, S
establecimiento de Comités Asesores Locales en areas naturales protegidas; 7. Falta-dg’
valoracion economica de los recursos naturales de las areas protegidas; 8. Falta de
monitoreo y seguimiento de Politica de Areas Naturales Protegidas; 9. Falta de
evaluacion ambiental estratégica de la politica pablica; 10. Gestién de areas naturales
protegidas no se vincula con objetivos de desarrolio sostenible; 11. Falta de inspecciones
de verificacion para asegurar el cumplimiento de las disposiciones establecidas en
resoluciones de concesiones; 12. Falta de supervision de los programas de manejo; y 13.
Politica de areas naturales protegidas no considera el enfoque de género.

7. RECOMENDACIONES
Al Ministro de Medio Ambiente y Recursos Naturales, recomendamos:
Recomendacion 1

Se elaboren y aprueben los Planes de Manejo de las Areas Naturales Protegidas (ANP),
siguientes; Tahuapa, Atehuesian, La Labor, E! Corozo, Cara Sucia -E| Imposible-1, Cara
Sucia- El Imposible-2, Lotes L.os Encuentros, La Montafita, La Criba, Montecristo-Los
Limas, San Francisco El Triunfo, Santa Marta Las Trincheras, Las Victorias, San Rafael
Los Naranjos o Cerro El Aguila, Los Lagartos, Chiquileca, El Carmen Bosque Nueve,
Bosque San Eugenio y La Concordia, El Saucito, La Chapina o Cerro Las Ovejas, Buenos
Aires - El Carmen, Acaxual, San Lorenzo, Talcualhuya, Secundino Mata Reyes, Juan
Miguel Posada Guevara, Finca Los Encinos -Rosa Amelia Rivera de Vasquez, Cerro
Negro -Maria Antonia Arriaga, Vicente Romero Gutiérrez, Quebrada Aguas Arriba -
Nelson Antonio Guillén Huezo, El Botoncillal -Oscar Alnoldo Vasquez Huezo, Finca Santa
Marta, Amayo y Santa Barbara, Las Mercedes, Piedras Tontas, Chantecuan, Mango Nifio
de Cinquera {propiedad privada), El Mirador (propiedad privada), El Polvorin (propiedad
privada), Pendn del Zapote (Propiedad Privada), Entre Punto Cincuenta y Torre de
Control (Propiedad Privada), Tanchecuan, Cerro Grande, San Francisco Block 8, San
Pablo Cafiales, Nuevo Oriente, Nancuchiname Area de Reserva 1y 2, Nancuchiname
porcion Mata de Pifa Lote 2b, Santa Marta El Marilio, Isla El Arco 1, Isla El Arco 2, Isla
El Arco 3, Isla El Arco 4, Isla El Espino 1, Isla El Espino 2, Isla El Espino 3, Isla El Espino
4, Isla El Cementerio 1, Isla El Cementerio 2, Isla El Cartén, Isla Punta El Limén, Isla El
Guayabo, Isla Puerto San Juan, Isla El Magueyal, Isia El Limén 1, Isla El Limén 2, Isla
Punta El Limén 2, Isla El Cocodrilo 1, Isla El Cocodrilo 2, Isla Bola de Monte 1, Isla Bola
de Monte 2, Isla L.os Pajaritos o del Guayabo 1, Isla Los Pajaritos o del Guayabo 2, Isla
Pajarera o Palacio de Las Aves 1, Isla Pajarera o Palacio de Las Aves 2, Isla La Majada,
Isla Los Pajaritos 1, Isla Los Pajaritos 2, Isla Vuelta de Gato, Isla Punta ElI Recodo, Isla
Punta La Chepona, Isla EI Astiliero, Isla Punta Bajo del Astillero, Isla El Guarumal, Isla
Samuria 3, Isla Samuria 2, Isla El Botoncillo, Isla Monte Redondo, Isla Tortuga, Isia San
Dionisio, Complejo Marino Costero Isla San Sebastian -Jiquilisco, La Ortega, La Morita,
El Retiro, San Lucas o Palo Gaian, Santa Elena, Isla Perico, La Ermita y San Carlos.
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Recomendacion 2

Se fortalezca la Unidad de Guardarecursos del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos -
Naturales dotandola del personal suficiente y necesario para efectuar la custodia,
vigilancia y control en todas las areas que integran el Sistema de Areas Naturales
Protegidas de El Salvador, principalmente en aquellas areas que adn carecen de dicho
personal o en las que este es insuficiente.

Recomendacion 3

Se formulen y aprueben los Planes de Vigilancia de las 179 areas que conforman el
Sistema de Areas Naturales Protegidas de El Salvador, en los que se definan medidas
para la custodia, control, vigilancia y el aseguramiento del cumplimiento de la leyes y
regulaciones establecidas para la conservacion, y el adecuado manejo de las referidas
areas, ya que se requiere suplir la carencia de este instrumento de gestion de las referidas
areas.

Recomendacion 4

Se realice el seguimiento y evaluacion de la eficiencia del manejo de las Areas Naturales
Protegidas, para los afios 2017, 2018 y 2019; a fin de determinar con precision el estado
y evolucién de los indicadores en los ambitos: Social, administrativo, cultural, politico-
legal, econdmico-financiero, y de recursos naturales correspondiente a dichas areas.

Recomendacion 5

Se establezcan los Comités Asesores Locales, como principal instrumento de
participacion y coordinacion entre el area natural protegida y su espacio social aledafio
en las zonas en referencia (espacio social aledafio) correspondiente a las areas naturales
protegidas, siguientes: El Corozo, Cara Sucia -El Imposible-1, Cara Sucia- El Imposible-
2, Lotes Los Encuentros, San Benito Cara Sucia 1, San Benito Cara Sucia 2, San Benifo
Cara Sucia 3, Montecristo-Los Limas, San José Miramar, Chiquileca, £l Carmen Bosque
Nueve, Bosque San Eugenio y La Concordia, El Saucito, La Chapina o Cerro Las Ovejas,
Buenos Aires - El Carmen, Acaxual, El Espino Bosque Los Pericos, Finca Santa Marta,
Amayo y Santa Barbara, Chantecuan, Nuevo Oriente, El Retiro, San Lucas o Palo Galan,
Santa Elena y Isla Perico.

Recomendacién 6

Se realice la valoracion econdmica de los recursos naturales contenidos en las areas que
conforman el Sistema de Areas Naturales Protegidas de El Salvador a fin de que los
resultados de dicha valoracidon sean incorporados y registradas en las cuentas nacionales
creadas para tal fin; asimismo, se tome en cuenta la naturaleza y caracteristicas de los
ecosistemas existentes en dichas areas para efectuar la valoracion econdémica.
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Recomendacion 7

Se disefien e implementen procedimientos y mecanismos para generar, sistematizar,
registrar y suministrar informacion para efectuar ei monitoreo y seguimiento de la Politica
Publica de Areas Naturales Protegidas, en cuanto a su impacto y efectividad en el logro
de sus objetivos; asimismo, se configure el sistema de indicadores para la medicion del
desempefio de la referida Politica.

Recomendacion 8

Se priorice, incorpore y vincule en los diferentes instrumentos para la gestion del Sistema
de Areas Naturales Protegidas, tales como: Politicas, estrategias, planes y programas
formulados e implementados por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
el fogro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS}): No 14 Vida Submarina, y No 15
Vida de Ecosistemas Terrestres; y la Meta Aichi No.11 del Convenio sobre fa Diversidad
Biologica.

Recomendacion 9

Se formule, implemente y autorice un Programa de Inspecciones para verificar el
cumplimiento de las disposiciones establecidas en las resoluciones otorgadas por el
Ministerio de Medio Ambienfte y Recursos Naturales a los concesionarios de 45
camaroneras ubicadas en. Jiquilisco, Jucuaran, Puerto el triunfo, Usulutan, Zacatecoluca,
Conchagua, Pasaquina y San Alejo del Departamento de la Unién; y de 98 salineras
localizadas en: Usuluan, San Alejo, Pasaquina, Conchagua, Departamento de fa Unién.

Recemendacion 10

Se realicen acciones de supervision para verificar el cumplimiento de los Programas de
Manejo que se encuentran contenidos en los Planes de Manejos de las Areas Naturales
Protegidas, siguientes: Chaguantique, 14 de marzo, Complejo los Cébanos, Colima y
Colimita, Colombia, Comaesland, Maquigue 3, Faro Yologual, Suravaya y Faro dacion
en pago {zonha conocida como Complejo Conchagua), Copinolapa, Crater del Volcan de
San Salvador, El Astillero, E! Caballito, Santa Rita, Cara Sucia, El Chino, El Chino Porcién
Uno, El Chino Porcién 1-A-1-Dacién y el Chino Porcidn 1-A-2, El Espino, Parque Nacional
El Imposible, E! Jabali, El Socorro, El Tecomatal, Laguna El Jocotal, Casa Mota la
Pezota, Paso las lguanas, Hoja de Sal, Isla San Sebastian, Humedal Complejo
Jaltepeque, la Isla, La Magdalena, Las Granadillas, Las Nieves, Los Abriles, Montecristo,
Nancuchiname la Maroma, Nancuchiname-Mata de Pina-Nancuchiname-Porcion Cinco,
Nancuchiname Porcién-Seis, Paraje Galan, Cerro el Pital, San Andrés, San Antonio Ia
Pupusa, San Juan Mercedes Silva, Tierra Blanca, San Blas o las Brumas, Volcan de
Izalco, San José Miramar, Chaparrén o San Cayetano, San Diego, San Felipe las Barras,
San Francisco Dos Cerros, San Isidro, las Lajas, la Presa, San Jerénimo, San Juan
Buena Vista, Santa Clara, Tahuapa, El Tamarindo y Tehuacén.
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Recomendacién 11 R
R
Se analice y revise la Politica Nacional de Areas Naturales Protegidas a fin de quesé’
incorpore en su contenido: El principio de transversalidad y la no discriminacion de las

mujeres; la determinacion de los efectos socio ambientales que generan un impacto

diferenciado entre mujeres y hombres; Acciones para promover la igualdad de

oportunidades para mujeres y hombres en el acceso, manejo, uso y conirol de los

recursos naturales y del ambiente; acciones que garanticen que en los procesos de

formacion, control, proteccion y manejo de los recursos naturales, el ambiente, la

biodiversidad y los impactos del cambio climatico, se respete la iguaidad de

oportunidades y trato para las mujeres en relacion a los hombres en el acceso y

participacion en tales procesos, el desarrollo de estadisticas e indicadores con enfoque

de género, sensibles a la gestion ambiental y el impacto de las politicas ambientales en

la vida de mujeres y hombres; promocién de financiamiento para proyectos administrados

o coadministrados por mujeres, en proyectos de proteccion, conservacion y uso racional

de los recursos naturales que alivien la carga de trabajo de las mujeres y la pobreza de

las familias; y la formacion y sensibilizacién sobre los mandatos en materia de igualdad

de género a las personas involucradas en las actividades ambientales.

Al Ministro de Agricultura y Ganaderia, recomendamas:

Recomendacién 12

Se continten y finalicen las gestiones necesarias para efectuar la transferencia de tierras
con potencial de conservacion al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales de
areas El Tremedal y el Pital.

Al Presidente del Instituto Salvadorefio de Transformacion Agraria:

Recomendacion 13

Se completen las gestiones necesarias con el fin de efectuar la transferencia de tierras

con potencial de conservacion al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales de
los inmuebles siguientes:

(ha).
1. | Chanmico (Milagro de L.a Roca) Quezaltepeque La Libertad 120.330000
2. | E!Singuil {Bosque Tacuazina, El Candelaria de La Santa Ana 156.000000
Cerro, Parcelas 54 y 55) Frontera
3. 1 Nancuchiname (Montes de La Jiguilisco Usulutan -
Bocana) manglar
4. [ Los Amparos Santa lzahel lshutan Sonsonate .
5. | El Durazneiio Tacuba Ahuachapan 200.000000
6. § Las Tres Chiquillas Jucuaran Usufutan 202.956380
7. | Ex banco salvadorefio o El Jucuarén Usulutan 203.557450
Nispero
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~ | Bl Corozal Berlin Usuiutan | 163.767140
9. | San Juan Buena Vista San Vicente San Vicente 47 830000
Fm—TO_M La Pezota (Porcion resto) El Delirio San Miguel 62.540000
11 | El Astillero Nueva Concepcitn Chalatenango 199.000000
12 | Et Marquezado San Vicente San Vicente 134.500000
13 WW SanVicente | 68.560000 |
] San José La Calzadilla W Sonsonate -
157 Entre Rios B Jujufla | Ahuachapan |  91.000000 |
16 | Los Doce Robies Santa Ana | SantaAna | 256.000000 |
17 | El Joco Nueva Granada |  Usulutan |  182.000000
18 | Melara La Libertad La Libertad 31.000000
19 | San Francisco Gualpirque Conchagua La Unidn 250.000000
20 | Las Marias La Libertad La Libertad 11.000000 |
21 | La Calzada Zacatecoluca La Paz 27.000000 |
22 | Hacienda San Mauricio Tecapan Usulutan 85.266984
23 | Taquilio Porcidn Zona Comunal 1 Chiltiupan La Libertad 81.000000
%WWWW
25 | El Once y La Paz o Ei Gitisquil Conchagua La Union 18.833272
26 | La Esperanza o Ceiba Doblada Jiquilisco Usulutén 8.144686
27 i La redencion Jucuaran Usulutan 139.781940
28 | Las Tablas Chalchuapa Santa Ana 27 986514
29 | Maguigue | Conchagua La Union 17.405692
30 | Santa Anita Mercedes Umafia Usulutén 150.000000
31| San Diego y L.a Barra-Bosque 2 Metapan Santa Ana 11.000000

8. ANALISI$ DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA

Informes de Auditoria Interna

Para el periodo del 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2019, se determind que las
Unidades de Auditoria Interna del MARN, ISTA y MAG, no emitieron informes que
contengan aspectos relacionados con ia evaluacion de la gestién de las Areas Naturales
Protegidas.

Informes de Firmas Privadas de Auditoria

Para el periodo del 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2019, se determind que no

se han emitido informes de Firmas Privadas de Auditoria que contengan aspectos gue se
relacionen con la evaluacion de la gestidon de las Areas Naturales Protegidas.
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9. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

Obtuvimos y dimos seguimiento a las recomendaciones contenidas en el “Informe de
Examen Especial al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, Instituto Salvadorefio de Transformacion Agraria, y otras
Entidades relacionadas con la gestion de las Areas Naturales Protegidas Continentales,
correspondiente al periodo del 1 de enero de 2010 al 31 de agosto de 2014”, emitido por
la Corte de Cuentas de La Republica; el cual contiene catorce recomendaciones, a las
gue dimos seguimiento.

10. PARRAFO ACLARATORIO

Este informe se refiere al Examen Especial al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Instituto Salvadorefio de
Transformacion Agraria y otras entidades relacionadas con la gestion de las Areas
Naturales Protegidas continentales, correspondiente al periodo del 01 de enero de 2017
al 31 de diciembre de 2019; y no a sus Estados Financieros en su conjunto. Este informe
se ha preparado para comunicario al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
Ministerio de Agricultura y Ganaderia e Instituto Salvadorefio de Transformacién Agraria;
y para uso de la Corte de Cuentas de l.a Republica.

San Salvador, 20 de diciembre de 2021.

DIOS UNION LIBERTAD
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