CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

DIRECCION DE AUDITORIA SEIS

INFORME DEL EXAMEN ESPECIAL A LA MUNICIPALIDAD DE
METAPAN, DEPARTAMENTO  DE SANTA  ANA,
RELACIONADO AL PROCESO DE LA LICITACION,
ADJUDICACION, CONTRATACION Y EJECUCION DEL
PROYECTO CONSTRUCCION DE PLANTA DE TRATAMIENTO
DE AGUAS RESIDUALES EN LA CIUDAD DE METAPAN,
DEPARTAMENTO DE SANTA ANA, POR EL PERIODO DEL 1
DE ENERO 2017 AL 30 DE JUNIO DE 2022

SAN SALVADOR, 20 DE DICIEMBRE DE 2022

Teléfonos PBX; (503) 2592-B000, Codigo Postal 01-107
hitp: /www.corledecuentas.gob.sv, 1a. Av. Narta y 13a. C. Pla. San Salvador El Salvador, C.A.



INDICE

CONTENIDO

1. PARRAFO INTRODUCTORIO

2. OBJETIVOS DEL EXAMEN
2.1 Objetivos Generales
2.2 Objetivos Especificos

3. ALCANCE

4.PROCEDIMIENTOS APLICADOS

5.RESULTADOS DEL EXAMEN

6. CONCLUSION DEL EXAMEN

7.ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA
Y FIRMAS PRIVADAS DE AUDITORIA

8.SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE
AUDITORIAS ANTERIORES

9. PARRAFO ACLARATORIO

PAGINA

28

28

29

28



Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

Senores

Miembros del Concejo Municipal de

Metapan, Departamento de Santa Ana

Periodo: Del 01 de enero de 2017 al 30 junio de 2022
Presente.

1. PARRAFO INTRODUCTORIO

Hemos realizado Examen Especial a la Municipalidad de Metapan, Departamento de
Santa Ana, Relacionado al Proceso de la Licitacion, Adjudicacion, Contratacion y
Ejecucion del Proyecto Construccion de Planta de Tratamiento de Aguas Residuales en
la Ciudad de Metapan, Departamento de Santa Ana, por el periodo Del 1 de enero 2017
al 30 de junio de 2022, con base al Articulo 207, incisos cuarto y quinto de la Constitucion
de la Republica y Articulo 5 numerales 1, 3,4, 5, 7y 16 y Arts. 30 y 31 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Repliblica, en consideracion al requerimiento segun referencia
REF.DASEIS-355/2022 de fecha 11 de mayo de 2022 y segun Orden de Trabajo No.
16/2022 emitida por la Direccion de Auditoria Seis.

2. OBJETIVOS DEL EXAMEN ESPECIAL

2.1 Objetivo General

Realizar Examen Especial a la Municipalidad de Metapan, Departamento de Santa Ana,
Relacionado al Proceso de la Licitacion, Adjudicacién, Contratacion y Ejecucion del
Proyecto Construccion de Planta de Tratamiento de Aguas Residuales en la Ciudad de
Metapan, Departamento de Santa Ana, por el periodo Del 1 de enero 2017 al 30 de junio

de 2022

2.2 0bjetivos Especificos

2.2.1 Verificar el debido proceso seguido por la Municipalidad, en cuanto, a la Licitacion,
Adjudicacion, Contratacién y Ejecucion del Proyecto Construccion de Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales

2.2.2 Evaluar la legalidad de los procesos de licitacion, adjudicacion, contratacion y
ejecucion del proyecto de la planta de tratamiento de aguas residuales

2.2.3 Evaluar la legalidad de las erogaciones en la compra de bienes y servicios

2.2.4 Verificar el cumplimiento de los registros contables y administrativos del proyecto
de la construccion de la planta de tratamiento de aguas residuales,

2.2.5 Verificar y evaluar técnicamente la construccion del proyecto y que esté conforme
a las especiaciones técnicas.
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3. ALCANCE DEL EXAMEN ESPECIAL

para verificar el debido proceso y el cumplimento de leyes y reglamentos por parte de Ia
Municipalidad de Metapan, Departamento de Santa Ana, Relacionado al Proceso de la
Licitacion, Adjudicacion, Contratacion y Ejecucion del Proyecto Construccion de Planta
de Tratamiento de Aguas Residuales en la Ciudad de Metapan, Departamento de Santa
Ana, por el periodo Del 1 de enero 2017 al 30 de junio de 2022

Para tal efecto se realizaron pruebas sustantivas y de cumplimiento con base a
procedimientos contenidos en los programas de auditoria ejecutados, que responden a
nuestros objetivos y orientados a evaluar el debido proceso de las etapas de licitacion,
adjudicacion, contratacion y ejecucion del proyecto, el cual fue verificado y evaluado de
forma fisica y financiera, verificando el cumplimiento de la normativa, correspondiente.

El examen fue desarrollado de conformidad con el Reglamento que contiene las Normas
de Auditoria Gubernamental y Politicas Internas de Auditoria Gubernamental, emitidas
por la Corte de Cuentas de la Replublica.

4. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIAS APLICADOS

Con la finalidad de alcanzar los objetivos del examen, entre los principales
procedimientos de auditoria aplicados, mencionamos los siguientes:

4.1.1 Verificamos que los procesos de licitacion Publica, adjudicacion, contratacion
(directa) y ejecucién de los bienes y servicios, adquiridos para el proyecto de
construccion de planta de tratamiento de aguas residuales, se realizaran en
cumplimiento a las disposiciones legales y técnicas.

41.2 Examinamos los expedientes de los bienes y servicios adquiridos y ejecutados
por libre gestion, licitacion Publica o contratacion directa.

4.1.3 Verificamos que se hayan cumplido las clausulas mas importantes de los
contratos.

414 Realizamos evaluacion técnica de los proyectos a través del personal del
Departamento Técnico de Apoyo.

41.5 Verificamos que se hayan presentado las garantias de los bienes adquiridos a
traves de los contratos suscritos entre la Municipalidad de Metapan y los
proveedores.

4.1.6 Verificamos que los proveedores de bienes y servicios para la construccion de la
planta de tratamiento de aguas residuales cumplieran con los requisitos legales y
con las especificaciones técnicas de los bienes y servicios suministrados,

4.1.7 Verificamos que los administradores de contrato hayan cumplido con sus
funciones,
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4.1.8 Verificamos que todo gasto efectuado posea la documentacion de soporte y gae -
i SR

se haya registrado contablemente y esté legalizado a traves de un acuertfliy,;nes.=

municipal, conteniendo el visto bueno del sindico Municipal y el DESE del Alcalde.
4.1.9 Verificamos que las facturas posean identificacion del nombre del proyecto,

4,110 Verificamos la existencia de bienes comprados para la planta de tiramiento de
aguas residuales.

4.1.11 Verificamos el cumplimiento de las clausulas mas importantes de los contratos.

4,112 Verificamos que se hayan cumplido los procesos de licitacion, adquisicion y
ejecucion de los proyectos.

4.1.13 Examinamos la documentacion que contiene los expedientes de los proyectos
ejecutados por Administracion.

4.1.14 Verificamos los nombramientos de las comisiones evaluadoras de ofertas y que
estén debidamente conformadas.

4.1.15 Verificamos que hayan cumplido las funciones de las comisiones evaluadores
de ofertas para los bienes y servicios que fueron adquiridos,

4.1.16 Verificamos el registre contable de los ingresos por fuente de financiamiento
(préstamo, fondos propios y Fondo FODES 76) para la construccion de la planta
de tratamiento de aguas residuales,

4.1.17 Verificamos que se hayan efectuado los pagos en concepto de retenciones de
impuestos al Ministerio de Hacienda, asi como los de previsién y seguridad
social, tanto en las aportaciones patronales como en las cotizaciones de los

empleados municipales.

4.1.18 Verificamos que los planes de compras de bienes y servicios hubieran sido
Publicados en el Sistema de Compras Publicas COMPRASAL.

4.1.19 Verificamos que los gastos estuvieran debidamente presupuestados

5. RESULTADOS DEL EXAMEN ESPECIAL.

Luego de aplicar los procedimientos de auditoria, se determinaron las siguientes
condiciones reportables:

1. FRACCIONAMIENTO DE COMPRA DE HIERRO.

Comprobamos que la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, (UACI), no
obstante existir una carpeta técnica que identificaba las cantidades de hierro a utilizarse,
decidié comprarlo de forma directa, fraccionando asi, la compra de hierro utilizado en la
construccion de la planta de tratamiento de aguas residuales, efectuando adquisiciones
de hierro de forma directa, a diferentes proveedores en el transcurso del ano fiscal 2017,
por montos inferiores a los 160 salarios minimos mensuales para el sector comercio, sin
embargo, procedia la realizacion de una licitacién publica, porque las compras
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efectuadas durante el ejercicio fiscal de forma acumuladas superaron los 160 ol
minimos ($48,000.00).

Los montos contratados a diferentes proveedores se detallan en el siguiente cuadro:

N° | PROVEEDCR | MONTO

1 | Materiales de Constriccion [ $ 44,320.58
|

2 | Corporacién Industrial de ) | $26,817.05

3 | Materiales de Construccién $ 5999.65

4 | Inversiones $ 4814.00

5 | Inversiones |$ 3398574

6 | Almacenes $ 297851 |
7 | Almacenes " $ 1,007.50

Total de Hierro comprado en el afic 2017 $89,333.32

EN ANEXO SE PRESENTA EL DETALLE DE LAS CANTIDADES DE HIERRO ADQUIRIDOS
La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Pliblica, establece:

Articulo. 10, literal a) establece que: “La UACI estara a cargo de un Jefe, el cual sera
nombrado par el titular de la institucién; quien debera reunir los mismos requisitos
exigidos en el articulo 8 de la presente Ley, y sus atribuciones seran las siguientes:

a) Cumplir con las politicas, lineamientos y disposiciones técnicas que sean establecidas
por la UNAC,; ..."

Articulo. 19.- El titular de la institucion o la persona designada por éste, esta en la
obligacion de dar seguimiento a la actuacion de los subalternos y sera responsable por
la negligencia en que incurriere en la observancia de esta obligacion (...) El Titular sera
responsable solidariamente por la actuacion de sus subalternos en el incumplimiento de
las obligaciones establecidas en esta Ley;

Determinacion de Montos para Proceder

Art. 40.- Los montos para la aplicacién de las formas de contratacion seran los siguientes:
a) Licitacion o Concurso Publico: para las municipalidades, por un monto superior al
equivalente de ciento sesenta (160) salarios minimos mensuales para el sector comercio;
para el resto de las insfituciones de la administracion plblica, por un monto superior al
equivalente a doscientos cuarenta (240) salarios minimos mensuales para el sector
Comercio,

b) Libre Gestion: cuando el monto de la adquisicion sea menor o igual a ciento sesenta
(160), salarios minimos mensuales para el sector comercio debera dejarse constancia
de haberse generado competencia, habiendo solicitado al menos tres cotizaciones. no
sera necesario este requisito cuando la adquisicion o contratacién no exceda del
equivalente a veinte (20) salarios minimos mensuales para el sector comercio; y cuando
se tratare de ofertante (inico o marcas especificas, en que bastara un solo ofertante, para



Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

lo cual se debera emitir una resolucion razonada. los montos expresados en el presgnte, ;,_
articulo deberan ser tomados como precios exactos que incluyan porcentajes de pagés ﬁﬁa

adicionales que deban realizarse en concepto de tributos;

c) En la Contratacion Directa no habra limite en los montos por lo extraordinario de las
causas que la motiven.

Art. 70, “Prohibicion de Fraccionamiento, establece: "No podran fraccionarse las
adguisiciones y contrataciones de la Administracion Publica, con el fin de modificar la
cuantia de las mismas y eludir asi los requisitos establecidos para las diferentes formas
de contratacion reguladas por esta Ley.

En caso de existir fraccionamientos, la adjudicacion sera nula y al funcionario infractor
se le impondran las sanciones legales correspondientes. En el Reglamento de esta Ley
se estableceran los procedimientos para comprobar los fraccionamientos.

No podra adjudicarse por Libre Gestion la adquisicion o contratacion del mismo bien o
servicio cuando el monto acumulado del mismo, durante el ejercicio fiscal, supere el
monto estipulado en esta Ley para dicha modalidad.”.

El Cédigo Municipal establece:

Art. 31.- Son obligaciones del Concejo: numeral 13. Cumplir y hacer cumplir las demas
atribuciones que le sefialen las leyes, ordenanzas y reglamentos.

Art. 51.- Ademas de sus atribuciones y deberes como miembro del Concejo, corresponde
al Sindico: d) Examinar y fiscalizar las cuentas municipales, proponiendo al Concejo las
medidas que tiendan a evitar inversiones ilegales, indebidas o abusos en el manejo de
los recursos del municipio;

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, establece:

Art. 64, establece: “La prohibicion del Art. 70 de la Ley, operara en aquellos supuestos
en que se actue con la finalidad de evadir los requisitos establecidos para las diferentes
formas de contratacion en la misma Institucién, dentro del mismo ejercicio financiero
fiscal, en montos que excedan los limites establecidos en la Ley, para la Libre Gestion.

Para efectos del fraccionamiento, se entendera que se trata de los mismos bienes o
servicios, cuando éstos sean de la misma naturaleza y respondan a la misma necesidad
institucional, siempre que hubieran podido ser adquiridos en un mismo procedimiento de

adquisicion.

En los supuestos en que deban adquirirse bienes o servicios remanentes de una
licitacién en que se haya declarado desierto el rubro o item que se requeria y se hayan
alcanzado en el ejercicio financiero fiscal los montos maximos establecidos en la Ley
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dichos rubros o items."”.

Art. 65, establece: "Para efectos de comprobar el fraccionamiento, las instituciones
deberan verificar anualmente las adquisiciones y contrataciones, bajo la modalidad de
Libre Gestion, debiendo considerar en todo momento factores como la programacion
anual de adquisiciones y contrataciones, la existencia de asignaciones o disponibilidades
presupuestarias, refuerzos presupuestarios, las necesidades sobrevinientes de adquirir
obras, bienes o servicios durante el transcurso del ejercicio fiscal, origen de los fondos,
disponibilidad durante el ejercicio fiscal y otros. Si de su verificacién se comprobare que
se ha incurrido en fraccionamiento, lo hara del conocimiento del titular de la institucién,
para la imposicion de las sanciones legales correspondientes.”.

Las Normas técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad de
Metapan, Departamento de Santa Ana, establece:

Art. 13, El alcalde, previo acuerdo Municipal, delegara autoridad a los niveles jerarquicos
asignandoles competencia para tomar decisiones en los procesos administrativos y
operativos, y el Concejo Municipal, asumira la responsabilidad por las consecuencias de
las acciones excepto que exista una disposicion legal que exprese lo contrario.

La causa de la deficiencia se debié a que el jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucionales UACI, actuante en el periodo del 1 de enero de 2017 al
31 de diciembre de 2018, no realizo el proceso de licitacion plblica para la adquisicion
de hierro, tomando en cuenta que los montos a adquirir superaban el monto legal de
$48,000.00 por libre gestién y el Concejo Municipal periodo del 1 de enero 2017 al 30 de
abril de 2018 a excepcion de la sexta regidora propietaria quien fue nombrada como
administradora de contratos del 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2017, por no
dar el respectivo seguimiento al cumplimiento de las disposiciones legales citadas en el
criterio de esta condicion.

Como consecuencia se incumplié una normativa aplicable al proceso de adquisicion de
bienes y servicios, ademas se presta para poder favorecer a ciertos proveedores,
afectando la sana competencia.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

Se recibié nota en respuesta a comunicacion preliminar, sin referencia de fecha 21 de
noviembre de 2022, comentarios y documentacion de respaldo de parte del Jefe UACI,
periodo del 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018, donde comenta lo siguiente:
No se traté de evitar o tener mala intencién de evadir el proceso de adquisicién; sino que
la finalidad fue proteger los intereses de la municipalidad en el sentido que ninguno de
los proveedores a los que se les adquirio el hierro tenian dentro de sus existencias las
diferentes cantidades y medidas o diametros por lo que nos vimos en la necesidad de
adquirir a diferentes proveedores; en tal sentido, si se hubiera intentado un proceso de
licitacion para la adquisicién del hierro en sus diferentes medidas que se pretendia
adquirir, no se hubiera obtenido ofertas de participantes debido a que como ya se
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mencioné anteriormente ninguno de los proveedores a los que se les adquirio conta -\;\ h
con el referido bien en todas sus medidas, con esto demostramos que los presupuestoss
legales descritos en la normativa citada por el equipo de auditoria no ha sido vulnerada,

debido a que en ningtin momento se tuvo la intencion de eludir la forma de contratacion.

Se recibio nota de fecha 21 de noviembre de 2022, suscrita por los apoderados generales
judicial y Administrativos del Concejo Municipal, periodo del 1 de enero de 2017 al 30 de
abril de 2018, donde comentan respeclo a la comunicacion preliminar lo siguiente: Sobre
este punto es preciso aclarar que, debido a la complejidad de la deficiencia sefalada en
cuanto a la bisqueda de informacion, en este momento no nos es posible presentar
argumentos y documentacién de respaldo, pero estamos trabajando en ello para
presentarlo en el momento en el que nos sea notificado el borrador de informe.

Asimismo, se recibio nota, en respuesta a comunicacion y lectura de borrador de informe,
de fecha B de diciembre de 2022, suscrita por los apoderados generales judiciales y
Administrativos en representacion de Concejo Municipal actuante periodo 1 de enero de
2017 al 30 de abril de 2018 a excepcion del décimo Regidor Propietario periodo del 1 de
enero de 2017 al 30 de abril de 2018 y el Alcalde Municipal periodo del 1 de enero al 31
de marzo de 2017:donde comentan lo siguiente:" Que a la fecha no se ha recopilado
informacion adicional a la ya adjuntada previamente en la respuesta emitida por nuestra
parte en los resultados preliminares, en tal sentido solicitamos que se valore de nueva
cuenta los argumentos vertidos previamente junto con la documentacion relacionada.
Ratificando en este acto las respuestas brindadas y presentadas oportunamente.

El Alcalde Municipal que fungi6 en el periodo del 1 de enero al 31 de marzo de 2017, no
obstante habérsele notificado el borrador de informe, segln Referencia REF.DAB-
1006/2022; asi como al décimo Regidor Propietario periodo del 1 de enero de 2017 al 30
de abril de 2018, segtn Referencia REF.DAB-1006-11/2022, no emitieron comentario

Ademas, se recibi6 nota, con comentarios después lectura de borrador de informe, de
fecha 13 de diciembre de 2022, suscrita, por el jefe UACI, periodo del 1 de enero de 2017
al 31 de diciembre de 2018, donde comenta lo siguiente: Al respecto mencionarle que
haciendo remembranza de lo sucedido durante el inicio de la ejecucién del proyecto se
pueden considerar varios aspectos:

Primero, la formulacién de la carpeta técnica fue hecha con formato FISDL, esto se debio
a que una de las instituciones cooperantes (FANTEL) asi lo requeria para que pudieran
desembolsar su apcrte econémico

Segundo, dichos formatos son por partidas de cantidades de obra de las diferentes
unidades de medidas, como, por ejemplo: metro lineal, metros cuadrados, metros
cuibicos, suma global, etc. En el que solo hace menci6n del tipo de hierro, separacion,
resistencia del concreto y otros datos técnicos, pero nunca la cantidad de hierro y mucho
menos el costo solo de ellos.

Tercero, la ejecucion del proyecto fue bajo la modalidad de administracion y el
administrador de contratos hacia el requerimiento de los materiales segin la necesidad
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respectivo proceso.

Por lo gque realmente no se sabia con certeza la cantidad de hierro a utilizar para la
ejecucion del proyecto, mucho menos el monto para la adquisicién de dicho bien: solo
se podia saber los diferentes diametros a emplearse para cada partida, a esto agregarle
que no contabamos con una programacion de las actividades que nos permitieran hacer
los procesos respectivos en el tiempo prudencial.

Se anexa copia del presupuesto oficial con formato FISDL, con el visto bueno del
departamento de ingenieria de dicha Institucion

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES,

Hemos analizado nota suscrita por el jefe UACI, tanto como para la respuesta a las
comunicaciones preliminares como la recibida después de la lectura del borrador de
informe, donde comenta inicialmente que ninguno de los proveedores a los que se les
adquirio el hierro tenian dentro de sus existencias las diferentes cantidades y medidas o
diametros por lo que se vieron en la necesidad de adquirir a diferentes proveedores
posteriormente comenta que la carpeta técnica se realizo bajo formato FISDL, esto se
debié a que una de las instituciones cooperantes (FANTEL) asi lo requeria para que
pudieran desembolsar su aporte econémico; Segundo, que dichos formatos son por
partidas de cantidades de obra de las diferentes unidades de medidas, como, por
ejemplo: metro lineal, metros cuadrados, metros clibicos, suma global, etc. En el que
solo hace mencién del tipo de hierro, separacion, resistencia del concreto y otros datos
técnicos, pero nunca la cantidad de hierro y mucho menos el costo solo de ellos: Tercero,
que la ejecucion del proyecto fue bajo la modalidad de administracién y el administrador
de contratos hacia el requerimiento de los materiales segln la necesidad o la actividad
que se desarrollara en su momento sin existir una programacién. Los argumentos
expuestos no son validos, ya que primero se tuvo que haber realizado el proceso de
licitacién, y al haber efectuado la publicacién, pudieron haberse recibido ofertas de otros
proveedores de los municipios cercanos o en su defecto, si no hubieren existido
oferentes, entonces la misma Ley LACAP, establece el proceso a seguir para adquirir los
bienes y servicios, por lo tanto, la deficiencia se mantiene como no superada.

Los Comentarios brindados por los apoderados Generales Judiciales y Administrativos
en representacion de Concejo Municipal actuante, periodo 1 de enero de 2017 al 30 de
abril de 2018 a excepcién del décimo Regidor Propietario periodo del 1 de enero de 2017
al 30 de abril de 2018 y el Alcalde Municipal periodo del 1 de enero al 31 de marzo de
2017, en respuesta a la comunicacion preliminar y posterior a la lectura del borrador de
informe." comentan que no han recopilado informacién adicional ya previamente
adjuntada en la respuesta emitida para las comunicaciones preliminares; sin embargo se
aclara que tanto en las respuesta a las comunicaciones preliminares como a la posterior
de la lectura del borrador de informe, no presentaron documentacién de descargo, por lo
que se mantiene , |la deficiencia como no superada..
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El Alcalde Municipal actuante por el periodo del1 de enero al 31 de marzo de 20T%
aunque se le notifico el borrador de informe, segin Referencia REF.DAG-1006/2022; asi
como al décimo Regidor Propietario por el periodo del 1 de enero de 2017 al 30 de abril
de 2018, segin Referencia REF.DAG-1006-11/2022, no emitieron comentario, por lo
tanto, la deficiencia se mantiene como no superada.

2. CONFORMACION INADECUADA DE COMISION EVALUADORA DE OFERTAS

Comprobamos que los Concejos Municipales que actuaron durante el periodo del 1 de
enero de 2017 al 30 de abril de 2021, nombraron a los concejales: Sindico Municipal,
Segundo Regidor Propietario, Séptimo Regidor Propietario y Noveno Regidor
Propietario, como miembros de las comisiones evaluadoras de ofertas; para evaluar los
procesos de adquisicion de bienes y servicios relacionados con la Construccion de la
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales, permitiéndoles a suvez, que participaran
en las sesiones como miembros del Concejo que autorizo las compras correspondientes,
por lo que no existié independencia entre el proceso de analisis y adjudicacion, teniendo
una funcion de juez y parte en el proceso; ya que, al momento de votar en sesion de
Concejo, aprobaron las compras que fueron evaluadas por ellos mismos como miembros
de la Comision Evaluadora de Ofertas, segun se detalla a continuacion:

H g BIEN O SERVICIO N° LICITACION CON \LE!
Acta No. 4, Suministro de Equipo e LPiDv20z2o Sindico Municipal, Primer
Acuerdo No. 4 28.02-2020 | inslalacion de squipo de Bombeo | LP1S/2020 Regidor Propietarnio y
Suminisiro de Equipo e LP14/2020 LP16/2020 | Séplimo regidor propletario
Instalacian de equipo
Eleciromecanico
Acta Mo 1, 04/01/2019 | Suminisiro de Cemento a LP 04/201% 10/2019 Slnefico Municipal,
Acuerdo No. 37 [ Segundo Regidor
Propistario y Noveno
regidor propietario
Acta No. 8, 2702120218 | Suminisiro de Tuberia y LPr2018 Sindico Municipal,
Acterdo Mo, 32 ACCesonios Sagundo Regidor
Suministro de Lamina Estructural | LPS/2018 Propietario y MNovenao
Suministro de Arena. - LPE/2018 regidar propietario
Suministro de Lamina Estructural | LP-05/2019, LP-
Para Cublerla de Techos. 1172019

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica, LACAP,
establece:

Articulo 20, “Dependiendo de la cantidad de adquisiciones o conirataciones, cada
institucion constituira las Comisiones en cada caso, para la Evaluacion de Ofertas que
estime conveniente, las que seran nombradas por el titular o a quién éste designe. Dichas
Comisiones podran variar de acuerdo a la naturaleza de las obras, bienes o servicios a
adquirir. Procederan en todo caso, cuando se trate de licitaciones o concursos publicos
o plblicos por invitacion, nacionales o internacionales...
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Las comisiones a las que se refiere este articulo se formaran por lo menos cof

miembros siguientes:

a) El Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional o la persona que
&l designe;

b) El solicitante de la obra, bien o servicio o su delegado;

c) Un Analista Financiero; y

d) Un experto en la materia de que se trate la adquisicion o contratacion

En el caso de las Municipalidades, Tribunal de Servicio Civil, representaciones
diplomaticas y consulares, las comisiones a gue se refiere este articulo se conformaran
de acuerdo a su estructura institucional.

Cuando la institucion no contare con personal especializado o idéneo en la materia de
que se trate, solicitara colaboracion de funcionarios plblicos de otras instituciones del
Estado, quienes estaran obligados a colaborar y, excepcionalmente, se podra contratar
especialistas...”.

El Cédigo Municipal establece:

Art. 31.- Son obligaciones del Concejo: numeral 4. “Realizar la administracion municipal
con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia

Art. 15 "El Concejo Municipal, debera separar la funcién de las Unidades y servidores,
de manera que exista independencia entre la autorizacién, ejecucién, registro, custodia
y control de las operaciones...".

La Causa de la deficiencia obedece a que los miembros de los Concejos Municipales
actuantes de los periodos del 1 de enero de 2017 al 30 de abril de 2018 y del 1 de mayo
de 2018 al 30 de abril de 2021, nombraron a miembros de su concejo para formar parte
de la comision evaluadora de ofertas para las adquisiciones de bienes y servicios,
quienes luego participaban en las sesiones del Concejo aprobando el proceso.

Consecuentemente con la participacion de los miembros del concejo en la evaluacién de
los procesos de licitacién, ademas de existir un incumplimiento a la LACAP, afecta la
transparencia del proceso, ya que tal situacion puede permitir el favorecimiento de
proveedores, adjudicandoles las compras, afectando la sana competencia.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Se recibid nota, en respuesta a comunicacion preliminar, de fecha 21 de noviembre de
2022, suscrita por los apoderados generales judicial y Administrativos de los concejos
Municipales ,periodos del 1 de enero de 2017 al 30 de abril de 2018, y del 1 de mayo de
2018 al 30 de abril de 2021, excepto el décimo regidor propietario, periodo del 1 de
enero de 2017 al 30 de abril de 2018,donde comentan lo siguiente:” En primer lugar, es
importante aclarar que la relacion de los acuerdos en los que se hace referencia en esta
deficiencia, no coinciden con lo encontrado en los registros, siendo que los acuerdos de
las fechas citadas y que originan la deficiencia no corresponden a lo que se consigna en
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el cuadro, por su parte con descripcion de bien o servicio y licitacion. Lo cual nos deja TAdLAST

duda en cuanto a la configuracién de una presunta deficiencia atribuida en contra de
nuestros representados, ya que se ha buscado acta y acuerdo en la fecha establecida
en cuadro v tales acuerdos no tienen nada gue ver con nombramiento de comisién
evaluadora de ofertas.

Por otra parte, se ha verificado acuerdos de nombramientos de comision evaluadora de
ofertas en diferentes fechas y la misma es conformada por la Jefe de UACI, Unidad
financiera, y se establece que seglin el caso se nombrara especialista en la materia, con
lo cual se cumple lo establecido en el Art. 20 de la LACAP, siendo que con la intervencion
de los miembros antes citados se garantiza que se lleve a cabo la evaluacion de ofertas
de conformidad con los establecido en la Ley"

Asimismo, se recibié nota, en respuesta a comunicacion y lectura de borrador de informe,
de fecha 6 de diciembre de 2022, suscrita por los Apoderados Generales Judiciales y
Administrativos en representacion de los Concejos Municipales actuantes periodo 1 de
enero de 2017 al 30 de abril de 2018 y del 1 de mayo de 2018 al 30 de abril de 2021 a
excepcion del décimo Regidor Propietario periodo del 1 de enero de 2017 al 30 de abril
de 2018 :donde comentan lo siguiente:” Que a la fecha no se ha recopilado informacion
adicional a la ya adjuntada previamente en la respuesta emitida por nuestra parte en los
resultados preliminares, en tal sentido solicitamos que se valore de nueva cuenta los
argumentos vertidos previamente junto con la documentacion relacionada. Ratificando
en este acto las respuestas brindadas y presentadas oportunamente.,

Se recibio nota de fecha 12 de diciembre de 2022 , comentarios y documentacion
después de lectura de borrador de informe suscritos por la primera concejal suplente y
quien fungio como sexta regidora propietaria por el periodo del 5 de abril de 2017 al 3 de
abril de 2018, donde emite el siguiente comentario: Para los procesos sefialados de
licitacion de la adquisicion de bienes y servicios citados en el cuadro, que incluyen en el
periodo de tiempo que se cita en acta 04 del 2019 y del acta 28 de febrero del 2020 ya
no estaba cumpliendo con el cargo de regidora, ya que mis funciones de sexta regidora
propietaria por nombramiento y no por eleccion se dio por un periodo corto de tiempo,
desde el 05 de abril del 2017 al 30 de abril del 2018

El Décimo Regidor Propietario periodo del 1 de enero de 2017 al 30 de abril de 2018, no
obstante habérsele notificado el borrador de informe, segln Referencia REF.DAG-1006-
11/2022; no emitic comentario.

COMENTARIOS DE LLOS AUDITORES

Analizamos las respuestas, tanto de las comunicaciones preliminares como las
presentadas posterior a la lectura del borrador de informe por los apoderados Generales
Judiciales y Administrativos en representacion de Concejos Municipales actuantes,
periodo 1 de enero de 2017 al 30 de abril de 2018 y del 1 de mayo de 2018 al 30 de abril
de 2021, a excepcion del décimo Regidor Propietario periodo del 1 de enero de 2017 al
30 de abril de 2018, donde comentan que no han recopilado informacion adicional a la
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ya previamente adjuntada en la respuesta emitida para las comunicaciones prelimin wf
respecto a las cuales se enfatiza que se tuvo a la vista los acuerdos respectivos entréiy
los que mencionamos el acuerdo nimero 37 de acta 1 de fecha 04/01/2019 y acuerdo
32 de acta 8 de fecha 27 de febrero de 2018; y en cuanto al acuerdo 4 de acta 4, la fecha
correcta es 28 de enero de 2020, donde el Concejo Municipal actuante autorizan el
nombramiento de concejales a formar parte de las comisiones evaluadoras de ofertas,
quienes a la vez, participaron en las sesiones del concejo, en las cuales acordaron
adjudicar las licitaciones que ellos mismos habian evaluado, por lo tanto, la deficiencia

sefnalada se mantiene como no superada.

Con respecto a la regidora suplente que asumi6 funciones como sexta regidora
propietaria periodo del 5 de abril de 2017 al 30 de abril de 2018, no se relaciona en los
nombramientos realizados por el Concejo Municipal para los afios 2019 y 2020, solo para
el proceso de licitacion que se realizé en el mes de febrero del afio 2018, especificamente
para las licitaciones LP7/2018, LP5/2018, LP6/2018. por lo tanto, la desvinculamos del
sefialamiento por estos afios. Debido a que su periodo como Concejal nombrada termino
en abril de 2018.

El Décimo Regidor Propietario periodo del 1 de enero de 2017 al 30 de abril de 2018, no
obstante habersele notificado el borrador de informe, seglin Referencia REF.DAG-1006-
11/2022; no emitié comentario, por lo tanto, la deficiencia se mantiene.

3. ADJUDICACION SIN QUE EXISTA INFORME DE EVALUACION DE OFERTAS Y
ACTA DE RECOMENDACION DE ADJUDICACION.

Comprobamos que el Concejo Municipal del periodo del 1 de mayo de 2018 al 30 de abril
de 2021, adjudicé los suministros: Sistema de Control e Instalacion de Equipo de bombeo
por $228,947.00, e Instalacion de equipamiento electromecanico por un monto de
$657,896.00, a la empresa h » sin contar con informe de
evaluacion de ofertas y acta de recomendacion de adjudicaciéon, ya dicha empresa no
participé en el proceso de licitacion, por lo que la recomendacion de la comisién
nombrada para tal efecto adjudicando el proceso a otra empresa, no fue tomada en
cuenta; sin embargo, posteriormente tal adjudicacién y contratacion quedo sin efecto,
debido a que, el Concejo Municipal se retracto del acuerdo tomado y eso motivé que; la
empresa adjudicada diferente a la recomendada por la Comision Evaluadora de Ofertas,
por no cumplir con algunos requisito de las bases de competencia, interpuso una
demanda judicial a la Municipalidad, por sentirse agraviada, lo cual aln esta pendiente
de resolverse la controversia, con lo cual se ha puesto en riesgo los fondos municipales
paor dicho valor.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Ptblica LACAP,
establece:

Articulo. 56.- Concluida la evaluacion de las ofertas, la Comisién de Evaluacién de
Ofertas elaborara un informe basado en los aspectos sefialados en el articulo anterior,
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en el que hara al titular la recomendacion que corresponda, ya sea para que acuerye |

adjudicacion respecto de las ofertas que técnica y economicamente resulten mefadiv.

calificadas, o para que declare desierta la licitacion o el concurso.

La recomendacion a que se refiere este articulo, comprendera la calificacion de |a oferta
mejor evaluada para la adjudicacion correspondiente. Asimismo, incluira la calificacion
de aquellas otras que en defecto de la primera, representan opciones a tomarse en
cuenta para su eventual adjudicacion de acuerdo a las bases de licitacion o de concurso.
De toda recomendacién se levantara un acta que debera ser firmada por todos los
miembros de la Comision. Los que estuvieren en desacuerdo dejaran constancia
razonada de su inconformidad en la misma acta.

Si la autoridad competente para la adjudicacion estuviere de acuerdo con la
recomendacion formulada por la Comisién de Evaluacion de Ofertas, procedera a
adjudicar la contratacién de las obras, bienes o servicios de que se trate. La UACI dara
a conocer el resultado mediante la Resolucion de Adjudicacion correspondiente.

Cuando la autoridad competente no aceptare la recomendacion de la oferta mejor
evaluada, debera consignar y razonar por escrito su decision y podra optar por alguna
de las otras ofertas consignadas en la misma recomendacion, o declarar desieria la
licitacion o el concurso.

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica. LACAP, establece:

Articulo 88: “El titular de la institucion, Junta Directiva, Consejo Directivo o Concejo
Municipal, teniendo a la vista el informe de evaluacion de ofertas y acta de
recomendacion correspondiente, o en su caso, el cuadro comparativo de ofertas, emitira
la resolucion de adjudicacién o cerrara el procedimiento sin elegir a un Oferente, segun

corresponda.”.

La Causa de la deficiencia obedece a que el Concejo Municipal, actuante periodo del 1
de mayo de 2018 al 30 de abril de 2021, integrado por Alcalde Municipal, Sindico
Municipal, primer Regidor Propietario, segundo regidor propietario, tercer regidor
propietario, cuarto regidor Propietario, quinto regidor propietario, sexto regidor propietario
y noveno regidor propietario, adjudicaron para la contratacion de los bienes y servicios
a una empresa que no fue evaluada por la comision evaluadora de ofertas y por lo tanto
no estaba incluida en el informe de la comision evaluadora de ofertas.

Consecuentemente al haber efectuado el concejo municipal la adjudicacion de forma
indebida inicialmente y, aunque rectificé la adjudicacién a la empresa realmente
ganadora, ha provocado que la municipalidad tenga el riesgo de pagar el monto por el
cual ha sido demandada ante los tribunales judiciales del pais, lo cual puede llegar a
tener efectos patrimoniales para la Municipalidad en el futuro.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Se recibio nota en respuesta a comunicacion preliminar, de fecha 21 de noviembre de
2022, suscrita por los apoderados generales judicial y Administrativos de los concejales
actuantes, periodo del 1 de mayo de 2018 al 30 de abril de 2021, donde comenta lo
siguiente: A la fecha no contamos con documentacion de respaldo en cuanto a este
punto, pero estamos trabajando en ello para presentarlo en el momento en el que nos
sea notificado el borrador de informe

Asimismo, mediante nota, en respuesta a comunicacién y lectura de borrador de informe,
de fecha 6 de diciembre de 2022, los mismos apoderados Generales Judiciales y
Administrativos comentan lo siguiente:” Que a la fecha no se ha recopilado informacion
adicional a la ya adjuntada previamente en la respuesta emitida por nuestra parte en los
resultados preliminares, en tal sentido solicitamos que se valore de nueva cuenta los
argumentos vertidos previamente junto con la documentacion relacionada. Ratificando
en este aclo las respuestas brindadas y presentadas oportunamente.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES.

Los apoderados legales, judiciales y administrativos , en nombre del Concejo Municipal,
integrado por Alcalde Municipal, Sindico Municipal, primer Regidor Propietario, segundo
regidor propietario, tercer regidor propietario, cuarto regidor Propietario, quinto regidor
propietario, sexto regidor propietario y noveno regidor propietario , periodos del 1 de
mayo de 2018 al 30 de abril de 2021, con respecto a las comunicaciones preliminares
expresaron en su oportunidad que presentarian en su momento la documentacién de
respaldo porque a la fecha no contaban con la documentacion de respaldo y que la
presentarian en la lectura de borrador de informe; sin embargo, en respuesta a la
comunicacion y lectura del borrador de informe:" no presentaron ninguna documentacion
de descargo, por lo tanto, la deficiencia se mantiene como no superada

Cabe sefialar que: el Séptimo Regidor propietario, Octavo Regidor Propietario y Decimo
Regidor Propietario que fungieron como concejales en el periodo del 1 de mayo de 2018
al 30 de abril de 2021, no estan relacionados en el presente hallazgo, porque se
abstuvieron de emitir su voto en la adjudicacion observada.

4. INCUMPLIMIENTO DE FUNCIONES POR PARTE DEL ADMINISTRADOR DE
CONTRATO

Comprobamos que el Administrador de Contrato de bienes y servicios para el Proyecto

Construccion de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de Metapan, no

evidencian haber cumplido las responsabilidades gue les correspondian en la ejecucian

de cada contrato, las cuales se detallan a continuacién:

¢ No han presentado informes de avances de |a ejecucién de la obra de cada contrato
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e No existe evidencia de haberse conformado un expediente de seguimiento a Ta&?
ejecucion de los Contratos, ni su entrega a la UACI

« No existen actas de recepcion final de los bienes y servicios adquiridos por cada
contrato

El detalle de los contratos es el siguiente:

MONTO
1c N | . it _— IO EJECUTADO |
SUMMNISTRO DE CEMENTO PORTLAND LHZITACION PLUSLICA LI § 20083000

! 12011

2 COMPRA DE TUBERIA ¥ ACCESORIOS in;l;zi;i\;.'.lﬂﬂ FUBLICA  LP- §  195508,65

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica LACAP,
establece:

Arl. 82 Bis: Administradores de Contratos, establece que: "La unidad solicitante |
propondra al titular para su nombramiento, a los administradores de cada contrato,

quienes tendran las responsabilidades siguientes:...b) Elaborar oportunamente los |
informes de avance de la ejecucion de los contratos e informar de ello tanto a la UACI ,
como a la Unidad responsable de efectuar los pagos o en su defecto reportar los
incumplimientos;... d) Conformar y mantener actualizado el expediente del seguimiento
de la ejecucién del contrate de tal manera gue esté conformado por el conjunto de
documentos necesarios que sustenten las acciones realizadas desde que se emite la
orden de inicio hasta la recepcién final.... e) Elaborar y suscribir conjuntamente con el
contratista, las actas de recepcion total o parcial de las adquisiciones o contrataciones
de obras, bienes y servicios, de conformidad a lo establecido en el Reglamento de esta

Levi..".

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, establece:

Art. 42: “El expediente contendra, entre otros, la solicitud o requerimiento emitida por la
Unidad solicitante, la indicacién de la forma de adquisicion o coniratacion que legalmente
proceda, el instrumento de contratacion que proceda, verificacion de la asignacion
presupuestaria, la publicacién de la convocatoria realizada, el registro de obtencién de
bases y de presentacion de ofertas, el acta de apertura publica de ofertas, el informe de
evaluacion de las mismas, la resolucion de adjudicacion y en general, toda la
documentacion que sustente el proceso de adguisicion, desde la solicitud o el
requerimiento hasta la liquidacién, incluyendo aquellas situaciones que la Ley mencione.

Conforme lo dispuesto en el Art. 82-Bis, letra d) de la Ley, el administrador del contrato
conformara y mantendra actualizado el expediente desde que se emite la orden de inicio
hasta la recepcién final.

Los administradores de contrato deberan remitir copia a la UACI de toda gestion que
realicen en el ejercicio de sus funciones.
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El expediente debera ser conservado por la UACI, en forma ordenada, claramente:
identificado con nombre y nimero, foliado, con toda la documentacién comprobatoria de
los actos y contratos materia de la LACAP y debera permanecer archivado durante diez
afos.

Cuando los procesos sean llevados en linea en el sistema electrénico de compras
publicas, se atendera a lo normado por la UNAC en los instructivos correspondientes.”,

La deficiencia ha sido originada por el Administrador de Contrato u orden de compra, por
no darle cumplimiento a sus funciones o responsabilidades relacionadas con la
elaboracion de informes de avance de las ejecuciones de obra, por no conformar los
expedientes de seguimiento y por no enviar dicho expediente al Jefe UACI.

La deficiencia, ha generado un incumplimiento a la normativa anteriormente citada,
asimismo que no se cuente con informacion necesaria sobre la ejecucion de los
proyectos, para determinar si los mismos se ejecutaron de acuerdo a las clausulas
contractuales y si los bienes y servicios se recibieron con la calidad y en los plazos
establecidos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Se comunico de fecha 14 de noviembre de 2022, a el administrador de contrato de la
adquisicion de cemento portland segln, LICITACION PUBLICA LP-10/2019 vy
adquisicion de tuberias LICITACION PUBLICA LP-07/2018, comunicacién preliminar,
segun: referencia REF.DAG-EEP-MUM-ACR9.8/2022, no emitié comentario al respecto.

Ademas se recibio nota, en respuesta a comunicacion y lectura de borrador de informe,
de fecha 6 de diciembre de 2022, suscrita por los apoderados Generales Judiciales y
Administrativos en representacion del segundo Regidor Propietario y con funciones de
Administrador de Contratos periodo 1 de mayo de 2018 al 30 de abril de 20121 :Donde
comentan lo siguiente:” Que a la fecha no se ha recopilado informacién adicional a la ya
adjuntada previamente en la respuesta emitida por nuestra parte en los resultados
preliminares, en tal sentido solicitamos que se valore de nueva cuenta los argumentos
vertidos previamente junto con la documentacion relacionada. Ratificando en este acto
las respuestas brindadas y presentadas oportunamente.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los apoderados Generales Judiciales y Administrativos en representacion del segundo
Regidor propietario y Administrador de Contratos periodo 1 de mayo de 2018 al 30 de
abril de 2021, en respuesta a la comunicacion y lectura del borrador de informe:"
comentan que no han recopilado informacién adicional a la ya previamente adjuntada en
la respuesta emitida para las comunicaciones preliminares, por lo tanto, se evidencia que
no se presenta nuevas evidencias de descargo, por lo tanto, la deficiencia se mantiene

16



Corte de Cuentas de |la Republica
El Salvador, C.A.

En vista de que el administrador de contrato de la adquisicion de cemento poyflagg
LICITACION PUBLICA LP-10/2019 y adquisicion de tuberias, LICITACION PUBLICASSE
07/2018: no dieron respuesta, tanto a las comunicaciones preliminares como a la
comunicacién del borrador de informe la deficiencia se mantiene como no superada. |

5. FALTANTE DE ARBOLES Y ACTA DE RECEPCION EN PROYECTO PLANTA DE
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES

Comprobamos que la Municipalidad, realizo el 20 de septiembre de 2019, la compra de
400 arboles de almendro Madagascar, nombre cientifico Terminalia Mantaly, con el costo
de $5.50 por cada uno, haciendo un monto de $2,200.00 para ser plantados en las
instalaciones de la planta de tratamiento de aguas residuales de la Ciudad de Metapan,
de lo cual se hacen las siguientes observaciones:

1. No se cuenta con acta de recepcion,
2. Existe un faltante de 300 arbolitos, cuyo costo de compra asciende a $1,650.00

doélares,
3. De los 100 arbolitos que se encontraron, los mismos no se habian trasplantados en

el lugar designado para ellos.

Lo observado anteriormente se detalla en el siguiente cuadro:

"Fecha Orden Factura | proveedor Cantidad | pu Total
de
compra
20/00/2019 27251 164 r 400 $550 | $2,200.00
Menos cantidad de arboles encontiada : 100 $550 | § 550,00 I
flsicamente no trasplantada |
Arbolitos no encontrados fisicamente 300 % 5.50 % 1,650.00

La Ley De Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Plblica LACAP,
establece:

Art. 10.- La UACI estara a cargo de un jefe, el cual serd nombrado por el fitular de la
Institucion; quien debera reunir los mismos requisitos exigidos en el articulo 8 de la
presente Ley, y sus Atribuciones seran las siguientes: .. b) Ejecutar los procesos de
adquisiciones y contrataciones objeto de esta Ley; para lo cual llevara un expediente de
todas sus actuaciones, del proceso de contratacion, desde el requerimiento de la unidad
solicitante hasta la liquidacién de la obra, bien o servicio;".

Articulo. 19.- El titular de la institucion o la persona designada por éste, esta en la obligacion
de dar seguimiento a la actuacién de los subalternos y sera responsable por la negligencia
en que incurriere en la observancia de esta obligacion (...) El Titular sera responsable |
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solidariamente por la actuacion de sus subalternos en el incumplimiento de las obli 8 ;
establecidas en esta Ley :

El Reglamento de la Ley De Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién
Publica LACAP, establece:

Articulo. 77, “Corresponde a los administradores de contrato elaborar y suscribir,

conjuntamente con el contratista, las actas de recepcion total o parcial, provisional o

definitiva, de las adquisiciones o contrataciones de obras, bienes y servicios, las que

tendran como contenido minimo lo siguiente:

a) Lugar, diay hora de la recepcion;

b) Nombre del proveedor o contratista que hace la entrega;

c) Fecha y referencia del contrato o de la orden de compra:

d) Especificaciones o caracteristicas técnicas de la obra, bien o servicio recibido y
certificaciones de las pruebas de eficiencia y/o calidad indicadas en los
instrumentos de contratacion, si las hubiere;

e) Alusion expresa a los informes emitidos previamente, en su caso;

f) Nombre y firma de la persona o personas que entregan por parte del proveedor o
contratista;

g) Nombre, cargo y firma de las personas que reciben la obra, bien o servicio;

h) Consignacién de la conformidad de la obra, bien o servicio, con las condiciones y
especificaciones técnicas, previamente definidas por la institucién en el contrato u
orden de compra;

i) La relacion del resultado de cualquier prueba que se hubiere realizado para
determinar que las obras, bienes o servicios recibidos en virtud del contrato, se
ajustan a lo requerido;

j) Constancia de la mora en el cumplimiento de las obligaciones; v,

k) Cualquier otra informacion pertinente.

El Administrador del Contrato distribuira copias de las actas de recepcion debidamente
suscritas al Contratista y a la UACI. Las actas originales se enviaran a la Unidad
Financiera Institucional para los tramites de pago.

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica establece:

Art. 102, establece: "Los funcionarios y empleados de las entidades y organismos del
sector publico, que recauden, custodien, administren, autoricen, refrenden, avalen,
distribuyan, registren o controlen fondos, bienes u otros recursos del Estado y de las
Instituciones Autonomas; los liquidadores de ingresos, las personas que reciban
anticipos para hacer pagos por cuenta del sector publico; son responsables de verificar
que el proceso de control interno previo se haya cumplido.”,

El Cédigo Municipal establece:
Articulo. 31.- Son obligaciones del Concejo: numera 4, establece: “Realizar la

administracién municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia”,
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Las Normas técnicas de Control Interno Especificas de la MunicipalidadPdee®
Metapan, Departamento de Santa Ana, establece: 3

La causa de |a deficiencia se debio a que la jefa UACI, y el administrador de contratos
no documentaron mediante acta de recepcién que los arbolitos hubieran ingresado a la
bodega de la planta de tratamiento y el Concejo Municipal actuanie en periodo del 1 de
mayo de 2018 al 30 de abril de 2021, no establecid mecanismos de control y seguimiento
a la adquisicion y distribucién de los arboles de almendros Madagascar, ya que los
mencionados arboles no aparecieron en los registros de entradas y salidas en bodega
instalada en la planta de tratamiento de aguas residuales, ni evidencia de que fueron
trasplantados en el lugar designado; ademas el Concejo no nombro a un bodeguero con
delegacion de funciones encaminadas a controlar las entras y salidas de materiales de

forma adecuada

Como consecuencia de la deficiencia, se desconoce el destino que se les dio a los 300
arboles no encontrados fisicamente, afectando los recursos financieros de la
municipalidad por el valor de $ 1,650.00. Ademas, se corre el riesgo a que los 100 arboles
que no se han trasplantados se deterioren y mueran, con lo que no se cumpliria el
objetivo para los cuales fueron adquiridos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Se recibié nota, en respuesta a comunicacion preliminar, de fecha 21 de noviembre de
2022, suscrita por los apoderados Generales Judiciales y administrativos del Concejo
Municipal, periodo del 1 de mayo de 2018 al 30 de abril de 2021, donde comentan lo
siguiente; QUE MEDIANTE INFORME del, Encargado de Bodega SE ESTABLECIO LO
SIGUIENTE:

En PTARM Ingresaron 400 Arbolitos De Almendros de Madagascar en 2018, de los
cuales cuando fueron traidos ya no era factible sembrarlos porque el invierno ya no
favorecia para esta actividad, y se realizd hasta 2019 teniendo las condiciones
desfavorables en el sentido de ser muy perseguidos por la plaga ( zompopo) y ademas
de la plaga el tipo de suelo no es favorable en |la zona ya que estos se secaban aun
teniendo los cuidados de control de plaga v fertilizacion ademas de riego cuando ya fue
la época seca, no logrando sobrevivir los arbolitos plantados en el costado norponiente
y sur oriente de la planta, con esta condicién se tomé la decision de no seguirlos
plantando. Hago Referencia Que en Bodega Se Encuentran 100 Arbolitos de Almendro
de Madagascar. Que por las condiciones ya descritas no es conveniente plantarlos en el

proyecto.

Asimismo, se recibio nota, en respuesta a comunicacion y lectura de borrador de informe,
de fecha 6 de diciembre de 2022, suscrita por los Apoderados Generales Judiciales y
Administrativos en representacion del Concejo Municipal actuante periodo 1 de mayo de
2018 al 30 de abril de 2021:donde comentan lo siguiente:” Que a la fecha no se ha
recopilado informacién adicional a la ya adjuntada previamente en la respuesta emitida
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por nuestra parte en los resultados preliminares, en tal sentido solicitamos que se v§
de nueva cuenta los argumentos vertidos previamente junto con la documentat
relacionada. Ratificando en este acto las respuestas brindadas y present
oportunamente.

Mediante nota en respuesta a comunicacion preliminar, sin referencia de fecha 21 de
noviembre de 2022, comentarios y documentacion de respaldo de parte de la Jefa UACI,
periodo del 1 de enero de 2019 al 30 de junio de 2022, donde comenta lo siguiente: Que
como Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucionales se realizé el proceso de
compra de los 400 arbolitos, para reforestar las instalaciones de la Planta de Tratamiento
de Aguas Residuales de la Ciudad de Metapan, donde efectivamente fueron recibidos
por el Administrador de Contrato; sin embargo, el Acta de Recepcion no fue remitida a la
UACI, por tratarse de un proyecto realizado bajo la modalidad de Administracion, y cuya
recepcion no se hace por cada uno de los materiales solicitados, sino del proyecto al ser
finalizado. De lo sucedido al momento de la siembra y cuidos, como unidad
desconocemos, por eso mismo se ha solicitado una nota aclaratoria al, encargado de
Bodega, el cual se adjunta

La jefa UACI, no se presento a la lectura del borrador de informe, comunicado seg(in
Referencia REF.DAB-1006-31/2022, de fecha 29 de noviembre de 2022. : ni emitié
comentario alguno.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Analizamos respuestas a comunicacion preliminar y lectura del borrador de informe
presentadas por los apoderados Generales Judiciales y Administrativos en
representacion de Concejos Municipales actuantes, periodo 1 de enero de 2017 al 30 de
abril de 2018 y del 1 de mayo de 2018 al 30 de abril de 2021, a excepcion del décimo
Regidor Propietario periodo del 1 de enero de 2017 al 30 de abril de 2018,; Donde
comentan que no han recopilado informacion adicional a la ya previamente adjuntada
en la respuesta emitida para las comunicaciones preliminares, expresamos que no
superaran la deficiencia sefialada, ya que no hay evidencia mediante acta de recepcién;
que los arboles fueron recibidos por el encargado de bodega, ademas, no hay constancia
de lo expuesto referente a la problematica mencionada en cuanto a que, los arboles no
se hayan podido plantar en las instalaciones de la planta de tratamiento debido que el
terreno no calificaba para poderse desarrollar por la época seca en que fueron
adguiridos, situacion que debid no ser prevista para no efectuar el gasto en la compra de
los mismos.

El Décimo Regidor Propietario periodo del 1 de enero de 2017 al 30 de abril de 2018,
aunque se le comunico el borrador de informe, segin Referencia REF.DAB-1006-
11/2022; no emitié comentario, por lo tanto, la deficiencia se mantiene.
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Por otra parte, no hay evidencia que a los arboles hayan sido registrado como ingréos =

3 3 . : Wo
en bodega, ni acta de recepcion que establezca la cantidad de arboles comprados i

ingresaron, siendo una responsabilidad directa del administrador de contrato. Por 185
tanto, la condicion se mantiene.

6. NOMBRAMIENO INDEBIDO DE ADMINISTRADOR DE CONTRATO EN LA
PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES

Comprobamos que el Concejo Municipal de Metapan periodo del 1 de mayo de 2021 al
30 de junio de 2022, nombro como Administrador de Contrato del Proyecto de la Planta
de Tratamiento de Aguas Residuales, segin acuerdo ntimero veintiséis de acta tres de
fecha 19 de mayo de 2022, a una persona que no pertenece a la Municipalidad y que
fue, contratade inicialmente como consultor del referido proyecto y cuyo contrato es por
servicios profesionales.

El Codigo Municipal establece:

Articulo. 31.- Son obligaciones del Concejo: numera 4, establece: "Realizar la
administracion municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia”.

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contracciones de la Administraciones
de la Administracion Publica, LACAP, establece

ATRIBUCIONES Y NOMBRAMIENTO DEL ADMINISTRADOR DEL CONTRATO
Articulo 74, “El administrador de contrato debera ser una persona de la unidad solicitante
u otra dependencia, con la experiencia técnica en la adquisicion o contratacion de que
se trate.”.

La causa de la deficiencia se debié que el Concejo Municipal actuante en el periodo del
1 de mayo de 2021 al 30 de junio de 2022, nombré como Administrador de contratos u
orden de compra, para la adquisicion de bienes y servicios en la planta de tratamiento
de aguas residuales de la ciudad de Metapan, a una persona que no pertenece al
personal interno de la Municipalidad.

Consecuentemente al nombrar a administrador de contrato en asuntos internos de la
Municipalidad, se incumplié una disposicion legal que regula que los administradores de
contrato deben ser personal de la institucion, ya que el personal externo no le es aplicable
responsabilidad administrativa y no es sujeto de afianzamiento por los valores sujetos
bajo su responsabilidad, poniendo en riesgos los recursos municipales, ante cualquier
evento que afectara la ejecucion del proyecto.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.
Se recibio nota en respuesta a comunicacion preliminar, de fecha 21 de noviembre de
2022, suscrita el Concejo Municipal, periodo del 1 de mayo de 2021 al 30 de junio de
2022, donde comentan lo siguiente:

« Que el proyecto de Construccion de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de
Metapan dio inicio en marzo de 2016 con la firma del Convenio de Cooperacién para la
realizacion del proyecto "DISENO, EJECUCION Y OPERACION DE UNA PLANTA DE
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DE TIPO ORDINARIO, Y
ACONDICIONAMIENTO DE LOS SISTEMAS DE AGUAS NEGRAS Y AGUAS LLUVIAS
PARA LA ELIMINACION DE CONEXIONES CRUZADAS, DE LA CIUDAD DE
METAPAN, DEPARTAMENTO DE SANTA ANA", entre la municipalidad

Plan Trifinio El Salvador; y a partir del afio 2017 se da inicio al proceso constructivo de
la planta de tratamiento de aguas residuales.

»Que la ejecucion fisica del proyecto tenia un plazo de tres afios para ser construida y
puesta en marcha. Razén por la cual esta administracion no deberia de estar involucrada
pues su finalizacion y funcionamiento debi6 ser el afio 2020, lo cual generd dudas a esta
administracion y solicita a la Oficina Regional de Santa Ana de la Corte de Cuentas de
la Republica se haga una indagacion al respecto.

« Que esta administracion solicité mediante nota de fecha 20 de octubre de 2021, una
auditoria especial a la Corte de Cuentas, para evaluar el proceso de construccion del
proyecto para la construccién de una planta de tratamiento de aguas residuales o
depuracion de aguas residuales, consiste en una serie de procesos fisicos, quimicos y
biolégicos que tienen como fin eliminar los contaminantes presentes en el agua, es fuente
del uso humano o de otros usos.

* Que es un proyecto que puede haberse construido con deficiencias técnicas que
podria resultar contraproducentes para la administracién municipal que tenga que
ponerla en marcha, por lo que era necesario realizar el proceso de evaluacién del
proyecto de construccion de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de la Ciudad
de Metapan, con el objeto de verificar |a eficiencia, eficacia y economia de la gestién
financiera, administrativa y operativa de dichos proyecto, asi como sus disposiciones
legales, que le permita a la municipalidad actual contar con informacién sobre el uso de
los recursos institucionales y un dictamen técnico sobre su operatividad, control interno y
de cumplimiento de los objetivos institucionales;

» Que para efectos de garantizar la ejecucion del proyecto, la administracion municipal
2015-2018, contraté al sefior H, de profesion Ingeniero
Civil, con experiencia en la construccion de plantas de tratamiento, para brindar Asesoria
en la Especialidad de Ingenieria Sanitaria durante la ejecucion del proyecto de la planta

de tratamiento de aguas residuales de la Ciudad de Metapan.
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 Que, como parte de las funciones contractuales asignadas al f.eﬂm
iy [_

aprobadas por la administracién anterior, ya se encontraba implicita la administracion a‘;f-"
contrato u ordenes de compra, pues denlro de sus obligaciones se encuentran: a)
Reforzar el equipo técnico de la municipalidad para dirigir la ejecucion material de la obra
y controlar cualitativa y cuantitativamente la construccion de los elementos que
componen la planta de tratamiento de aguas residuales. Asimismo, ejercer un mejor
control de los productos esperados de las contrataciones para el equipamiento que
recien han iniciado. b) Coordinar con el equipo técnico la planificacién y ejecucion de las
obras y actividades que lleven hasta tener lista para operar la PTAR guardando los
intereses de la municipalidad para el cumplimiento de los compromisos que ésta ha
adquirido con las instituciones reguladoras; Asesorar a las autoridades superiores sobre
aspectos previstos en el funcionamiento futuro de acuerdo a datos recopilados de la
demanda. c¢) Dentro de las actividades que se tiene previsto desarrollar, son las
siguientes: Direccion técnica del proyecto "Construccion de la Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales de la Ciudad de Metapan”; Sumarse al equipo técnico dispuesto por
la municipalidad para la ejecucion de las cbras; Apoyar, dirigir y coordinar las distintas
actividades que sean requeridas para el desarrolio de las obras pendientes para finalizar
la construccion y equipamiento; Participar en la elaboracion de informes técnicos y los
documentos que requiera |la municipalidad relacionados con la construccion de la PTAR;
Realizar las “solicitudes de servicio o compra de bienes” necesarios para ejecutar las
actividades que demanden el componente de infraestructura del proyecto; Atender a los
contratistas para llevar a cabo las obras comprendidas como responsabilidades
establecidas en sus contratos respectivos; Apoyar a preparar términos de referencia;
Participar en las reuniones de trabajo con el equipo técnico del proyecto, Representar al
proyecto en las instancias internas y externas autorizadas por el Concejo Municipal;
Participar en las reuniones administrativas y técnicas con los representantes de
instituciones relacionadas con el proyecto, cuando asi lo estime el Concejo Municipal;
Realizar presentaciones sobre avances del proyecto al Concejo Municipal, Capacitar a
un grupo aspirantes en aspectos relacionados a plantas de tratamiento, de los cuales
saldran los operadores de la PTAR. d) Pronta atencion a los requerimientos de recursos
especificados en las programaciones mensuales o requeridas en periodos
intermensuales; Valoracion objetiva sobre las propuestas o recomendaciones dadas que
tengan el objetivo de prever condiciones que pongan en riesgo el cumplimiento de los
resultados esperados. e) Presentar en los primeros tres dias de cada mes un plan de
trabajo mensual para aprobacion del Administrador del Proyecto, con las actividades
necesarias para cumplir con los objetivos encomendados. Este documento serd
consensado primeramente con el Supervisor del Proyecto. Dicho informe debera
contener pruebas de lo realizado mediante fotografias comparando con el mes
precedente, graficas, memorias de calculo, disefios, planos, etc.

« Ante el supuesto conocimiento y experiencia en este tipo de construcciones que el
* manifestd ante este concejo, se tomé la decisién por Acuerdo
nimero 26, de acta numero 3 de fecha 19 de mayo de 2021, nombrarlo como

ADMINISTRADOR DE CONTRATQ, no por ser personal de la Unidad Solicitante (que
no existe) u otra dependencia, sino por la experiencia técnica en la adquisicion y
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contratacion de bienes y servicios necesarios para la construccion de la Planta N
Tratamiento de Aguas Residuales de Metapan.

¢« La administracion municipal actual no cuenta con ningun profesional con la
experiencia técnica en la adquisicion y contratacion de bienes y servicios necesarios para
la construccidén de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de Metapan; sin
embargo, se tomaran las medidas pertinentes para poder dar seguimiento al proyecto,
nombrando a otro profesional como Administrador de Caontrato,

El Concejo Municipal actuante periodo del 1 de mayo de 2021 al 30 de junio de 2022, se
le comunico borrador de informe, de fecha 7 de diciembre de 2022, con nimeros de
referencias: REF.DAG-1006-1/2022, REF.DAB-1006-08/2022 ,REF.DA6-1006-20/2022,
REF.DA6-1006- REF.DAB-1006-21/2022 ,REF.DAB-1006-22/2022, REF.DAB-1006-
23/2022, REF.DAB-1006-24/2022 REF.DAB-1006-25/2022 ,REF.DAB-1006-26/2022,
REF.DAB-1006-27/2022 REF.DAB-1006-28/2022, REF.DAB-1006-28/2022" sin embargo
no presentaron comentarios ni documentacién de respaldc que permitiera la posible
superacion de la observacion,

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Con respecto a los comentarios expresado por los miembros del concejo municipal a la
comunicacion preliminar, expresamos que efectivamente constatamos quh
j fue contratado por la administracién municipal 2015-2018, como
consultor para que se encargara de asesorar a la administracién municipal para la
ejecucion del proyecto. Segun el contrato firmado, rendiria informes mensuales sobre |a
marcha del proyecto con la finalidad de contribuir a que el proyecto se edificara conforme
a lo establecido en carpeta; de igual forma contribuiria con su conocimiento a reforzar el
equipo de trabajo en todo lo relacionado a suministros, lo cual consideramos correcto.
Sin embargo, no se considera como personal de Staff, por su relacién contractual
(consultor), lo cual, limita su actuacion en cuanto a ser considerado Administrador de
Contrato, debido a que, su responsabilidad se limita a los informes que emite. En tal
sentido no es sujeto de responsabilidades administrativas, no asi, cualquier miembro de
Staff, al cual, se le asignan responsabilidades a través de |a las Normas Técnicas, Lineas
de Mando, Manual de Funciones,

Cabe mencionar que después de la convocatoria a la lectura del borrador de informe,
por medio de notas, con nimeros de referencias: REF.DA6-1006-1/2022, REF.DAB-
1006-08/2022 ,REF.DAB-1006-20/2022, REF.DA6-1006- REF.DAB-1006-21/2022
,REF.DAB-1006-22/2022, REF.DAB-1006-23/2022, REF.DAB-1006-24/2022 ,REF.DAB-
1006-25/2022 REF.DA6-1006-26/2022, REF.DAB-1006-27/2022 REF.DAB-1006-
28/2022, REF.DA6-1006-28/2022; los miembros del concejo no presentaron
comentarios ni documentacion, por lo tanto, la deficiencia se mantiene como no
superada.
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REALIZADAS A PROYECTO

Comprobamos que, el Concejo Municipal, realizé, adiciones y mejoras durante la
ejecucion del proyecte Construccion de Planta de Tratamiento de Aguas Residuales el
cual se desarrolla en la modalidad de administracion municipal, sin haber emitido el
correspondiente acuerdo de las modificaciones o adiciones de que se detallan a

continuacion:

a) Construccion de unidades de tratamiento preliminar antes de descargar las aguas
negras en el carcamo de bombeo (separador de solidos Desarenador y rejas
automaticas).

b) Reubicacion de la estacion de bombeo (disefio estructural).

c) Excavacion de un pozo en la parte baja del terreno, equipado con una bomba de
acuerdo a la capacidad que se determine.

d) Modificacion del biofiltro.

El Codigo Municipal establece:

Art. 30: “Son facultades del Concejo...4. Emitir ordenanzas, reglamentos y acuerdos para
normar el Gobierno y la administracion municipal...”.

Art. 34. “Los acuerdos son disposiciones especificas que expresan las decisiones del
Concejo Municipal sobre asuntos de gobierno, administratives o de procedimientos con
interés particular. Surtiran efectos inmediatamente.”,

Art. 48. “Corresponde al Alcalde: 5. Ejercer las funciones de gobierno y administracion
municipales expidiendo al efecto, los acuerdos, ordenes e instrucciones necesarias y
dictando las medidas que fueren convenientes a la buena marcha del municipio y a las
politicas emanadas del Concejo; ......"

Art. 91. "Las erogaciones de fondos deberan ser acordadas previamente por el Concejo,
las que seran comunicadas al tesorero para efectos de pago, salvo los gastos fijos
debidamente consignados en el presupuesto municipal aprobado, que no necesitaran la
autorizacion del Concejo.”.

La Causa de la deficiencia se debié a que los Concejos Municipales actuantes en el
periodo del 1 de enero de 2017 al 30 de abril de 2018 y los del periodo del 1 de mayo de
2018 al 30 de abril de 2021, a excepcion de la sexta regidora periodo del 5 de abril de
2017 al 3 de abril de 218 , por haberse desempefiado como administradora de contratos
periodo del 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2017, no acordaron autorizar las
modificaciones, adiciones o mejoras en el proyecto de la planta de tratamiento de aguas
residuales de la ciudad de Metapan.
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Consecuentemente la no elaboracion de acuerdos municipales, provocéd que todag
modificaciones, adiciones y mejoras, no estén autorizadas, ademas de desconocerse la,
cantidad de fondos utilizados, ya que al final no se llevé el control de lo planificado
toda la inversion total al proyecto de la planta de tratamiento de aguas residuales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Se recibid nota de fecha 21 de noviembre de 2022 en respuesta a comunicacion
preliminar, suscrita por los apoderados generales judicial y Administrativos del Concejo
Municipal ,periodos del 1 de enero de 2017 al 30 de abril de 2018 y periodo del 1 de
mayo de 2018 al 30 de abril de 2021, y el supervisor de la obra periodo del 1 julio de
2017 al 30 de junio de 2022 ,donde emiten un mismo comentario, siendo el siguiente;
Dada la magnitud y complejidad de las obras y elementos que constituyen la planta de
tratamiento, y en funcion de las condiciones reales en el terreno mas las revisiones
realizadas por el Consultor Especialista en Ingenieria Sanitaria, se llegé a la necesidad
de hacer mejoras a la propuesta inicial de disefio. Dichas mejoras se sustentan en
estudios técnicos que promueven la eficiencia energética durante la fase operativa, asi
como tambien la facilidad de hacer ajustes en los procesos de depuracion para lograr
mejores eficiencias de las unidades de tratamiento, Los aspectos anteriores fueron
valorados por el equipo técnico correspondiente para avalarlos; y conscientes que en el
camino podria haber otras mejoras decidieron que estos cambios se sustentarian en una
aprobacion de conjunta para que con ello se procediera a la oficializacion. Vale
mencionar que tanto lo realizado por las administraciones anteriores como el presente
han sido hechas del conocimiento del MARN, quien ya emiti6 el permiso de
funcionamiento luego de haber hecho las auditorias correspondientes.

a) La unidad de tratamiento preliminar previas a la descarga en carcamo de bombeo
consiste tal y como se describen en la solicitud en numeral 2 literal a) son Rejas
Automatica y Desarenador. Estas unidades fueron propuestas en informe elaborado
desde el mes de noviembre de 2017,

b) La propuesta de reubicacion de la estacion de bombeo contempla 2 partes, No 1
consiste en hacer de 2 estaciones de bombeo (Una para la descarga en la zona Nor-
poniente de la ciudad Metapan vy la otra en la zona sur poniente) uniendo mediante
aduccion ambas descargas hasta el costado sur Oriente del terreno donde se proyectd
y construyo la PTARM con una sola descarga lo que requirio de Gnicamente una Estacion
de Bombeo al igual que las unidades de Tratamiento preliminar descritas en el literal a)
de este numeral fue propuesto en informe elaborado desde el mes de Noviembre de
2017,

c) Se ha construido un pozo artesanal en el costado Sur-Poniente del terreno, para el
abastecimiento domestico de la planta en el drea de oficinas debido a que no se tiene
cobertura con ninguna red de abastecimiento, la construccién se inicio en el mes de
noviembre de 2017 y el equipamiento se efectud en el mes de septiembre de 2018, la
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iniciativa de construccion del pozo es en virtud del gasto que a la Municipali gd 9. ™ o
significaba estar llevando en camion cisterna agua para el uso doméstico en el ﬂre
oficinas y servicios sanilarios para el personal proyectando que sea esta ademas |a
fuente de abastecimiento no solamente durante la ejecucion del proyecto sino tambien
para el uso doméstico en el area administrativa cuando el proyecto este en operacion. El
concejo Municipal tuvo conocimiento de la construccion de este elemento y del
equipamiento del mismo, en cuanto a la aprobacién, seria parte del paquete de mejoras
realizadas a la planta al finalizar la construccion del proyecto.

d) La modificacion de estos elementos fue propuesta en informe realizado por el
Consultor especialista en Ing. Sanitaria h en informe
realizado entre los meses de noviembre de 2017 y abril de 2018, en cuanto a su
capacidad y tipo de material de la media filtrante. Un segundo proceso propuestas de
mejoras en Biofiltros fue propuesto en el mes de abril-junio de 2020 en la que se propuso
cambiar el sistema de irrigacion sobre la media filtrante sustituyendo brazos
mecanizados por canales de lamina de acero inoxidable con difusores en los que se
realiza el agua es distribuida por gravedad, traduciéndose en mejoras por la reduccion

de costos operativos de electricidad.

Todas las mejoras fueron establecidas por parte del equipo técnico y administradores del
proyecto y la supervision, en ese momento, se definié que en el seguimiento de la
construccion surgirian mas necesidades de mejoras y que lo idoneo era cuando el
proyecto finalizara en su etapa de construccion se sometiera a aprobacion todos los
cambios para que fuese ademas un solo proceso de revision ante el Ministerio de Medio
Ambiente en las diligencias de solicitud del permiso para operacién de la PTAR, del cual
como ya se menciond, se tiene respuesta y favorable, y se adjunta documento. Ante lo
antes expuesto se establece que el Concejo Municipal actué con la finalidad de
salvaguardar los objetivos de la ejecucion de la obra y establecio que el seg uimiento y el
hecho de garantizar las resultas del mismo, fuera realizado en concordancia con lo
recomendado por parte de la parte técnica que tiene a su cargo el proyecto.

Asimismo, , en respuesta a la comunicacion para la lectura de borrador de informe, de
fecha 6 de diciembre de 2022, los Apoderados Generales Judiciales y Administrativos
en representacion del Concejo Municipal actuante periodo 1 de enero de 2017 al 30 de
abril de 2018 a excepcion del décimo Regidor Propietario periodo del 1 de enero de
2017 al 30 de abril de 2018 : comentan lo siguiente:" Que a |la fecha no se ha recopilado
informacién adicional a la ya adjuntada previamente en la respuesta emitida por nuestra
parte en los resultados preliminares, en tal sentido solicitamos que se valore de nueva
cuenta los argumentos vertidos previamente junto con la documentacién relacionada.
Ratificando en este acto las respuestas brindadas y presentadas oportunamente.

El Décimo Regidor Propietario periodo del 1 de enero de 2017 al 30 de abril de 2018,
aungue se le notificd el borrador de informe, segtin Referencia REF.DAG-1006-11/2022;

no emitio comentarios
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Con respecto a los comentarios emitidos en respuesta a comunicacion preliminar R
parte de los apoderados Generales, Judiciales y Administrativos en representacion de
los Concejos Municipales actuantes periodos del 1 de enero de 2017 al 30 de abril de
2018 y los del periodo del 1 de mayo de 2018 al 30 de abril de 2021 y el supervisor de la
obra periodo del 1 de julio de 2017 al 30 de junio de 2022. expresamos que no se esta
observando gue las modificaciones no hayan sido necesarias y que las mismas no
estuvieron basadas en estudios técnicos y determinadas por un especialista; sin
embargo, las modificaciones realizadas al proyecto, no estan legalizadas segin lo
establece la normativa municipal, ya que no tienen el respectivo acuerdo municipal
mediante el cual se establezcan la necesidad de las modificaciones y en qué consistian
para luego aprobarlas y darle validez al gasto que se haya efectuado.

Posterior a la lectura del borrador de informe, apoderados Generales, Judiciales y
Administrativos, del concejo no presentan comentarios o documentacion de descargo
adicional que les para superar la deficiencia sefialada.

Con respecto a la regidora suplente que asumié funciones como sexta regidora
propietaria periodo del 5 de abril de 2017 al 30 de abril de 2018, no se relaciona con la
condicion porque en el periodo sefalado de la condicion ella realizaba las funciones de
a administradora de contratos y no participaba en la toma de decisiones del Concejo

6. CONCLUSION DEL EXAMEN ESPECIAL

Conforme los resultados obtenidos del, Examen Especial a la Municipalidad de Metapan,
Departamento de Santa Ana, Relacionado al Proceso de la Licitacién, Adjudicacion,
Contratacion y Ejecucién del Proyecto Construccion de Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales en la Ciudad de Metapan, Departamento de Santa Ana, por el periodo Del 1
de enero 2017 al 30 de junio de 2022 se concluye que el Concejo Municipal, desarrollé
el proceso de licitacion , adjudicacion, contratacion y ejecucion del proyecto de la planta
de tratamiento de aguas residuales de forma razonable, respecto a la veracidad y
pertinencia de los hechos econémicos relacionados al cumplimiento de leyes,
reglamento, politicas y demas normativa aplicable y al cumplimento de mecanismos de
control interno , excepto por las observaciones sefialadas en el apartado 5.- Resultados
del Examen Especial del presente informe.

7. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA

Informes de Auditoria Interna

En cumplimiento al Art. 37 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, verificamos
que la Unidad de Auditoria Interna de la Municipalidad de Metapan, no realizé examen
al Proyecto de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales, por lo que no existen
informes que puedan ser sujetos de analisis e incorporacion al presente informe.
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Informes de firmas privadas de Auditoria.

En cuanto a informes de Auditoria Externa y en cumplimiento al Art. 41 de ia ley de |a
Corte de Cuentas de la Repiiblica, no se identifico que el Concejo Municipal de Metapan,
haya contratado los servicios de firmas privadas de auditoria, para auditar el Proyecto de
la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales, por lo que no existen informes de
auditoria que puedan ser sujetos de analisis e incorporacion al presente informe,

8. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

No se les dio seguimiento a recomendaciones a auditorias anteriores, ya que no se
practicéd con anterioridad exdmenes especiales relacionados con el tema abordado en
este examen, por parte de la Corte de Cuentas de la Regional de Santa Ana.

9, PARRAFO ACLARATORIO.

El presente informe se refiere al Examen Especial a la Municipalidad de Metapan,
Departamento de Santa Ana, Relacionado al Proceso de la Licitacion, Adjudicacion,
Contratacion y Ejecucion del Proyecto Construccion de Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales en la Ciudad de Metapan, Departamento de Santa Ana, por el periodo Del 1
de enero 2017 al 30 de junio de 2022 y ha sido elaborado para comunicarlo al Concejo
Municipal y Funcionarios y servidores relacionados de la Municipalidad de Metapan
Departamento de Santa Ana y para uso y publicacion en el Portal de Transparencia de
la Corte de Cuentas de la Republica.

San Salvador,20 de diciembre de 2022.
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