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Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C. A.

Sefores

Concejo Municipal
Municipalidad de San Salvador
Departamento de San Salvador,
Presente.

El

presente informe contiene los resultados de nuestra Auditoria Financiera a la

Municipalidad de San Salvador, Departamento de San Salvador; por el periodo del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2017, |la cual fue desarrollada de conformidad al numeral 4°
del articulo 195 de la Constitucion de la Republica; numerales 1, 3, 4 y 5 del Articulo 5y
articulos 30 y 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y Orden de Trabajo
No. 12/2018.

1.

ASPECTOS GENERALES

1.1 Objetivos de la Auditoria

1.1.1 Objetivo General

s,:,fRea\iizar Auditoria Financiera a la Municipalidad de San Salvador, Departamento de San
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Emitir un informe que exprese nuestra opinion sobre si el Estado de la Situacion
Financiera, Estado de Rendimiento Econdmico, Estado de Flujo de Fondos y Estado
de Ejecucion Presupuestaria, emitidos por la Municipalidad de San Salvador,
Departamento de San Salvador, presentan razonablemente, en todos los aspectos
importantes, los derechos y obligaciones, los ingresos recibidos y los gastos
incurridos, durante el periodo auditado, de conformidad a Principios de Contabilidad
Gubernamental emitidos por el Ministerio de Hacienda u otra base exigible de
contabilidad.

Emitir un informe que concluya sobre la suficiencia y lo adecuado de los controles
internos implementados por el Instituto, evaluar el riesgo de control e identificar
condiciones reportables, incluyendo debilidades materiales del control interno.

Comprobar si la Entidad, cumplié con las disposiciones legales y técnicas aplicables
a las actividades ejecutadas y emitir un informe de los resultados.

Evaluar los resultados de los informes de Auditoria Interna y Externa relativos al
periodo auditado, asi como dar seguimiento al cumplimiento de recomendaciones de
auditorias anteriores realizadas por la Corte de Cuentas de la Republica.

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Caodigo Postal 01-107
http: //www.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A. 1



1.2 Alcance de la Auditoria

Nuestro trabajo consistidé en examinar las cifras que conforman los Estados Financieros
preparados por la Municipalidad de San Salvador, Departamento de San Salvador, por el
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, de conformidad a las Normas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

En nuestra auditoria revisamos el sistema de control interno, las operaciones y
documentacién de soporte, verificando la correcta contabilizacion de los hechos
econdmicos y la legalidad de los procesos de autorizacion, de acuerdo a muestra
seleccionada, aplicando los procedimientos contenidos en los respectivos programas de
auditoria.

1.3 Procedimientos de Auditoria Aplicados

Nuestro examen comprendié el desarrollo de procedimientos de auditoria, entre los
cuales se mencionan los siguientes:

1. Obtener conocimiento suficiente sobre la normativa legal aplicable a la institucion, su
forma de operar y de registrar los hechos econdmicos.

2. Analizar la documentacién que ampara los ingresos y gastos institucionales, para
verificar los registrados contables y si éstos cumplen los aspectos legales y técnicos.

3. Desarrollar pruebas sustantivas encaminadas a determinar la razonabilidad de las
cifras presentadas en los Estados Financieros.

4. Obtener el detalle de los bienes depreciables y no depreciables a fin de verificar los
saldos presentados en los estados financieros.

5. Realizar inspeccion fisica de bienes depreciables a nivel de muestra, a fin de verificar
su existencia y funcionalidad.

6. Verificar el adecuado célculo de las retenciones sociales y previsionales y su remision
oportuna a las Instituciones pertinentes.

7. Revisar el Libro de Actas del Consejo Municipal, a fin de identificar acuerdos
relevantes.

8. Verificar los procesos de compra a nivel de muestra para comprobar que se haya
cumplido con lo estipulado en la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica.

9. Indagar sobre lo adecuado de los controles de las existencias institucionales con los
que cuenta la Municipalidad.

10. Analizar los informes de auditoria emitidos por la Unidad de Auditoria Interna y
Externa, a fin de dar seguimiento y retomar las condiciones mas significativas.

1.4 Resumen de los resultados de la auditoria

1.4.1 Tipo de opinion del dictamen
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Opinion con salvedad
1.4.2 Sobre aspectos financieros

El presente informe contiene hallazgos que tienen efecto en las cifras presentadas en los
Estados Financieros auditados, segun detalle:

1. Falta de depuracion de saldos de las cuentas Deudores Financieros No recuperables
por $12,421,082.29 y Estimacién de Deudores e Inversiones No Recuperables por
($12,421,082.29)

2. Deficiente comunicacion por perdida de bienes institucionales por $4,379.99
1.4.3 Sobre aspectos de control interno

Los resultados de nuestras pruebas de auditoria, revel6 la siguiente condicion reportable
en el Sistema de Control Interno:

1. Saldos contables de las existencias institucionales no concilian con los saldos
administrativos

<AS D& 1 4.4 Sobre aspectos de cumplimiento de leyes y reglamentos aplicables
\5@ QEMIJUG ,p
"
é'&:f,{c Euggﬁ resultados de nuestras pruebas de auditoria, revelaron las siguientes condiciones
EE swﬁ%émr‘tables sobre el cumplimiento de leyes y reglamentos aplicables:
o
J

S;f\ffg%a% Falta de gestiones administrativas para la recuperacion de $56,471.44, en concepto
de cheques hurtados
2. Falta de visto bueno en documentos de egreso para ser de legitimo abono

3. Registros contables sin suficiente documentacion de respaldo

1.4.5 Analisis de informes de auditoria interna y firmas privadas de auditoria
a) Auditoria Interna

Fueron analizados 14 informes emitidos por la Unidad de Auditoria Interna, durante el
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, los cuales algunos no contienen
condiciones reportables, otras ya se encuentran superadas, y las recomendaciones
emitidas ya fueron acatadas por la administracion.

b) Auditoria Externa

El informe de auditoria externa correspondiente al ejercicio 2017, emitido por la firma
privada “Velasquez Granados y Cia.”, contiene un dictamen “limpio”; y no se identificaron
situaciones materiales.
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1.4.6 Seguimiento a recomendaciones de auditorias anteriores

No se dio seguimiento a las recomendaciones contenidas en el informe de Auditoria
Financiera a la Municipalidad de San Salvador, Departamento de San Salvador, por el
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016, ya que, al momento de la
comunicacion del mismo a la Municipalidad, la presente auditoria se encontraba en la
fase de ejecucion, razén por la que se dara seguimiento en la proxima auditoria.

1.5 Comentarios de la administracion

La Administracién fue informada de las deficiencias identificadas durante el desarrollo de
esta auditoria, presentando comentarios y documentos relacionados con las condiciones
sefialadas, los cuales fueron analizados e incorporados en los hallazgos
correspondientes.

1.6 Comentarios de los auditores
Luego de analizar y valorar las respuestas proporcionadas por la Administracion, las

deficiencias confirmadas se presentan en este informe, asi como nuestros comentarios
donde ratificamos las mismas.
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2. ASPECTOS FINANCIEROS

2.1 Informe de los Auditores

Sefores

Concejo Municipal
Municipalidad de San Salvador
Departamento de San Salvador
Presente.

Hemos examinado el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Rendimiento
Econdmico, el Estado de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucion Presupuestaria,
preparados por la Municipalidad de San Salvador, Departamento de San Salvador, por el
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017. Estos Estados Financieros son
responsabilidad de la Administracion. Nuestra responsabilidad consiste en expresar una
opinidn sobre los mismos basados en nuestra auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental

emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que

\tAS DER Ianlfrquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una

\\f" WUDH gurldad razonable de que los Estados Financieros examinados estan libres de errores

é'gf 4 cgtantes La auditoria incluye el examen sobre la base de pruebas selectivas de la

EE §@ idéncia que respalda las cifras y revelaciones presentadas en los Estados Financieros

kY Me arﬂmados evaluacion de los principios contables utilizados y las estimaciones

Q"’Wcﬁﬁgﬁiﬂcatlvas efectuadas por la Entidad. Creemos que nuestro examen proporciona una
ase razonable para nuestra opinion.

Al realizar nuestra auditoria se identificaron los siguientes hallazgos que han tenido efecto
en los resultados de las operaciones, al 31 de diciembre de 2017:

1. Falta de depuracién de saldos de las cuentas Deudores Financieros No recuperables
por $12,421,082.29 y Estimacion de Deudores e Inversiones No Recuperables por
($12,421,082.29)

2. Deficiente comunicacion por perdida de bienes institucionales por $4,379.99

En nuestra opinién excepto por lo expresado en el parrafo anterior, los Estados
Financieros antes mencionados, presentan razonablemente en todos los aspectos
importantes, la situacion financiera, los resultados de sus operaciones, el flujo de fondos
y la ejecucion presupuestaria de la municipalidad de San Salvador, Departamento de San
Salvador, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2017, de conformidad
con Principios y Normas de Contabilidad Gubernamental, establecidos por la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda, los cuales se han
aplicado uniformemente durante el periodo auditado, en relacidon con el periodo
precedente.

San Salvador, 21 de septiembre de 2020
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2.2Informacion Financiera Examinada

1. Estado de Situacion Financiera

2. Estado de Rendimiento Econdémico

3. Estado de Flujo de Fondos

4. Estado de Ejecucion Presupuestaria

5. Notas a los estados financieros

Los Estados Financieros examinados y sus correspondientes notas explicativas, se
anexan al presente informe.

2.3HALLAZGOS DE AUDITORIA SOBRE ASPECTOS FINANCIEROS

Hallazgo No. 1

FALTA DE DEPURACION DE SALDOS DE LAS ~ CUENTAS DEUDORES
FINANCIEROS NO RECUPERABLES Y ESTIMACION DE DEUDORES E
INVERSIONES NO RECUPERABLES

Comprobamos que, en el Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2017, se
presentan cuentas con saldos que vienen de ejercicios anteriores, los cuales no tuvieron

movimiento durante el ejercicio 2017, y no estan respaldados con documentos que
permitan su validacion, segun detalle:

Codigo Contable DESCRIPCION SALDO ($)
229 09 Deudores Financieros no Recuperables 12,421,082.29
229 99 Estimaciones de Deudores e Inversiones no Recuperables (12,421,082.29)
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El Manual Técnico SAFI en su apartado VIII. SUBSISTEMA DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL, B. PRINCIPIOS, establece:

9. EXPOSICION DE INFORMACION

Los estados financieros que se generen de la Contabilidad Gubernamental, incluiran
informacion necesaria para una adecuada interpretacion de las situaciones
presupuestaria y economica-financiera, reflejando razonable y equitativamente los
legitimos derechos de los distintos sectores interesados. En notas explicativas se
revelara toda transaccion, hecho o situacion, cuantificable o no, que pueda influir en
analisis comparativos o decisiones de los usuarios de la informacion.

El principio obliga a quienes preparan estados contables a suministrar en éstos toda
informacion esencial y adicional que permite a quienes la reciban una adecuada
interpretacion de la gestion econémico-financiera y presupuestaria.

C. NORMAS

C.1 NORMAS GENERALES

8. CRITERIO PRUDENCIAL

En las situaciones que no exista pronunciamiento alguno o que no se encuentren
explicitamente claras en los principios o normas contables referente a la medicion,
cuantificacion y presentacion de los hechos econémicos, serd necesario utilizar cierto

pS D > : 7 -
\\,%‘\lgwm{f do de criterio prudencial para realizar los juicios necesarios que se apeguen al marco
(} o5 e I y técnico de la Contabilidad Gubernamental.
=L | X<

(JQP‘T E DE

By M‘ﬁ«Esté juicio debe estar moderado por la prudencia al decidir entre alternativas propuestas
oquCg\‘éa‘?las gue no exista una base para elegir, debiéndose optar por la que menos subjetlvzdad

“saLuo0 efleje, considerando siempre que la decisién sea equitativa para los usuarios de la

informacion contable, los criterios que se adopten deben ser suficientemente
comprobables a fin de establecer la clara comprension del criterio utilizado.

Manual de Organizacién y Funciones Institucionales (MOF), edicion 1, de fecha julio
2016, referencia SO-200716-7.5, de la Alcaldia Municipal de San Salvador, establece:

5. DIRECCION DE FINANZAS

|. OBJETIVO

Ser el enlace entre el Alcalde y Concejo Municipal con las unidades y gerencia a su cargo,

conduciendo y orientando el trabajo de éstas al cumplimiento de los objetivos y

estrategias fijadas por los primeros.

II. PRINCIPALES FUNCIONES

- Coordinar y dirigir las actividades relacionadas con el registro y control de la
movilizacion contable, estableciendo las actividades a desarrollar en el area financiero
contable.

- Desarrollar y fortalecer un sistema efectivo de controles contables y financieros.

- Velar por la relevancia, confiabilidad y consistencia de la administracién financiera.

- Aplicar a las operaciones patrimoniales, los principios de contabilidad aplicables al
Sector Publico y las disposiciones legales vigentes.

5.6. DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD
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I. OBJETIVO

Mantener el control total de todos los movimientos contables de la Municipalidad,
registrando en forma clara y precisa las operaciones, en cumplimiento a la Normativa
Contable del Sector Publico. Generando los estados financieros de la institucion e
informando oportunamente a las autoridades competentes.

[I. PRINCIPALES FUNCIONES

Registrar contablemente todas las transacciones de ingresos, gastos e inversiones de la
municipalidad de acuerdo a normas y procedimientos tecnicos y contables, normas y
principios de contabilidad gubernamental.

Dar cumplimiento a la normativa relacionada con la gestion municipal y aplicar los valores
institucionales.

La deficiencia se presenta debido a que el Director de Finanzas en coordinacion con la
Jefa del Departamento de Contabilidad, no han realizado gestiones de depuracion de las
cuentas 22909 Deudores Financieros No Recuperables y 22999 Estimacion de Deudores
e Inversiones No Recuperables.

Como consecuencia de lo anterior, el Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre
de 2017, refleja saldos en las cuentas Deudores Financieros no Recuperables por
$12,421,082.29 y 229 99 Estimaciones de Deudores e Inversiones no Recuperables por
($12,421,082.29) que no cuentan con la documentacion de soporte que respalde la
razonabilidad de los mismos, por lo tanto, no proporcionan los elementos necesarios para
validarlos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Jefa del Departamento de Contabilidad, actuante en el periodo auditado, en
memorandum de fecha 16 de enero de 2019, comenta:

‘Los saldos de las cuentas 22909 y 22999, aunque se encuentran en los Estados
Financieros del afio 2017, una cuenta con naturaleza deudora y otra cuenta con
naturaleza acreedora ambas por un monto de $12,421,182.29, generando un efecto cero
en el total de los recursos; los saldos antes mencionados corresponden a arrastres de
afios anteriores en su mayoria del afio 2000 cuando se migré del antiguo sistema de
contabilidad al sistema SICGE, no se ha movido durante el afio 2017, por lo que no se
posee registros contables que respalden esos saldos. Con respecto a los saldos de
arrastre, todos los afios que se han movido son superiores a los 10 afios que nos obliga
la ley a conservar los registros por eso ya no se encuentran en poder de contabilidad. El
motivo por lo que no se han movido durante varios periodos recientes es porque ningun
departamento de la municipalidad ha presentado informes o respaldos contables que por
su naturaleza deban ser aplicados a esas cuentas, por lo menos no durante los periodos
2015 a la fecha que es en los que he fungido como Jefe de Contabilidad”

En nota de fecha 24 de febrero de 2020, la referida Jefa del Departamento de
Contabilidad, comenta: “1-Como ya se argumenté en su momento y tomando como base
el principio contable de Exposicion de la informaciéon del manual Técnico SAFI, se
expresa nuevamente, que el efecto en el total de Recursos y obligaciones de las
mencionadas cuentas no afectan la razonabilidad de las cifras debido a que con o sin
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esas cuentas el total es el mismo, incluso para el establecimiento de algunos indicadores
financieros no generan ningun efecto, porque los deudores Financieros no Recuperables
estan provisionados al 100% en la cuenta de estimacién de Deudores e inversiones no
recuperables.

2-La Norma de Criterio prudencial a la que también hace referencia la observacion se
puso en practica a la hora de tomar la decision o no de dejar reflejadas dichas cifras en
los Estados Financieros, debido a que como no existe normativa o pronunciamiento de
parte de contabilidad Gubernamental, respecto a los Deudores Financieros no
Recuperables y su reserva, si bien es cierto el Concejo Municipal me autorizé la
depuracion general de cuentas durante el 2015, luego de haber realizado un analisis de
cada una de las cuentas y solicitarla yo misma, usé mi criterio prudencial para no dar de
baja las cuentas antes mencionadas, debido al monto que representaban, y aunque no
se contara con la informacién de respaldo debido a su antigliedad aproximadamente 15
afios; muestran el dato historico de un proceso que se realizé en su momento, y que
podria ser evaluado cuando el Concejo Municipal defina una politica de la reserva para
cuentas incobrables.

3- En los comentarios de los Auditores literal ¢) manifiestan que reconoci no poseer
registros ni documentos de respaldo de los saldos de arrastre antiguos al 2000, migrados
D del sistema Paccio_li, en base a lo e_mte_rior_ manifiesto que la Ley AFIl en su Art. 19
@‘\)@uonfpﬁ%tablece.- "Las unidades financieras institucionales conservaran, en forma debidamente
I T ’Qr;@enada, todos los documentos, registros, comunicaciones y cualesquiera otros
écﬁjmentos pertinentes a la actividad financiera y que respalde las rendiciones de
‘%,g‘buq}ntas e informacion contable, para los efectos de revision por las unidades de auditoria
of;'ECQ\QTa,térna respectivas y para el cumplimiento de las funciones fiscalizadoras de la Corte de
a9 yentas de la Republica. Todos los documentos relativos a una transaccion especifica
seran archivados juntos o correctamente referenciados. La documentacién debera
permanecer archivada como minimo por un periodo de cinco afios y los registros
contables durante diez afios. Los archivos de documentacién financiera son de propiedad
de cada entidad o institucion y no podran ser removidos de las oficinas correspondientes,
sino con orden escrita de la autoridad competente".

@

Se otorgd a los Auditores informacidén que solicitaron, si estaba dentro de los plazos
establecidos en la Ley, aunque no correspondiera al periodo auditado, sin embargo, por
la antigliedad de los registros que dan origen a las cifras antes mencionadas no fue
posible otorgar dicha informacion. No omito manifestar, que se proporcioné fotocopia de
la observacion al departamento de contabilidad de la AMSS, para notificar el criterio bajo
el cual se han evaluado, y determinen la manera de evaluar y/o solventar dicho hallazgo.”

Por su parte el Director de Finanzas, en nota de fecha 24 de febrero de 2020, manifiesta:
“Con relacion al sefialamiento de falta de depuracion de saldos de las cuentas deudores
financieros no recuperables y estimacion de deudores e inversiones no recuperables, en
el desarrollo del hallazgo se citan como criterios de auditoria el principio EXPOSICION
DE INFORMACION y la norma general CRITERIO PRUDENCIAL del apartado VIl
SUBSISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL del Manual Técnico SAFI.
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El principio EXPOSICION DE INFORMACION establece “los estados financieros que se
generen en la Contabilidad Gubernamental, incluiran informacién necesaria para una
adecuada interpretacion de las situaciones presupuestaria y econémica-financiera,
reflejando razonable y equitativamente los legitimos derechos de los distintos sectores
interesados”. La razonabilidad de las cifras presentadas en los estados financieros del
Municipio de San Salvador, para el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2017, no estan afectadas por el saldo de la cuenta 22909 Deudores
Financieros no Recuperables, dado que el 100% de su saldo fue reconocido como
incobrable previo al ejercicio 2017, en la cuenta 22999 Estimaciones de Deudores e
Inversiones no Recuperables, es decir, el efecto neto de las cuentas en mencion es cero.
Por lo tanto, no existe incumplimiento al principio EXPOSICION DE INFORMACION.

La norma general CRITERIO PRUDENCIAL establece “este juicio debe estar moderado
por la prudencia al decidir entre alternativas propuestas en las que no exista una base
legal para elegir, debiéndose optar por la que menos subjetividad refleje”. En ese sentido,
al no existir pronunciamiento alguno y que no se encuentra explicitamente clara en los
principios y normas contables referente a la liquidacion de las cuentas de Deudores
Financieros no Recuperables y utilizando el criterio prudencial, es razonable mantener el
saldo de las cuentas 22909 Deudores Financieros no Recuperables y de la cuenta 22999
Estimaciones de Deudores e Inversiones no Recuperables. De realizarse la liquidaciéon
de las cuentas, sin existir un principio o norma contable, seria un criterio subjetivo del
contador. En todo caso, la interpretacion de la normativa contable le corresponde a la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental, dependiente del Ministerio de
Hacienda, de conformidad al literal c) del articulo 105 de la Ley Organica de
Administracion Financiera del Estado.

Las funciones de la Direccién de Finanzas retomadas del Manual de Organizacion y
Funciones del Municipio de San Salvador y que se describen como criterio de auditoria
en el desarrollado del hallazgo, no se adecuan a la condicion reportada, dado que durante
mi desempefio como Director de Finanzas estuve a cargo de la coordinacion y direccion
de las actividades relacionadas con el registro y control de la movilizacion contable; se
fortalecid el sistema de control interno, especialmente en las areas de Deudores
Monetarios, Disponibilidades, Inversiones en Bienes de Larga Duracion, se logré un
dictamen con opinidén limpia sobre la razonabilidad de las cifras presentadas en los
estados financieros correspondientes al ejercicio 2017 realizada por la firma de auditores
Velasquez Granados y Cia., entre otras; se realizé una adecuada administracién de los
recursos financieros; y se dio un estricto cumplimiento de los principios de contabilidad
aplicables al sector publico y de las disposiciones legales vigentes; por lo que la diferencia
en la aplicacion del principio CRITERIO PRUDENCIAL entre el Contador del Municipio
de San Salvador y los auditores de la Corte de Cuentas de la Republica, no constituye
un incumplimiento de mis funciones como Director de Finanzas para el ejercicio 2017.

El hallazgo reportado no tiene ningln efecto en los estados financieros, por lo que deberia
clasificarse como un hallazgo de control interno.

Por lo antes expuesto, solicito a usted que la condicidn reportada se tenga por superada.

Asimismo, se valore emitir una opinién sin salvedades sobre la razonabilidad de las cifras
de los estados financieros del Municipio de San Salvador, para el periodo comprendido
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del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, sobre la base que solamente existe un
hallazgo sobre aspectos financieros por valor de US$36,169.97 (de los cuales
US$32,000.00 han sido tomados de una estimacidn presupuestaria y no de un saldo
contable, por lo que el hallazgo deberia de ser por US$4,169.97) y por su materialidad
no afecta la razonabilidad de las cifras de los estados financieros referidos.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En relacion a los saldos de las cuentas 22909 Deudores Financieros no Recuperables y
229 99 Estimaciones de deudores e inversiones no recuperables, presentadas en el
Estado de Situacién Financiera al 31 de diciembre de 2017, ambas por un monto de
$12,421,182.29; es necesario advertir lo siguiente:

a. La cuenta 22909 Deudores Financieros No Recuperables, incluyen anticipos
otorgados antes del afio 2000 a miembros del Concejo, Empleados, Contratistas,
Comité de Festejos, entre otros.

b. La cuenta 229 99 Estimaciones de Deudores e Inversiones no Recuperables, es
una cuenta complementaria de la cuenta Deudores Financieros No Recuperables,
y en la que, la Administracion de ese momento, amortizé con el 100% de la deuda,
sin realizar gestiones de recuperacion ya sea por la via administrativa o judicial.

c. La Jefa del Departamento de Contabilidad actuante en el periodo auditado, ha
N ti’uﬁj £ reconocido que no se cuenta ni con registros contables ni con documentacion de
“"'ﬁﬁw ’w ¢ soporte para estas deudas y que por la antlguedad de las mismas ya no es posible
o) ~Z = realizar gestiones para su recuperacion; sin embargo, el Director Financiero y Jefa
b "‘de Contabilidad del periodo auditado, no realizaron acciones de depuracién y
J,RECQ\%Q presentacion de propuestas para la misma, ante el Concejo Municipal, con el fin de
SaLvan® liquidar estas cuentas y reflejar cifras razonables en los Estados Financieros; no
obstante a que el Concejo Municipal segun acuerdo Ref. S0-220715-7.1 de fecha

23 de julio de 2015, autorizo realizar dicha depuracion.

En cuanto a los comentarios presentados en nota de fecha 24 de febrero de 2020 por la
Jefe del Departamento de Contabilidad y Director de Finanzas actuantes en el periodo
auditado, tenemos a bien manifestar lo siguiente:

Que los mismos se encuentran orientados a que el efecto de las cuentas cuestionadas
es cero y que no afecta la razonabilidad de las cifras por este mismo hecho. No obstante,
la observacion va mas alla del aspecto numeérico en cuanto a su cargo y abono que si
bien es cierto es “cero” como muy bien lo ha dicho la administracién, también es cierto
que a nivel individual cada una de ellas refleja saldos que su importancia radica en su
origen, al reflejar anticipos otorgados a empleados, concejales y otros; y que se
desconoce si estos administrativamente y financieramente fueron liquidados
debidamente o no en ejercicios anteriores y que podrian representar hasta
responsabilidades de tipo patrimonial, y que tampoco ha sido sujeto de seguimiento por
parte de la administracion actuante en el ejercicio 2017.

En cuanto al principio contable “Exposicion de Informacion”, se ha tomado en cuenta
como criterio de este hallazgo por considerar que tal situacion debid revelarse ya sea en
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notas explicativas u otro tipo de informes, aunque esta situacion sea cuantificable o no, o
tenga efecto cero; pues podria influir en analisis comparativos o decisiones de los
usuarios de la informacién.

Y en lo que se refiere a la norma contable “Criterio Prudencial” no se cuestiona la forma
de su contabilizacion. Pero tampoco se acepta el razonamiento planteado en cuanto a
gue no hay un tratamiento contable al respecto, por cuanto se debié solicitar al Consejo
Municipal los ajustes contables de estas cuentas documentando que se agotaron las
gestiones administrativas y judiciales para su recuperacion.

Por todo lo anteriormente manifestado, consideramos que la condicion no se encuentra
superada.

Hallazgo No. 2
DEFICIENTE COMUNICACION POR PERDIDA DE BIENES INSTITUCIONALES
Comprobamos que no se remitié al area contable la documentacion relacionada con la

pérdida de los bienes ocurrida en el ejercicio 2017 para su reconocimiento en la cuenta
81907 “Detrimentos de Inversiones en Bienes de Uso”, segln detalle:

Concepto No. De Inventario Monto ($)
Camara Digital Marca Canon 01033099-15 $ 1,379.99
101033022-14
Pantallas LED con remolgue 101033088-11 $ 3,000.00
Total $ 4,379.99

El Manual Técnico del Sistema de Administracién Financiera del Estado, aprobado por el
Ministerio de Hacienda, establece:

C.2.9 NORMAS SOBRE DETRIMENTOS PATRIMONIALES;

2. DETRIMENTO PATRIMONIAL DE INVERSIONES

Las péerdidas o dafios en bienes de uso, existencias o inversiones financieras que
presumen causadas por empleados, o terceros ajenos a la Institucion o derivadas de
casos fortuitos o fuerza mayor, deberan traspasarse a la cuenta del Subgrupo
DETRIMENTO PATRIMONIAL correspondiente, por el monto determinado de acuerdo
con los datos contenidos en los registros contables; si la situacion se resuelve
administrativamente, debera liquidarse durante el ejercicio contable vigente, si fuese por
la via judicial, hasta que las autoridades competentes dicten una resolucién definitiva
sobre el caso. Lo anterior no exime al responsable de la informacion financiera contable
a verificar periédicamente el avance, hasta efectuar la liquidacion de los saldos en las
cuentas de Detrimento.

El Manual de Organizacion y Funciones Institucionales (MOF) vigente en el periodo 2017,
establece:

3. DIRECCION DE ADMINISTRACION

[.OBJETIVO
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Administrar y supervisar eficientemente los recursos: humanos, financieros y materiales;
que contribuyan a proporcionar servicios de apoyo de acuerdo a los programas de trabajo
de las diferentes areas que integran la organizacién, cumpliendo con las politicas
establecidas por la Direccion Superior; ademas de ser el enlace entre el Alcalde y
Concejo Municipal; asi como, con las unidades y Subgerencias a su cargo, conduciendo
y orientando el trabajo de éstas al cumplimiento de los objetivos y estrategias fijadas por
los primeros

[l. PRINCIPALES FUNCIONES

- Integrary presentar al Alcalde informes de actividades de la Alcaldia de San Salvador.

- Dar cumplimiento a la normativa relacionada con la gestion municipal y aplicar los
valores institucionales.

La deficiencia se originé debido a que el Director de Administraciéon en coordinacién con
la Subgerencia de Gestidbn Recursos y Servicios, que fungieron en el periodo auditado,
no remitieron al Concejo Municipal la informacion referente a la pérdida de bienes, para
proceder a la autorizacion del descargo de los controles que lleva el Departamento de
Control de Bienes; y consecuentemente realizar el registro contable del detrimento
patrimonial.

Lo anterior ha ocasionado que, en el Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre
2017, en el Subgrupo 241 Bienes Depreciables se refleje bienes que se perdieron
e, »gf'glvados de las contingencias ocurridas en el gjercicio 2017, por un monto de $ 4,379.99

%-‘"r-

QO"‘?tCC\a ‘.

S4Lmo%™ B notas de fechas 26 de febrero de 2019, el Director de Administracion que fungié en el
periodo auditado manifesto: “El articulo 57 del Cédigo Municipal dispone “Los miembros
del concejo, secretario del concejo, tesorero, gerentes, auditor interno, directores o jefes
de las distintas dependencias de la administracidn municipal, en el ejercicio de sus
funciones responderan individualmente por abuso de poder, por accién u omisioén en la
aplicacion de la ley o por violacion de la misma”, al tenor literal del articulo, considero que
quien debe responder por la omisién en el procedimiento es la referida Jefa de
Contabilidad por omision de las funciones delegadas en el ejercicio de su cargo, puesto
que se responde individualmente por las acciones u omisiones segun las funciones de
cada empleado municipal, en vista que ninguna persona puede alegar ignorancia de la
Ley, tal como lo dispone el Art. 8 del Cadigo Civil.

El Director de Administracion del periodo auditado en nota de fecha 24 de febrero de
2020, comenta: “En relacion al sefialamiento de una deficiente comunicacion por la
pérdida de bienes, es necesario apuntar que dichos detrimentos patrimoniales fueron
reconocidos mediante acuerdo de Concejo Municipal Ref: S0-200318-13.1 ASUNTO:
Autorizando descargo del mobiliario y equipo (Anexo), ante solicitud del
Departamento de Control de Bienes, por lo tanto, no es correcto que me atribuya omision
en mis gestiones, de tal suerte que existe directriz especifica que fue omitida por la Jefa
de Contabilidad y debe ser ella quien brinde las explicaciones del caso. Debido a que la
comunicacion de los acuerdos emitidos por el consejo municipal a las unidades
correspondientes es competencia de la Secretaria Municipal, para el debido
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cumplimiento de los mismos.

Lo anterior se complementa con lo establecido en el articulo 57 del Codigo Municipal
dispone “Los miembros del concejo, secretario del concejo, tesorero, gerentes, auditor
interno, directores o jefes de las distintas dependencias de la administracién municipal,
en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de poder, por
accion u omision en la aplicacion de la ley o por viclacion de la misma”, al tenor literal del
articulo, considero que quien debe responder por la omisiéon en el procedimiento es la
referida Jefa de Contabilidad por omision de las funciones delegadas en el ejercicio de
su cargo, puesto que se responde individualmente por las acciones u omisiones segun
las funciones que cada empleado municipal, en vista que ninguna persona puede alegar
ignorancia de la Ley, tal como lo dispone el articulo 8 del Codigo Civil.

El Manual Técnico SAFI, emitido por el Ministerio de Hacienda en su calidad de
organismo rector en materia de contabilidad gubernamental, desarrolla la Norma
DETRIMENTO PATRIMONIAL DE INVERSIONES, la cual establece: “Las pérdidas o
dafios en bienes de uso, existencias o inversiones financieras que presumen causadas
por empleados, o terceros ajenos a la Institucion o derivadas de casos fortuitos o fuerza
mayor, deberan traspasarse a la cuenta del Subgrupo DETRIMENTO PATRIMONIAL
correspondiente, por el monto determinado de acuerdo con los datos contenidos
en los registros contables”... En el contexto anterior, al reconocer un DETRIMENTO
PATRIMONIAL con base a un presupuesto, devendria en un claro incumplimiento de las
Normas de Contabilidad Gubernamental. Por lo antes expuesto, solicito a usted que la
condicién reportada se tenga por superada.”

En nota de fecha 10 de febrero de 2020, la Sub Gerente de Gestidon de Recursos y
Servicios quien actuara como tal en el periodo auditado, manifestd: “Al respecto se
informa con relacion al Incendio de Sala de Concejales, se procedid a solicitar el
respectivo acuerdo de descargo de bienes en acuerdo No. 13.1 de la S0-200318-13.1,
cuyo valor contable en mobiliario es un estimado de $ 11,764.58; en el hallazgo sefiala
que es un valor de $ 32,000.00 el cual es un estimado de presupuesto por trabajos a
realizar tales como divisiones de tabla roca, cielo falso, sistema eléctrico y bienes, los
otros equipos se encuentra pendiente que el Departamento de Control de Bienes realice
lo correspondiente. Se anexa acuerdo y detalle estimado de gastos complementarios”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En cuanto a los comentarios y evidencia presentada por el Director de Administracion y
la Subgerente de Gestion de Recursos y Servicios, los mismos no se tienen por
aceptados, debido a lo siguiente: En el acuerdo de Concejo Municipal Ref:S0-200318-
13.1 ASUNTO: Autorizando descargo del mobiliario y equipo de fecha 21 de marzo de
2018 por siniestro ocurrido en la sala de los concejales, y al cual hacen alusion como
prueba de descargo, el mismo no incluye los bienes sefialados en la condicion; ya que,
lo que aqui se instruye es el descargo de bienes producto del siniestro ocurrido en la
referida Sala.

Vale la pena mencionar que las pantallas LED y Camara Digital, si se encuentran
incluidos en los reclamos realizados a la Aseguradora, por lo que ambas jefaturas tenian
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conocimiento de la perdida, teniendo el director de Administracion la facultad para
gestionar ante el Concejo Municipal la autorizacion para el descargo de estos bienes; y
de igual manera, la Subgerente de Gestion de Recursos y Servicios, realizar la peticion
ante el Director Administrativo para su mismo tramite ante el Concejo; sin cuya
autorizacion mediante el acuerdo respectivo, no es posible darle de baja a nivel contable
ni administrativo.

Manifiesta el Director de Administracion que la responsable por la omisidn en el
procedimiento es la Jefa del Departamento Contabilidad, puesto que se responde
individualmente por las acciones u omisiones segun las funciones de cada empleado
municipal, en vista que ninguna persona puede alegar ignorancia de la Ley, tal como lo
dispone el Art. 8 del Codigo Civil. No obstante, dicha jefatura no puede contabilizar
hechos de los cuales carece de documentos que garanticen su veracidad, que para el
caso seria el acuerdo de autorizacion por parte del Concejo Municipal, y del cual no se
ha presentado evidencia; ni que el descargo se haya solicitado por parte de los
responsables.

Por lo anteriormente manifestado la condicién no se encuentra superada.
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3. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO
3.1 Informe de los Auditores

Senores

Concejo Municipal
Municipalidad de San Salvador
Departamento de San Salvador,
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econémico, Flujo de
Fondos y de Ejecucion Presupuestaria, preparados por la Municipalidad de San Salvador,
Departamento de San Salvador, por el periodo del 1 enero al 31 de diciembre de 2017 y
hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que
planifiquemos y desarrollemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable de que los Estados Financieros, estan libres de distorsiones
significativas.

Al planificar y ejecutar la auditoria a la Municipalidad de San Salvador, Departamento de
San Salvador, tomamos en cuenta el Sistema de Control Interno con el fin de determinar la
naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos de Auditoria, para expresar una
opinion sobre los Estados Financieros presentados y no con el propdsito de dar seguridad -
sobre dicho sistema.

La Municipalidad de San Salvador, es responsable de establecer y mantener el Sistema de
Control Interno. Para cumplir con esta responsabilidad, se requiere de estimaciones y juicios
por la Administracion para evaluar los beneficios esperados y los costos relacionados con
las politicas y procedimientos de control interno. Los objetivos de un Sistema de Control
Interno son: proporcionar a la Administracion afirmaciones razonables, no absolutas, de que
los activos estan salvaguardados contra pérdidas por uso o disposicién no autorizada y que
las transacciones son ejecutadas de acuerdo con la autorizacion de la Administracion y
estan documentadas apropiadamente. Debido a limitaciones inherentes a cualquier Sistema
de Control Interno, pueden ocurrir errores o irregularidades y no ser detectados. Ademas,
la proyeccion de cualquier evaluacion del Sistema a periodos futuros, esta sujeta al riesgo
de que los procedimientos sean inadecuados, debido a cambios en las condiciones o a que
la efectividad del disefio y operacion de las politicas y procedimientos pueda deteriorarse.

Hemos identificado un aspecto que involucra al Sistema de Control Interno y su operacion
que consideramos condicion reportable de conformidad con Normas de Auditoria
Gubernamental. Las condiciones reportables incluyen aspectos que llaman nuestra
atencion con respecto a deficiencias significativas en el disefio u operacion del Sistema de
Control Interno que, a nuestro juicio, podrian afectar en forma adversa la capacidad de la
Entidad para registrar, resumir y reportar datos financieros consistentes con las
aseveraciones de la Administracion en los Estados de Situacion Financiera, de Rendimiento
Econdmico, de Flujo de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria.
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La condicion reportable en el sistema de control interno es la siguiente:

1. Saldos contables de las existencias institucionales no concilian con los saldos
administrativos

Una falla importante es una condicion reportable, en la cual el disefio u operacion de uno
o mas de los elementos del Sistema de Control Interno no reduce a un nivel relativamente
bajo, el riesgo de que ocurran errores o irregularidades en montos que podrian ser
significativos y no ser detectados por los empleados, dentro de un periodo, en el curso

normal de sus funciones.

Nuestra revisién del Sistema de Control Interno no necesariamente identifica todos los
aspectos de control interno que podrian ser condiciones reportables y, ademas, no
necesariamente revelaria todas las condiciones reportables que son también
consideradas fallas importantes, tal como se define en el parrafo anterior.

San Salvador, 21 de septiembre de 2020.
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3.2 HALLAZGO SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

Hallazgo No. 1

SALDOS CONTABLES DE LAS EXISTENCIAS INSTITUCIONALES NO CONCILIAN
CON LOS SALDOS ADMINISTRATIVOS

Al comparar los saldos de las subcuentas de las Inversiones en Existencias que presenta
el Estado de Situaciéon Financiera al 31 de diciembre de 2017, con los saldos de los
inventarios de existencias institucionales, a la misma fecha, se identificaron las siguientes

diferencias:

SALDO SALDO SEGUN
SEGUN INVENTARIO DE
S— ESTADO DE EXISTENCIAS AL
COTAELE DESCRIPCION SITUACION 31/12/2017 DEPTO. | DIFERENCIAS
FINANCIERA | CONTROL DE BIENES ($)
AL 31/12/2017 | (Bodegas 1, 3, 4, 14,
($) 16, 17, 41, 44)
23101001 | PRODUCTOS ALIMENTICIOS PARA PERSONAS 15,000.00 880.99 14,119.01
23101003 | PRODUCTOS AGROPEGUARIOS Y FORESTALES 25,483.27 4,554.68 20,928.59
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23103001 | PRODUCTOS TEXTILES Y VESTUARIOS 27,549.49 3,579.97 23,969.52
23105001 | PRODUCTOS DE PAPEL Y CARTON 39,692.47 17,311.39 22,381.08
23105002 | MATERIALES DE OFICINA 2,475.52 17,324.27 (14,848.75)
23107 001 | PRODUCTOS DE CUERO Y CAUCHO 10,456.50 1,111.04 9,345.46
23107 003 | LLANTAS Y NEUMATICOS 7,189.63 9,555.42 (2,365.79)
23109001 | PRODUCTOS DE MATERIAL PLASTICO -0- 62,365.16 (62,365.16)
23109001 | PRODUCTOS QUIMICOS 70,524.91 70,524.91
23109003 | COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES 76,440.21 16,371.94 60,068.27
23111001 | MINERALES NO METALICOS Y PRODUCTOS DERIVADOS |  290,721.97 22,159.19 268,562.78
23111002 | MINERALES METALICOS Y PRODUCTOS DERIVADOS 103,782.89 135,937.25 (32,154.36)
23113004 | MATERIALES ELECTRICOS 340,453.42 448,402.51 (107,949.09)
23115001 | HERRAMIENTAS, REPUESTOS Y ACCESORIOS 38,292.56 86,805.21 (48,512.65)
23115099 |BIENES DE USO Y CONSUMO DIVERSOS 25,000.00 16,843.89 8,156.11
23117005 | HERRAMIENTAS Y REPUESTOS PRINCIPALES 18,100.08 0.00 18,100.08
PAPEL DE SEGURIDAD (1) 0.00 3,997.50 (3,997.50)

1. Segun acta de levantamiento de inventario de especies municipales y papel de seguridad realizada el 30 de diciembre de
2017 vy suscrita por el Encargado de Especies Municipales, Pagador Municipal y Tesorero Municipal.

El Art. 197 del Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado,
establece: “Las Unidades Contables tendran entre sus funciones:

...e) Establecer los mecanismos de control interno que aseguren el resguardo del
patrimonio estatal y la confiabilidad e integridad de la informacioén...”

De conformidad al numeral 6, VALIDACION ANUAL DE LOS DATOS CONTABLES, de
las C.3.2 NORMAS SOBRE CONTROL INTERNO CONTABLE INSTITUCIONAL del
Manual Tecnico del Sistema de Administracion Financiera del Estado, el cual establece:
“Durante el ejercicio contable, sera obligatorio que los saldos de las cuentas de recursos
y obligaciones con terceros se encuentren debidamente respaldados en conciliaciones
bancarias, circularizaciones de saldos, inventario fisico de bienes o cualquier otro medio
de validacion que asegure la existencia real de los recursos disponibles y compromisos
pendientes de caracter institucional.

De conformidad al Art. 68, del Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno
Especificas de la Municipalidad de San Salvador, Departamento de San Salvador,
establece: “El Concejo Municipal y entidades descentralizadas, deberan por medio de
gerencias, directores y jefaturas, verificar saldos o disponibilidades, realizando
conciliaciones mensuales y/o periddicas cuando asi se requiera, de toda clase y
naturaleza de cuentas relacionadas con la informacién contable, presupuestaria, de
tesoreria, recaudacion, catastro, proyectos y control de bienes. Estas seran elaboradas y
suscritas por un servidor independiente de la custodia y registro, haciéndolas del
conocimiento del funcionario competente. Las conciliaciones se realizaran entre los
registros auxiliares, responsabilidad de las unidades administrativas y los registros
generales de la Municipalidad, para los diferentes tipos de transacciones o eventos
economicos que generen informacion en la toma de decisiones.”
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El Manual de Organizacion y Funciones Institucional (MOF), edicién 1, de fecha julio
2016, referencia SO-200716-7.5, de la Alcaldia Municipal de San Salvador, establece:

“5. Direccion Finanzas, Il. Principales Funciones:

- Coordinar, supervisar y controlar las actividades administrativas de los departamentos
de tesoreria, contabilidad y presupuesto.

- Coordinary dirigir las actividades relacionadas con el registro y control de la movilizaciéon
contable, estableciendo las actividades a desarrollar en el area financiero contable.

- Planificar, organizar, dirigir y controlar de manera eficiente y eficaz, los recursos
financieros de la Institucion.

- Desarrollar y fortalecer un sistema efectivo de controles contables y financieros...

5.6. Departamento de Contabilidad, Il. Principales Funciones:

- Registrar contablemente todas las transacciones de ingresos, gastos e inversiones de
la municipalidad de acuerdo a normas y procedimientos técnicos y contables, normas y
principios de contabilidad gubernamental.

3.1.2. Subgerencia de Gestion de Recursos y Servicios, Il. Principales Funciones:

- Coordinar las labores de las distintas areas de la Subgerencia bajo su responsabilidad.
En especial, esta coordinacion debe enfocarse a prestar servicios internos de forma
eficiente y con la calidad que requiere la gestion de la Municipalidad.

/3 . o ,

A @2142.3. Departamento de Control de Bienes, Il. Principales Funciones:
o ] i 5 . . ¥

w7 e “BEpervisar el registro de existencias en las diferentes bodegas

> 17?8 ervisar el levantamiento de inventarios de las existencias.

o, ks Verificar el cumplimiento de los instructivos para el mejor control de los bienes muebles

& gmgcg\?gei(istencias."
4LvADO¥

La deficiencia se debe a que la Subgerente de Gestion de Recursos y Servicios, Jefa del
Departamento de Contabilidad y Jefe del Departamento de Control de Bienes, no cuentan
con los mecanismos apropiados para realizar conciliaciones confiables.

Lo anterior, ha generado diferencias entre las cifras que se presentan a nivel de
subcuenta en el subgrupo 231 “Existencias Institucionales”, entre el Estado de Situacion
Financiera al 31 de diciembre de 2017 y los inventarios de existencias institucionales a
esa misma fecha. Asimismo, la mala aplicacion en los controles administrativos del
Almacén al momento de ingresar y descargar las existencias, genera que mensual y
anualmente se estén realizando reclasificaciones contables a nivel de subcuenta, por la
falta de conciliacién entre especificos contables.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Jefa del Departamento de Contabilidad actuante en el gjercicio 2017, en nota de fecha
28 de febrero de 2019, comentan: “El saldo de las Existencias Institucionales fue
conciliado entre el Departamento de Contabilidad y el Departamento de Control de Bienes
a nivel de subgrupo, segun consta en el documento “ACTA CONCILIACION BODEGAS
AMSS”. No fue posible realizar la conciliacion a nivel de subcuenta contable, dado que el
Departamento de Control de Bienes solamente proporcioné el saldo de Bodegas por
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producto, sin presentar agrupaciones por cédigo contable. Cabe mencionar que los
consumos mensuales de bodegas, si es presentado por el Departamento de Control de
Bienes al Departamento de Contabilidad a nivel de detalle de subcuenta contable. Con
respecto a la diferencia presentada por Auditoria de la Corte de Cuentas, por un total de
US$159,052.26, segln anexo 2 de la comunicacién de observaciones, se realiza la
aclaracion que el SALDO BALANCE DE COMPROBACION DEFINITIVO AL 31/12/2017
comprende el total de existencias de 10 bodegas; y el SALDO INVENTARIO DE
EXISTENCIAS AL 31/12/2017 DEPTO. CONTROL DE BIENES solamente corresponde
a 8 bodegas (Bodegas 1, 3, 4, 14, 16, 17, 41, 44), que el Departamento de Control de
Bienes comunicé a la Corte de Cuentas como un adelanto de informacion, segun
Memorando CB-023/2019 (Anexo N° 4) de fecha 31 de enero de 2019, como respuesta
a requerimiento de informacion segun nota de la Corte de Cuentas REF.DA7-AF-AMSS-
0T12/2018-156 (Anexo N° 5), de fecha 18 de enero de 2019.

Con relacién a observacion sobre el levantamiento fisico de las existencias, es atribucién
directa del Departamento de Control de Bienes y la Unidad de Auditoria Interna realizar
dicha actividad.”

Y en relacidon a la misma condicion, la referida Jefatura del Departamento de Contabilidad,
en nota de fecha 24 de febrero de 2020, manifiesta: “En el hallazgo se manifiesta que no
se concilia saldos con los controles administrativos, y se establecen diferencias al
respecto, por subcuenta contable, debido a que, los sistemas de almacén de control de
bienes no generen un informe adecuado de consumo ni de existencias a ese nivel, motivo
por el cual todos los meses después de aplicar los consumos recibidos se debe hacer
partidas de reclasificacion, y un ajuste general a final de afio.

Se anexa a esta nota algunas de las correspondencias enviadas a control de bienes
solicitando la informacion pertinente para conciliar, ademas de observaciones realizadas,
y partida de conciliacién de afio 2017, que solo se logro realizar a nivel global (ANEXO
1).

No omito manifestar que el Departamento de Contabilidad ha realizado lo posible por
presentar la informacion mas razonable que se pueda, en base a los insumos
presentados por el Control de Bienes, que son los responsables del resguardo de estos
recursos.”

La Subgerente de Gestion de Recursos y Servicios, actuante en el ejercicio auditado, en
nota de fecha 10 de febrero de 2020, comenta: “Informar que durante el periodo afio
2017, se solicité una reunion con el Director de Administracion, debido a inconsistencia
que se veia en el Departamento de Control de Bienes, en el sentido que se le habia dado
autoridad a la _ Asesor del Departamento de Control de Bienes,
quien no estaba realizando su trabajo como deberia ser. Se anexa detalle de reunion y

posteriormente se solicitd entregara a mi persona informacion al respecto, la cual nunca
recibi.”

El Jefe del Departamento de Control de Bienes, quien actué en ejercicio 2017, en nota
de fecha 14 de febrero de 2020, manifiesta: “Los saldos reflejados en el Acta de
conciliacion, entradas y salidas, van respaldados con los informes que se remiten
mensualmente a Contabilidad de las 10 bodegas, de igual manera que lo establece en
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las evidencias presentadas por la Contadora Municipal, con la observacion que las dos
bodegas sefialadas, no contaban con sistema, por lo que fueron presentadas en Hojas
de Excel.” Y en nota de fecha 24 de febrero de 2020, |la referida jefatura comenta: “Es
importante mencionar que, en el Acta de la Conciliacion a diciembre de 2017, no va
firmada por mi persona, debido a instrucciones de la Direccion de Administracion, fui
relegado de mis funciones hasta abril de 2018, y en milugar estaba asignada para realizar
las funciones, [N con cargo de Asesora de Control de Bienes, por
tal razon firmo ella el Acta de Conciliacion, en coordinaciéon con la Contadora de ese
periodo.”

COMENTARIOS DEL AUDITOR

Al analizar los comentarios y la evidencia presentada por la Jefa del Departamento
Contabilidad, consideramos que si bien es cierto que, en sus explicaciones manifiesta
que las diferencias identificadas obedecen a que el saldo de las existencias segtn
balance de comprobacion al 31 de diciembre de 2017, incluye diez bodegas, y que los
reportes administrativos proporcionados por el Departamento de Control de Bienes,
solamente incluye ocho; sin embargo, no presentan los inventarios de las dos bodegas
a las que hace referencia, los cuales no fueron entregados en su oportunidad, a fin de
desvanecer las diferencias identificadas.
Q‘\XAS Dé‘

Q’@ nE*UUffa %‘;en cuanto a la evidencia presentada, ésta ya se habia proporcionado durante la
»”, A e}e:cuc:ion de la auditoria, no presentando informacion adicional que compruebe que se
Ezﬁrgclllaron los saldos de existencias con el inventario de existencia a nivel de subcuenta;
*‘3» a“gue segun lo manifiesta, es dificil realizar esa cuadratura, ya que el sistema de
ng‘fc a?macen de control de bienes no genera un informe adecuado de consumo de existencia
a ese nivel, motivo por el cual todos los meses hacen ajustes de reclasificacion y un ajuste
general a final de afo. Sin embargo, el registro por el ajuste final no cuenta con

documentacion de respaldo que justifique los saldos ajustados.
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La Subgerente de Gestion de Recursos y Servicios, adjuntd a sus comentarios, acta de
reunion (sin firmas) sostenida con el Director de Administracion, Subgerente del Talento
Humano, Jefe del Departamento de Control de Bienes, la Asesora del Control de Bienes
y el Jefe del Departamento de Almacen, en la cual se trataba el punto de las bodegas del
parque y del CAM, que no se llevan en el sistema de inventarios y sobre las conciliaciones
de saldo de las existencias correspondientes al afio 2016 y que ya para ese momento se
tenia que estar conciliando 2017. Sin embargo, no presenta evidencia de las
conciliaciones realizadas del inventario de existencias con los saldos segun contabilidad
a nivel de subcuenta.

En sus comentarios el Jefe del Departamento de Control de Bienes, presentd los saldos
a diciembre de las bodegas de Parques, Plazas y Zonas Verdes, y los saldos a diciembre
de la bodega del CAM, acompafiadas por el control de entradas y salidas de inventario
con un Acta de Entrega de Listado de Articulos del mes de diciembre con el dato de las
entradas y salidas. Sin embargo, aunque el monto total cuadra con el saldo del Acta de
Conciliaciéon de Bodegas AMSS, no se presenta evidencia de las conciliaciones de
inventario de existencia a nivel de subcuenta con los saldos de Contabilidad. Y con
respecto a las Actas de Conciliacion de Bodegas adjuntas a sus comentarios, y en las
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cuales consta que no se encuentran firmadas por él; sino que, por la Asesora del
Departamento; y memorandos presentados donde se relaciona a la referida asesora con
la solicitud de informacién; sin embargo, no presenta evidencia de que sus
responsabilidades le han sido trasladas a la Asesora ya mencionada, por lo tanto, no lo
exime de sus responsabilidades.

Por todo lo anteriormente expuesto, la condicién no ha sido superada.
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4. ASPECTOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y REGLAMENTOS
APLICABLES

4.1 Informe de los Auditores

Seriores

Concejo Municipal
Municipalidad de San Salvador
Departamento de San Salvador,
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econdmico, Flujo
de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad de San Salvador,
Departamento de San Salvador, del periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017 y
hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental

emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas requieren que

planifiguemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una

SRS DE, seguridad razonable de que los estados financieros examinados estan libres de errores

?*\@HU% Yjpportantes. La auditoria incluye el examen del cumplimiento con leyes, regulaciones,

y"’ g ’Gé':@ntratos politicas y procedimientos aplicables a la Municipalidad de San Salvador,

gﬁ)Epartamento de San Salvador, cuyo cumplimiento es responsabilidad de la

o © A8ministracion. Llevamos a cabo pruebas de cumplimiento con tales disposiciones; sin

8 OfRECC\O (pmbargo el objetivo de nuestra auditoria a los Estados Financieros, no fue proporcionar
“SaLyapoR una opinion sobre el cumplimiento general de las mismas.

= UNE[‘
G,.or.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las siguientes instancias
significativas de incumplimiento, las cuales no tienen efecto en los Estados Financieros
del periodo antes mencionado, de la Municipalidad de San Salvador, Departamento de
San Salvador, asi:

1. Falta de gestiones administrativas para la recuperacion de $56,471.44, en concepto
de cheques hurtados

2. Falta de visto bueno en documentos de egreso para ser de legitimo abono

3. Registros contables de existencias institucionales sin suficiente documentacion de
respaldo

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de
cumplimiento legal, indican que, con respecto a los rubros examinados, la Municipalidad
de San Salvador cumplid, en todos los aspectos importantes, con esas disposiciones.
Con respecto a los rubros no examinados, nada llamo nuestra atencion que nos hiciera
creer que el Instituto, no haya cumplido, en todos los aspectos importantes, con esas
disposiciones.
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San Salvador, 21 de septiembre de 2020
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4.2HALLAZGOS DE AUDITORIA SOBRE ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL
Hallazgo No. 1

FALTA DE GESTIONES ADMINISTRATIVAS PARA LA RECUPERACION DE
$56,471.44 POR CHEQUES HURTADOS

Comprobamos que no se han realizado gestiones de recuperacion de $56,471.44 en
concepto de cheques certificados extraidos en hurto cometido a la Municipalidad, en
fecha 2 de mayo de 2014 en Agencia METROCENTRO; pero que, por ser cheques
certificados, los fondos aun se encuentran en poder de los contribuyentes, por lo que es
posible su recuperacién por contar con las condiciones favorables siguientes:

e Conocimiento del contribuyente que emitio el cheque desde la fecha en que ocurrio el
suceso.

e Por la naturaleza del cheque, los mismos no podrian ser cobrados por terceros.

e [ as gestiones de recuperacion debieron iniciar a partir del suceso.

El detalle a continuacion:

No. Empresas contribuyentes cNhoé dfe Valor
1 Fondo Nacional de Vivienda Popular $ 754.99
2 Corporacion Estrella Dorada, S.A. de C.V. $1,076.98
3 Coqueterias El Salvador, S.A. de C.V. $1,307.80
4 Desarrollo Universal, S.A. de C.V. $3,097.77
5 Mr. Constructores, S.A. de C.V. $ 905.83
6 Galaxia Deportes, S.A. de C.V. $2,203.20
7 Salvaprenda, S.A. de C.V. $1,308.35
8 |Los Teques $ 950.00
9 |EISOLID, S.A. de C.V. $1,070.40
10 | Softwareone El Salvador, S.A. de C.V. $5,030.66
11 | Estadios Deportivos de El Salvador, S.A. de C.V. $7,736.03
12 | Grupo los tres el salvador, S.A. de C.V. $2,567.86
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No. Empresas contribuyentes CNhoé duee Valor
13 | Corporacion Tacachico, S.A. de C.V. $ 27443
14 | Corporacion Talcualhuya, S.A. de C.V. $ 27443
15 | Cooperacion Entre Rios, S.A. de C.V. $ 27443
16 | Promociones Urbanas, S.A. de C.V. $1,997.54
17 | Importaciones Santa Lucia, S.A. de C.V. $2,003.56
18 |Los seis de el Salvador, S.A. de C.V. $ 117.54
19 | Cooperacion Polaris, S.A. de C.V. $ 969.45
20 | Brigtmedia, S.A. de C.V. $ 661.34
21 | Grupo Red y Desarrollo Inmobiliario, S.A. de C.V. $ 886.75
22 | Robertoni, S.A. de C.V. $1,344.13
23 |Dismatel, S.A. de C.V. $2,725.81
24 |Inversiones y Proyectos Cuscatlan, S.A. de C.V. $3,494.13
25 | Optimo Servicios Financieros, S.A. de C.V. $8,137.57
26 | P-Q de El Salvador, S.A. de C.V. $1,800.00
27 | Servicios Industriales Internacionales, S.A. de C.V. $1,049.01
28 |ElRotulo, S A deC.V. $ 436.32
29 |Inversiones Comunes, S.A. de C.V. $2,015.13
SD
&:ggﬁf{f%i:?& $56, 471.44
S e ;5
£ 1 gle ?@@Jdlgo Municipal, establece:

LESTIW D
il ; ; ; ' .

s Of";'EC;‘:Q&Qr;J 57.- Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor

“sa,yapotnterno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la Administracion Municipal,

en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de poder, por

accion u omision en la aplicaciéon de la Ley o por violacién de la misma.

Art. 86.- El municipio tendra un tesorero, a cuyo cargo estara la recaudacion y custodia
de los fondos municipales y la ejecucion de los pagos respectivos.

Art. 99.- Los sistemas y normas que regulen la recaudacion, custodia y erogaciéon de
fondos seran acordados por el Concejo.

Art. 100.- Tendra fuerza ejecutiva el informe del Tesorero Municipal, quien haga sus
veces o0 el funcionario encargado al efecto, en el que conste lo que una persona natural
o juridica adeude al municipio.

Manual de Organizacion y Funciones Institucionales (MOF), edicién 1, de fecha julio
2016, referencia SO-200716-7.5, de la Alcaldia Municipal de San Salvador, establece:

5.5. DEPARTAMENTO DE TESORERIA

I. OBJETIVO

Velar por que las transacciones financieras de la Institucion se desarrollen dentro del
marco legal pertinente en lo que a captacién, custodia y erogacién de fondos se refiere.
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Recaudacion y custodia de los fondos municipales y la ejecucion de los pagos
respectivos.

[l. PRINCIPALES FUNCIONES

- Recepcion y control de los ingresos.

- Establecer procedimientos de control de los ingresos y pagos en estrecha colaboracion
con la Unidad de Auditoria Interna, asi como velar por su cumplimiento.

- Recaudacion y custodia de los fondos municipales y la ejecucién de los pagos
respectivos.

- Dar cumplimiento a la normativa relacionada con la gestién municipal y aplicar los
valores institucionales.

La deficiencia obedece a que la Tesorera Municipal, actuante en el periodo auditado, no
realizd las gestiones administrativas correspondientes para la recuperacion de
$56,471.44 en concepto de cheques hurtados a favor de la Municipalidad.

Como consecuencia de lo anterior, la Municipalidad ha dejado de percibir la cantidad de
$56,471.44. Adicional, en su oportunidad, dichos pagos fueron considerados como
ingresos de la Municipalidad, representando una sobre estimacién de los mismos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 1 de marzo de 2019, la Tesorera Municipal actuante en el periodo
auditado, comenta: “El Departamento de Tesoreria realizé gestion administrativa para la
recuperacion de US$56,471.44 en concepto de cheques hurtados a favor de la
Municipalidad, seguin consta en informe (Anexo N°1) de fecha 11 de septiembre de 2017,
elaborado por Asistente Administrativo de dicho Departamento. Como parte de la gestién
se logro contactar a 20 de las 29 empresas, las cuales argumentaron que revisarian los
registros del 2014 al 2017, para verificar la situacion de los cheques extraviados y asi
poder proceder al pago correcto, o la presentacion de evidencias del pago realizado a la
Municipalidad.

Por otra parte, el Departamento de Contabilidad comunicé a la Gerencia de Gestién
Tributaria Memorando AMSS/DC.19.02.2019 (Anexo N° 2) de fecha 25 de febrero de
2019, en el que se informa sobre el seguimiento que se esta realizando al saldo de la
cuenta Detrimento de Fondos. Asimismo, dicha Gerencia esta tomando acciones para
solventar dicho problema, segun consta en Memorando GGT-2019-02-022 (Anexo N° 3)
de fecha 27 de febrero de 2019.”

La Tesorera Municipal actuante en el ejercicio 2017, en nota de fecha 24 de febrero de
2020, comenta: “Como lo menciona el nombre del hallazgo, se argumenta que no se
realizaron gestiones administrativas para la recuperacion de los cheques hurtados, sin
embargo, se debe evaluar ciertas condiciones:

- El extravio de los cheques se produjo en fecha 2 de mayo de 2014, inmediatamente
después del suceso, se prepararon notas firmadas por el tesorero
ﬁ para notificar a cada contribuyente, (se presenté fotocopia de las notas con
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firma de recibido de cada contribuyente en el momento de la primera notificacion de
hallazgo, se adjuntan nuevamente ANEXO 1)

- Como resultado de lo anterior se consiguid que algunos de los contribuyentes
repusieran el pago (se anexa copia de remesas o cheques recibidos en reposicion
ANEXO 1) pero de otros no hubo respuesta favorable.

Con respecto a los que no repusieron el cheque, se realizd gestiones de cobro a través
de visitas y llamadas telefénicas, como lo indican los informes de [T
i, los informes de las bitacoras los enviaban a través de correo electrénico
a los cuales ya no pude tener acceso, por no ser parte de la alcaldia a la fecha de la
observacion.

En vista de lo anterior se tiene conocimiento que la administracion actual ha formulado
un plan para proceder en el mencionado caso y desvanecer el detrimento registrado (Se
adjunta plan de recuperacion ANEXO 2 y nota de contabilidad informando sobre el
detrimento ANEXO 3)”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

@‘Qé\ﬁjgf@ relacion a los comentarios y evidencia presentada por la Tesorera Municipal del
& P ﬁgﬁodo auditado en fecha 1 de marzo de 2019, y en los cuales manifiesta que si existen
@éﬁsﬁones de recuperacion de cheques cemﬂcados a favor de la Municipalidad por el
S, BN P “mogto cuestionado, para lo cual anexa nota de fecha 11 de septiembre de 2017, suscrita
§ f;EcmCm" la Asistente Admmlstratlvo del Departamento de Tesoreria; la misma no se tiene por
%atvancfaceptada debido principalmente a que carece de sello, firma y fecha de recepcion por la
Tesoreria Municipal. Adicionalmente, la referida nota, no demuestra que efectivamente
se realizaron las gestiones en referencia a los diferentes contribuyentes. Por lo tanto, la
condicibn no se encuentra superada, debido a que aun no se ha recuperado los

$56,471.44 por los cheques hurtados.

Y en cuanto a las explicaciones y evidencia adjunta en nota de fecha 24 de febrero de
2020, los mismos no superan la condicion por cuanto no ha presentado evidencia de las
gestiones y resultados obtenidos del plan para solventar la recuperacion de $56,471.44
en fecha 1 de marzo de 2019 acordado por el Director de Finanzas, Gerente y Subgerente
de Gestidn Tributaria entre otras jefaturas. En cuanto a las gestiones de cobro realizadas
a partir del hecho sucedido en el afio 2014, lo que se demuestra es que en esa fecha si
se tomaron acciones para la recuperacion, mas no se le dio el seguimiento necesario, a
pesar de que oportunamente le fuera informado el suceso.

Por todo lo anteriormente, consideramos que la condicién no se encuentra superada.

Hallazgo No. 2

FALTA DE VISTO BUENO EN DOCUMENTOS DE EGRESO PARA SER DE LEGITIMO
ABONO
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Comprobamos que se han realizado pagos de facturas a proveedores hasta por un monto
de $49,129.74 que no cuentan con el Visto Bueno del Sindico Municipal o en su defecto
acuerdo de ratificacion del Concejo, para ser de legitimo abono:

DETALLE DE GASTOS SIN VISTO BUENO DEL SINDICO MUNICIPAL

No. y fecha Fecha y No.
Fecha y No. Monto de | No de Cuenta
No de Partida Concepto Proveedor de la Factura (§) BAHGEHS del Cheque
Factura
1 195 de fecha
10/7/2017 2,480.07
Remodelaciones en 196 de fecha
2 24115 og Bazar Cuscatlan 10/7/2017
fecha o i e ERSH 5,968.04
(biblioteca, local Buger
10/4/2018 | 5
king nivel 1, terraza) 197 de fecha BANCO CIT
3 131712017 790.26
Proyecto del trabajo
34242 de |"Construcciéon en Zona 202 de fecha
4 fecha de Espera de Valet 12/10/2017 17,873.87
24/10/2017 | Parking del Mercado %‘;LT'SERV'C'OS Amzﬁgg%iitral
Cuscatlan"
Fant og 167 de fecha|  10,427.50
5|  [fecha 28/12/2017
30/4/2018
Impresiébn de afiches 172 de fecha
6 para puestos de venta 29/12/2017 1.500.00
de pélvora, stickers de
logo de la AMSS para 174 de fecha
7 utilizar en  galletas| | NEEMEN 29/12/2017 3.150.00
promocionales, afiches (HM
24389 de | para invitacion de fiesta| PUBLICIDAD) 176 de fecha
8 fecha navidefia en los 291272017 1390.00 Banco
30/4/2018 | distritos, impresiones de ! ) Cuscatlan
logo de la AMSS en 177 de fecha
9 lapiceros y lapices 291272017 3.700.00
178 de fecha
10 291212017 1,850.00
TOTAL $49,129.74

El Cddigo Municipal, establece en el TITULO VI DE LA HACIENDA PUBLICA
MUNICIPAL, CAPITULO Il DE LA RECAUDACION, CUSTODIA Y EROGACION DE
FONDOS, ARTICULO 86, lo siguiente:

“El municipio tendra un tesorero, a cuyo cargo estara la recaudacion y custodia de los
fondos municipales y la ejecucion de los pagos respectivos.

Para que sean de legitimo abono los pagos hechos por los Tesoreros o por los que hagan
sus veces, deberan estar los recibos firmados por los recipientes y otras personas a su
ruego si no supieren o no pudieren firmar, y contendran *
Sindico Municipal y el “DESE” del Alcalde, con el sello correspondiente, en su caso.

EL VISTO BUENO’,

del

Cuando el Sindico, tuviere observaciones o se negare autorizar con su firma “EL VISTO
BUENQ?”, debera razonarlo y fundamentado por escrito dentro de un plazo de tres dias
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habiles, a fin de que el Concejo subsane, corrija o lo ratifique; en caso de ser ratificado
debera firmarlo el Sindico, caso contrario se estara sujeto a lo dispuesto en el articulo 28
de este Codigo, quedando en consecuencia de legitimo abono los pagos hechos por los
tesoreros, segun acuerdo de ratificacion del Concejo y como anexo las observaciones del
Sindico y el acuerdo de ratificacion del Concejo.”

El Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, establece en
el TITULO VI DEL SUBSISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, CAPITULO
IV DE LAS UNIDADES Y SISTEMAS CONTABLES, ARTICULO 197.- FUNCIONES DE
LAS UNIDADES CONTABLES INSTITUCIONALES, literal f), lo siguiente:

“... f) Comprobar que la documentacion que respalda las operaciones contables cumpla
con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico...”

El Manual de Organizacién y Funciones Institucional (MOF) de la Municipalidad de San
Salvador, en el apartado UNIDAD ORGANIZATIVA 1.1 SINDICATURA, numeral Il
PRINCIPALES FUNCIONES, literal d), que establece:

“... d) Examinar y fiscalizar las cuentas municipales, proponiendo al Concejo las medidas
que tiendan a evitar inversiones ilegales, indebidas o abusos en el manejo de los recursos
del municipio; ...”

RS D, De igual manera en el referido MANUAL DE ORGANIZACION Y FUNCIONES
o wuaf@ ﬁ},LSTITUCIONAL (MOF), numeral 5.5. DEPARTAMENTO DE TESORERIA, determina:
'S ) ‘3 OBJETIVO: Velar por que las transacciones financieras de la Institucién se
EE EM&%E&WOII% dentro del marco legal pertinente en lo que a captacion, custodia y erogacion
O s"de?rondos se refiere.

s ’Peco\b ¥

SALAOOR PRINCIPALES FUNCIONES.

* Asegurar que todas las erogaciones efectuadas del Fondo Municipal cumplan con los
requisitos legales establecidos en la legislacién vigente.
* Velar por el cumplimiento del Sistema de Control establecido para el departamento...”

El MANUAL DE PROCEDIMIENTOS, PAGO A PROVEEDORES Y OTROS, del
Departamento de Tesoreria, Paso 03 EMISION Y ENTREGA DE QUEDAN, Numeral 1.-
establece: “...03. 1.- Recibe de Sindicatura, documento legalizado. Emite QUEDAN y
comunica al proveedor que puede retirarlo...”

La deficiencia obedece a que el Sindico Municipal no razoné y fundamenté por escrito
ante el Concejo Municipal su negativa de autorizar con su “visto bueno” los pagos
detallados. Asimismo, el Tesorero Municipal y la Jefa del Departamento de Contabilidad,
no se aseguraron que la documentacion contara con este requisito para su pago y
registro.

El incumplimiento anterior es propicio para generar posibles irregularidades en los
desembolsos de fondos municipales; y que, al no ser del conocimiento del Concejo
Municipal para su autorizacion, no garantiza la transparencia, eficiencia y racionalidad del
gasto.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
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En nota de fecha 27 de febrero de 2019, la Sindico Municipal actuante en el periodo
auditado, manifiesta lo siguiente: “En cumplimiento de las facultades y obligaciones que
se me fueron conferidas como Sindica Municipal en el Codigo Municipal, las disposiciones
contenidas en la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica,
Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica; y
Reglamento de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas para la Alcaldia
Municipal de San Salvador, y observaciones y recomendaciones de la Corte de Cuentas
de la Republica, debia realizar revision de las diferentes facturas y sus respectivos
sustentos que se me eran remitidos para dar El VISTO BUENO como lo establece el
Caddigo Municipal, pero para ello debia en la mayoria de los casos solicitar se agregara
la documentacion requerida que le daba legitimidad a los procesos y las erogaciones que
se iban a realizar, por tanto en la oficina de Sindicatura se hacian observaciones y
recomendaciones pertinentes y apegadas a derecho, no obstante que no estaba todo a
mi alcance pues humanamente y en mis capacidades como abogada adverti muchas
veces situaciones pero no soy multidisciplinaria y por tanto algunos hechos como de
ingenieria u otras aéreas las desconozco, pero por ello se solicitaba ampliar algunas
informaciones.

En los casos solicitados en la Nota que me ha sido remitida aparecen tres proveedores
distintos y distintas facturas, de las cuales abordaré a continuacion, no sin antes dejar
también establecido que unas de las negativas a dar visto bueno fueron realizadas por el
Sindico en Funciones, el Regidor h quien por acuerdo del Concejo fue
nombrado en sustitucion mia, debido que estuve de permiso por motivos de Salud, e
intervenciones quirurgicas.

Sobre lo solicitado le manifiesto lo siguiente:

1.- Proveedor

Efectivamente las facturas nimero 195,196 y 197 del proveedor en mencién por el monto
total US$9, 238.37; fue recibida en sindicatura el 25 de julio de 2017, en un consolidado
para autorizar su pago con el visto bueno, haciendo uso de las facultades conferidas a
mi persona en el articulo 86 del Cadigo Municipal, se devolvié segin memorando S-087-
2017 de fecha 10 de agosto de 2017. Segun copia de memorando que adjunto al
presente. (Anexo b))

Como es establecido en las Normas Técnicas de Control Interno se hizo el llamado que
las diferentes remodelaciones en “Bazar Cuscatlan” debian ir bien fundamentadas e
instruidas, como todos los respaldos legales, ya que ese inmueble no era de propiedad
de la Municipalidad, por tanto, cada erogacion y modificacion estaba sujeta a ser revisada
y aprobada antes de realizarse.

Los gastos onerosos o no fundamentados, dan paso a contravenir lo establecido en el
articulo 45 del Reglamento de las Normas Tecnicas de control Interno Especificas para
la municipalidad de San Salvador.

Se ha invertido en concepto de remodelaciones, en inmuebles sobre los que esta
municipalidad no ejerce dominio definitivo, es decir la municipalidad no es duefia de esos
inmuebles.
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También se expreso en el memo de devolucion que la solicitud o el requerimiento se hizo
porque era adecuacién del area que serviria al restaurante de comida rapida
“Burguerking”, lo cual nos pareci6 inaceptable que no se agregara copia de ese contrato
de arrendamiento de local, desconociendo esta Sindicatura los acuerdos alcanzados,
siendo |la Sindica quien debidé garantizar ese contrato para los fines de la municipalidad,
pero al igual del contrato de arredramiento en general de todo el inmueble denominado
BAZAR CUSCATLAN, donde sindicatura no tuvo participacion alguna y se desconoce los
motivos, y tampoco se conoce a esta fecha el contrato del Local que utiliza el Restaurante
de Comida Rapida, por ello no se podia dar legalizacion a dichas facturas que no tenia
mas respaldo que la gestion hecha por la Gerencia de Desarrollo Urbano. Y valga aclarar
de nunca mas regreso a la Sindicatura y no se superaron las observaciones hechas.

2. I (UL TI SERVICIOS MT).

Respecto de la factura 202, del proveedor Multiservicios MT, por el monto de $ 17, 873.87
le manifiesto lo siguiente: La factura fue devuelta con observaciones y abstencion de
autorizar con Visto Bueno por las razones expuestas en el memorando S-0747-2017,
dirigido al Jefe de Presupuesto, h en fecha 7 de

noviembre de 2017, de la agrego anexo copia. (Anexo c)

s pDe igual forma se invocd la legislacion que faculta al Sindico Municipal a establecer su
S iﬁffy Bstencion de dar VISTO BUENO, y agregar sus observaciones, las cuales fueron
u?li;; . SUstentadas de igual forma que la anterior, debido que dentro de la documentamon que
£ iﬁ%@r@mma la factura no existia la base de porque se realizaba dicho gasto, basado en
S »AaS4ueycon la autorizacién de quien, ya que no habia sido avalado por el Concejo Municipal
R4 4/2?500\@ Bl Alcalde, y se estaba realizando gasto y modificaciones en el inmueble que solo era
A% arrendado por la Municipalidad, cuando es de conocimiento general que inversion hecha

en inmueble ajeno es perdida para el que realiza el gasto.

También se les hizo la observacién que el Bazar Cuscatlan en un lugar en el que se
comercializan bienes de consumo y otros servicios, y no se agregaba al expediente algtin
estudio que considerase el beneficio que obtendria esa inversidén, y mas aun cuando no
estaba siendo rentable en esa fecha. Se les dejo la via de poder agregar y justificar, pero
no la remitieron ni al Concejo como establece la ley ni las debidas superaciones de lo
observado.

3.- I (HM PUBLICIDAD).

Dicho proveedor que ademas siempre aparecié como Unico y solo ese era recomendado
por la Gerencia de Comunicaciéon Social, nunca demostraron que fue seleccionado por
medio de COMPRASAL, y si ven el cumulo facturas, no solo de esas Ultimas facturas
ascendia a montos mayores que estarian sujetos a un proceso de contratacion mas
transparente y debia ser revisado como lo establece la LACAP.

De igual forma se remitieron diferentes memos devolviendo las facturas por mi persona
y el Sindico en Funciones el Licenciado [ . con memos de referencia
S-0172-2018, dirigido al Jefe del Departamento de Presupuesto
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B con fecha 13 de febrero de 2018, donde contienen la Factura N° 0167, por el
monto de $10,427.50, donde segun las facultades conferidas en ley hace el llamado a
que los procesos deben ser de forma transparente, austeridad y eficiencia, y dichas
factura que no agrega de donde sale la necesidad y los beneficios al Municipio, como la
falta de transparencia en la contratacion se devolvio. (Anexo d))

Y con Memo referencia S-0182-2018, de fecha 20 de febrero de 2018, dirigido al Jefe del
Departamento de Presupuesto [ . sc remitio la factura N° 0172,
por el monto de $1,500.00, la cual fue por el concepto de camisas color CYAN, para
obreros de la remodelacion en el Centro Historico, lo cual llamo poderosamente la
atencion ya que las bases de licitacion de las empresas que realizaban las obras de
remodelacion para el Centro Historico, se estipulo que ellos asumirian el costo de la
vestimenta que identificaria a los empleados en el area, entonces no quedo mas que
basarnos en la normativa de resguardo de los bienes y el erario municipal, la eficacia, la
austeridad y la transparencia y como bien se argumentd en el memo que se agrega anexo
a este documento de abstenerse dar VISTO BUENO. (Anexo e)).

Y finalmente las Facturas N° 0174, 017, 0177, 0178, por un monto en consolidado de $
10,090.00, las cuales iban en conceptos de regalias como lapiceros, libretas, estikers y
afiches. Las cuales fueron devueltas con memo de referencia N° S-304-2018, dirigido a
al Jefe del Departamento de Presupuesto [ N, con fecha 5 de
abril de 2018. (Anexo f)).

Invocando las Competencia del Sindico Municipal, y las normativas de la LACAP, y las
normativas de la Corte de Cuentas de la Republica, Art. 28 y las normativas N° 8,9,10 y
65 de la Normas Técnicas de Control Especificas de la Municipalidad de San Salvador,
se le hizo la Observacion primero que nuevamente el proceso de seleccionar al
Proveedor no gozaba de transparencia, que los articulos promocionales como ya se
habia instruido por austeridad estaban restringidos, sobre todo porque dicho proceso no
argumento ni respaldo la urgencia o necesidad de ellos, menos de |la autorizacién del
Concejo o del Alcalde.

Por razones de legitimidad, de austeridad y de transparencia se les dijo que me
abstendria, pero ellos podian llevar la solicitud al Concejo, y asi pues gozaria de mas
legitimidad el gasto.

Espero que con las explicaciones y los archivos en copia fisica adjunta puedan evacuar
las dudas que se han presentado sobre estas facturas en mencion.

Por las razones antes mencionadas, documentacion relacionada y los articulos 86 inc. 3°
y 235 de la Constituciéon de la Republica, 3T numeros 2 y 4,13; 50, y 86; 22, 33, 48, 57,
61, 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica; 3 al 8, 10, 12, 15, 40, 42, y 45
del Reglamento de las Normas Teécnicas de Control Interno Especificas de la
Municipalidad de San Salvador y demas cuerpos normativos en el parrafo precedente a
Usted PIDO:

l. Me admita el presente escrito que consta de tres folios frente y vuelto con y sus
respectivos anexos.
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Il. Se tenga por contestado el requerimiento hecho por su equipo de auditores niimero
siete, quedando evacuada su peticion sin responsabilidad a mi persona en mi
calidad de Sindica Municipal.

lll. Lo anteriormente manifestado es sin perjuicio de lo establecido en el articulo 56 y
66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

V.
y por agregada al presente escrito la

documentacion siguiente:

Anexos
a) Copia del Cuadro agregado por los Auditores solicitando informacién
Copias simples de Memorandums:
b) S-087-2017

) S-747-2017
d) S-0172-2018

) S-182-2018
f) S-304-2018

Copia simple del Acuerdo donde se nombra al regidor | N como Sindico
Interino.”
En nota de fecha 24 de febrero de 2020, la Sindica Municipal, comenta lo siguiente: "
.Importante la labor que como institucion contralora realizan, auditar y fiscalizar la
Qtuacnon de los funcionarios publicos en relacién los cargos y funciones, con respecto a
sos de los bienes publicos. Para mi es importante sobre manera que este hallazgo
egaclarado debido que antes de esta auditoria, en el 2016 me fue entregado por medio
de‘nota REF- DA/-990-2016, recomendaciones muy amplias pero claras sobre la labor
@”él sindico, donde deja muy claro que para poder dar un visto bueno de legalidad se
debe haber tenido a la vista toda la documentacion legal de respaldo para poder legalizar
las facturas de pago del bien o servicio en cuestion. Ante esa notificacién como sindica
remiti memorandum informando esas recomendaciones y haciéndolas de uso estricto,
debido que era un vaciado de la normativa ya aplicada y en vigencia. (Anexo ).

Notificando dichas recomendaciones las cuales fueron entregadas a la UACI, a Tesoreria
y la Unidad Presupuesto de la Municipalidad, con fecha 28 de febrero de 2017,
estabamos ya en la misma linea que la Corte de Cuentas nos habia sefalado, posterior
a ellos, se comenzd hacer mas exhaustivo en la revision de la documentacion que nos
estregaban para hacer el VISTO BUENO.

No omito manifestar que de igual forma también se solicité a la Unidad Juridica de Corte
de Cuentas nos diera su opinion legal sobre la labor de sindico en la municipalidad, ya

ue hubo algunos descontentos por parte de la Tesorera Municipal, ﬂ
h, quien no quiso nunca entregar informacién financiera de la Municipalidad y
tampoco quiso trabajar en equipo con sindicatura. (Ver Anexo 4)

En el afio 2017 hubo una “denuncia ciudadana", la cual fue basada en el tema no dar
visto bueno, adjunto encontraran la nota con referencia DPC-102-2017, y fue realizada
una auditoria especial el cual finalizé en el 2018 y el resultado fue Exenta de
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Responsabilidad, como puede verse en la Referencia EXP.D.J. 048/2018. (Ver anexos
2).

Cabe mencionar que todo lo anterior expuesto es con la finalidad que ustedes como
auditores tengan ampliacion de lo sucedido con esas facturas que segun informe de
hallazgo carecen de mi firma de visto bueno, para lo cual se esta tomando como una
Negativa de dar el Visto Bueno, asi como se entiende en los comentarios de los
auditores, primero de manera humilde quiero manifestar de forma clara y firme, con todo
respeto, es todo lo contrario, yo estaba realizando mi funciéon de la mejor forma posible,
basada en la normativa del Manual de Funciones, en la unidad Organizativa de
Sindicatura numeral Il literal ..."h) Llevar control de la legalidad de los documentos
financieros que ingresan para Visto Bueno y/o refrenda del Sindico'..., asi mismo, en
cumplimiento de las recomendaciones hechas por la corte de Cuentas en el REF- DA/-
990- 2016, y por supuesto en el Codigo Municipal de Art. 51 y 86, sobre dar o no el visto
bueno, pero no como una negativa rotunda, sino con el hecho de OBSERVAR que la
documentacion de respaldo legal no cumplia con los requisitos de ley, o hacia falta
documentos o aclaraciones necesarias, como es el Ejemplo de los gastos hechos en una
remodelacion del Bazar Cuscatlan, donde no se anexaba contrato de arrendamiento de
la empresa de alimentos Burger King, que es uno de los casos que han sido sefalados
en el hallazgo, es importante denotar como fue expresado en la documentacién que se
entregd en el 27 de febrero 2019 y se anexaron copias de los memos enviados desde
sindicatura donde se devolvian observadas las facturas, memos de referencia S-08-
2017, S-747-2017, S-0172- 2018, S-182-2018, S-304-2018.

En esos memos de devolucion de factura se hicieron Observaciones, una manera de
dejar todo en legal forma y transparente, dicho memos nunca fueron devueltos con
ningun tipo de respuesta, ni aclaracion, aun a pesar que dentro de la recomendaciones
hechas por la Sindicatura fue que sin en cinco dias habiles no se tenia respuesta a esa
observacién tenian el procedimiento del Art. 86 de Codigo Municipal”... por tanto es para
mi persona fue imposible saber cual seria la ultima decision sobre esas facturas, debido
a que no se me informé nada sobre esa documentacion posteriormente, es hasta el
borrador de este informe que me entero que dichas facturas fueron pagadas sin el visto
bueno del sindico, también reitero que en varias ocasiones solicite informe de gastos a
tesoreria y tampoco me fueron enviados, sin respuesta alguna, pues la sefiora tesorera
dijo que solo el Alcalde podia darle 6rdenes y solicitarle algo. Para ello anexo un ejemplo
de la Factura 0175 de Guillermo Hernan Magaria, la cual fue devuelta con su memo
respectivo y la observacion, asimismo, dejar evidenciado que, aun siendo una factura del
2017, fue remitida en febrero de 2018 a sindicatura, y nuca regreso con ningun detalle
adicional o informando que se pagaria aun sin el visto bueno. (Ver Anexo 3)

Mi razonamiento nunca fue negar el visto bueno, sino mas bien garantizar la legalidad de
los actos que respaldaban las facturas que estaban para pagar un bien o servicio, como
es el deber del sindico y ustedes muy lo dicen en sus comentarios, pero es humanamente
imposible saber que dichas facturas fueron pagas y esos registro guardados sin ese
respaldo legal, sino se me remiti6 nuevamente a mi jurisdiccion con la informacion
pertinente o solo con el decir que algo para entender que se procederia al pago como
dice el Art. 86 de Codigo Municipal, que es el Concejo, pero no hubo otra interaccion
entre los que remitian las facturas que es la Unidad de Presupuesto y Sindicatura, yo no

34



Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C. A.

invoque al Concejo Municipal debido que esperaba que las unidades ejecutoras
superaran las observaciones, o caso contrario ellas tenian también la potestad de invocar
gue el Concejo decidira sobre dar el visto bueno sin cumplir lo que se observaba,
desconozco lo motivos y razones para que ellos no invocaran el proceso establecido en
el 86 de Codigo Municipal.

Mas bien sefiores auditores creo que el pagarse esas facturas sin haber mediado el
debido proceso, nace un vicio desde las unidades que no quisieron responder a las
observaciones que realicé al llegar los documentos para la fiscalizacién justa y necesaria
a sindicatura como lo establecen las normativas. Porque nunca fueron remitidos
nuevamente a sindicatura con ninguna informacion adicional, porque si hubiese habido
respuesta, mi deber era realizar la gestion pertinente como paso con otras facturas que
fueron observadas y se supero la observacion y se dio el visto bueno. No sere alcanzativa
en mis argumentos, pero solo puedo decir que sale de mis manos el que esas facturas
hayan generado un pago cuando no cumplian con el requisito de visto bueno, debido
gue esos controles los realizo la tesorera y la unidad contable. Si puedo asegurarles que
mi deber y accion fue en razén de dejar legal, legitimo y transparente todos los gastos
de la municipalidad, y en aquellos casos que no cumplian los requisitos de las
normativas, o se excedian o estaban generan afectacion era mi deber sefialarlo y dejarlo
evidenciado.

g%\t‘é&%ﬁf@labm rubros presupuestarios debidamente sefialados pero las contrataciones para la

& S Jgfecucion de estos rubros no cumplian con los requisitos legales o habia vados mi deber
E%s' IR ﬁdejar bien documentado el uso correcto de esos gastos, pues mi intencion no era
= %,; ol@tacullzar sino dar cumplimiento de mis deberes legales y hacer proyectos en beneficio

© /,PECC\@&@@ las personas de la capital.
LVADO“‘
Adicionalmente de este analisis y comentarios adicionales, los cuales espero puedan
contribuir a modificar dichos hallazgos, y se me declare exenta de esa responsabilidad,
les solicitd de manera mas humilde:

a. Se me reciba el presente escrito, que contiene explicacion sobre mi actuar en lo
sefialado como hallazgo, y cuatro anexos que sustentan lo dicho como ejemplos; y,

b. Se pueda agregar dicha informacion al expediente y sea valorado, para que sea
exenta de la responsabilidad que se me sefiala.

Ante ello agradezco su gentil opinién y la informaciéon que se me ha hecho llegar, para
ello quiero presentar las siguientes opiniones, asi como presentar documentacion que
apoya mis analisis. Y agradeciendo siempre el apoyo que brindan para la transparencia
de las finanzas publicas”.

En nota de fecha 6 de marzo de 2019, la Jefa del Departamento de Contabilidad y la
Tesorera Municipal de la Municipalidad que fungieron en sus cargos en el periodo
auditado, exponen lo siguiente: “En referencia a las facturas observadas, que no poseen
el Visto Bueno del Sindico Municipal, se informa que fueron canceladas debido a que la
negativa a firmar el visto bueno se dio posterior a la adquisicién del bien o servicio, es
decir que eran bienes o servicios efectivamente recibidos, que contaban con una partida
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presupuestaria para ejecutarlos, y que de no cancelarse la Alcaldia Municipal podria estar
expuesta a alguna demanda legal de parte del contribuyente.

Con respecto a la contabilizacion de los hechos econdmicos anteriormente mencionados,
se cita CAPITULO IV. Art 104 del Cédigo Municipal en el inciso b) Registrar diaria y
cronolégicamente, todas las transacciones que modifiquen la composicion de los
recursos y obligaciones municipales; y en los casos que proceda, mantener registros
contables destinados a centralizar y consolidar los movimientos contables de las
entidades dependientes del municipio. En vista de lo anterior y dado que las facturas
provenian de ser ejecutadas por el departamento de presupuesto y ademas ya existia
una salida de efectivo en las cuentas bancarias para realizar el pago era indispensable
la contabilizacion para efectos de conciliar con los demas departamentos.

Por otro lado, al no contabilizarlos también nos exponiamos a una postergacion en los
registros la cual prohibe el principio de PERIODO DE CONTABILIZACION DE LOS
HECHOS ECONOMICOS, el cual dice: El periodo contable coincidira con el afio
calendarlo, es decir, del 1 de enero al 31 de diciembre de cada afio.

El devengamiento de los hechos econdmicos debera registrarse en el periodo contable
en que se produzca, quedando estrictamente prohibida la postergacién en la
contabilizacion de las operaciones ejecutadas. En consecuencia, no es aceptable
ninguna justificacion para dejar de cumplir con lo dispuesto en esta norma, asi como
registrar en cuentas diferentes a las técnicamente establecidas segln la naturaleza del
movimiento. Los registros contables deberan quedar cerrados al 31 de diciembre de cada
afo. Todo hecho econdmico posterior debera registrarse en el periodo contable
vigente...”

Posteriormente la mencionada Jefa del Departamento de Contabilidad, en nota de fecha
24 de febrero de 2020, comenta: “...Al respecto manifiesto que, en mi funcién como
Contadora Municipal durante el periodo auditado, se procedié a realizar los registros de
acuerdo con la Ley AFIl y su reglamento donde se obliga a contabilizar en orden
cronologico todas las transacciones que representen una variacion en los recursos y
obligaciones de la municipalidad, Art. 192.- "Las anotaciones en los registros contables
deberan efectuarse diariamente y por estricto orden cronolégico, en moneda nacional de
curso legal en el pais, quedando estrictamente prohibido diferir la contabilizacion de los
hechos econdmicos. El Ministerio de Hacienda podra autorizar, excepcionalmente, que
determinadas instituciones o fondos puedan llevar contabilidad en moneda ddlar
americano", sin embargo, antes de proceder al registro se detecté |la falta de firma de
Visto Bueno, en las facturas expuestas en el hallazgo y se notifico de manera verbal a

, cuyo respaldo adjunto con una nota de recibido donde le
expongo la situaciéon (ANEXO 3)”

La Tesorera Municipal del periodo auditado, en nota de fecha 24 de febrero de 2020,
comenta: “...Al respecto manifiesto que, como Tesorera Municipal del periodo auditado,
se reconoce que efectivamente existen los documentos en mencion que no poseen la
firma del Sindico Municipal, sin embargo, los pagos fueron realizados por los siguientes
factores:
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1. Se recibid notificacién de la negativa a dar la firma de la sefiora Sindico Municipal,
sin embargo ella no procedié conforme al Art.86 del Cddigo Municipal, en el inciso
tercero donde expresa que "Cuando el Sindico, tuviere observaciones o se negare a
autorizar con su firma, EL VISTO BUENO, debera razonarlo y fundamentarlo por
escrito dentro de un plazo de tres dias habiles, a fin de que el Concejo subsane,
corrija o lo ratifique; en caso de ser ratificado debera firmarlo el sindico, caso contrario
se estara sujeto a lo dispuesto en el Art.28 de este codigo, quedando en consecuencia
de legitimo abono los pagos hechos por los tesoreros, segin acuerdo de ratificacion
del Concejo y como anexo las observaciones del Sindico y el acuerdo de ratificacion
del Concejo", en vista de lo anterior al no haber una instruccién diferente del Concejo
Municipal se procedié a realizar el pago en base al Art. 91.- Las erogaciones de
fondos deberan ser acordadas previamente por el Concejo, las que seran
comunicadas al tesorero para efectos de pago, salvo los gastos fijos debidamente
consignados en el presupuesto municipal aprobado, que no necesitaran la
autorizacion del Concejo.

2. Los argumentos vertidos por la Sindico Municipal respecto a la negativa de dar la
firma en los procesos de las mejoras y remodelaciones relacionadas a las
instalaciones del bazar Cuscatlan, proveedor [ N sc considero
que ademas de no realizar el proceso adecuado frente al Concejo, carecian de un
fundamento técnico financiero, debido a que segin manifestaba se estaba invirtiendo

S WwiASDg, en inmuebles sobre los que la municipalidad no tiene dominio definitivo, sin embargo
Qf* u\*“ﬁ“f‘f’j/‘ #.este tipo de mejoras se contabilizan en una cuenta especifica de Adiciones,
T ?eparamones y Mejoras de Bienes las cuales segun actualizacién proporcionada por
DGCG se pueden manejar como una mejora realizada en un bien propio y se aplica
o /@E ) ﬂa depreciacion durante el termino de arrendamiento o la vida util de la mejora (Se
4, VAC“%R ¥ anexa copia de diapositivas de actualizacion al respecto ANEXO 4, asi como Balance
de comprobacion del proyectos Mejoras al Bazar Cuscatlan donde se puede observar

que se trabajé como un bien privativo ANEXO 5).

3. Con respecto al proveedor [ NG, (< igual manera que

el anterior, no se realizo el proceso adecuado de pasar al Concejo las mencionadas
observaciones, una vez mas se argumenta que se esta invirtiendo en un bien
arrendado y ademas se solicita un informe donde se especifique la necesidad de
realizar las mejoras mencionadas, en esta observacion el tratamiento financiero es el
mismo que en el numeral 2, adicional a éste se anexa una copia del informe generado
en sumomento para subsanar la observacion. (ANEXO 6)

4. Proveedor [N cferente a las observaciones vertidas

al respecto, la Sefiora Sindico Municipal observa que no considera transparentes los
procesos de adquisicion de bienes y servicios, los cuales no son competencia de la
Tesorera Municipal si no que de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional, motivo por el cual debié proceder conforme al art.86 del Cdédigo
Municipal, para que el Concejo siendo la maxima autoridad de la AMSS, determinara
y solventara dicha situacion ..."
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Al analizar los comentarios enviados por la Sindica Municipal, la condicién no se da por
superada, debido a que no ha justificado las razones por las cuales las observaciones
que realizé fueron emitidas al Encargado de Presupuesto y a la Tesorera Municipal; y no
al Concejo Municipal, tal y como lo establece el Cédigo Municipal en el parrafo lll del
Articulo 86.

Dicho articulo también se encuentra relacionado con el Manual de Organizacion y
Funciones Institucional (MOF), en donde establece en el apartado UNIDAD
ORGANIZATIVA 1.1 SINDICATURA, numeral [l como una de sus principales funciones
la de examinar y fiscalizar las cuentas municipales, proponiendo al Concejo las medidas
que tiendan a evitar inversiones ilegales, indebidas o abusos en el manejo de los recursos
del municipio; ..." , por lo que debid presentar al Concejo Municipal, sus observaciones
u objeciones a los gastos en comento.

Cabe aclarar que nuestros comentarios y analisis, como auditores, no se encuentran
enfocados a las acciones de la Sindico Municipal en cuanto a una negativa de dar su
Visto Bueno y mucho menos en que no realizara su funcién de tener control de la
legalidad de los documentos, sino en que sus observaciones fueran presentadas a la
Maxima autoridad de la Municipalidad de San Salvador, tal como lo establece el Cédigo
Municipal y afirmado en la resolucion emitida por la Direccion Juridica de la Corte de
Cuentas de la Republica en escrito de fecha 1 de diciembre de 2017 y con referencia
REF-D.J.187-B-2017, presentada como anexo No. 4 en las explicaciones realizadas por
la Sindico Municipal de fecha 24 de febrero de 2020; la cual indica en el parrafo segundo
lo siguiente: “...sus competencias como Sindica Municipal se encuentran detalladas en
el Cddigo Municipal, expresamente en los articulos 51 y 86 de dicho Cddigo, como bien
lo ha manifestado en su consulta; en ese orden de ideas al Sindico se le encarga
funciones de vigilancia en algunos aspectos tales como: Examinar y fiscalizar las cuentas
municipales, proponiendo al Concejo las medidas que tiendan a evitar inversiones
ilegales, indebidas o abusos en el manejo de los recursos del municipio...”

Con relaciéon al Anexo 2, no podemos verter nuestros comentarios al respecto debido a
gue solo se anexa copia de la notificacion de inicio del Examen Especial realizado por un
grupo de Auditores de la Corte de Cuentas de la Republica (nota de fecha 03/01/2018 y
REF. DA7-EE-AMSS-2017-003), Nota de Solicitud de Informacion de fecha 11/01/2018
con referencia REF.DA7-EE-AMSS-2017-028, y por ultimo se incluye nota de fecha
4/05/2018 con referencia EXP.D.J.049/2018, en el cual se observa que se declara exenta
de responsabilidades, pero en ningin momento se observa cual era el hallazgo
comunicado a la Sindico Municipal de la Municipalidad de San Salvador, y si este esta
relacionado con el que hoy se le atribuye responsabilidad.

En cuanto a los comentarios manifestados por la Tesorera Municipal, los mismos no
superan el hallazgo por cuanto no ha presentado argumentos que justifiquen las razones
por las que no se pronuncio y pagd aquellas facturas que no contaban con el Visto Bueno
del Sindico Municipal, a pesar que dicho requisito se encuentra establecido en el articulo
86 del Cddigo Municipal; y que ademas se encuentra reforzado en las funciones que le
establece el Manual de Organizacién y Funciones Institucional, en su numeral 5.5 que
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establece que debe velar por que las transacciones financieras de la institucion se
desarrollen dentro del marco legal pertinente. Sin olvidar que, en el Manual de
Procedimientos, Pago a Proveedores y Otros, le exige que para emitir los quedan
correspondientes a los proveedores los documentos que recibe de sindicatura deben
estar legalizados, es decir, contar con el Visto Bueno del Sindico Municipal y Dese del
Alcalde.

Si bien es cierto la Municipalidad debia cumplir con los compromisos adquiridos con los
proveedores, dicha responsabilidad no le exime del cumplimiento en la legalidad de los
pagos vy los controles internos de la Municipalidad para su realizacion.

Con relacion a la Jefa del Departamento de Contabilidad; si bien es cierto, que una de
sus responsabilidades es registrar las transacciones en forma oportuna, es decir, diaria y
cronolégicamente; también lo es, que todo registro debe cumplir con lineamentos legales
y técnicos, por lo cual, al observar que los pagos realizados no contaban con el VISTO
BUENO del Sindico Municipal, debia informar de manera oportuna a las autoridades
correspondientes, procediendo a devolver la correspondiente documentacion, con el fin
de solventar el requisito legal exigible, previo a proceder al respectivo registro contable.

Y en cuanto a la nota que anexa como evidencia de haberse pronunciado ante la
Jesorera Municipal por la falta del Visto Bueno en las compras sefialadas en el afio 2017;
gﬁ\e[ texto de la misma, se hace alusién a que oportunamente se pronuncio verbalmente
Elncumphmlento a fin de que se corrigiera el incumplimiento; y que, al firmar la nota de
reerbldo por parte de la Tesorera Municipal, era aceptacion de la veracidad de lo ahi
xpuesto Sin embargo, la evidencia no puede ser aceptada como prueba de descargo,
"ya que, a pesar de contar con firma y fecha de recibida, no se cuenta con parametros que
nos permita determina la certeza de esta aseveracion. En todo caso creemos que, por la
importancia de la deficiencia, esta debid hacerse de forma escrita y no verbalmente como
lo ha manifestado la Jefa del Departamento de Contabilidad.

Por lo expuesto, la observacion no se da por superada.

Hallazgo No. 3

REGISTROS CONTABLES SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO
Comprobamos que registros contables relacionadas con el subgrupo 231 Existencias
Institucionales, correspondientes al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017,
no cuentan con documentacion suficiente que respalde, demuestre e identifique la

naturaleza y finalidad de la transaccidn que se esta contabilizando:

a) Partidas que no cuentan con documento que determine el origen de los ajustes o
reclasificaciones:

Codigo N° Partida/ 5

Contable Subcuenta Fecha Concepto registro Monto ($)

23111001 | Minerales no Metalicos y 3/8172 de fecha |Ajuste de cuentas de existencias de bodegas 100,000.00
Productos Derivados 31/12/2017 por falta de saldos
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Cddigo N° Partida/ "
Contable Subcuenta Fecha Concepto registro Monto ($)
23111002 | Minerales Metalicos y Productos | 3/8172 de fecha | Ajuste de cuentas de existencias de bodegas 75,000.00
Derivados 31/12/2017 por falta de saldos
23113004 | Materiales Eléctricos 3/8172 de fecha |Ajuste de cuentas de existencias de bodegas 103,556.27
31/12/2017 por falta de saldos
23115099 | Bienes de Uso y Consumo 3/8172 de fecha |Ajuste de cuentas de existencias de bodegas 25,000.00
Diverso 31/12/2017 por falta de saldos
23101001 | Productos Alimenticios para 3/8172 de fecha | Ajuste de cuentas de existencias de bodegas 15,000.00
Personas 31/12/2017 por falta de saldos
23101001 | Productos Alimenticios para 3/1358 de fecha | Reclasificacion de saldos de existencias mes de 7,708.23
Personas 31/08/2017 agosto 2017
23101001 | Productos Alimenticios para 3/4212 de fecha | Reclasificacion de saldos de existencias mes de 7,357.01
Personas 31/10/2017 octubre 2017
23115099 | Bienes de Usoy Consumo 3/4212 de fecha | Reclasificacidn de saldos de existencias mes de 5,130.18
Diverso 31/10/2017 octubre 2017
23101001 | Productos Alimenticios para 2/9714 de fecha | Reclasificacién de saldos de existencias por 7,233.07
Personas 31/07/2017 falta de saldos
23101001 | Productos Alimenticios para 2/4672 de fecha |Reclasificacidon de saldos de existencias por 7,010.72
Personas 30/04/2017 falta de saldos
23101001 | Productos Alimenticios para 3/5494 de fecha | Reclasificacion de saldos de existencias mes de 7,005.05
Personas 30/11/2017 noviembre 2017
23115099 |Bienes de Uso y Consumo 3/5494 de fecha | Reclasificacion de saldos de existencias mes de 5,057.96
Diverso 30/11/2017 noviembre 2017
23101001 | Productos Alimenticios para 2/6831 de fecha |Reclasificacion de saldos de existencia mayo 5,192.08
Personas 31/05/2017 2017
23105002 | Materiales de Oficina 2/4012 de fecha |Reclasificacion de saldos de existencias por 1,621.86
30/03/2017 falta de saldos
23105002 | Materiales de Oficina 2/1261 de fecha | Reclasificacién de saldos de existencias por 1,216.52
31/01/2017 falta de saldos ene/17
TOTAL $373,088.95

b) Partidas contables que no complementaron la documentacion que los sustenta con copias de

los contratos o adjudicacion de la compra.
0 N° Partida/ ;
Codigo N° Partida/ : -
Contable Subcuenta Fecha Fecha (Pago) Concepto registro | Monto ($) Observacion
(Deveng)
23109003| Combustibles y | 3/6849 de 2/0589, 2/0588 | Devengamiento FC| 29,588.00 | No anexa copia de
Lubricantes fecha de fecha 2990 8/12/2017 a contrato
8/12/2017 17/5/2018 Hydroil, S.A. de C.V.
23109003| Combustibles y |2/2428 de 2/4131 de Devengamiento. FC| 28,450.00 | No anexa copia de
Lubricantes fecha fecha 3/4/2017|2939  1/3/2017 a contrato
28/2/2017 Hydroil, S.A. de C.V.
23109003| Combustibles y |2/2500 de No se presento| Devengamiento. FC| 28,450.00 |[No se presentd
Lubricantes fecha registro de 2940 3/3/2017 a registro  contable
3/3/2017 pago Hydroil, S.A. de C.V. que contabilice el
pago
23109003| Combustibles y |2/8991 de 3/1853 de Devengamiento. FC| 28,450.00 | No anexa copia de
Lubricantes fecha fecha 4/9/2017 | 2959 27/7/2017 a contrato
27/7/2017 Hydroil, S.A. de C.V.
23115001| Herramientas 2/7044 de 3/543 de fecha | Devengamiento  FC 5,608.00 | No se anexa copia
Repuestos y fecha 20M11/2017 2209 16/9/2017 a de adjudicacion
Accesorios 16/6/2017 Batersuperca S.A. de
D.V.

El Art. 193, del Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado,
establece: “Toda operacion que dé origen a un registro contable debera contar con la
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documentacion necesaria y toda la informacién pertinente que respalde, demuestre e
identifique la naturaleza y finalidad de la transaccion que se esta contabilizando.”

El Art. 63, del Reglamento de Normas Tecnicas de Control Interno Especificas de la
Municipalidad de San Salvador, Departamento de San Salvador, establece: “El
Departamento de Contabilidad, mantendra la documentacion contable que justifique el
registro de una operacién, contendra datos y elementos suficientes que faciliten el analisis
sobre la pertinencia, veracidad y legalidad.”

El Manual de Organizacion y Funciones Institucional (MOF), edicién 1, de fecha julio
2016, referencia SO-200716-7.5, de la Alcaldia Municipal de San Salvador, numeral 5.
Direccion Finanzas, Il. Principales funciones, establece:

“...Coordinar y dirigir las actividades relacionadas con el registro y control de la
movilizacion contable, estableciendo las actividades a desarrollar en el area financiero
contable...”

La deficiencia se debe a que la Jefa del Departamento de Contabilidad, no soporté los
registros contables con elementos suficientes que faciliten el origen de los ajustes y
reclasificaciones contables. Asi también, el Director de Finanzas es conjuntamente
responsable; ya que, al haber un vinculo en linea directa en la Unidad Organizativa, es
responsable de la supervision y que todos los mecanismos de control interno establecidos
\SQ,\N*S Dsgien una seguridad razonable de su cumplimiento.
2, @\QEAPDNO ‘P
"y f*"w Iiag;arem:la de soportes o informes sobre el origen de los ajustes y reclasificaciones
Bé‘@pﬁrﬂables en el subgrupo 231 Existencias Institucionales por un monto total de
3 o °$3i’3 088.95, no facilita el analisis sobre su veracidad y pertinencia.
€ ”’?ECQ\O
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La Jefa de Contabilidad y el Director Financiero actuantes en el periodo auditado, en nota
de fecha 28 de febrero de 2019, manifestaron: “Con la finalidad de respaldar con
informacién pertinente, que demuestre e identifique la naturaleza y finalidad de la
transaccion del registro contable por reclasificaciones (efecto cero) dentro de la cuenta
231 EXISTENCIAS INSTITUCIONALES, se anexd a las partidas contables Memorando
de referencia AMSS-18.02.2019 (Anexo N°1), emitido por el Departamento de
Contabilidad en que se comunica al Jefe de Almacén Central, el origen del registro
contable de dichas reclasificaciones, al mismo tiempo se le solicita que comunique al
Departamento de Contabilidad sobre las acciones tomadas para solventar dicho
problema. Cabe mencionar que el registro contable, tanto de las entradas y salidas de
las Existencias Institucionales, se ha realizado en el Departamento de Contabilidad de
conformidad al Manual de Clasificacion para las Transacciones Financiaras del Sector
Publico.

Con relacién a que algunos registros contables, no cuentan con el acta de recepcién ni
contrato, se comunica que dichos documentos son respaldados en el Departamento de
Tesoreria, en la copia del duplicado del cheque, de conformidad con el Procedimiento
“PRO-DTE-04 Pago a Proveedores y Otros” (Anexo N° 2) y el Procedimiento “PRO-DCO-
03 Registro Contable de Devengamientos y Pagos” (Anexo N° 3)."
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El Director Financiero, presentdé comentarios adicionales mediante nota de fecha 24 de
febrero de 2020, expresando: “Con relacion al sefialamiento de registros contables sin
suficiente documentacion de respaldo el articulo 63 del Reglamento de Normas Técnicas
de Control Interno Especificas de la Municipalidad de San Salvador, Departamento de
San Salvador, establece: "“El Departamento de Contabilidad, mantendra la
documentacion contable que justifique el registro de una operacién, contendra datos y
elementos suficientes que faciliten el analisis sobre la pertinencia, veracidad y legalidad.”
Esta disposicion legal define con claridad que el responsable de los registros contables
es el Contador.

En el hallazgo se cita como criterio de auditoria el Manual de Organizacién y Funciones
del Municipio de San Salvador, en lo relacionado a las funciones de la Direccion de
Finanzas “...Coordinar y dirigir las actividades relacionadas con el registro y control de la
movilizacion contable...”. La funcion de coordinar y dirigir no comprende la actividad
especifica de verificar que cada partida contable cuente con la debida documentacion de
soporte, de ser el caso ya no se trataria de una funcién de coordinacién, sino mas bien
una actividad operativa y de responsabilidad directa. Como director de finanzas si me
aseguré de que existieran procedimientos establecidos: el auxiliar contable realiza el
registro y el contador revisa y autoriza, lo cual se documenta mediante firma en las
partidas contables. Asimismo, dicha actividad es sujeta de verificacidn por parte de
auditoria interna y auditoria externa de firma privada y Corte de Cuentas de la Republica.

En el hallazgo de auditoria se afirma “El Director Financiero, es conjuntamente
responsable, ya que es el garante del adecuado registro y soporte de la informacion
contable”; sin embargo, no se cita la base legal o técnica de dicha afirmacién, de tal
manera que solamente constituye un criterio subjetivo del auditor.

El articulo 57 del Cdédigo Municipal dispone “Los miembros del concejo, tesorero,
gerentes, auditor interno, directores o jefes de las distintas dependencias de la
administracion municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente
por abuso de poder, por accién u omision en la aplicacién de la ley o por violacion de la
misma”, al tenor literal del articulo, considero que la responsabilidad de los registros
contables sin suficiente documentacion de respaldo corresponde al Contador, quien debe
responder por la omision de las funciones delegadas en el gjercicio de su cargo, puesto
que se responde individualmente por las acciones u omisiones segun las funciones que
cada empleado municipal.”

De igual manera la Jefa de Contabilidad, en nota de fecha 25 de febrero de 2020,
manifiesta lo siguiente:

1- 10 partidas observados corresponden a reclasificaciones que se elaboran a fin de
mes, por problemas que genera los reportes de consumo de los sistemas de almacen,
este punto lleva evidencia y notas de respaldo en el hallazgo N°1 de los aspectos de
control interno, donde se especifica que las diferencias se dan porque Contabilidad
registra segun la naturaleza del bien comprado, pero almacén descarga los consumos
por producto, que en ocasiones esta mal asociado al especifico contable, de ahi
depende el hecho de que algunas cuentas queden en negativo a fin de mes y otra con
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el saldo sobre valorado, motivo por el que se debe reclasificar, y al final del afio realizar
un ajuste.

2- La partida 3/8172 corresponde al ajuste que se realiza a fin de afio con el respaldo de
los inventarios finales de las bodegas (este registro se anexa en hallazgo N°1 de los
aspectos de control interno), en esa ocasioén también posee levantamiento del acta de
los responsables del control de los almacenes, que se tomo de base para el respectivo
ajuste.

COMENTARIOS DEL AUDITOR

Después de analizar los comentarios y la evidencia presentada por la Jefa de
Contabilidad consideramos que la misma no se tiene por superada debido a lo siguiente:

a) Las partidas de reclasificaciones o ajustes no presentan informacion que justifique
los saldos ajustados; es decir, sin dejar documentado el origen o analisis de cdémo
se establecieron las diferencias entre especificos contables por mala aplicacion al
momento de ingresar y descargar las existencias.

b) Con respecto a la copia de memorandum adjuntado, sobre las acciones que se
tomaran a futuro a fin de resolver el sefialamiento, consideramos que sus frutos se
veran reflejados en préximos periodos; mas en el periodo auditado, la deficiencia
persiste.

(v
B”Fpresenta documentacion que soporte los saldos ajustados confrontados con

Y levantamiento de inventarios fisicos donde establezcan esas diferencias.

(‘En cuanto a las explicaciones vertidas por el Director Financiero, consideramos: Que si
bien manifiesta que la responsabilidad de los registros contables sin suficiente
documentacion de respaldo corresponde al Contador; pero tal aseveracion no lo
desvincula en cuanto a su responsabilidad de supervisar las actividades de sus
subalternos y asegurarse que la informacion que se presenta en los Estados Financieros
se encuentre soportada con evidencia suficiente y adecuada, a traves del cumplimiento
de los controles internos, llamense estos administrativos o contables, y normativa interna
o externa aplicable.

Por todo lo anterior la deficiencia no se encuentra superada.

5. ANALISIS'DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA

5.1Informes de Auditoria Interna

Para fines de la presente auditoria, fueron revisados y analizados catorce informes
elaborados por la Unidad de Auditoria Interna, los cuales se detallan a continuacion:

1. Informe de “Examen especial a la seccidn de administracion del fondo circulante, por
el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016, para verificar el uso adecuado

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-107
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de los fondos en cumplimiento con la normativa, leyes y reglamentos aplicables”.
Emitido en fecha 22 de septiembre de 2017.

2. Informe del "Examen especial a los procesos de compra realizado por la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI) durante el periodo del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2016”. Emitido en fecha 04 de octubre de 2017

3. Informe del “Examen Especial al Departamento de Transporte, por el periodo del 01
de enero al 31 de diciembre de 2016”, emitido en fecha 05 de septiembre de 2017

4. Informe de “Examen especial al departamento de contabilidad, a fin de verificar el
registro, la legalidad del gasto municipal o cualquier otra erogacién en el periodo
comprendido del 1 de mayo al 31 de diciembre del afio 2015 y del 1 de enero al 30
de abril del afio 2016”. Emitido en fecha 24 de mayo de 2017

5. Informe de “Examen especial de ingresos a colectores por cobro diario de puestos y
estacionamientos correspondientes al periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de
2016”. Emitido en fecha 03 de mayo de 2017

6. Informe de “Examen especial seguimiento a recomendaciones de auditorias
anteriores por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016 y del 1 de enero
a septiembre 2017”. Emitido en marzo de 2018

7. Informe del Examen Especial, a la delegacion distrital Il, en el area de comercio en el
espacio publico, correspondiente al periodo 2016.

8. Informe de examen especial a la delegacion distrital 1V, especificamente en el area
de comercio en el espacio publico correspondiente al periodo 2016.

9. Informe de Examen especial a la delegacion distrital VI, especificamente en el area
de comercio en el espacio publico periodo 2016.

10.Reporte interno sobre la evaluacion del proceso de cobro del comercio informal en
delegacion distrital uno, periodo oct-dic 2016.

11.Informe del Examen especial a la seccion de servicios generales y mantenimiento de
la gerencia de mercados de San Salvador, por el periodo del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2016.

12.Reporte Interno de verificacion de recibos de ingresos en edificio # 9 del mercado
central

13.Informe de examen especial al proceso de adquisiciones y contrataciones de bienes
y servicios a través de la forma de libre gestion del 1 de mayo de 2015 al 31 de
diciembre de 2016.

14.Informe de examen especial al area de ordenamiento territorial y juridica de la
delegacién distrital IV, por el periodo del 1 de enero de 2016 al 31 de agosto de 2017,
para verificar el cumplimiento de la normativa y regulaciones aplicables.

5.2Informe de Auditoria Externa
La Municipalidad contraté a la Firma Privada de Auditoria VELASQUEZ GRANADOS Y

CIA., para proporcionar servicios de auditoria externa en el ejercicio 2017. Dicho informe
fue objeto de revision para fines de la presente auditoria.
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Corte de Cuentas de la Reptblica
El Salvador, C. A.

6. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

No se dio seguimiento a las recomendaciones contenidas en el Informe de Auditoria
Financiera a la Municipalidad de San Salvador por el periodo comprendido del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2016, emitido por la Corte de Cuentas de la Republica, debido a
que fue comunicado a esa Municipalidad el dia 24 de octubre de 2018, fecha en la que
ya se estaba en la etapa de ejecucion de la presente auditoria, por lo que resultaba
improcedente verificar en este momento su cumplimiento.

7. RECOMENDACIONES DE AUDITORIA
Recomendamos al Concejo Municipal:

Recomendacion No. 1

Realizar las acciones necesarias que permitan depurar los saldos de las cuentas
Deudores Financieros No recuperables por $12,421,082.29 y Estimacion de Deudores e
Inversiones No Recuperables por ($12,421,082.29) debiendo establecer los
procedimientos a seguir, tiempos de ejecucion y los responsables de supervisar y ejecutar
estas actividades.

Recomendacion No. 2

Mejorar, disefiar e implementar mecanismos de control interno en las areas y procesos
siguientes: Sistema de inventario de existencias, que permitan por lo menos, contar con
el numero de comprobante que ampara el ingreso y salida de existencias, un registro de
entrada, almacenamiento y salida de los productos; saldos en unidades y valor;
clasificacion de los bienes que permita conciliar con los registros contables,
establecimiento de un método de registro de las existencias.

Recomendacion No. 3

Se realicen las gestiones necesarias a fin de recuperar $56,471.44 en concepto de pago
de tributos, impuestos o tasas, a través de cheques certificados y que fueron extraidos
en hurto cometido en fecha 2 de mayo de 2014; documentando los procesos y acciones
realizadas. Ver detalle en el Hallazgo No. 1 de Cumplimiento Legal.

San Salvador, 21 de septiembre de 2020

b T
NITIANPR
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Se hace constar que esta es una version publica del informe de auditoria, que contiene
informacion confidencial que ha sido testada por constituir datos confidenciales, para dar

cumplimiento a lo establecido en el Art. 30 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica
(LAIP).
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Institucional

DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR

ALCALDIA HUNICIPAL DE SAH SALVADOR

GFICINA CENTRAL

ESTADG DE SITUACTON FINANCIERA
Al 31 de Diciesbre de 2017 Detfinitive

EH JDLARES

Fdg.:

FOHDBNG 3,132,083.47 4,105,866.07
JSPOREB ILLDADES 374,437, 00 1,597,199,04
AHTICIPOS DE FONDOS 3.836,416.07 2,308,467.03
BEUDORES HUNETAKI0S 0,00 0.00
IHVERSTONES FINANCIERASG 294, 106,493,790 287,333,327.63
[HVERSIOHES TEHPORALES 1,500,000,00 11.500,000,00
THVERSIGHES PERHAHEHTES 364.049.57 364,069,597
[HVERSITONES EN PRESTAHOS, LARGO PLAZOD 12.734.47 12,734,471
DEUDORES FIHANCIERDS 292,054,194.05 275.247,041.94
5 &EVERS!UHEE IHTARGIBLES 175,495,481 209,481,835
\% wauw {q

w%‘\ibﬁ%%@]% EH EXLSTENCIAS 407, 610043 929,643,02
Sé’;" o 'l'%‘fgﬂ{gﬁs [RSTITUCTONALES 1,117,614, 43 929,5643.02

—=8 =
u{% s"b,,:v iﬁﬁHE:?EH BIEHES DE Us0 90,375,401,46 93,159,731, 79
& O’E’ECEI‘ S-DEPRECTABLES 37,882, 379.51 40,664,707 44

52,493,022,15

S4LyARBHES HO DEPRECIABLES 92,498,022, 1%

HIVERSIDAES EN PROYECTOS ¥ PROGRANAS 3.572,477. 04 1,817,305, 15
INVERSTONES EH BIKHES PRIVATIVOS 3,381,203.17 1,663,505.29
IRVERSIORES £N BIENES DE USO PUBLICO Y DESA 191,273,497 135,997.86

TOTAL DE RECURSOS
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DEFARTAHENTD DE SAH SALVADGR Pao,: 2
ALCALDIA HURICIFAL DE SAN SALYADOR
OFICTHA CEHTRAL
ESTADD DE SITUACION FINAHCIERA
Al 3L de Diciesbra de 2017 Definitive
EN DOLARES
Institucional

QRLIGACTONES SALOD ACTUAL SALDO ANTERTOR
DEUDA CORRIENTE 2,581,321,67 £,520,204,17
BEFOSITOS BE TERCERDS 2,581,321, 57 1,520,204.17
ACREEDORES HONETARIOS 0,00 0,00
FINANCLAHTENTO DE TERCEROS B4.560,886,03 82,563,467.75
ENDEUDANIENTO INTERND 69,294, 874.11 57,879,454, 64
ENUEUDARIENTO EXTERND 0,00 12,017,143.92
ACREEDORES FINANC IEROS 19,24,011,94 12,664, 866.09
PATRIHUNIO ESTATAL 305,762,829, 48 303,264,381,94
PATRIHONILO 305,914,693 .08 303,418,245,54
DETRIHENTU PATRIHONIAL 153,863,460 153,663, 40
RESULTADD DEL EJERCICI0 A LA FECHA 0,00 0,00
T0TAL D€ OBLIGACIONES ¢ 392,905,037, 20 387,348,073,86

e e e e e R A e b b e b b RS b e o g et L L L 1S

SITFIN.LSY esitido el ¢ 13/06/2018 a las + 0B:39:32
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DEPARTAHENTO DE SAH SALVADOR
ALCALDIA HURICIPAL DE 5AH SALVADOR

OFICINA CEHTRAL

ESTADO DE REHDIHIEHTO ECOHOHICH
Del | de Enero al 31 de Dicieasbre de 2017 Ajustado

En Dolares

Fdg, l

____________________________________________________________________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________________________________________________________________

R e e e B R =i = bttt e g o de s i s =it adodedrf o dabrin e R b o dod b o faf e i bttt b et b bbbt

GRSTAS DE BESTION

GASTOS DE [HVERGIONES PUBLICAS

GRSTUHS BN PERSONAL

Q§5A30514
SR e sReyes oe consuso v servicios
SEhAnEE
2 AVOREE =
L S
PBIERES CAP(TALIZABLES

Ty S
.Q D”‘RE (:C-\b th
ADO™

HASTOS FINANCIEROS Y DTROS

RTE Dg
DIREC

0

GASTOS EN TRANSFERENCIAG OTORGADAS

LOSTOS DE VEHTAS Y CARGDS CALCULARDS

GASYOS DE ACTUALIZACIOHES Y AJUSTES

(0T AL pE EGRESDS

90,864, 662,78

1.415,997.33

23,308,482,22

26,064,944, 94

157,398.49

3,276,215.28

29.623,947.12

2,040,806, 58

536,910,862

107.004,269.26

12,048, 887.94

24,353, 742.03

22.839,301.00

263,090,357

9,869,674.13

38,525,161,26

1,802,599.45

1,259,572,89

_______________________________________________________________________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________________________________________________________________



DEPARTARENTO DE SAH SALVADOR Pdg. ¢ 2
ALCALDIA HUNICIPAL DE SAH SALVADOR
OF ICIRA CEHTRAL
ESTADD DE REMDIHIENTD ECOHOHICO
Del | de Enero al §1 de Dicisabre de 2017 Ajustade
En Dolares

Institucional

B e = e b b e e e e e et e ed e def bbbl St e B e B o ftim e Lot B o Beete f oo b of B e et b b S R E Bt f o Fod A S b L E T

INGRESES DE BESTION 119,757,474.34%

IHGKESDS TRIBUTARTOS

97,935,174.04

£X,693,247,33

13,479,132,5%

[HBRESOS FIHARCIERQS Y GTRGS 193,445.03 £,014,401.31
IHGRESDS POR TRANSFERERCIAS CORRIENTES RECIBIDAS 28.732,205.58 41,964,938.36
IHGRESOS POR TRAHSFERENHCIAS DE CAPITAL HECIBIDAS 8,848,956,49 .H,bﬁﬂl'ﬁﬁl.dﬂ
IHGRESHS POR VERTAS DE BIEHES Y SERVICIOS 45,492, 148,93 43,981,2308.81
[HGRESGS POR ACTUALIZACIONES Y AJUSTES 9345, 130,48 8,629,410.86

T0TAL bE [HERESDS 97,935,174.04 119,757,476.35
TaTALES 97,935,174.04 119,757,476.35
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DEPARTAHERTO DE SAN SALVADOR Pdg.1 {
ALCALDIA HUNICIPAL DE SAN SALVADOR
OFICINA CEHTRAL
ESTADD DE FLUJO DE FONDOS
Det | de Enero al 31 de Dicieshre de 2017 Ajustade

Ea Dolares
JMSTITUCEONAL
ESTRUCTURA ACTUAL AHTERIOR
DISPONIBILIDADES [NICTALES 1,597,199.04 23,798,095, 68
SALD0 THICLAL 1.597,199.04 0.00
HOVIKIENTOS DE DISPOHIBILIGADES 23,798,095.68
RESULTADD OFERACLUNAL HETU 766.463.59) 24,989,670,28)
FUEHTES OFERAC [ONALES 90,861,802,20 94.857,444,18
(- 1US05 OPERACTONALES 91,622,265.79 121,827,114, 46
FIHAHCIARIENTO DE TERCERDS HETO 486,653,689} 3,551,442.73
EHPRESTETOS CONTRATADOS 3,134,973, 64 8,4%95,933,47
{~1SERVICIUS DE LA DEUDA $,821,627.53 5,144,510.74
dg.!aUl TADD MO OPERACIDNHAL HETO 446,355,84 1,437,330.91
go &AUDH 4‘63“?5 NG OPERACIONALES 5,267,588,15 53,587,749.90
F®
S r e, f’;ﬁgs N0 OPERACIONALES 5,821,332,31 4,150,418.94
= u(?.'f -4 W
w o =
e °,%' : HIRLIDRDES FINALES 996,437, 40 1,597,1%9.04




' ' DEPARTAHENTO DE 54N SALYADDR Phgt 2
ALCALDIA HUNICIPAL DE SAH SALVADOR
OFICIRA CENTRAL
VARTACEOHES DE COHPOSICION DEL FLUQ DE FOHDOS
Pel { de Enero al 31 de Dicieshre de 2017 Ajustado

En Dolares
LHSTTRUCTHHAL
FUEHNTES ACTHAL ARTERIOR
UPERAC LONALES 90,841,802.20 94,837,444, 18
D, #, % IKPUESYAS HUNICIFALES 11.840,907,728 14,792,540,22
8. K., X TASAS Y DERECHOS 37,474, 544.9% 34,782,583.28
D, H, X IHBRESOS FINANCIERDS Y OTROS 1,379,904.33 3,946,947.63
D He £ TRANSFERENCIAS CORRIEHTES RECIBIDA 1,170,327.98 {,422,313. 4%
I, H. K VENTAS DE ACTIVOS F1J0§ 10,602, 34 12,251.25
0. H. ¥ TRAHSFEREHCIAS DE CAPITAL RECIBIDA $.677,271.11 3.436,020,64
I, H, X RECUPERACION DE INVERSIGHES FINANEC 10,00¢,000,00 3,700,000,00
0. #, X COHTRIBUCIONES POR SERVICIOS ESPEC 3,999,203.99 3,717,388, 47
B, H, ¥ TRAHSFERERCIAG ENYRE DEPENDEHLIAS 10.014,113.40 18,372,103.03
D, Ho ¥ OPERACIONES DE EJERCICIOS RNTERIOR 11,242,926.61 11,893,292.47
EHFRESTITOS CONYRATADDS 3,134,973, 64 B8,495,953.47
B.H, X EHDEUDAKIERTO PUBLICO 3,134,973.468 B,495,953.47
HO OPERACIDHALES 5.267,688.15 3,587,749.90
AUTICIPOS A ERPLEADDS 58, 137,61 9,663,57
AHTICIPGS POR SERVICIOS 32.588.00 3,00
AHTLCIPOS A CONTRATISIAS 302,383, 34 1,502,423.20
AHTICIPGS A PROVEEDORES 1,73 44,01
ARTICIPOS PARA APERTURA DE CARTAS DE CREDI 290,616.96 0,00
ARTICIPD DE FORDOS A DEPENDENCIAS IHSTITUC 144,911.12
BERFNGLTOS AJEHUS 4,636,410, 74 3,894,830,78
DEFOSIIOS EN GRRANYIA 128.799.77 0,01
DEPOSITOS RETEHCIONES FISCALES 38,489.48 35,655.26.
DEFOSIVOS FONDOS DEPENDENCIAS THTITUCRGHEL 560.,000,00 0.00
DISHINUCEON HETO DE DISPDHIBILIDADES 40,427,694, 11 48,324,374.26
TOTAL FUENTES 142,692,118,12 157,245,921.81



! DERPARTAHENTO DE SAR SALYADOR Fdo.: 3
ALCALDIA HUHICIFAL DE SAN SALVADAR
UFICIRA CEHTRAL
VARIACLOKES DE COHPOSICION DEL £LUJO DE FOHDOS
bel | de Enero al 3 due Dicieabre de 2017 Aiustado

En Dolares
""""" wweow, T
“““““ vsos T T e e
Coemcowms — wemass 20,87, 110,06

3¢ . ¥ REHURERACIOHES

fu He ¥ ADRUISICIONES DE BIEHES Y SERVICLO
fi, H, X GASTOS FINANCIEROS Y DTROS

f. H, X TRAHSFERENCIAS CORRIENTES OTGRGARA
A, H. X IHVERSLORES EX ACTIVOS FIJ08

&t X THVERSIGHES FIRAHCIERAS TEHPORALES
A, X TRANSFERERCIAS EWTRE DEPENDERCIAG
A. #. 1 OPERACEORES DE EJERCICIOS AHTERIOR

SERVICIOS DE LA DEGDA
f. Ho X AHORTEZACIOR DE EHODEUDRHIENTO PUBL

R OPERACTONALES
‘\AS DEJ%HHL[PU!: f EHPLEADOR:

e N SEAD UG IFUS PUR SERVIEIOS
gy S 4,p~:~
(_)

o

LS FOS A CONTRATESTAS
¥ [
w e (GEIGIFOS f PROVEEDORES
%Dﬁ P ANTIEIPUS PARA APERTURA DE CARTAS DE CRED
) o Q@PDSETGS AJENDS

b4 ;RECCA OpeFISIT05 RETENCIONES FISCALES

AUHENTO HETO DE DISPONIBILIDADES
TOTAL USOS

22,844 ,814.42
20,716,096.21
5,425,519, 51
16,448,845.97
7.521,790.65

£0.018,859. 48
8,444,339.40

5,821 ,627.55
5,021,647, 55

5,871,332,31
$7,b41 64
2.555.55
1,107,695.16
0,02

290, 646,96
4.279,224.,01
13,418.97

39,426,892.47
142,492,118, 12

23,785,375.61
19,476,211,37
6,193,474,04
16,501,821 05
12,130,473 40
10,500,000, 00
23,348,904,79
9,890,454, 18

5,144,540, 74
5,144,510, 74
4,150,418,99
13,740,959
4,944,63
237,475.26
45,73

0,00
3,847,157, 72
51,0684, 70

76,123,477,62
157,245, 521.81



DEPARTAHEHID DE SAH SALVADOR Pdg.: L

ALCALDIA HUHICIPAL DE SAH SALVADIR
ESTADD DE EJECUCIOH PRESUPUESTARLA

Del | de Enero al 3% de Dicieabre de 2017 Definitive

En Dolares
[nstitucianal
{ I I IR |19 i
| | _ | | I o, |
| CONCEFTO [ PRESUPUESTD I EJECUEION I §ALDO IR
| i1 i It i i
HIBRESDS {
]
[HPUESTOS £5,000,000,00 13,493,247.55 £,306,752.45 91,29
TASAS ¥ DERECHOS 60,935,000, 12 45,421,586 .59 15,503,413,53 74,54
[NGRESONS FIMANCIEROS ¥ GTROS 2,400,000.,00 18,220,109,5¢ ¢ 15,820,109,54)  759.17
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1,805,944, 14 1,275,794, 14 530,150,00  70.64
VENTA DE ACTIVOS FLJOS 36,000.,00 70,602,348 | 34,602.30) 19682
TRAHSFERENCIAS DE CARTTAL 1,944, 792,49 3,991,760.49 | 449,979,000 101,14
RECUPERACION DE INVERSIONES FINANCIERAS 10,000,000,00 | 10,000,000,00) 343,44
ERBEUDAHIENTO PUBLICO 12,799, 000,00 5,221,900, 00 7.577,100,00 40,80
SALUR DE AHOS PRTERIGRES 34,584,843 .89 34,598, 843,89 .00
- BIGRESDS FOR CONTRIBUCTONES ESPECLALES 10.748,999.48 4.877,195.00 5,071,804,88 45,37
N ;
OV Qe AUD/
QJQGQ’\\*"’C' “4?/44)4
S&_,-’;"' ac‘ i
EEt Ew B In0resos.....: 142,260,570, 54 102,772,196.67 39,188.373.87
o, Supgss L
(e 0"-:, -vl“%& .
& YURpecoiey ;
€54/ yapREERES 08 |
i ]
REHUNERACIONES 28,833,904, 13 73,397,795,35 5.436,100,78 81,15
ADAUYSILIONES DE BIENES Y SERVICIOS 39.925,131,20 26,354,759,35 13,870,371.85 4601
BASTOS FINAKCIERDS Y UTROS 7,878,145,49 5,747,547.22 2,130,508.47 72,9
TRAKSFERENCIAS CORRTENTES 27,063,365, 44 19,701,345,74 7,362,019.70 72,80
THVERSIONES EN ACTLYOS FIJOS 29,026,694 10,419, 784,07 18,206,685.60  37.28
AHORTIZACION DE  EMDEUDAKIENTO PUSLIED 9,533,554.40 5,821,627, 55 311,926,853  61.06
SUPERAVIT PRESUPUESTARLO 10,929,337,39
lotal de Egresos,,...: 142,260,576, 54 £02,772,196,47 50,417,711.26
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ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN SALVADOR
NOTAS A 1.LOS ESTADQS FINANCIEROS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
(Expresadas en unidades de ddlares estadounidenses)

Notal Generalidades y competencia de la municipalidad de San Salvador

San Salvadores lacapitalde IaReptiblica de El Salvadory la cabecera
del departamento y municipio homénimos. Como capital de la nacién, alberga las sedes
del Gobierno y el Consejo de Ministros de Bl Salvador, Asamblea Legislativa, Corte .
Suprema de Justiciay demds instituciones y organismos del Fstado, asi como la
residencia oficial del Presidente de la Reptblica. Es Ia mayor ciudad del pafs desde el
punto de vista econémico y demografico, y asiento de las principales industrias y
empresas de servicios de El Salvador.

La primera fundaciéon de San Salvador tuvo lugar en 1525, se refundé en 1528, pero su
poblacién estarfa asentada en su emplazamiento actual hasta en 1545. Fue un importante
centro comercial durante Ia colonizacién espafiola, debido a la agricultura del afiil, y se
convirtié en sede de Ia Alcaldia Mayor, Intendencia y la Provincia el territorio que, en
su mayor. patle, hoy conforma HI Salvador. En San Salvador ocutrieron dos alzamientos
en contra de las autoridades de la corona espaiiola a principios del siglo XIX, y sostuvo su

autonomfa durante la anexién al Primer Imperio Mexicano, al que se anex6 por breve .-

tiempo por la fuerza. Con el desarrollo de la agncultula del café, ta ciudad tuvo un

. notable desarrollo en su infraestructura a finales del siglo XIX y principios del siglo XX.

Sin embargo, debido a que se encuentra en una zona sismica, ha sufrido el azote de
terremotos a lo largo de su historia.

La ciudad es también la sede de la Arquidi6cesis de San Salvador, asf como muchas
ramas protestantes del cristianismo, incluyendo evangélicos. En el ambito depcu tivo, ha
albergado a los Juegos Centroamericanos y del Caribe en 1935 y 2002, y los Juegos
Deportivos Centroamericanos en 1977 y 1994,

Compelencias de Ia municipalidad de San Salvador

Las atribuciones, tareas o potestades de la municipalidad estan contenidas en el articulo 4
del Cédigo Municipal, y entre ellas podemos mencionar las siguientes:

o Ta elaboracién, aprobacién y ejecucién de planes de desarrollo urbanos y rurales delda™

localidad;
o El desarrollo y control de la nomenclatura y ornato piiblico;

e La promocién y desarrollo de programas de salud, como saneamiento ambiental,
prevencion y combate de enfermedades;

e La regulacién y supervision de los espectdculos ptblicos y publicidad comercial, en
cuanto conciernen a los intereses y fines especificos municipales;

o El impulso del turismo cultural a través de los diversos ploglamab culturales
realizados;



e La regulacién del transporte local y del funcionamiento de terminales de transporte de
pasajeros y de carga;

e La regulacién de la actividad de los establecimientos comerciales, industriales, de
servicio y otros similares;

¢ La formacién del Registro Civil de las personas y de cualquier otro registro ptblico que
se le encomendare por ley;

Domicilio de Ia municipalidad de San Salvadox

La Municipalidad de San Salvador cuenta con instalaciones propias y tiene su domicilio en
Alameda Juan Pablo 11, y 4* Avenida Norte, N°320 Municipio de San Salvador,

Nota 2 Principales politicas de contabilidad

Politicas contables
a) Base de Contabilidad

La -Alcaldia Municipal de San Salvador adopté el Sistema de Contabilidad

Gubernamental, a partir del 1 de Enero del afio 2000, consecuentemente cambi6é su
codificacién contable y la presentacién de Los Estados Financieros, estos se preparan

- sobre la base de la contabilizacién de las operaciones es el “Sistema de Acumulacién”,

considerando. el principio de devengamiento; el cual establece que los recursos y
obligaciones deberdn registrarse en el momento que se generen, independientemente de
cudndo ocurra la percepcién o pago de dinero, siempre que sea posible conocer y
cuantificar los efectos, independientemente que produzcan o no cambios en los recursos
considerados de facil realizacién.

b) Periodo Contable

El perfodo para el ejercicio contable sera de un afio, contaco a partir del 1 de enero al 31
de Diciembre. Podran establecerse periodos mds cortos, que faciliten a la
administracién la toma de decisiones, como medio de apoyo o de control, estos
periodos deben ser iguales para facilitar la comparacién de la informacion.

¢) Politica de Ingresos

El registro de los ingresos recibidos por la municipalidad se efectuard basado en el
sistema de acumulacién; es decir, estos van a ser reconocidos en la medida en que se
‘vayan devengando, siempre que sean debidamente cuantificables, y no cuando es
recibido el efectivo.

d) Politica de Egresos

El registro de los Egresos se efectuard bajo el sistema de acumulacién; es decir, que
estos serdn reconocidos cuando se conozean, siempre que se hayan medido sobre bases
confiables,

e) Politica de tipo de cambio y unidad monetaria

El Colén y el Délar son monedas de libre circulacion en El Salvador, el tipo de cambio
se fija a ¢8.75 por cada $1.00, en funcién de que una Ley especial lo regula, por Io que la



Contabilidad y por consiguiente los Estados Financieros estardn expresados en Dolares
de los Bstados Unidos de América,

Las transacciones en moneda extranjera se registrardn al tipo de cambio vigente a la
fecha en que se ejecuta la transaccion; algunos activos, como el efectivo, las cuentas por
cobrar y las cuentas por pagar en moneda extranjera se actualizardn al tipo de cambio
vigente a la fecha de los estados financieros,

f) Politica de Valuacién de Bienes Muebles e Inmuebles de Larga Duracién

La alcaldia Municipal cuenta con un departamento de Control de Bienes, el cual se
encarga de llevar los registros, control y salvaguarda de los bienes propiedad de Ia
Alcaldia,

Los bienes adquiridos con el 4nimo de ser utilizados en las actividades administrativas
o productivas de carécter instilucional, al igual que aquellos que forman parte de las
inversiones en proyectos deben contabilizarse como inversiones en bienes de uso al
valor de compra mds todos los gastos inherentes a la adquisicién, necesarios para poner
en condiciones de uso el bien, siempre y cuando su costo sea 1gual 0 mayor a seiscientos

] délales $600 00).

Aquellos bienes muebles cuyo valor de compra individual sea menor a seiscientos

~doélares ($600.00), deberan registrarse en cuentas de Gastos de Gestién, para estos bienes

se establecera un control interno. El control antes mencionado se considerara

administrativo, el cual tene que incluir caracterfsticas principales, lugar de ubicacién y
‘personas responsables entre otros, el cual ser realizado por el departamento de control

de bienes.

Cuando se trate de herramientas y repuestos principales para vehiculos, se entenderd
que incrementan la vida ttil del bien cuando se adicione, mejore o reponga un chasis,
motor o carroceria, asi mismo cuando se adquiera repuestos diferentes a los conceptos
antes mencionados se tomard en cuenta el siguiente rango:

- Repuestos que el precio individual de adquisicién oscile de $0.00 a $600.00 se
registrard como gastos de Gestion.

- Repuestos de $600.01 en adelante se considerara como inversién,

8 Poht:cas de Control de Activo Fijo

'Pfua que exasta un mejor control del activo fijo, la mshtuclén efectuard, un

levantamiento fisico de inventario, el cual debe ser acorde a lo registrado en
contabilidad, estos activos deben estar registrados al costo de adquisicién.

Por otra parte, la municipalidad, independientemente del valor de adquisicién de los
bienes muebles, mantendrd un control administrativo que incluya un registro fisico de
cada uno de los bienes, identificando sus caracteristicas principales y el lugar de
ubicacién donde se encuentre en uso, Lo anterior estard en armonia con las normas de
control interno y de contabilidad respectivas.

h) Politica de depreciacién



La depreciacién es el desgaste que sufren los bienes, por su uso, por el paso del tiempo,
accidentes, efectos atmosféricos, por avances tecnolégicos, etcétera, Para registrar estos
efectos en los bienes de la municipalidad se ha adoplado el “Método de Linea Recta”, el
cual es permitido por principios de contabilidad, ademés constituye una Norma del
Sistema de Contabilidad Gubernamental,

i) Politica de Cuentas por Cobrar

Las cuentas por cobrar se registrardn a su valor nominal y se presentardn en los
informes financieros a su valor neto de realizacién, estos derechos deben ser
reconocidos, cuando se haya efectuado el hecho econémico correspondiente,

j) Politica de los Bienes intangibles

.Para la valuacién de los bienes intangibles se aplicarén las politicas establecidas para los
- bienes de larga duracién, es decir su costo de adquisicion mas tocdos los gastos
inherentes hasta poner en funcionamiento el bien intangible.

La vida ttil de Ias Licencias se calculara segtin el criterio dado por la DGCG donde el
: especlahsta en el drea determinaré la vida ttil del intangible. ‘

El costo de las licencias de los intangibles se amortizardn mediante cargos sistematicos a
gastos, durante los afios que se recibirdn los beneficios determinados por el especialista
.0 ploveedm el costo total se dividira entre el nimero de afios determinados paxa su
: Vld’l atil. : : By e

k) Politica de Existencias de Consumo

Las existencias de consumo, comprenden aquellos bienes de consumo, diferentes a los
activos fijos, que constituyen bienes necesarios para el desempefio de las funciones del
personal de la institucién. Actualmente [a Municipalidad cuenta con 10 bodegas con
materjales y accesorios las cuales mensualmente envian el reporte del consumo al
departamento de Contabilidad para ser descargado contablemente,

1) Politica de Provisiones de Compromisos no Documentados

Al 31 de diciembre de cada afio se deberdn registrar como compromisos pendientes de
pago toda obligacion cierta originada en convenios, acuerdos, contratos o requisiciones
~_de compras, cuyo monto se conozca con exactitud y corresponda a bienes o servicios
“recibidos durante el ejercicio contable, encontrandose pendiente de recepcién la
documentacién de respaldo.

m) Politica de anticipos de fondos

Las entregas de dinero por adelantado, para liquidarse posteriormente otorgados a
terceros, destinados a la adquisicién de bienes y servicios institucionales, respaldados
en confratos, convenios o acuerdos, deberdn contabilizarse en cuentas del subgrupo
Anticipo de Fondos,

ESTADO DI SITUACION FINANCIERA



Nota 3 Disponibilidades

Bl saldo de éste subgrupo comprende las cuentas que registran y controlan los recursos de
fécil realizacion, los cuales estan destinados a las actividades institucionales, ejecucién de
proyectos o a cumplir fines especificos, Al 31 de Diciembre de 2017, su saldo estd
integrado de la siguiente manera: (SALDO CONCILIADO CON DISPONIBILIDAD
FINAL DE FLUJO DE FONDOS)

CONCEPTO dic-17 dic-16
Caja General $5,189.47 $148,849,52
Caja Chica $733.28 $1,805,06
Banco Central de Reserva M/N $0.00 $0.00
Bancas Comerclales (a) 5478,770.69 $968,043,49
Bancos Comerclales Fondos Restringidos {b) $43,666.94 $426,267.12
Bancos Comerciales Convenios de Recaudacién {c) $68,077.02 - '$52,233.85
TOTAL . -2 - ' 4596,437.40] $1597,199.04

- (a) La cuenta de bancos comerciales comprende los fondos disponibles para los gastos
de funcionamiento de la ~municipalidad, tales como; Remuneraciones,
.. Adquisiciones de Bienes y Servicios y Otros, Ch : : ;

Los fondos de los bancos comerciales se encuentran depositados segiin el siguiente detalle; - -

CONCEPTO T Yo dic-17 - dic-16
2 @nco Agricola, S.A. ' i o et SRS D M o 8362,472.11| 0o $533,315.78
Banco Cuscatldn de El Salvador, $.A, de C.V: $79,568.51 $127,998.61
o hﬂl‘anco de América Central $6,743.58 $176,102.72
1Banco G ¥ T Continental E]l Salvador, S.A. $29,125.21 $130,623.64
ALvaDO™ Banco Hipotecario $0.00 $2.74
Banco Azul $861.28 $0.00
TOTAL $478,770.69 $968,043.49

(b) La cuenta Bancos Comerciales, Fondos Restringidos, comprende todas las cuentas
bancarias aperturadas para proyectos especificos tales como, BID y GTZ.

Los Bancos en los que se encuentran depositados Fondos Restringidos son los siguientes:

W i e B ~CONCEPTO .. . .. ... —died?. .. |  .dic-16 .
Banco Agricola, S.A. o ‘ ' $19,960.76|  $42,655.22
Primer Banco de Los Trabajadores $982.07 $1,454.26
Banco de América Central $22,284.05 $371,536.58
DAVIVIENDA Salvadorefio, S.A. $440.06 $440.06
Banca Hipotecario $0.00 $10,181.00
TOTAL $43,666.94 $426,267.12

(c) La cuenta Bancos Convenios de Recaudacion, incluye los recursos restringidos y
acumulados en el sector bancario interno por convenios de recaudacion de Ingresos
Tributarios (Impuestos, Tasas y Contribuciones Especiales).




Y el detalle es el sipuiente:

TOTAL

CONCEPTO dic-17 dic-16
Banco Agricola, S.A. S 7,552.88 | s 6,751.76
Baanco Cuscatian de El Salvador S.A. S 7,644,151 S 5,962.52
DAVIVIENDA Salvadorefio, S.A. S 13,962.79{ S 11,985.06
Banco de América Central S 15,586.38 | & 12,989.93
Scotiabanck El Salvador, S.A. 3 11,332.42 | 8 8,771.80
Banco Hipotecario S 2,000.25 | $ 584.64
Banco Promerica 5 5,784,12 | S 1,523:41
Banco G y T continental El Salvador, S.A. $ 1,049.60 | $ 2,557.12
Banco de Fomento Agropecuario 3 3,164.43 | & 1,108.01
TOTAL S 68,077.02 | S 52,233.95
Nota 4 Anticipos de Fondos
- Los anticipos pendientes de liquidar presentan los siguientes saldos:
" T"CONCEPTO “die-17 | U dic-16
“|Anticipos a Empleadaos $57,348,11 $17,824.08
Anticipos par Servicios 538,742.81 $68,775.26
Anticlpos a Contratistas = 61169,658.77| ' :$551,399,59
Anticipos a Proveedores 40.01 © $1.73
Anticipo Para Apertura de Carta de Crédito $1870,666.37| $1870,666.37
$3136,416.07 $2508,667.03

Los montos antes mencionados representan los fondos entregados por anticipado a terceros
para la adquisicion de bienes o setvicios, los cuales serdn liquidados al momento de
constituirse en gasto, tomando como base el acuerdo municipal correspondiente,

Nota 5 Inversiones Financieras

5.1 Inversiones I'emporales

Las inversiones temporales (Dep6sitos a plazo) que posee la Municipalidad se encuentran

en las siguientes entidades:

CONCEPTO

dic-17

dic-16

GY T Continental

$500,000.00

$2500,000.00

Banco Azul

$1000,000.00

$7000,000.C0

MIi Banco

$0.00

$2000,000.00

TOTAL

$1500,000.00

$11500,000.00

5.2 Inversiones Permanentes



Las Inversiones Permanentes (Acciones) que posge la municipalidad se encuentran en las

siguientes entidades:

CONCEPTO dic-17 dic-16
Cementerio Jardin Diego de Holguin $347,841.00 $347,841.00
Corporacidon de Desarrollo de La Ciudad de 54 $11,428.57 $11,428.57
Metrépoli San Salvador, Sociedad de Economy $4,800.,00 $4,800.00
TOTAL $364,069.57 $364,069.57

5.3 Inversiones en Préstamos a Largo Plazo

Comprende los préstamos otorgados a personas naturales en el detalle siguiente:

CONCEPTO

dic-16 ¢

TOTAL

dic-17
Prestamos Mejoras Viviendas G.T.Z. $12,734.47 $12,734.47
$12,734.47 $12,734.47

5.4 Deudores Financieros

..Lste. grupo comprende. todos los movimientos de las cuentas que controlan los. deudores por
convenios o derechos pendientes de percepcion, que al 31 de Diciembre de 2017, se detalla ast:

Po. B CONCEPTO
Gl

“die-17

o dic-16 -

heudores por Reintegros

. $808,852.09

"$808,852.09

D4 x Impuestos Municipales

 $31147,461.15

$29099,067.07

DM X Tasas y derechos

$128391,345.43

$130931,744.68

Ol x Ingresas Financieros y Otros

$120099,484.51

$103066,490.02

DM x Transferencias Corrientes Recibidas

$105,466.18

5214,161.62

DM x Venta de Activo Fijo "$0.00 '$0.00
DM x Transferencias de Capital Recibidas $314,490.38 $523,218.52
DM x Endeudamiento publico $86,926.34 $355,477.24
DM x Contribuciones especiales $11100,163.97 $10246,242.36
DMx operaciones de ejercicios anteriores $0.00 $1,788.34

TOTAL

$292054,194.05

$275247,041.94

Todas las cuentas del subgrupo 22551 creadas por el sistema, seran reclasificadas al inicio de cada
afio a otra cuenta del subgrupo 22551 denominada de afios anteriores y clasificada de acuerdo a la-
naturaleza de cada ingreso, a efecto de evitar la mal aplicacién contable de la mora a una cuenta que
no corresponda, si se desea corroborar la mora afio por afio, se podrd verificar en las fichas de

control de cada contribuyente.

Nota 6 Inversiones Intangibles

Al 31 de Diciembre de 2017, la municipalidad mantiene como inversiones intangibles un monto de

se detallan de ta siguiente manera:



CONCEPTO dic-17 dic-16
Derechos de Propiedad Intangible $568,022.96 $539,563.93
Amortizaciones Acumuladas $392,527.15 $330,082.08
TOTAL $175,495.81 £209,481.85

Nota 7 Deudores Financieros no Recuperables

Los deudores financieros no recuperables se presentan de la siguiente manera aplicados desde el
afio 2000 de lo cual no se ha tenido movimiento a la fecha,

CONCEPTO dic-17 dic-16
Prov.ctas.incob.Deudores por renta permane, $12175,158.24 ‘l$12175,158.2f‘l
Prov.por Ctas.Incob. Por responsablilidades pe $246,024.05 $246,024,05
TOTAL $12421,182.29 $12421,182.29

Nota 8 Inversiones en Existencias

El saldo de las inversiones en existencias al 31 de Diciembre del 2017 estd compuesto de la
siguiente manera: = : . 2

“CONCEPTO e - dic-17 dic-16

Productos Alimenticios, agropecuarios y forestales $ 40,483.27 | $ ~ :37,160.08
Productos Textiles y Vestuarios 5 27,549.49 | & 27,521.56
Materiales de Oficina, productos de papel e Impresos $ 42,191.99 | s . 49,708.64
Productos de Cuero y Caucho S 17,646.13 | S 8,386.64
Productos quimicos, combustibles y lubricantes s 146,965.12 | § 122,274.21
Minerales y Productos Derivados $ 394,504.86 | $ 360,928.62
Materiales de uso o consumo s 340,689.11 | $ 254,922.50
Bienes de uso y consumo diversos s 63,292,561 S 23,079.47
Bienes Muebles s 18,100.08 | $ 18,100.08
Especies Municipales s 25,844.48 | & 26,973.18
Desechos y Residuos s 344.04 | & 588.04
TOTAL S 1117,611,13 | $ 929,643.02

Nota 9 Inversiones en bienes de uso

El saldo acumulado en éste subgrupo, comprende las cuentas que registran y controlan los
bienes muebles e inmuebles por adherencia o destinacion, adquiridos para ser utilizados
en las actividades generadoras de ingresos que lleva a cabo la Municipalidad y los
utilizados en las actividades administrativas, Al 31 de Diciembre de 2017, el saldo de esta
cuenta asciende a $ 90,375,601.66

Los bienes se encuentran registrados a su costo original, y se ha registraco el valor total de
la depreciacion al 31 de diciembre de 2017.



111438,274.99

CONCEPTO dic-17 dic-16
Bienes Inmuebles 5 39354,270.90 | $ 46171,583.13
Infraestructura para la Educacion y Recreacién S 35,333.33 | $ 35,333.33
Adiciones, Reparaciones y.Mejoras S 6103,178.42 | S 5686,692.80
Instalaciones Eléctricas y Comunicaciones S 37,030.72 | 5 29,842.81
Magquinaria y Equipo de Produccién S 3,560.00 | & 6,708.18
Equipos Médicos y de Lahoratorio ] 15,426.97 | 15,426.97
Equipo de Transporte, Traccion y Elevacién s 9184,460,92 | $ 4386,848.99
Magquinaria, Equipo y Moblliario Diverso ] 4134,043.08 | $ 3790,405.98
equipos de defensa y seguridad s 77,948.50} 5 66,948.50
Bienes Innuebles 5 52413,572.02 | § 52413,572.02
Obras de Arte y Coleccionables S 79,450.13 | & 79,450,13
S 5

112682,812.84

TOTAL

Depreciacién acumulada

Al 31 de Diciembre de 2017, la depreciacién acumulada corresponde a los edificios, equipo
‘de transporte, mobiliario y equipo de la municipalidad, Durante el 2017 el método de
depreciacion se calculé mediante el método de linea recta, el cual es permitido por las

‘Duracién, y se detalla de la s;gluente manera:

Normas de Contabilidad Gubernamental relativas a la Deplecmaén de Bienes de Iarga

0”\’E LG\D >
S4Lyan0®™

CONCEPTO _ dic-17. - | = dic-16
7, ¥Bienes Inmuebles o $14171,399.08|  $13362,143.24
‘,ilstalacmnes Electricas y Comunicaciones $4,927.00 $0.00
1%quipos Médicos y de Laboratorio $11,506.12 $9,826.77

Equipo de Transporte, Traccién y Elevacidon

$3476,724.69

$3117,202.45

Maquinaria, Equipo y Mobiliario Diverso

$3398,116.44

$3033,908.59

TOTAL

521062,673,33

$19523,081.05

Nota 10 Inversiones en proyectos v programas

Representa todos los costos y adquisiciones de bienes de larga duracién con cargo a un
proyecto, sea éste de uso privativo o piiblico, y se desglosa de la siguiente manera:

CONCEPTO

dic-17

dic-16

Inversiones en Bienes Privativos (a)

$1663,505.29] .

Inversiones en Bienes de Uso Publico

vy desarrollo social (b)

$191,273.87

$155,999.86

TOTAL

$3572,477.04

$1819,505.15

El Saldo de las inversiones en proyectos al 31 de Diciembre de 2017, incluye obras y
proyectos en proceso y algunos saldos de proyectos finalizados en afios anteriores que ya

estan en proceso de liquidacion y depuracion.

a) En la Cuenta de Inversiones en bienes privativos se controlan los costos durante el
perfodo de ejecucion, de los proyectos destinados a la formacién de bienes fisicos
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para el uso futuro en las aclividades institucionales, como también mantenciones
mayores, estudios e investigaciones de largo desarrollo.

b) En la cuenta de inversiones en desarrollo social se contabilizan todos los costos
inherentes a los proyectos cuyo fin es satisfacer una necesidad especifica de la
poblacién y que no pasardn a formar patte de los activos institucionales, por lo que
simultdneamente al registro del egreso, se efectda el cargo a gastos de gestion, el
saldo a nivel de sub grupo 252 no representa el total de los proyectos ejecutados si
no que las compras de bienes de larga duracion denfro de los proyectos que
posteriormente pasardn a formar parte de los bienes institucionales.

Nota 11 Deposito de Terceros

Representa el registro y control de acreedores por pagos provisionales dispuestos por
normas legales y las obligaciones o compromisos de pagos futuros. Al 31 de Diciembre de
2017 este subgrupo queda integrado de la siguiente manera:

‘_CONCEPTO . dic-17 dic-16
|Depésitos Ajenos =~ | '$1869,575.73 - $1492,129. 00
Anticipos' por servicios 3 $13,805.78 513 805.78
|Depésitos en Garantia '$133,610.65 © 7 44,810.89|
| Depésitos Retenciones Fiscales . 34,329.51 "$9 458.50
: Dep051tos Fondos Dependencnas Institucional - *$560,000.00| . -. . ' ..50.00
TOTAL $2581,321.67 $1520,204 17

En Ja cuenta de Depdsitos Ajenos se encuentran los fondos recibidos como intermediacién
entre terceros, para responder por compromisos legales, contractuales o impositivos tales
como: Embargos Judiciales, Retenciones por pagar y otros.

En la cuenta de anticipos por servicios se incluyen los fondos recibidos de terceros por
servicios solicitados, tales como anticipos a contratistas.

En la cuenta de Depésitos en Garantfa se incluyen los fondos recibidos de terceros a
responder ante compromisos contraidos por los depositantes cuyo valor estd garantizacdo
(Garantias a contratistas/ Fiel cumplimiento)

En la cuenta retenciones fiscales se encuentran los fondos descontados o recibidos de

personas naturales o Julldlcas por conceptos de retenciones de impuestos, cuyos montos se
enteran a las arcas fiscales dentro de los plazos legales establecidos.

Nota 12 Acreedores Monetarios y Financieros

Este subgrupo controla y registra la deuda corriente con proveedores de bienes y servicios, asi como
las retenciones pendientes de pago del personal permanente de la Municipalidad, que sera cancelado
en un plazo menor a un afio asi como también los saldos pendientes de afios anteriores, al 31 de
Diciembre de 2017, estd integrado como se detalla a continuacidn:
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CONCEPTO

dic-17

dic-16

Remuneraciones

$569,052.61

$615,049.69

Adquisicion de Bienes y Servicios

$6694,567.51

$4920,428.06

Gastos Financieros y Otros

$1178,974.54

$1170,887.45

Transferencias Corrientes Otorgadas

53518,518.56

$5120,586.14

Inversiones en Activos Fijos

$3302,898.72

$839,934.75

TOTAL

$15264,011.94

$12666,886.09

Nota 13 Endeudamiento Interno y Externo

Este subgrupo controla y registra el endeudamiento que la Municipalidad tiene con la Instituciones
Financieras Nacionales, Extranjeras, Gubernamentales y Fondos de Titularizacion, cuyos montos se

detallan a coutmuacmn

CONCEPTO dic-17 : dic-16
Emprestitos del Gobierno Central $13991,851.87 - $2183,106.38
emprestitos de Empresas Publicas Financieras $2155,297.98 '$0.00

|emprestitos de Empresas Privadas Financieras

$2663,312.97

- $5420,950,26

$50486,411.29

$50275,402.00

WiAS DE,

fobligaciones por operaciones de titularizacién

Endeudamiento Externo

- $0.00

~$12007, 143,02 e mmans,

R
S %1*99”0,,» R
0O

.
QO/QECG\Q ‘"

S4Lyapo™

$69296,874.11

Total endeudamiento interno y externo

Nota 14 Patrimonio Iistatal

El saldo del patrimonio quedd conformado de la siguiente manera:

$69896,601.66

CONCEPTO DICIEMBRE DICIEMBRE
2017 2016
$9,701,036.92 $ 9,682,509.39

Patrimonio Municipal

Donaciones Legados v Bienes Corporales

$ 39,251,900.69

$ 39,251,900.69

Resultado de Ejercicios Anteriores

$208,454,806.22

$ 193,474,851.32

Resultado Ejercicio Corriente

$7,070,491.28

§ 12,753,207.09

Superavit por Revaluacién

$ 41,438,457.97

$ 48,255,777.05

Detrimento de Fondos

$ -126,781.33

$ -126,781.33
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Detrimento de Inversiones en Bienes de Uso | §  -27,082.27 $ -27,082.27

TOTAL $ 305,762,829.48 $ 303,264,381.94 |
ESTADO DE RENDIMEINTO ECONOMICO

RESULTADO A LA FECHA DICIEMBRE 2017 DICIEMBRE 2016

Resultado del Ejercicio a Ia fecha $ 7,070,491.28 $  12,753,207.09

Nota 15 Ingresos tributarios

Su saldo representa el valor acumulado de las cuentas que registran y controlan los

ingresos provenientes de las contribuciones tributarias obligatorias, sin contraprestacion.

Al 31 de Diciembre de 2017, el saldo acumulado corresponde tnicamente a ingresos
* provenientes del cobro de impuestos municipales; el saldo se integra de la siguiente
manera: % ' i -

o : = Saldo ($) al

] ust G5t Concepto 31/12/&())17
| Comercio - g $7,389,756.11
“AIndastifa T 7T T o o U $1,226,087.70
Financieros $ 2,765,250,96
Servicios % 65,607.57
Bares y restaurantes $118,664.85
Centros de Bnsefianza $ 78,523.25
Estudios Fotogréficos $1,137.04
Hoteles, Moteles y Similares a $25,244.73
Loterfas de Cartén $ 60,000,15
Maquinas Traganiquel $ 426,871.50
Servicios Médicos Hospitalarios $4,401.28
Servicios Profesionales $168,381.72
Transporte o $ 36,782.10
| Vallas Publicitarias - ~ $319,981.49
Vialidades $551,838.42
Impuestos Municipales Diversos $ 454,718.68
Total de ingresos tributarios $13,693,247.55

Nota 16 Ingresos financieros y Otros

Hste subgrupo comprende los ingresos por arrendamientos de bienes muebles e
inmuebles, al 31 de Diciembre de 2017 poseen un saldo de $ 1888,308.04

Nota 17 Ingresos por transferencias corrientes recibidas
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Este subgrupo comprende las cuentas que registran y controlan los ingresos corrientes
provenientes de subvenciones, subsidios, donaciones y todo otro aporte de los diferentes
sectores del pais, asi como del sector externo, que no generan una contraprestacion de
bienes y servicios. Al 31 de Diciembre de 2017 su saldo estd integrado de la siguiente

manera:
Saldo al
Concepto 31/1 2}2)17
Multas e intereses por mora (1) $17,558,079.12
Transferenctas corrientes del sector piblico (2) $1,265,594.16
Transferencia Corrientes del Sector Privado $10,200.00
Transferencias entre Dependencias (3) -~ '$9,898,332.3
Taolal de ingresos por transferencias corrientes $ 28,732,205.58

-;(1) Multas. e intereses por mora

(AS DE,
O
S @%;\fom ‘%\ Corresponde al.reconocimiento. de los intereses y la multa genelada por la cartera de
& 3}’;’ m ¢ Deudcnes monetarios durante el afio 2017, ‘
W o s
=L 6 oo
%:)“:'%"’w; "-,- ; ; fog B By st e
<y 25w Aol ;
< 9Ip cQ\Q ¥ 2 " Transferencias corrientes del sector pablico
R 4LE pov P
VA

Las transferencias corrientes del sector ptiblico corresponden a los fondos recibidos via
ISDEM FODES 25%, que es la proporcién del fonde FODES que por disposicién legal se
les permite a las municipalidades invertir en gastos de

(3) Transferencias entre Dependencias

Son las trasferencias de fondos para la financiacién de proyectos Sociales o de
Infraestructura, son transacciones financieras qte no representan un ingreso real si no que
un movimiento interno de efectivo para trasladar saldo a los proyectos en ejecucién.

Nota 18 Ingresos por transferencias de capital Recibidas

" Este subgrupo comprende Jas cuentas que registran y controlan los ingresos de capital
proveniente de subvenciones, subsidios, donaciones y todo otro aporte de los diferentes
sectores del pais, asi como del sector externo, que no generan una contraprestacion de
bienes o servicios, Al 31 de Diciembre de 2016, el saldo de esta cuenta corresponde a los
fondos recibidos por la municipalidad para el desarrollo de obras sociales FODES 75% y

Contribuciones Especiales.

Saldo ($) al
Conceplo 31/12/2017

Transferencia FODES 75% $3,971,782.49
Tranferencia de Capital del Sector Externo $19,979.00
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[ Contribuciones Especiales $ 4,877,195.00
Transferencias de Capital del sector Piiblico $ 8,868956.49

Nota 19 Ingresos por venta de bienes y servicios

Este subgrupo registra y controla los ingresos provenientes de los gravimenes fijados por
ley, por servicios, quie se proporcionan a la sociedad, asf como también se incluyen los
ingresos por venta de bienes muebles o inmuebles propiedad de los entes piblicos, Al31
de Diciembre de 2017 su saldo esta integrado de la siguiente manera:

Concepto Sg;‘;&}%l;l
Tasas de servicios ptiblicos (1) |9$41,638385.27
Derechos (2) |$3,783,201.32
Venta de Bienes Muebles - |$67,615.71
| Venta de Bienes Inmuebles : $ 2,986.63
~ Total de ingresos por venta de bienes y servicios = - $45,492,188.93

| (l) © Tasas por servicios ptblicos $ 41,638,385.27
El saldo de la cuenta Tasas por servicios ptblicos se integra de la siguiente manera:

N Saldo (§) al
Concepto 31 /1292017

Por servicios de certificacién $1,923,084.79
Expedici6n de Documentos de Identificacién $15,756.00
Alumbrado ptblico $7,300,561.00
Aseo ptblico $ 22,552,466.66
Casetas Telefonicas _ $7,512.50
Cementerios Municipales $ 24045
Desechos $8,623,630.03
Estacionamientos y Parquimetros $28,247.17
Mercado $138,663.93
Nomenclatura $187.00
-| Postes, torres y antenas g 1 - $468930.07
Rastro y Tiangue $132,135.88
Revision de Planos $4,305.68
Bafios y Lavaderos Pablicos - $1,740.50
Tasas diversas $ 440,923.61
Total de ingresos de tasas por servicios ptiblicos $ 41,638,385.27

(2)  Derechos $3,783,201.32



”RECQ\Q Nl
4Lvmo% e

15

El saldo de esta cuenta representa los ingresos provenientes principalmente de los
Permisos y Licencias que la municipalidad otorga por actividades productivas dentro del
municipio, asf como permisos de construccién, urbanizaciones, parcelaciones, etc.

Concepto Sal.do (#) al
31/12/2017
Permisos y Licencias Municipales $3,499,301.45
Cotejo de Fierros $5,111.05
Derechos Diversos $278,788.82
Total de ingresos por Derechos $ 3,783,201.32

Nota 20 Ingresos por actualizacién y ajustes

A través de este subgrupo se registran y controlan los ingresos y las operaciones
provenientes de pérdidas o dafios a los bienes propiedad del Estado, valores no
reclamados por los beneficiatios, asf como aquellos ingresos provenientes del
cumplimiento de contratos o acuerdos pactados, Incluye ademds, la correccién de recursos
y todo otro ingreso no clasificado anteriormente, Al 31 de chxemble de 2(}1'7 su saldo

estd integrado de la siguiente manera:

Saldo ($) al
. Concepto 31/12/2017

3 Ml—llgIGSOS por garantias y fianzas ejecutadas . | $43354.10
Indemnizaciones y Valores no Reclamados $2,602.60
Ingresos diversos $ 422,628.69
Ingresos por Donaciones en Especie $ 7,780.00
Correccion de Recursos $325,269.58
Ajuste de Tjercicios Anteriores $153495.51

Total de ingresos por actualizaciones y ajustes $ 955,130.48

Nota 21 Gastos de inversiones piiblicas

Estos comprenden las cuentas que registran y controlan los gastos en proyectos y/o
programas de Inversion Pdblica, que se destinan entre otros al mejoramiento de las
condiciones de vida, bienestar de los habitantes de San Salvador, fomento de actividades y
formacién de bienes fisicos para uso ptblico. Al 31 de Diciembre de 2017 su saldo estd

integradoasi: .

Concepto Saé?/(; 5;017 .
Proyectos de Construccién de Infraestructura vial $ 829,302.34
Proyectos de Construccién de lugares de Recreacion $ 236,858.24
Proyectos de Construccién de Obras Hidrdulicas $48.00
Proyectos de Instalaciones Eléctricas y Comunicaciones $12,954.99
Proyectos Privativos y Usos Pablicos diversos $33,545.61
Proyectos y Programas Educacionales $44,462.77
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Proyectos y Programas de Desarrollo Social Diverso $ 2,456,775.38

Total de gastos de inversiones ptiblicas $3,613,947.33

Nota 22 Gastos en personal

Este subgrupo comprende, aquellas cuentas que registran y controlan los gastos en
remunetaciones y emolumentos al personal que presta sus servicios en las instituciones
ptiblicas, con carécter permanente o eventual. Al 31 de Diciembre de 2017 su saldo estd
integrado de la manera siguiente:

Concepto Saildlo {f] i
. 31/12/2017

‘| Remuneraciones al personal permanente ' $ 18,642,666.02
Remuneraciones personal eventual $1,110,134,18
| Remuneraciones por Servicios Extraordinarios $ 415,943.02
Conlribuciones patronales a instituciones de seguridad social $1.304,144.97

- | ptblica. T
| Contribuciones patronales a instituciones de seguridad social $1 057 810 55

‘| privada. ) e
- |Indemnizacién T o $94,556.77
. | Otras remuneraciones ) $ 683,227.21
) Total de gastos en personal - ey : $ 23,308,482,22

Nota 23 Gastos en bienes de consumo y servicios

Este subgrupo estd constituido por las cuentas que registran y controlan los gastos por
materiales, suministros y servicios, destinados para el consumo institucional o productivo.
Al131 de Diciembre de 2017, su saldo queda integrado de la manera siguiente.

Concepto Saldo () al
31/12/2017
Productos alimenticios, agropecuarios $425,118.14
Productos textiles y vestuarios $ 164,738.41
Productos de papel, cartén e impresos $171,553.78
Productos de cuero y caucho $ 83,705.98
- | Productos, quimicos combustibles y lubricantes | $691,700.59
Minerales y productos derivados $440,898.92
Materiales de uso o consumo $105,963.24
Bienes de uso y consumo diverso $ 282,731.10
Servicios basicos $ 8,343,370.68
Mantenimiento y reparacién $ 531,187.77
Servicios comerciales $403,352.40
Otros servicios y arrendamientos diversos $121,883.61
Arrendamientos y derechos - $ 2,035,027.82
Pasajes y Vidticos $ 58,275.58
Servicios téenicos y profesionales $3,464,282.83




: Saldo al
Concepto 31 /12/(2$317
Tratamiento de desechos $ 8,679,825.39
Bienes de Uso y Consumo $61,328.70
Total de gastos en bienes de consumo y servicios $26,064,944.94

Nota 24 Gastos en bienes capitalizables

Este subgrupo comprende las cuentas que registran y controlan las compras de
maquinaria, equipo, accesorios, intangibles, que de conformidad con la normativa
contable, son considerados gastos de funcionamiento. Al 31 de Diciembre de 2017, su
saldo esté representado por la adquisicién de eqmpo y nmblhauo chvmso menor a § 600.00
y ascmnde a$ 397,398.49 .

Nota 25 Gastos financieros y otros

‘En esta cuenta se registran y controlan los gastos de intereses, comisiones y otros gastos
diversos de la deuda interna y externa, lo mismo que de todos aquellos préstamos
~ recibidos por los entes ptiblicos. Ademds comprende los gastos por primas de seguros,

(S D, imposiciones tributarias, comisiones -y servicios prestados por bancos, y cualquier otro.- .

N {
\*5" guunf;o 4)4,9 gasto de cardcter impositivo o de tipo financiero, Al 3l de D1c1emb1e cle 2017, su saldo
e gueda mtegmdo dela mgmente manera.
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¥ Saldo 1
Concepto 31 /12(/$2)017a

Primas y gastos por Seguros y Comisiones y gastos bancarios |$ 547,296.55

Impuestos Derechos y Tasas $17,295.24
Intereses y Comisiones de la Deuda Interna $ 4,695,298.72
Gastos corrientes Diversos $18,324.77
Total de gastos financieros y otros $5,278,215.28

Nota 26 Gastos en transferencias otorgadas

Bste subgrupo estd constituido por la agrupacién de las cuentas que registran y controlan

los gastos por ‘subvenciones y subsidios a los diferentes sectores del pais e inclusive al
exterior, asi como las transferencias directas a personas y toda otra entrega de recursos sin
contraprestacién de bienes y servicios, asi como los traslados de saldo a los diferentes
proyectos de inversién. Al 31 de Diciembre de 2017, su saldo estd integrado de la

siguiente forma:
Saldo ($) al
Concepto 31/12/2017
Transferencias corrientes al sector priblico $19,358,717.79
Transferencias Corrientes al sector privado $342,627.95
Transferencias entre Dependencias $9,922,601.38
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Total de gastos en transferencias otorgadas ' $ 29,623,947.12

Nota 27 Costos de Ventasy Cargos Caleulados

Comprenden las cuentas que registran y controlan los costos de venta de bienes y
servicios, y el reconocimiento de gastos por aplicaciones a inversiones.

o Saldo () al
Concepto 31/12/2017
Gastos por Descargo de Bienes de Larga Duracion $4,455.54
.| Amortizacién de Inversiones Intangibles $24,745.76
Depreciacién de Bienes de Uso ' $1,542,273.34
Gastos por Descuentos y Bonificaciones $ 4_69,331.94
Total de costos de venta y otros cargos calculados 2,040,806.58

Nota 28 Gastos por actualizaciones y ajustes

. Comprenden las cuentas que registran y controlan los ajustes por correcciones de
aplicaciones contables erréneas de afios anteriores, asi como la regularizacion de los
~ resultados por operaciones no realizadas en perfodos anteriores. Al 31 de Diciembre de
2017 reflejan un saldo de $ 536,940.82 T . TS w7




