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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C. A.

Director del Hospital Nacional Psiquiatrico

“Dr. José Molina Martinez”.
Presente.

1. ASPECTOS GENERALES

La Corte de Cuentas de la Republica, basandose en el Art.5 numeral 1, Art.30 numerales
1,2 y 3 y Art.31 de su Ley, asi como en el Plan Anual Operativo de la Direccién de
Auditoria Siete y de conformidad a la Orden de Trabajo No. DASI No. 10/20189, realizo
Auditoria Financiera al Hospital Nacional Psiquiatrico “Dr. José Molina Martinez", por el
periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017.

1.1 OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

GENERAL

Realizar Auditoria Financiera a el Hospital Nacional Psiquiatrico “Dr. José Molina
Martinez”, por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017; de

conformidad a Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de
la Republica.

ESPECIFICOS

W L
&'twu”frc"&«a) Emitir un informe que exprese una opinion sobre si el Estado de Situacion

% Financiera, el Estado de Rendimiento Econémico, el Estado de Flujo de Fondos y
= el Estado de Ejecucion Presupuestaria, presentan razonablemente, en todos los
* aspectos importantes, los derechos y obligaciones, los ingresos recibidos y los

R ) ) i : )
‘Q"ff?ecc\gd? gastos incurridos, durante el periodo sujeto de examen, de conformidad a

S4LyaD0

Principios de Contabilidad Gubernamental emitidos por la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda u otra base exigible de
contabilidad.

b) Emitir un informe que concluya sobre la suficiencia y lo adecuado de los controles
internos implementados por el Hospital, evaluar el riesgo de control e identificar
condiciones reportables, incluyendo debilidades materiales del control interno.

c) Comprobar si el Hospital Psiquiatrico, cumplio con las disposiciones legales y
técnicas aplicables a las actividades ejecutadas.

1.2 ALCANCE DE LA AUDITORIA

Realizamos auditoria financiera al Hospital Nacional Psiquiatrico “Dr. José Molina
Martinez”, por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, con el
prop6sito de emitir una opinion sobre la razonabilidad de las cifras presentadas en los
Estados Financieros emitidos por dicha entidad, asi también evaluamos aspectos de
control interno y aspectos de cumplimiento legal, de conformidad con Normas de
Auditoria Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.
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1.3 PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Nuestro examen consistio en realizar procedimientos de auditoria, de acuerdo a muestra
de documentos seleccionados, informes y registros; utilizados por la Administracién para
sus operaciones administrativas y financieras, por el periodo comprendido del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2017.

Entre algunos procedimientos realizamos los siguientes:

1. Revisar, analizar y verificar las transacciones financieras, documentos,
comprobantes, registros, libros e informes de control administrativo de las cuentas
objeto de examen.

2. Examinar a través de muestra los expedientes relacionados con los procesos de
compra en la modalidad de licitacién publica y libre gestién

3. Verificar que los bienes adquiridos durante el ejercicio objeto de examen, fueron
utilizados para los fines de la Entidad, ademas que se encuentren inventariados y
contabilizados.

4. Revisar los controles de asistencia del personal del Hospital
9. Verificar la asignacion y liquidacién de cupones de combustible

6. Analizar el Plan de Trabajo y los informes de Auditoria Interna correspondientes al
periodo

7. Evaluar el control interno de la entidad con el objeto de identificar areas criticas vy
riesgos

8. Examinar el uso de los fondos transferidos por el MINSAL, provenientes de la
Contribucién Especial para la Seguridad Ciudadana y Convivencia.
1.4 RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA AUDITORIA
1.4.1 TIPO DE OPINION DEL DICTAMEN
Con base a los resultados de la auditoria emitimos una opinién con salvedad
1.4.2 SOBRE ASPECTOS FINANCIEROS

Nuestras pruebas relacionadas con aspectos financieros identificaron los siguientes
hallazgos:

1. La Cuenta de Bienes Inmuebles no ha sido actualizada en la contabilidad del
Hospital por la cantidad de $ 304,436.14

2. Registro Inadecuado de Operaciones, en razon de haber llevado al gasto la
cantidad de $ 84,639.92, siendo mejoras en edificaciones.



Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C. A.

1.4.3 SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO
Nuestras pruebas relacionadas con el funcionamiento del sistema de control interno
implementado por la entidad, identificaron los siguientes hallazgos:

1. Activo Fijo Propiedad del Hospital No Asegurados.
2. Falta de Gestiones Deduccion de Responsabilidades y Descargo de Bienes.

3. Diferencia de Saldos entre Documentos Contables y Administrativos

1.4.4 SOBRE ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL
Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento legal, revelaron los hallazgos

siguientes:

1. Deficiencias en el Area de Auditoria Interna.

@ O,RE CC\O\\(,Y".

¢ ; ; ; -
Satvapo®” 4. Fraccionamiento en Compras por Libre Gestion.

Incumplimiento en la Compra de Servicios Profesionales

5,
6. Erogaciones que no Cumplen con Requisitos Establecidos

7. Encargada de Activo Fijo no Rindié Fianza
1.4.5 ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE

AUDITORIA
Para el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, la Unidad de Auditoria Interna

del Hospital Nacional Psiquiatrico, emitid siete informes de auditoria, los cuales fueron
objeto de analisis en la presente auditoria.

Durante el periodo objeto de examen, el Director del Hospital manifest6 mediante oficio
del 27 de mayo de 2019, que el Hospital no fue auditado por firmas privadas de auditoria

ni por el Ministerio de Salud.
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1.4.6 SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

Con el propodsito de dar seguimiento a recomendaciones de auditorias anteriores, se
revisé y analiz6 el informe Auditoria Financiera al Hospital Nacional Psiquiatrico Dr. José
Molina Martinez, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016, emitido por la
Corte de Cuentas, el cual no contiene recomendaciones de auditoria.

1.5 COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Los resultados de las pruebas de auditoria fueron comunicados a través de diferentes
notas a la Administracion del Hospital Nacional Psiquiatrico, durante el desarrollo de la
auditoria, obteniendo evidencia documental y comentarios que fueron considerados para
los resultados del presente informe.

1.6 COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Emitimos comentarios en relacion a las explicaciones y evidencias proporcionadas por la
Administracion del Hospital Nacional Psiquiatrico, relacionadas con las comunicaciones
efectuadas, las cuales han sido consideradas para los resultados que se describen en
cada uno de los hallazgos del presente informe.



Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C. A.

2. ASPECTOS FINANCIEROS
2.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Director del Hospital Nacional Psiquiatrico
Dr. José Molina Martinez.
Presente

Hemos examinado el Estado de Situacién Financiera, el Estado de Rendimiento
Econémico, el Estado de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucion Presupuestaria del
Hospital Nacional Psiquiatrico “Dr. José Molina Martinez”, por el periodo del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2017. Estos Estados Financieros, son responsabilidad de la
Administracion. Nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinién sobre los
mismos con base a nuestra auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas requieren que
planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan libres de errores
importantes. La auditoria incluye el examen en base a pruebas selectivas de la evidencia
que soporta las cifras y revelaciones de los Estados Financieros examinados, evaluacion
de los principios contables utilizados y las estimaciones significativas efectuadas por la
Entidad. Creemos que nuestro examen proporciona una base razonable para nuestra
opinion.

Como resultado de la auditoria, encontramos las siguientes observaciones.

1. La Cuenta de Bienes Inmuebles no ha sido actualizada en la contabilidad del Hospital
por la cantidad de $ 304,436.14.

2. Registro Inadecuado de Operaciones, en razoén de haber llevado al gasto la cantidad
de $ 84,639.92, siendo mejoras en edificaciones.

En nuestra opinion, excepto por lo descrito en el parrafo anterior, los estados financieros
mencionados presentan razonablemente en todos los aspectos importantes la situacion
financiera, los resultado de sus operaciones, el flujo de fondos y la ejecucion
presupuestaria del Hospital Nacional Psiquiatrico “Dr. José Molina Martinez’, por el
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, de conformidad con Principios y
Normas de Contabilidad Gubernamental, establecidos por la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda; los cuales se han aplicado
uniformemente durante el periodo auditado, en relacién con el periodo precedente..

San Salvador, 3 de septi ‘mbre de 2020.

DIOS UNION LIBERTA
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2.2 INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA
1. Estado de Situacion Financiera,
2. Estado de Rendimiento Econémico,
3. Estado de Flujo de Fondos,
4. Estado de Ejecucidon Presupuestaria y

5. Notas Explicativas a los Estados Financieros

Los Estados Financieros se anexan a este informe.



RS DE

Corte de Cuentas de la Reptiblica
El Salvador, C. A.

2.3 HALLAZGOS FINANCIEROS

1. FALTA DE ACTUALIZACION DE LA CUENTA DE BIENES INMUEBLES

Se constatd que el saldo que refleja el Subgrupo Bienes Depreciables presenta las
siguientes deficiencias:

a) El terreno donde se encuentra el Hospital, no ha sido actualizado al valor de
mercado desde el afio 2008, fecha en la que se realizé el ultimo avalto.

b) Durante los afios 2013 y 2017, realizaron construcciones en adiciones y mejoras
a la infraestructura que este posee, las cuales a la fecha no han sido consideradas
para ajustar contablemente el valor de las instalaciones asi:

Afio Concepto Monto

2013 | Donacién de Infraestructura del Servicio de Subagudos $ 63,855.00

2013 | Donacién Readecuacion del Area de Terapia. $ 95,157.00

2017 | Readecuacion de Areas Atencién a Victimas de Violencia $ 145424.14
Total $ 304,436.14

N 4 T . . ; T
N ‘."g\ c) En notas explicativas de los estados financieros correspondientes al ejercicio
-

DY, oOR By
o 4

[7)
%,

S 2017, la Unidad Financiera, reveld la construccion de una estacion para
" ambulancias del Sistema de Emergencias efectuada por MINSAL, la cual
= incremento el valor del terreno, dicha variacion no ha sido registrada en la

N ik .
& Gf»vecc\gc.?‘ contabilidad del Hospital.

El Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado con base legal
en los Arts. 9y 14 de la Ley Organica de Administracion Financiera, en C.2.4 Normas
Sobre Inversiones en Bienes de Larga Duracion, establece:

“2. Erogaciones Capitalizables. Las erogaciones en adiciones, mejoras y reposiciones
vitales que aumenten el valor o prolonguen la vida util econémica de los bienes muebles
e inmuebles, registrados como recursos institucionales o formando parte de las
inversiones en proyectos, deberan contabilizarse como un incremento en el valor de
éstos, previa deduccion del costo asignado a las partes o piezas que se sustituyan y la
proporcion correspondiente a la depreciacion del bien, en los casos que corresponda.
Las erogaciones en reparaciones que aumenten de forma significativa el valor de los
bienes muebles e inmuebles, deberan contabilizarse como un incremento en el valor de
éstos, en caso contrario se registraran como Gastos de Gestion.

3. Control Fisico de los Bienes de Larga Duracion. Las instituciones obligadas a llevar
contabilidad gubernamental, independiente del valor de adquisicion de los bienes
muebles e inmuebles, deberan mantener un control administrativo que incluya un registro
fisico de cada uno de los bienes, identificando sus caracteristicas principales y el lugar
de ubicacidon donde se encuentran en uso, todo ello en armonia con las normas de control
interno respectivas”.
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Las Normas Técnicas de Control Interno Especificas, del Hospital Nacional Psiquiatrico
"Dr. José Molina Martinez”, Definicion de Normas de Control de Politicas y
Procedimientos sobre Activo Fijo define en el Art. 142.- “La Jefatura de la Divisién
Administrativa, a través del Encargado de Activo Fijo, cumpliran los procedimientos para
la constatacion fisica de los inventarios, traslados, baja o descargo del equipo y
mobiliario, de conformidad con los lineamientos técnicos para la administracién del activo
fijo

Asimismo, la reevaluacion de los bienes inmuebles del Hospital, se solicitara a
Mantenimiento General del Ministerio de Salud”.

Los Lineamientos Técnicos para la Administracion del Activo Fijo del Ministerio de Salud,
aprobados en diciembre de 2015, con base legal En el Art. 41 del Cédigo de Salud vy el
Art. 2 del Reglamento Interno del Organo Ejecutivo en el romano X. Legalizacion, Registro
y Control de los Bienes Inmuebles numeral 5. Establece: “El Area de Contabilidad de
cada establecimiento del MINSAL, es la responsable del registro e incorporacion de los
inmuebles a los estados financieros; asi mismo de la incorporacién de las variaciones del
valor de los mismos, producto de las mejoras o avallio de éstos; 6. En un plazo no mayor
a treinta dias posterior haber finalizado las inversiones en infraestructura, la Unidad de
Ingenieria del MINSAL debe informar al Area de Contabilidad y Area de Activo Fijo del
Nivel Superior, Regiones de Salud y Hospitales del MINSAL, el costo de las edificaciones,
ampliaciones o mejoras, especificando la fuente de financiamiento, tales como Fondo
General, Fondo de Actividades Especiales, préstamos externos o donaciones, para que
sean incorporados al sistema informatico de activo fijo y a la contabilidad institucional”.

La deficiencia fue ocasionada por la Jefa de la Division Administrativa y la Jefa de la
Unidad Financiera, al no gestionar el revalio del inmueble en el momento que esté
incremento su valor debido a las adiciones y mejoras al mismo, y la actualizacion de la
cuenta correspondiente.

La falta de revallo de los inmuebles, provoco que al 31 de diciembre de 2017, el saldo
de la cuenta 24301 bienes inmuebles, reflejada en el Estado de Situacion financiera, se
presentara subvaluada.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante Oficio No. 2020-3000-0025 de fecha 17 de agosto de 2020, la Jefa de Division
Administrativa manifiesta: “Ante esta situacion a Ud. expongo que: Se ha realizado en
varias oportunidades la solicitud de Revaluacién del Inmueble, memorandum Nos. 2018-
3000-0001 / 2019-3000-006 / 2019-3000-009 de lo cual hemos obtenido respuesta del
jefe de la Unidad de Desarrollo de Infraestructura Sanitaria de MINSAL EN
MEMORANDUM 2019-6011-202 en la cual nos informan que no tienen personal técnico
certificado para realizar esta actividad. Pero estan haciendo gestiones para contratarlos.

Ante esta situacion se ha realizado solicitud de compra institucional para que se gestione
la contratacion del servicio de Revaluacion de terreno e infraestructura del Hospital
Nacional Psiquiatrico, tal como se gestiond la Ultima vez que se realizd el revaluo. (se



Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C. A.

anexaron los memorandums correspondientes en la respuesta proporcionada en el oficio
No. 0000-0000-000039 de fecha 31/07/2019)

Después de todas las gestiones realizadas se logré obtener la revaluacion del terreno y
edificaciones pertenecientes al Hospital Nacional Psiquiatrico “Dr. José Molina Martinez”.

La Jefa de la Unidad Financiera Institucional mediante OF. No. 2020-3000-UF1207 de
fecha 14 de agosto de 2020 expone:

a) Con fecha 29 de enero de 2020 se recibe de parte de la Jefe de Division
Administrativa el INFORME PERICIAL DE VALUACION A NOVIEMBRE DE 2019.

b) Se estan realizando con la Direccion General de Contabilidad Gubernamental
gestiones para realizar las partidas contables de ajustes correspondientes; en el
cual ellos apoyaran y asesoraran de conformidad a Normativas para la
actualizacion de los bienes, lo cual no se ha llegado a realizar por la Pandemia
COVID-19 ya que la DGCG no se esta laborando de la forma normal debido a la
Emergencia Nacional COVID-19.

c) Ya se tiene el valtio correspondiente pero la partida de Ajuste Contable se realizara
g«%\ cuando la DGCG, nos envie |la asesoria correspondiente, la cual no se ha llevado
,‘;%% a cabo por el problema de la EMERGENCIA NACIONAL COVID 19.

o

g O,RECC\Q V‘

ALvaDO

Los comentarios proporcionados por la Jefa de la Division Administrativa y la Jefa de la
Unidad Financiera no desvanecen la deficiencia, en razén de que no presentan el informe
pericial donde refleja el valor actual del terreno, ademas, no han realizado los registros
contables que incorporan las variaciones en el valor del inmueble, producto de la mejoras
realizadas, lo cual tuvo efecto en los estados financieros presentados en el afio objeto de
examen, en ese sentido la observacion se mantiene en todo su contenido.

2. REGISTRO INADECUADO DE OPERACIONES

Comprobamos que se registré de manera inadecuada en la sub cuenta 83419003
“Gastos por Mantenimiento y Reparacion de Bienes Inmuebles” la cantidad de $
84,639.92, debiendo ser registrados en la cuenta 24107 “Adiciones, Reparaciones y
Mejoras de Bienes”, ya que son mejoras que adicionan valor a los inmuebles, el detalle
es el siguiente:

N°. pda Fecha Valor Concepto

112124 | 711212017 $11,648.99 | Cancelacion por remodelacion del drea de servicio de medicina
para habilitar guardarropa en el servicio

112155 | 8/12/2017 $10,941.09 | Cancelacion de Suministro e instalacién de techo curvo en porteria
general.
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N°. pda Fecha Valor Concepto

112149 | 8/12/2017 $52,563.45 | Cancelacion por remodelacion de edificio para uso de estadistica y
documentos médicos

112204 | 11/12/2017 $9,486.39 | Pago por suministro e instalacion de fascia y cornisa en edificio del
servicio de emergencia y consulta externa general.

Total $ 84,639.92

El Reglamento de la Ley Organica de Administraciéon Financiera del Estado, en el Art.
209, Responsabilidad por Negligencia establece: “Los Jefes de las Unidades Contables
seran responsables por negligencia en las siguientes situaciones: e) Si se contabilizan,
de forma manifiesta, operaciones en conceptos diferentes a los técnicamente
establecidos”.

El Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado, que tiene su base
legal en los Arts. 9 y 14 de la Ley Organica de administracion Financiera del Estado, en
el apartado C.2.4 Normas sobre Inversiones en Bienes de Larga Duracién, Numeral 2
establece: "Las erogaciones en adiciones, mejoras y reposiciones vitales que aumenten
el valor o prolonguen la vida Gtil econémica de los bienes muebles e inmuebles,
registrados como recursos institucionales o formando parte de las inversiones en
proyectos, deberan contabilizarse como un incremento en el valor de éstos, previa
deduccion del costo asignado a las partes o piezas que se sustituyan y la proporcién
correspondiente a la depreciacion del bien, en los casos que corresponda.

Las erogaciones en reparaciones que aumenten de forma significativa el valor de los
bienes muebles e inmuebles, deberan contabilizarse como un incremento en el valor de
éstos, en caso contrario se registraran como Gastos de Gestion”.

El Catalogo y Tratamiento General de Cuentas del Sector Publico, con base legal en el
Art. 105, literal b) de la Ley Organica de Administracién Financiera del Estado, aprobada
por Decreto Legislativo No. 516 del 23 de noviembre de 1995, en el capitulo Il
Tratamiento de Cuentas establece:

Tratamiento de Cuentas de Recursos, Bienes Depreciables, en el Coédigo 24107
Adiciones, Reparaciones y Mejoras De Bienes, determina: “incluye los recursos invertidos
en adiciones, reparaciones o mejoras a los bienes depreciables, no considerados en
proyectos de inversion. Al término de la ejecucion se incorporan a los bienes depreciables
correspondientes, considerandose como ftales, la infraestructura de vias urbanas vy
rurales, construccion, mejoras y adiciones en edificios propiedad de los entes pUblicos”.

Tratamiento de Cuentas de Obligaciones Propias, Gastos en Bienes de Consumo vy
Servicios, en el coédigo 83419 Mantenimiento y Reparacion, establece: “Incluye el
devengamiento de los gastos por contratos de servicios de mantenimiento y reparacion
de bienes muebles, inmuebles y vehiculos tales como, mobiliario, maquinaria y equipo
en general, vehiculos de transporte, edificios y locales, carreteras, autopistas, obras
hidraulicas u otros de igual naturaleza”.

La deficiencia se debe a que la Jefa de la Unidad Financiera avalé el registro contable, a
pesar que la Contadora registro las operaciones en conceptos errados.
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Lo anterior, incumplié el ordenamiento legal y técnico en el reconocimiento de los hechos
econdmicos, afectando la razonabilidad de las cifras de los estados financieros en $
84,639.92

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Jefa de la Unidad Financiera Institucional mediante OF. No. 2020-3000-UFI207 de
fecha 14 de agosto de 2020 y la Contadora Institucional mediante oficio No. 2020-3000-
UFI-204 de la misma fecha manifiestan:

En respuesta se efectia las correcciones correspondientes segun el apartado C.2.4
NORMAS SOBRE INVERSIONES EN BIENES DE LARGA DURACION, numeral 2
establece: “Las erogaciones en adiciones, mejoras y reposiciones vitales que aumenten
el valor o prolonguen la vida util economica de los bienes muebles e inmuebles,
registrados como recursos institucionales o formando parte de las inversiones en
proyectos, deberan contabilizarse como un incremento en el valor de éstos, previa
deduccion del costo asignado a las partes o piezas que se sustituyan y la proporcion

correspondiente a la depreciacion del bien, en los casos que corresponda.

TAS sz

up
S sk if",j-’ﬂaexo de PARTIDAS, ya corregidas con sus respectivas Cuentas Contables, unas de
;’g, / ‘%aj@tes por mala aphcacnon de cuentas vy las otras partidas por capitalizaciéon de mejora
%“‘g e en:pbras de infraestructura”
IS 'aow -«“'

7ol SOMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios expresados por la Jefa de la Unidad financiera y la Contadora
Institucional del Hospital Nacional Psiquiatrico, y la presentacion de partidas de ajustes
por mala aplicacion contable y partidas correspondientes a la capitalizacion de mejoras
en obras de infraestructura, después de notificado el borrador de informe, confirman la
observacion, por lo que los auditores la ratificamos en todo su contenido, debido a que la
documentacion presentada demuestra que la contabilizacion se realizé de forma
extemporanea, ya que fueron realizadas en fecha 12 de agosto de 2020, lo cual confirma
que en el periodo objeto de examen, no fue adecuado el reconocimiento contable,
generando que la cuenta de bienes de uso se encuentre subvaluaday la cuenta de gastos
sobrevaluada, presentando cifras no razonables en los estados financieros del ejercicio
2017.
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3. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO
3.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Director del Hospital Nacional Psiquiatrico
Dr. José Molina Martinez.
Presente

Hemos examinado los Estado de Situacion Financiera, Rendimiento Econémico, Flujo de
Fondos y de Ejecucion Presupuestaria del Hospital Nacional Psiquiatrico “Dr. José Molina
Martinez", por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2017 y hemos emitido
nuestro informe en esta fecha.

Realizamos el examen de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que
planifiguemos y desarrollemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable sobre si los Estados Financieros, estan libres de distorsiones
significativas.

Al planificar y ejecutar la auditoria del Hospital Nacional Psiquiatrico “Dr. José Molina
Martinez”, tomamos en cuenta el Sistema de Control Interno, con el fin de determinar la
naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos de auditoria, para expresar una
opinién sobre los Estados Financieros presentados y no con el proposito de dar seguridad
sobre dicho Sistema.

La Administraciéon del Hospital Nacional Psiquiatrico “Dr. José Molina Martinez”, es
responsable de establecer y mantener el Sistema de Control Interno. Para cumplir con
esta responsabilidad, se requiere de estimaciones y juicios de la Administracién para
evaluar los beneficios esperados y los costos relacionados con las Politicas vy
Procedimientos de Control Interno. Los objetivos de un Sistema de Control Interno son:
Proporcionar a la Administracion afirmaciones razonables, no absolutas, de que los
bienes estan salvaguardados contra pérdidas por uso o disposiciones no autorizadas y
que las transacciones son ejecutadas de acuerdo con la autorizacion de la Administracion
y estan documentadas apropiadamente. Debido a limitaciones inherentes a cualquier
Sistema de Control Interno, pueden ocurrir errores o irregularidades y no ser detectados.
Ademas, la proyeccion de cualquier evaluacion del Sistema a periodos futuros, esta
sujeta al riesgo de que los procedimientos sean inadecuados, debido a cambios en las
condiciones o a que la efectividad del disefio y operaciéon de las Politicas vy
Procedimientos puedan deteriorarse.

|dentificamos ciertos aspectos que involucran el Sistema de Control Interno y su
operacion, que consideramos son condiciones reportables de conformidad con Normas
de Auditoria Gubernamental. Las condiciones reportables incluyen aspectos que llaman
nuestra atencion con respecto a deficiencias significativas en el disefio u operacion del
Sistema de Control Interno que, a nuestro juicio, podrian afectar en forma adversa la
capacidad de la Entidad para registrar, procesar, resumir y reportar datos financieros
consistentes con las aseveraciones de la Administracién en los Estados de Situacion
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Financiera, de Rendimiento Econémico, de Flujo de Fondos y de Ejecucidn
Presupuestaria.

Las condiciones reportables en el Sistema de Control Interno son las siguientes:
1. Activo Fijo Propiedad del Hospital No Asegurado
2. Falta de Gestiones para Deduccion de Responsabilidades y Descargo de Bienes
3. Diferencia de Saldos entre Documentos Contables y Administrativos

Una falla importante es una condicion reportable, en la cual el disefio u operacion de uno
o mas de los elementos del Sistema de Control Interno no reduce a un nivel relativamente
bajo, el riesgo de que ocurran errores o irregularidades en montos que podrian ser
significativos y no ser detectados por los empleados, dentro de un periodo, en el curso
normal de sus funciones.

Nuestra revision del Sistema de Control Interno no necesariamente identifica todos los
aspectos de control interno que podrian ser condiciones reportables y, ademas, no
necesariamente revelaria todas las condiciones reportables que son también
consideradas fallas importantes, tal como se define en el parrafo anterior.
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3.2 HALLAZGOS DE AUDITORIA SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO
1. ACTIVOS FIJOS PROPIEDAD DEL HOSPITAL NO ASEGURADOS

Comprobamos que para el afio 2017, el Hospital Psiquiatrico contraté poliza de seguros
contra riegos y siniestros TRIN-168988 con Vigencia del 31 de diciembre 2016 al 31 de
diciembre 2017, con la Compafiia Seguros e Inversiones, S.A., en la cual no incluyd los
activos fijos propiedad del Hospital.

Las Normas Técnicas de Control Especificas del Hospital en el apartado Definicion de
Politicas y Procedimientos sobre Activos. Art.21 establecen: “La Direccién del Hospital,
subdirecciones, Division Administrativa y jefaturas, velaran para que los diferentes bienes
muebles e inmuebles, bienes intangibles, cuenten con la proteccién y seguridad de los
bienes a cargo del Hospital, adoptando las medidas de control interno administrativo
necesarias de salvaguarda fisica que garantice su conservacion.

La salvaguarda fisica de los bienes de la Institucién, debera contribuir sustancialmente al
control sobre los activos fijos susceptibles de pérdida por descuido, robo, dafio o uso
inadecuado; incluyendo los bienes de poco valor que no sean considerados activo fijo,
de acuerdo a las Normas de Contabilidad Gubernamental y Lineamientos Técnicos para
la Administracion del Activo Fijo, ya que éstas contribuyen a la realizacién de las

actividades propias del Hospital.

Las politicas a seguir, seran en cumplimiento a las diversas normas que rijan a cada bien
para su proteccion, realizando contratacién de seguros contra riesgos y siniestros que
puedan ocurrir, debiéndose practicar toda vez que los beneficios que puedan derivarse
del cobro de una péliza no superen los costos incurridos en su contratacion”.

La deficiencia se debe a que el Director y la Jefa de Division Administrativa, no
contrataron pdliza para la salvaguarda y conservacion de los bienes.

Lo anterior, incrementa el riesgo de que los activos se extravien por diversas razones y
afectar para realizar las actividades propias del Hospital.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante Oficio No. 2020-3000-0025 de fecha 17 de agosto de 2020, la Jefa de Division
Administrativa manifiesta:

El Hospital Nacional Psiquiatrico no cuenta con presupuesto asignado para la
contratacion de seguros, sin embargo, en aras de salvaguardar al menos los bienes mas
sensibles, es que se considerod realizar la compra de seguros para los medicamentos,
insumos, materiales y vehiculos.

Asimismo, fue tomado en cuenta que el valor del activo fijo es sumamente alto por lo que
la prima de seguro seria muy onerosa para la institucion.

Tal como lo estipulan la NTCI del Hospital realizando contratacion de seguros contra
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riesgos y siniestros que puedan ocurrir, debiéndose practicar toda vez que los beneficios
que puedan derivarse del cobro de una pdliza no superen los costos incurridos en su
contratacion, Por esta razdn se ha tomado la decision de asegurar solamente los bienes
mas susceptibles como los vehiculos por ser los que mas riesgo corren durante los
trayectos que recorren y con el resto de activos se determina responsabilidad en los
empleados a los que les son asignados, quienes deben responder por la custodia, dafio
o extravio de los mismos,

Sin embargo, la Auditoria refiere haber encontrado extravio de bienes y que no se ha
determinado responsables para su recuperacion, a lo cual le respondo que si existen
responsables, de hecho ya se ha recuperado algunos de ellos y el resto se han realizado
los tramites correspondientes para su sustitucion.

Mediante nota de fecha 17 de agosto 2020, el Director del Hospital Psiquiatrico,
manifiesta:

Como he descrito en el oficio No 2019-3000-0741 de fecha 07 de Agosto de 2019 es
importante plantear que el presupuesto asignado a este hospital es insuficiente para
responder a la demanda de las necesidades de la poblacién que se atiende y debe ser

apoyado por servicios externos como Bienestar Magisterial o el Foprolyd y venta de

WIAS 05( servicios para poder solventar dichas necesidades, razén por la cual este 2017 se ejecuto
D \“»”“D”’a,tﬁa 100% del presupuesto y con el fin de salvaguardar los bienes con mayor riesgo, por

PR

ey u‘{?@gue se priorizo, medicamentos, insumos, materiales y vehiculos con valor unitario, sin
%51 férfbargo los bienes de activo fijo del Hospital son diversos y consolidan un monto
o e “’** bé‘Stante oneroso ya que hay tres areas en las cuales e! Hospital administrativamente

jfg:;S“%nCiona como son las areas de Psiquiatria y del hospital General pero tambien existen
areas de atencion de reos lo que hace dificil el poder cubrir los montos de dicha poliza,
asi mismo debo expresar que debido a que los bienes del estado al ser extraviados se
realizan procedimientos para denuncia en la Fiscalia General de la Republica y estan
asignados especificamente a personal responsable quien debe responder por los
extravios de los mismos y estos responsables estan debidamente identificados por el
responsable local de activo fijo.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

El Director del Hospital y la Jefa de la Division Administrativa, manifiestan que por falta
de presupuesto y por ser onerosa la prima del seguro para el activo fijo, estos no han sido
asegurados, pero que los bienes son asignados a personas en especifico, quienes deben
responder por la custodia, dafio o extravio de los mismos.

Por lo anterior, la condicién se mantiene, ya que la normativa interna del Hospital es clara
en cuanto a la obligacion de velar por la salvaguarda los bienes de la institucion,
incluyendo los activos fijos susceptibles por pérdida, descuido, robo, dafio o uso
inadecuado, alcanzando hasta los bienes de poco valor que no son considerados activos
fijos.
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2. FALTA DE GESTIONES PARA DEDUCCION DE RESPONSABILIDADES Y
DESCARGO DE BIENES.

Al evaluar el Area de Activo Fijo, comprobamos las siguientes deficiencias.

a) En el inventario de bienes muebles mayores de $ 600.00, correspondiente al
ejercicio 2017, encontramos bienes declarados como malos e inservibles que
ascienden a la cantidad de $ 84,189.92, los cuales alun no se han realizado
gestiones para su descargo.

b) En el inventario de bienes, encontramos el registro de equipos extraviados, 1
laptop en el afio 2013 y 3 en el afio 2017, de los cuales el Hospital a la fecha no
ha realizado gestiones internas para deducir responsabilidades o la recuperacién
de los mismos, segln detalle:

Cadigo Bien ! Fuente de Ubicacion Fecha Extravio! Precio de Adg.
Inventario extraviado | financiamiento 1
0004-153-05301- | Laptop GOES Direccion Agosto de 2013. $ 1,500.00
00001
0337-156-207-01- | 1 laringoscopio Préstamo Enfermeria y|01/11/2017 $1,125.00
00002 otorgado al Servicio de Reos
MINSAL por el
BID
0337-155-028-02-|1 laringoscopio Préstamo Servicio de| Entre el 29 y 30 $10,139.21
00021 (accesorio de un otorgado al Observacién de|de agosto/17
carro de paro| MINSAL porel |Psiquiatria
cardiaco) BIRF
0337-155-080-01-|1 Sierra para GOES Consultorio 1 de|12/05/17 $1,056.91
00003 Cortar Yeso Consulta Externa
Total $13,821.12

Las Normas Técnicas de Control Interno Especificas, del Hospital Nacional Psiquiatrico
"Dr. Jose Molina Martinez”, Definicion de Normas de Control de Politicas y
Procedimientos sobre Activo Fijo define en el Art. 142.- “La Jefatura de la Divisién
Administrativa, a través del Encargado de Activo Fijo, cumpliran los procedimientos para
la constatacion fisica de los inventarios, traslados, baja o descargo del equipo y
mobiliario, de conformidad con los lineamientos técnicos para la administracion del activo
fijo...”

El Manual de Organizacién y Funciones del Hospital Nacional Psiquiatrico, “Dr. José
Molina Martinez”, aprobado el 19 de junio de 2013 y con base legal en el Articulo 120 del
Reglamento General de Hospitales, literal C. Division Administrativa, numeral 6.
Funciones, b) especificas Establece: “4. Participar en toma de inventario fisico en todas
las areas que custodian bienes, asi como dirigir los procesos de descargo de bienes en
desuso”.

Los Lineamientos Técnicos para la Administracion del Activo Fijo del Ministerio de Salud,

aprobados en diciembre de 2015, con base legal En el Art. 41 del Codigo de Salud vy el
Art. 2 del Reglamento Interno del Organo Ejecutivo establecen:
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“Capitulo lll. Responsables de los Activos: “El Titular del MINSAL, a través de la Gerencia
General de Operaciones, directores y Jefaturas del Nivel Superior, Hospitales Nacionales
y Regiones de Salud, son los responsables de velar por el resguardo de los bienes
muebles e inmuebles de los establecimientos o dependencias administrativas del mismo,
gue se encuentren bajo su administracion.

1. Los responsables del control, ubicacion de los bienes muebles e inmuebles propiedad
del MINSAL son: b) En los Hospitales Nacionales y Regiones de Salud, el
Administrador o Jefe de Conservacion y Mantenimiento a través del responsable del
Activo Fijo”.

2. Los jefes de las dependencias administrativas, técnicas y de servicios, son los
responsables del mobiliario y equipo asignado a su respectiva dependencia, como
también del buen uso.”

3. El funcionario o empleado que se le asignen bienes, respondera pecuniariamente por
la pérdida, destruccién o deterioro culposo en el uso de ellos, en su defecto podra
restituir el bien dafiado o perdido, por otro similar, todo previo el debido proceso; las
jefaturas de las dependencias en el Nivel Superior, Nivel Regional y de Hospitales son
responsables de verificar que el proceso de control interno se cumpla”.

GRS D& Capitulo VIIl. Descargo de Bienes IVIuel_oIes: 3) La califica}(’:ién de los lbi_enes para
Q.\§<,\6{L,\UD,,g‘f-t;;,(-:-scargo, corresponde efe:-ctuar!a a la Unidad de Conservacion y I\/_lantemmlento en el
0 «»f""%{@\fg_el Superior, en las Regiones de Salud y Hospitales, sera el Administrador o Jefe de
;'é@servacién y Mantenimiento segln corresponda, y deberan considerar una o mas de
iass la8 situaciones siguientes:
RGN y — | |
vADO a) Que el costo de la reparacién o mantenimiento del bien sea mayor que el precio
de adquisicién de uno nuevo;
b) Deterioro u obsolescencia del bien, previa opinion técnica que fundamente su
irreparabilidad o descarte;
c) Destruccion del bien, causado por fenémenos naturales, caso fortuito o fuerza
mayor; y,
d) Cuando el bien haya sido hurtado o robado.

o)
[

4) “El descargo de los bienes por hurto, robo o pérdida procedera en los casos siguientes:

a) En el caso de hurto o robo, cuando la jefatura correspondiente presente al area de
activo fijo, la Resolucién emitida por la Fiscalia General de la Republica, en la que
se especifique que el caso se resolvid o se archiva.

b) Cuando la Unidad de Conservacién y Mantenimiento o el Administrador, presente
al Area de Activo Fijo, los documentos que amparen la sustitucion del bien por
garantias, tales como: fianzas o podlizas de seguros.

¢) Cuando el funcionario o empleado del establecimiento a quien se le asigno el bien,
lo sustituya por otro igual o de mejores caracteristicas, autorizado por el jefe de la
Unidad de Conservacion y Mantenimiento o el administrador.

d) Por Acuerdo o Resolucién Ministerial, que exonere o responsabilice al funcionario o
empleado, de conformidad al procedimiento sancionatorio.
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Capitulo XV. Disposiciones Generales, numeral 2. Todo funcionario o empleado que
tuviere conocimiento de Hurto o Robo de bienes asignados a su persona, dentro o fuera
de las instalaciones del MINSAL, debe dar aviso inmediatamente a la Fiscalia General
de la Republica, para que se inicien las investigaciones pertinentes. Asi mismo debe
informar por escrito al Jefe inmediato, para que en caso de proceder gestione con la
Unidad de Conservacion y Mantenimiento, el respectivo tramite a través de la UACI,
contra la empresa de seguridad privada, para que se entable reclamo formal de
conformidad a los términos del contrato por el costo del objeto perdido; de todo lo anterior,
se debe enviar copia del informe al Area de Activo Fijo respectiva, para que realice la
anotacion preventiva sobre el hurto o robo al area de contabilidad, quedando pendiente
el descargo definitivo hasta que se resuelva sobre el particular. El pago del bien por la
empresa de vigilancia contratada no limitara la deduccion de responsabilidades del
funcionario o empleado de conformidad al proceso administrativo correspondiente.

Si por negligencia, descuido u omisién en el cuido del bien asignhado o autorizado para
su uso por parte del servidor publico, lo extravie, debera informarlo por escrito al jefe
inmediato y procederd a la reposicion del mismo inmediatamente, el cual debera ser de
caracteristicas similares, mejores o equivalentes, lo cual sera sustentado con el aval del
tecnico experto en la materia y con el Visto Bueno del jefe de la Unidad de Conservacion
y Mantenimiento. Si no fuese posible la recuperacion por esta forma, el jefe inmediato
informara a la maxima autoridad del Nivel Superior, del Hospital Nacional o de la Regién
de Salud sobre el extravid, haciendo un resumen detallado de los hechos, que exprese
si el empleado cumplié con el control interno, adjuntando los formularios respectivos y el
informe del empleado o funcionario. -

Con el informe que emita el jefe de la dependencia, la maxima autoridad tendra un
termino de quince dias habiles para delegar a la Unidad o departamento Juridico
correspondiente o a la Comision especial que se nombre, a efecto que diligencie el
proceso administrativo sobre el extravié del bien. Finalizadas dichas diligencias, la Unidad
o Departamento Juridico que corresponda o la Comision Especial nombrada para este
efecto, emitira recomendacién al Titular determinando si el funcionario o empleado se
encuentra obligado a reponer el bien extraviado, cancelar su valor o se le exonera de
responsabilidad.

La maxima autoridad con base a la recomendacion emitira el acuerdo o Resoluciéon
correspondiente”.

La deficiencia se origin6 porque la Jefa de la Division Administrativa y la Encargada de
Activo Fijo, no dio seguimiento a la solicitud presentada al Ministerio de Salud en el 2017
para realizar el descargo de los bienes inservibles, asi mismo, no efectuaron gestiones
internas para la deduccion de responsabilidades o recuperacion de los bienes
extraviados.

La falta de descargo de bienes obsoletos, ocasiond que los estados financieros no
presentaran informacion veraz en la cuenta de activo fijo al 31 de diciembre del 2017.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante Oficio No. 2020-3000-0025 de fecha 17 de agosto de 2020, la Jefa de Division
Administrativa manifiesta:

a) Eninventario de bienes muebles mayores a $600.00 correspondiente al ejercicio 2017
encontramos bienes declarados como malos e inservibles que ascienden a la cantidad
de $84,189.92, los cuales aun no se han realizado gestiones para su descargo.

Ante lo cual le informo que se han realizado las gestiones competentes a nivel de
Hospital, ya que los Lineamientos establecen participacion y aprobacion por parte de
MINSAL que es donde se han estado gestionando los tramites correspondientes, ante lo
cual nos hemos encontrado con diferentes obstaculos, como es el cambio de
autoridades, falta de personal de MINSAL para realizar revisiones, etc., todo esto ha
venido postergando la finalizacion del proceso de descargo de los bienes. Pero a la fecha
ya se tienen nuevamente los listados pendientes de volver a revisar y autorizacion de
MINSAL en espera del nombramiento de las nuevas autoridades. Segun se le mostro en
los memorandums anexados en la respuesta preliminar como es el 2017-3000-0546 y la
impresion de intercambio de correos con informacion relativa al caso, con los encargados
en MINSAL, asimismo, el Director giro notas a Gerente de Operaciones de MINSAL para
@‘Qifuﬂf;};atar de agilizar los procesos, tal como ud pudo constatarlo y nada de eso sirvio.
oo n 2
= G:.v‘iw Y‘@ﬁbe recalcar que las atribuciones del Hospital se ven coartadas por la parte del proceso
=@§Eq’t§ es competencia de MINSAL y por lo cual no nos es posible avanzar en el descarte,
" siff embargo, nosotros seguiremos gestionando ante MINSAL la agilizacion del proceso
Qi’f&cc‘gcﬁe descarte hasta lograrlo. Las evidencias correspondientes se anexan al OFICIO 2020-
A%™ 3000~ 0005 generado por encargada de Activo Fijo.

b) En el inventario de bienes correspondiente al ejercicio 2017, encontramos el registro
de equipos extraviados, 1 laptop en el afio 2013 y 3 en el afio 2017, de los cuales el
hospital a la fecha no ha realizado gestiones para deducir responsabilidades o la
recuperacion de los mismos,

Con relacion a los equipos extraviados se han realizado los informes y reportes

correspondientes a las jefaturas involucradas para que sean ellas las que deduzcan

responsabilidades por los extravios ya que existe asignacién de bienes a personas

determinadas que son quienes responden con la sustituciéon de los bienes, en el Caso

de:

- Laptop Inv. 0004-153-05301-00001, estaba asignada al Director del Hospital quien

a su vez la habia prestado a Planificacion y son areas con ubicacion jerarquica
superior a la mia por lo que se le paso el reporte al Director para que fuese el quien
determinara la responsabilidad ya que se encontraba en un area de su
dependencia. Al consultar verbalmente al actual director | . '<fiere
que esa laptop se repuso posteriormente. Por lo que he solicitado el acta
respectiva para darle ingreso al activo fijo y descargar el bien extraviado.
Anexo copia del acta de recepcion de Laptop.

- Laringoscopio Inv. 0337-156-207-01-00021 Asignado al Servicio de Reos el cual
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estaba asignado a Enfermera Jefe de Servicio de Reos, se solicitd informe de
gestiones a Jefe de Enfermeria por ser de su dependencia la jefa del servicio,
respondiendo que se habian realizado las entrevistas al personal de turno.

- Laringoscopio (Accesorio de Carro de Paro cardiaco) Inv. 0337-156-207-01-00002
Asignado al Servicio de Observacion de Psiquiatria, de igual manera se solicitd
informe de gestiones a Jefe de Enfermeria por ser de su dependencia la jefe del
servicio, respondiendo que se habian realizado las entrevistas al personal
involucrado y la denuncia a la Fiscalia,

- Sierra para Cortar Yeso Inv. 0337-155-080-01-00003 Asignado a Consulta Externa
Area General me dieron a conocer de la denuncia interpuesta a la Fiscalia y al
solicitar informe a Jefe de Enfermeria solamente informa que se ha realizado la
denuncia por parte de la Enfermera Jefe y la Medico Jefe.

Retomando Capitulo XV. Disposiciones generales, numeral 2 de los Lineamientos
técnicos para la administracién del Activo fijo

Si por negligencia, descuido u omisién en el cuido del bien asignado debera informarlo
por escrito al jefe inmediato y procedera a la reposicion del mismo inmediatamente...

Con el informe que emita el jefe de la dependencia, la maxima autoridad tendra un
termino de quince dias habiles para delegar a la Unidad o Departamento Juridico
correspondiente o a la comision especial que se nombre, a efecto que diligencie el
proceso administrativo sobre el extravio del bien.

Por lo anterior y tomando en cuenta que Enfermeria no depende jerarquicamente de la
Division Administrativa y que me veo limitada a la obtencidén de informes que fueron
solicitados, pero recibiendo respuestas escuetas, en las que no determinan
responsabilidades y ademdas que el responsable del seguimiento y resoluciones
respectivas es la Maxima Autoridad junto con el Juridico, concluyo que en mi calidad de
Jefe Division Administrativa he realizado la gestién que me corresponde de acuerdo a
mi nivel jerarquico

Mediante oficio 2020-3000-005 de fecha 14 de agosto de 2020, la Encargada de Activo
Fijo expone:

Con respecto al descargo de los bienes, detallo a continuacion itinerario de procesos
realizados desde junio 2017:

1) Memorandum 2017-3000-0548, Fecha 7/06/17, [ G
Director, solicita verificacion fisica al Gerente de Operaciones del MINSAL.

2) Correo Institucional F. 12/06/17 07:55, Administradora me notifica la respuesta por
correo de la solicitud anterior, _ Asistente Gerencia General de
Operaciones, programa verificacion Tisica para el lunes 12/junio/19.

3) Correo Institucional F. 12/06/17 13:53, notifico a Director y Administradora sobre

la verificacion realizada ese dia, entre las observaciones esta realizar el pesaje,
notificando que haran llegarlas por escrito a la Direccion.
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4) Memorandum 2017-8000-172 F. 14/06/17. Respuesta de Asistente Gerencia
General de Operaciones. Solicitan se anexe informe técnico del estado que
justifique el descargo firmado por comision de peritos, dando a conocer las etapas
pendientes de realizar.

5) Correo Institucional F. 24/08/18. Entrego a Administradora listado de Bienes a
Permutar, asi como el peso aproximado en libras, el cual lo realizé esta Unidad
con apoyo de Reos del Programa “Yo cambio”.

6) Correo Institucional. F. 6/12/18. Remito a Administradora, Listado de Bienes a
Permutar, e Informe Técnico que sera firmado por la comision de peritos
valuadores, el cual también se complementé en esta Unidad para darle
seguimiento al proceso.

7) Correo Institucional F. 31/01/19. Remito a Administradora Memorandum para visto
bueno y firma de Director , solicitando la revision y
firma de Sefiora Ministra en listado de bienes a permutar.

8) Correo Institucional. F. 6/09/19. Remito a Administradora y a Director | N I

B |i-t-do actualizado de bienes a permutar.
9) Memorandum 2019-3000-0972. F. 7/09/19, Director _

, envia solicitud de descargo de activos a firma de Sra. Ministra
, junto con Informe Técnico.
10)Memorandum 2019-8000-375. F. 11/11/19. Sra. Ministra remite a Directores de
Hospitales el nuevo Instructivo para la Venta de Bienes Muebles a descargo, asi
\\,z‘:wug,,o‘f,f) como la Solicitud de Descargo de Bienes Muebles autorizado y firmado por el
S ne 72, Despacho Ministerial.
24V t=H1)Correo Personal F. 20/02/20. Notifico a Director y Administradora comunicacion
% seuads £ telefonica con [N cncargado de Activo Fijo, de H. Bloom,
& OmecodL¥  notificando que ya no se iba a movilizar bienes a Almacén El Paraiso, sino que
4Lvaoo™ nuevamente la verificacién seria dentro de las instalaciones.
12)Correo Institucional. F. 27/02/20. Administradora me notifica correccién y envio a
la Gerencia General de Operaciones la nueva comisién de venta para validacion
y elaboracion de acuerdos. Adjunta Memo 2020-3000-046 detallando la
conformacion de comisiones.

Por lo anterior, se puede constatar que se ha mantenido monitoreo del proceso por parte
de esta Unidad. Adjunto a la presente copia de los documentos detallados con
anterioridad.

En referencia a los equipos extraviados le manifiesto lo siguiente:

Sobre laptop con No. De Inventario 0004-153-053-01-00001, designada a Direccion,
adjunto:

a) Memorandum de fecha 21 de abril 2015, donde [ NG T¢cnico
Informatico manifiesta a Jefe de Planificacion que Laptop que sustituye a la
extraviada es de mejor capacidad.

b) Memorandum No. 2015-PLAN-039, de fecha 21 de abril 2015, | NEGcGcTchmnNG

, Jefe de Planificacion y Epidemiologia reporta a Director el reporte
brindado por Técnico Informatico.

c) Acta de recepcion de fecha 7 de agosto de 2019, donde
I Director, se da por recibido laptop marca Toshiba de parte de
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Jefe de Planificacion. Recibido en esta Unidad el 11 de agosto

de 2020.
d) Solicitud de Descargo de Activos de fecha 13 de agosto de 2020.

Por lo que, en base a los lineamientos técnicos para la administracién del activo fijo,
romano VIIl. Descargo de bienes muebles, literal ¢) Cuando el funcionario o empleado
del establecimiento a quien se le asigno el bien, lo sustituya por otro igual o de mejores
caracteristicas, autorizado por el jefe de la Unidad de Conservacién y Mantenimiento o el
Administrador; se da por finalizado su respectivo proceso de descargo.

Con respecto a los laringoscopios con nimero de Inventario 0337-156-207-01-00002 y
0337-155-028-02-00021, a la fecha esta Unidad no ha recibido documentacion a parte
de la que ya fue remitida a ustedes en fecha 28 de mayo 2019, similar caso con la Sierra
cortadora de yeso con numero de Inventario 0337-155-080-01-00003, de la cual se les
notificd el 30 de mayo de 2019.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

A pesar de haber realizado gestiones la Jefa de la Divisién Administrativa y la Encargada
de Activo Fijos, la observacién se mantiene por las razones siguientes:

En la evidencia presentada existe un correo de personal del Ministerio de Salud, donde
exponen que el seguimiento al proceso de permuta es responsabilidad del personal del’
hospital encargado y que el listado de bienes muebles fue enviado al Ministerio de Salud
en el mes de noviembre 2016, sin embargo, fue hasta el mes de mayo del afio 2017, que
el Hospital consultd via telefénica sobre la continuidad de dicho proceso, en ese sentido
la deficiencia persiste, ya que los bienes no han sido descargados y sobrevaluaron la
cuenta de bienes depreciables en el Estado de Situacion financiera en el periodo objeto
de examen.

En lo que respecta a la laptop extraviada, presentan documentos de la reposicién, pero
no los registros de cargo y descargo en la contabilidad de dicho bien, y por los
laringoscopios extraviados no presentan documentos que desvanezcan la condicién, en
ese sentido se mantiene en todo su contenido la observacion.

3. DIFERENCIA DE SALDOS ENTRE DOCUMENTOS CONTABLES Y
ADMINISTRATIVOS

Al examinar los registros relacionados con el consumo de combustible durante el afio
2017, determinamos que el proceso utilizado para registrar el gasto no es el adecuado,
en razon de que la Contadora lo hace con los reportes de salida generados por el
Guardalmacen y no con el reporte de las existencias y consumos reales que efectiian los
encargados de la Distribucion del combustible y son entregados a la Jefe de la Divisidén
Administrativa, generando las siguientes diferencias:

22



Corte de Cuentas de la Reptblica
El Salvador, C. A,

a) El reporte de consumo de diésel a granel, al 31 de diciembre de 2017, reflejaba
una existencia de 2279 galones, equivalente a $ 6,039.35, dicha existencia ya
habia sido registrada en el gasto a pesar de que no se habia consumido.

b) Al comparar el reporte de consumo de combustible por cupones durante el 2017,
encontramos diferencias de mas por $ 811.21 en gasolina y de menos por $ 507.96

en diésel asi:
Consumo mensual de | Consumo
Periodo giésel sagfin cont_r’ol rr!gnsual (,ie Diferencias
e la Seccion | diésel, segln
Transporte Contabilidad
Enero $274.62 $274.62
Febrero $468.63 $1,141.00 -$672.37
Marzo $514.35 $514.35
Abril $251.46 $1,141.00 -$889.54
Mayo $445.65 $445.65
Junio $452.91 $1,141.00 -$688.09
Julio $365.76 $365.76
Agosto $594.33 $594.33
Septiembre $377.19 $1,141.00 -$763.81
0\1#\8 DE Octubre $640.73 $1,141.00 -$500.27
@“\\n‘:kyﬂfo;@\ Noviembre $457.08 $457.08
Sl e e Diciembre $354.33 $354.33
;J_-rf:zjg 3 3:18 Total $5,197.04 $5,705.00 -$507.96
‘Qofﬁgcc.\b‘\(,?" Consumo mgnsual de | Consumo
ALVADO Periodo gasolina segtn control mens.ual c,le Difsraiicias
de consumo de la|gasolina segun
Seccidn Transporte Contabilidad
Enero $160.02 $160.02
Febrero $205.74 $205.74
Marzo $137.13 $137.13
Abril $88.58 $88.58
Mayo $137.16 $137.16
Junio $194.31 $ 570.50 -$376.19
Julio $160.02 $160.02
Agosto $160.02 $160.02
Septiembre $125.73 $ 319.48 -$193.75
Octubre $377.19 $ 570.50 -$193.31
Noviembre $228.60 $228.60
Diciembre $297.19 $297.19
Total $2,271.69 $ 1,460.48 $811.21

La Ley Organica de Administraciéon Financiera del Estado en el Capitulo II: De la
Informacion financiera, Estados Financieros de las Instituciones del Sector Publico,
establece: Art. 108.- Los estados financieros elaborados por las instituciones del sector
publico, incluiran todas las operaciones y transacciones sujetas a cuantificacion y registro
en términos monetarios, asi como también los recursos financieros y materiales.

El Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado, que tiene su base
legal en los Arts. 9 y 14 de la Ley Organica de administracion Financiera del Estado, en
el apartado C.3.2 Normas Sobre Control Interno Contable Institucional, establece en el
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numeral 6: “Validacién Anual de los Datos Contables. Durante el ejercicio contable, sera
obligatorio que los saldos de las cuentas de recursos y obligaciones con terceros se
encuentren debidamente respaldados en conciliaciones bancarias, circularizaciones de
saldos, inventario fisico de bienes o cualquier otro medio de validacion que asegure la
existencia real de los recursos disponibles y compromisos pendientes de caracter
institucional”.

Los Lineamientos Técnicos para la Administracién del Combustible del Ministerio de
Salud, con base legal en el Art. 41 del Cédigo de Salud y Art. 65 del Reglamento Interno
del Organo Ejecutivo, establece en el romano V, Hospitales Nacionales, numeral 4, del
Control de Consumo de Combustible- Con Uso de Cupén, establece:

d. Consumo de combustible

Para efectuar control en el consumo de combustible el personal Encargado debera hacer

uso de los siguientes formularios:

1) Consumo de Combustible por Vehiculo, formulario No. 7

2) Consumo Total de Combustible, formulario No. 8

3) Control de Ingresos, Egresos y Existencias de Combustible Hospitales Nacionales,
formulario No. 15

4) Informe mensual de consumos y existencias de combustible que se presenta a
Direccion Hospitalaria y Departamento Financiero. Este se elaborara segln formato
establecido en cada hospital.

5. Del Control Consumo de Combustible a Granel.

a. Responsabilidades

2) El Encargado para Control Consumo de Combustible a granel, puede ser el jefe del
Area de Mantenimiento su delegado o personal asignado por la autoridad méaxima; y sera
responsable de la distribucidn, supervision y control en el uso de éste.

La deficiencia fue ocasionada por la Jefa de la Division Administrativa, el Jefe de
Mantenimiento y Encargado de Sala de Maquinas, al no remitir los reportes de consumo
y existencias reales de combustible a la Jefa de la Unidad Financiera quien a su vez debid
cerciorarse que la Contadora utilizara los reportes adecuados para efectuar los registros
reales de consumo y existencia de combustible.

Lo anterior, provoco que se llevara al gasto la cantidad de $ 6,039.35 por diésel a granel
existente y que se registrara de mas en el consumo de cupones de diésel la cantidad de
$ 507.96 y de menos por $ 811.21 en gasolina, reflejando cifras no razonables en la
cuenta de gastos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante oficio no. 2020-3000-0046 de fecha 17 de agosto 2020, el Jefe del
Departamento de Mantenimiento y Encargado de Sala de Maquinas, exponen: “Para
solventar dicha situacion se enviara a la Unidad Financiera Institucional de este Hospital,
el informe mensual de consumos y existencias de combustible diésel a granel, para que
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dicha unidad registre el gasto o consumo real de dicho producto mensualmente a partir
del presente afio”.

A través de oficio No. 2020-3000-UFI-204, de fecha 14 de agosto 2020, la Jefa de la
Unidad Financiera Institucional y la Contadora Institucional manifiestan: “EN VISTA DE
LO ANTERIOR Y DAR CUMPLIMIENTO A NORMATIVAS VIGENTES Y SUBSANAR EL
HALLAZGO No. 4, la Unidad Financiera/Area Contable a partir del mes de agosto de
2020, realizara el proceso de registrar el gasto en cuanto consumo de combustible por
cupones y el consumo de diésel a granel, segin el INFORME MENSUAL DE
CONSUMOS Y EXISTENCIAS enviadas por ambas areas de acuerdo a datos reales”.

Mediante Oficio No. 2020-3000-0025 de fecha 17 de agosto de 2020, la Jefa de Divisién
Administrativa manifiesta: “Se ha retomado la entrega de los reportes correspondientes
a la Unidad Financiera para su adecuada aplicacion contable”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En sus comentarios el Jefe del Departamento de Mantenimiento y Encargado de Sala de
Maquinas, reconocen la deficiencia y manifiestan que para solventar la situacion, a partir

<AS DE( del mes de agosto del afio en curso, enviaran a la Unidad Financiera el informe mensual
(}\*' WUD 0 dg consumos Yy existencias para que estas registren el gasto y las existencias reales,

é*g;s késgmsmo la Jefa de la Unidad de Financiera Institucional y Contadora comentan que a
&

‘i'f;a‘é 3l ﬁp‘éﬁlr del mismo mes, daran cumplimiento a la normativa citada; la Jefa de la Division
O, o, éAt‘;\‘?n|nls’[rat1va expone, que ha retomado la entrega de reportes a la Unidad Financiera

Qajfzfc&\gp‘éra su adecuada aplicacién contable, sin embargo no presenta evidencias al respecto,
VA% i de haber realizado los ajustes en el ejercicio correspondiente. Por lo antes expuesto,
la condicién se mantiene.
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4. ASPECTOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES, REGLAMENTOS Y OTRAS
NORMAS APLICABLES

4.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Director del Hospital Nacional Psiquiatrico
Dr. José Molina Martinez.
Presente

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econémico, Flujo
de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria del Hospital Nacional Psiquiatrico “Dr. José
Molina Martinez”, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2017 y hemos
emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas
requieren que planifiguemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan
libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen del cumplimiento con leyes,
regulaciones, contratos, politicas, procedimientos y otras normas aplicables a el Hospital
Nacional Psiquiatrico “Dr. José Molina Martinez”, cuyo cumplimiento es responsabilidad
de la Administracion. Llevamos a cabo pruebas de cumplimiento con tales disposiciones;
sin embargo, el objetivo de nuestra auditoria a los Estados Financieros, no fue
proporcionar una opinién sobre el cumplimiento general con las mismas.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las siguientes instancias
significativas de incumplimiento, las cuales no tienen efecto en los Estados Financieros
del periodo antes mencionado, del Hospital Nacional Psiquiatrico “Dr. José Molina
Martinez”, asi:

1. Deficiencias en el Area de Auditoria Interna

Deficiencias en el Manejo del Fondo Circulante
Deficiencias en el Area Financiera

Fraccionamiento en Compras por Libre Gestion
Incumplimiento en la Compra de Servicios Profesionales
Erogaciones que no Cumplen con Requisitos Establecidos

N oo s W N

Encargada de Activo Fijo no Rindi6é Fianza

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de
cumplimiento legal indican que, con respecto a los rubros examinados, la Procuraduria
para la Defensa de los Derechos Humanos cumplié, en todos los aspectos importantes,
con esas disposiciones. Con respecto a los rubros no examinados nada llamoé nuestra
atencion que nos hiciera creer que la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos no haya cumplido, en todos los aspectos importantes, con esas disposiciones.
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San Salvador, 3 de septiembre de 2020.
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4.2 HALLAZGOS DE AUDITORIA SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES,
REGLAMENTOS Y OTRAS NORMAS APLICABLES

1. DEFICIENCIAS EN EL AREA DE AUDITORIA INTERNA

Al evaluar la gestion para el ejercicio 2017 de la Unidad de Auditoria Interna no se dio
cumplimiento a los aspectos siguientes:

a) Los informes definitivos enviados a la Corte de Cuentas de la Republica, no fueron
presentados en el plazo establecido, ademas carecen de firma y sello del jefe de la
Unidad de Auditoria Interna, resumen ejecutivo y conclusiones.

b) En los papeles de trabajo de las auditorias realizadas, no presenta evidencia de
haber realizado las entrevistas al personal clave en las areas que examiné

c) No respalda en documentos de auditoria el estudio y evaluacion del control interno
efectuado al area o proceso examinado

d) Ejecutoé 6 auditorias a los inventarios en existencias y 1 a los ingresos por venta de
servicios, sin realizar procedimientos establecidos en la norma como es el analisis
financiero y presupuestario, relacionado con los saldos de las cuentas antes
mencionadas.

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, Atribuciones y Funciones, Articulo 5
establece: “La Corte, tendra las atribuciones y funciones que le sefiala el Articulo 195 de
la Constitucion y, en base a la atribucion novena del mismo Articulo las siguientes: 5)
Evaluar las unidades de auditoria interna de las entidades y organismos del sector
publico.”

El Art. 37 establece: “Los informes de las unidades de auditoria interna seran firmados
por los jefes de estas unidades y dirigidos a la autoridad de la cual proviene su
nombramiento.

Una copia de tales informes sera enviada a la Corte, para su analisis, evaluacién,
comprobacion e incorporacion posterior al correspondiente informe de auditoria”.

Las Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental, emitidas por la Corte de
Cuentas de la Republica, aprobadas en febrero de 2016, establecen:

Art. 98. Entrevistas con el personal establece: “El auditor debe identificar al personal clave
como parte del conocimiento del area, proceso o aspecto a examinar, a efecto de
preparar entrevistas para conocer con mayor detalle las actividades realizadas y los
cambios que se hayan dado en los procesos o en la normativa aplicable durante el
periodo objeto de examen”

Art. 106. Estudio y evaluacion del Sistema de Control Interno. dispone: “El auditor debe
estudiar y evaluar el Sistema de Control Interno por area, proceso o aspecto a examinar
con el objeto de conocer los mecanismos de control interno existentes, evaluar su
suficiencia, aplicabilidad y efectividad.
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Art. 110. Se debe respaldar adecuadamente en los documentos de auditoria, el estudio
y evaluacion del Sistema de Control Interno, para evidenciar el trabajo realizado y que
otros auditores en examenes o auditorias posteriores puedan utilizar sus conclusiones”.

Art. 102. Analisis de Informacion financiera y de presupuesto, ordena: “El auditor debe
analizar la informacion financiera y el presupuesto relacionado con el area proceso o
aspecto a examinar, teniendo en cuenta el presupuesto aprobado, sus madificaciones,
reprogramaciones y la ejecucion del mismo. Aplica para examen especial que considere
aspectos financieros”.

Art. 198. Conclusiones en el Informe de Auditoria, establece: “El Informe de Auditoria
debe contener conclusiones respecto al cumplimiento de los objetivos del examen. Estas
conclusiones presentaran en forma breve, los resultados de la evaluacion del area,
proceso o aspecto auditado”.

Art. 200. Emision del Informe de Auditoria, establece: “El resultado del Examen, sera
comunicado a través de un Informe de Auditoria, el cual debe ser firmado por el
Responsable de Auditoria Interna, previa revision del mismo”.

Art. 201. Resumen ejecutivo, dispone: “Del Informe de Auditoria se elaborara un resumen
ejecutivo, que destaque los aspectos y resultados relevantes del examen. Este informe

‘,«»o

1‘%5{71"202 Notificacion del Informe de Auditoria establece: “El Responsable de Auditoria

% N Mx"lnt&na notificara el Informe de Auditoria a la Maxima Autoridad y los hallazgos a los

Ofaerc\gaﬁrwdores relacionados. Una vez notificado el informe, el Responsable de Auditoria
Avan®interna debe remitir una copia de dicho Informe a la Corte de Cuentas de la Republica,

en un plazo no mayor de treinta dias habiles, contados a partir de la fecha de la ultima
notificacion”.

Las Normas Técnicas de Control Interno Especificas, DEL HOSPITAL NACIONAL
PSIQUIATRICO "DR. JOSE MOLINA MARTINEZ", aprobadas en mayo de 2014, en el
apartado Normas de Control Interno de la Unidad de Auditoria Interna

Art. 36.- La Unidad de Auditoria Interna, desarrollara sus actividades mediante la practica
de un enfoque sistematico y profesional, para evaluar la efectividad del Sistema de
Control Interno.

Art. 37 - El ejercicio de la auditoria interna, debera estar acorde a la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, Normas de Auditoria Gubernamental, Normas de Auditoria
Interna del Sector Gubernamental y otras leyes aplicables. La Unidad de Auditoria
Interna, debera contar con el Manual de Funciones y presentara el Plan Anual de Trabajo
cada afio, en el periodo que indica la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

La deficiencia se debe a que el Auditor Interno, no cumplié para el desarrollo de las
auditorias con la normativa aplicable.
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La falta de evaluacion del control interno y otros procedimientos minimos por parte de
auditoria interna, no proporciona conclusiones y recomendaciones confiables que
coadyuven a la administracion en la toma de decisiones.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante oficio No. 2020-3000-018 de fecha 3 de agosto de 2020, el Auditor Interno,
expone:

Los informes siempre se han enviado a la Corte de Cuentas de la Republica, como lo
indica la respectiva ley, por medio de la correspondencia externa — mensajero, sin
embargo, a estas alturas no encontré la nota donde fue entregado en el Sector Siete, y
se envié nuevamente por medio del correo electronico, por indicaciones del ellos mismos,
respuestas recibida via teléfono, se anexa evidencia...

Ademas, cuando dicen que dichos informes carecen de firma y sello, resumen ejecutivo
y conclusiones del area inspeccionada...

Todo informe definitivo se emite con los parametros que la misma normativa indica,
emitida por la Corte de Cuentas de la Republica...
a) Cuando se emite un informe, este refleja la firma y sello como responsable del
area, ademas este es enviado a la jefatura auditada como resultado de la auditoria.
b) En el Manual de Auditoria Interna del Sector Gubernamental...no indica la
redaccion del resumen ejecutivo en los respectivos informes, para una auditoria
financiera ni de gestion. Ya que ahi mismo indica el nivel de indice, que debe
reflejar un informe...

Que segun la normativa que se maneja por esta Unidad, se encontraba en la Normativa
emitida siempre por la Corte de Cuentas de las Normas de auditoria Gubernamental, para
auditoria de Gestién y en su Art. 87, 361, para Auditoria Financiera y de gestién, que
fue derogado por el DECRETO N. 37, TOMO 418 DEL 22/02/18. VER ANEXO N.1B-3

Concluyendo:

Que del literal “a”, no haber encontrado la nota de envio donde firman y sellan de recibido,
para confirmarles que si fue enviado en el plazo que indica la ley, los informes
oportunamente, se han enviado nuevamente por medio del correo electrénico, donde
hago mencidn que se vuelve a enviar, lo cual es comprobado en el anexo, y ademas todo
informe, documentos, etc. légicamente se emiten con la respectiva firma y sello, para los
efectos de comunicacion, lo cual también se les comprueba, mas con notas de
comunicacion mas el informe, que si lo reflgjan.

RESPUESTA A LITERAL “b”.
Como se indica en:

» Plan Anual de Trabajo. Punto No. 1

» Programa de Auditoria Interna. Punto No. 1
En estos instrumentos, técnicos legales administrativos se desarrolla la fase de la
evaluacion a la Estructura del Control Interno, por esta Unidad de Auditoria Interna, donde
se evalla el area auditada, sin embargo, es muy importante que por niveles de
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actualizacion normativa se hace una mezcla de evaluacion, que se aplica, tomando en
cuenta EL MANUAL DE LA UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA, CAPITULO IV -
TECNICAS Y PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA, NUMERALES DEL NUMERO 4.1
TECNICAS DE AUDITORIA. Donde se utiliza una mezcla técnica de evaluacion, tomando
en cuenta los niveles de actualizacion, en el concepto vigente de auditoria.

CABE AGREGAR:

Que la entrevista se realiza, a la jefatura auditada desde que se le comunica el inicio de
la auditoria, por medio de la correspondencia de comunicacion, luego donde le es
solicitado la informacién o simultaneo, luego en la programacion de la evaluacion al
control interno, informacion que se encuentra reflejada y plasmadas en el programa de
auditoria de ejecucion del programa y se reflejan en los demés instrumentos como son
Memorandum, y Programa de planificacion.

Y para efectos de cumplimiento Y ACLARAR, para este caso normativo observado
siempre se realizan los procedimientos que indica dicha normativa de la Corte de
Cuentas, donde se evidencia la realizacion del INSTRUMENTO DE CUESTIONARIOQO,
aplicado a la jefatura auditada.

A VERESPUESTA LITERAL “C™.

v hUD/, - . . .y
&Yoo "G N0 es del conocimiento de ustedes, que han revisado toda la informacién que se les

L)
& S G %
5 A oy y
.@5#@?@ proporcionado, como son:
mCZ) a V ‘J —_—

o @) Informes definitivos de auditoria interna, y demas instrumentos que forman parte

o s del proceso, como son Memorandum, Programas de planificacion, arqueos etc.
/RECEND ¥ - ,
Saiyapo™~ b) Correspondencia interna, periodo 2017

c) Correspondencia externa, periodo 2018.

®

Se ha hecho la aclaracién en los literales anteriores, gue siempre se ha evaluado, la
Estructura del Control Interno, en los instrumentos técnicos administrativos:
Como se indica en:

» Plan Anual de Trabajo. Punto No. 1

> Programa de Auditoria Interna. Punto No. 1

PERIODO 2017

1. | Evalle la estructura de control interno para el | A2 H.O.A. | 07/12/17
area del Encargado de Sala de Maquinas y
prepare narrativas sobre el grado de solidez del
mismo.

Siempre se elabora un informe, donde se deja plasmado en dichos procedimientos, de
los P/T, el resultado obtenido de la evaluacion del control interno, es aqui ademas donde
se amplia en el programa de auditoria interna, los resultados obtenidos y a la vez son
comunicados, a la jefatura responsable.
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Se anexan informe como evidencia que se realizé la evaluacién en su oportunidad, dentro
del programa de auditoria y el informe general. Estos son:

RESPUESTA A LITERAL” d”.
En especial la auditoria desarrollada corresponde a la unidad Financiera Institucional al
rubro seguin informe emitido que dice textual:

INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA INTERNA APLICADO, EN LA UNIDAD
FINANCIERA INSTITUCIONAL, A LOS SERVICIOS DE SALUD QUE SE BRINDAN A:

A. CONVENIO DE PRESTACION DE SERVICIOS MEDICOS HOSPITALARIOS
PARA LOS(A) USUARIOS(A) DEL PROGRAMA ESPECIAL DE SALUD DEL
ISBM.

B. CONVENIO DE COOPERACION Y COORDINACION PARA LA ATENCION EN
SALUD A BENEFICIARIOS LISIADOS Y DISCAPACITADOS A CONSECUENCIA
DE CONFLICTO ARMADO, DEL PERIODO DEL 01 DE JUNIO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2017.

Este informe fue emitido con fecha: SOYAPANGO, AGOSTO DE 2018.

Es decir que corresponde a una de las auditorias realizada durante el periodo 2018, sin
embargo en la misma nota que ustedes han hecho la observacion indica...Al evaluar la
gestion para el ejercicio 2017, de la Unidad de Auditoria Interna no se dio cumplimiento
a los aspectos siguientes....

E igual a la nota donde refleja la referencia de comunicacion, en el primer parrafo indica
el periodo del resultado preliminar que dice textual:

...como resultado preliminar de la aplicacién de procedimientos relativos a la auditoria
Financiera en el Hospital Nacional Psiquiatrico.”Dr. José Molina Martinez” por el Periodo
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, hemos identificado situaciones
relacionadas....

CONCLUYENDO:

La Unica auditoria aplicada a rubro de ingresos corresponde al periodo 2018, esta
auditoria y el informe emitido corresponde al ejercicio 2018, ya que en el periodo 2017
no se ha realizado ninguna, unicamente lo cual no procede brindar respuesta en el
aspecto técnico y legal, Unicamente indicar la aseveracion si procede brindarlas.

Sin embargo, daré las explicaciones considerando que es del periodo 2018, en
cumplimiento al Art. 48 y de mas de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

Es el punto de analisis aplicado a la observacion, caso contrario agradeceré mucho me
permitan brindar mas explicaciones necesarias, aun asi, brindo las explicaciones.

Es la interpretacion por el informe, como lo indico.
El analisis financiero se realizé tomando en cuenta las variables siguientes:
a) Documentacion contable de respaldo.
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b) La elaboracion de las partidas contables

c) Balance de comprobacion, andlisis en relacion que se reflejen los saldos
acumulados a los registros en concepto de ingresos, en las cuentas contables
utilizadas correctamente, y que sus saldos sean igual a la documentacion de
respaldo.

d) Informes presupuestarios, Devengado y percibido, analisis que se reflejen los
registros del devengando y percibido contable, segun los soportes.

Este analisis se hace cruzado con la finalidad en verificar que los registros contables se
encuentren respaldados, y a la vez verificar el analisis que las cuentas contables
utilizadas sean las correctas, y sean reflejados en saldos acumulados en los Estados
Financieros, especificamente y presupuestarios como se indica en el Examen: ... AL
RUBRO DE LOS SERVICIOS DE SALUD QUE SE BRINDAN.... Y en las cuentas
afectadas.

Cabe agregar que no es auditoria a los Estados Financieros, en donde el analisis
I6gicamente sera mas amplio.

Y el analisis se limita Gnicamente y exclusiva a la evaluacion de las cuentas contables,
y presupuestarias, sus saldos de registros acumulados, y saldos acumulados pendientes

AAS
O{o‘\ﬁw%ﬂp recuperar, y que dichos saldos se reflejen en los estados financieros, y respaldos con
L S 1&t.ugdocumerntac:lon de respaldo afectadas por los servicios de salud, conflrmando que se
E;s” gh%ﬁan utilizado las cuentas contables y presupuestarias correctamente, y que dichos

o, %, m& #saldos sean aceptablemente razonables.

}"’R’Ecc\Q ¥

SALVADORY Y por el analisis presupuestario, que los registros contables se reflejen en los diversos
informes presupuestarios, en especial LOS INFORMES DEL DEVENGADO Y
PERCIBIDO, que deberan ser igual al saldo contable, verificando que dichos cédigos
presupuestarios sean igual a la naturaleza del bien brindado.
Este analisis estda REFLEJADO en el programa de auditoria, documentado en los P/T.

CONCLUYENDO, que dicha auditoria realizada en el periodo 2018, se encuentra
documentado en los papeles de trabajo y cedulas, con su respectivo analisis.

Igual procedimiento de analisis financiero y presupuestario, se utiliza para los inventarios
en existencias, con la diferencia que no se incluyen los Estados Financieros ni el anélisis
presupuestario, por las razones siguientes:

a) El Presupuesto es institucional

b) Se ejecuta a nivel institucional segun las necesidades.

Donde la auditoria se ejecuta a nivel de la estructura al control interno, sobre la veracidad
del cumplimiento total.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

El Auditor Interno, manifiesta que los informes de auditoria fueron oportunamente
enviados a la Direccion de Auditoria Siete, no obstante, mediante correo institucional
fueron recibidos el 27 de mayo, manifestando a la vez que no se tiene documentacion
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que demuestre que dichos informes se hayan recibido con anterioridad a esta fecha,
ademas, no presenta evidencia para desvirtuar el sefialamiento; en cuanto a la carencia
de firma y sello; nos referimos especificamente a los informes que fueron enviados a la
Corte de Cuentas de la Republica en fecha 27 de mayo de 2019 en formato Word, la Ley
de la Corte establece que deben ser firmados por los jefes y enviados a la Corte para su
analisis e incorporacion al informe de auditoria; en lo concerniente al resumen ejecutivo
y conclusiones, las Normas de Auditoria lo instituyen en los criterios citados, siendo estas
de cumplimiento obligatorio.

Respecto al estudio y evaluacién de Control Interno, de conformidad a las Normas de
Auditoria, se puede realizar a través de cuestionarios, entrevistas o flujogramas a los
responsables de las areas y proceso examinado, lo cual permitira al auditor concluir si el
sistema implementado es suficiente y adecuado, ademas, identificar el riesgos y
determinar la naturaleza y alcance de los procedimientos de auditoria, de lo cual no
presenta evidencias.

En relacion al analisis financiero y presupuestario de las areas examinadas. presenta
documentos que no evidencian el desarrollo de los procedimientos observados.

En cuanto al informe de ingresos por venta de servicios es cierto que se realiz6 en el afio
2018, no obstante, lo incluimos en la presente auditoria en razon de que el periodo
auditado corresponde al ejercicio de 2017.
Por lo antes expuesto, ratificamos la observacién en todo su contenido.

2. DEFICIENCIAS EN EL MANEJO DEL FONDO CIRCULANTE
Comprobamos que del fondo circulante pagé la cantidad de $ 1,319.80 para cubrir gastos

para control de plagas y examenes de dosimetria, los cuales no tienen la caracteristica
de erogaciones de caracter urgente, segun detalle:

Valor Gastado en Concepto fecha de
Pid..No. Gomprakants de Control de Plagas factura
2 1096 $113.00 31412017
3 1242 $ 113.00 17/5/2017
5 1305 $113.00 716/2017
6 9 $ 113.00 5/7/2017
9 334 $ 113.00 18/10/2017
Total pagado en el afio 2017 $ 565.00
Valor pagado en Servicios de fecha de
Pl Bl RompranAnts Dosimetria Personal factura
2 1640791 $188.70 16/1/2017
6 1812210 $ 188.70 4/7/2017
9 1813501 $ 188.70 2719/2017
10 1814408 $188.70 17/11/2017
Total pagado en el 2017 $ 754.80

34



Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C. A.

El Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, en el Art.
117, establece: “Las instituciones que perciban recursos del fondo general, podran
constituir fondos circulantes de monto fijo y/o de caja chica, mediante acuerdos
institucionales internos, siendo de su responsabilidad la administracion y liquidacion de
los mismos. Para el efecto, se debera obrar de conformidad con la normativa que emita
el Ministerio de Hacienda, en concordancia con las normas técnicas de control interno
vigentes.”

El Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado, que tiene su base
legal en los Arts. 9 y 14 de la Ley Organica de administracion Financiera del Estado, en
el apartado C.2.6 Normas sobre los Fondos Circulantes de Monto fijo, 4. UTILIZACION
DEL FONDO especifica: “Las Instituciones podran utilizar los recursos de los Fondos
Circulantes de Monto Fijo, para efectuar erogaciones de caracter urgente, siempre que
no correspondan al pago de salarios, debiendo contar previamente con la debida
autorizacion del Titular o funcionario delegado para la autorizacion del gasto.

Los recursos del Fondo Circulante de Monto Fijo, podran utilizarse para efectuar pagos
en los conceptos siguientes:

\\fo wuazro 41,;. Pago de Dietas, Honorarios y Viaticos;
‘o

0 “iIeAdquisicion de Bienes y Servicios;

b X "s
E ;é‘.@ %mEDago de Impuestos, Tasas y Derechos;
>, s |VJ=Seguros Comisiones y Gastos Bancarios;

QO;RECC\“@? Inversiones en Activos Fijos, hasta por un maximo equivalente a un salario minimo,
ALvApO® vigente para la jornada ordinaria de trabajo de los trabajadores del Comercio y Servicios.

Para los egresos referidos en el parrafo anterior, debera atenderse lo establecido en el
Reglamento General de Viaticos, la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica y su Reglamento, Ley Organica de Administracion Financiera del
Estado y su Reglamento, y demas Disposiciones Normativas vigentes que le sean
aplicables.”

La deficiencia se debe a que el Director autorizd el pago de gastos que no tienen la
particularidad de urgentes.

Lo anterior, provoco el pago de $ 1,319.80, afectando la realizacién de actividades que si
cumplen con la caracteristica de urgente.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
Mediante nota de fecha 17 de agosto de 2020, el Director del Hospital expone:

En cuanto a que mi persona como Director autorizé pago de gastos que no tienen la
particularidad de urgentes, mediante el Oficio No 2019-3000-0742 de fecha 07 de Agosto
de 2017, "El gasto de $565,00 que corresponden al pago en concepto de control de
plagas, se efectué en esta modalidad por considerarse en dicho momento prioritario,
critico y necesario en dicho momento debido a las condiciones rusticas y antiguas de las
edificaciones del hospital era necesario el combatir las plagas de Cucarachas vy
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Roedores, en el departamento de alimentacion y dietas con el fin de evitar la
contaminacion de los alimentos que se dispensan 1296 platos de comida al dia para los
pacientes y 500 platos al dia para trabajadores, lo que en caso contrario provocaria
multiples enfermedades infecto-contagiosas con alto caracter de importancia
epidemioldgica y por un centro de salud es esto lo mas prioritario el poder evitar una
epidemia producto de la contaminacion por vectores de la alimentacion del hospital.

Es importante manifestar que se efectia el pago con fondo circulante ya que
consideramos en dicho momento que era importante el evitar la contaminacion
alimentaria por vectores, del mismo modo debo expresar que la mayoria de empresas
fumigadoras son MYPES y su capital de trabajo es minimo y manifiestan que les sirve
para reinvertirlo y poder seguir trabajando y dar respuesta a otras actividades para salir
adelante a como micro y pequefias empresas; por tanto al pagarlo de otra forma o rubro
las PYMES se niegan a esperar por el pago de sus servicios por los tempos prolongados
de la modalidad de libre gestién o Licitacién Publica.(que deben ser montos altos, de
conformidad a la LACAP.

Es importante expresar que como hospital deseariamos poder tener el presupuesto
completo en este Rubro para poder realizar las fumigaciones al menos una vez al mes y
doce veces al afio ya que en dichas areas hay acumulacién constante de desechos
alimenticios y alimentos en bodega susceptibles de atraer vectores como cucarachas y
roedores constantemente, pero solo se realizaron cuando habia disponibilidad de monto
econémico y no se pudieron realizar los doce meses del afio y solo se realizd en 5
ocasiones, Todo por el bienestar de los pacientes cumpliendo con los protocolos
respectivos, es muy importante ,mencionar que el rubro de fondo circulante su naturaleza
lo establece que son para gasto de emergencia como lo indica su normativa.

En cuanto a la compra de los servicios de dosimetria se efectio en esta modalidad, por
considerarlo prioritario, necesario y critico para el area de radiologia, que es un servicio
de proteccion de los trabajadores que se exponen a radiaciones ionizantes en sus areas
diarias, las cuales forman parte de uno de los factores de riesgo a tumores malignos
(Cancer). Mediante la Dosimetria se puede prevenir la expansion de la dosis de radiacion
a los trabajadores, riesgosa o potencialmente letales. Es importante indicar que el
hospital en ese momento necesitaba el tener dichas dosimetrias del personal ya que se
requiere como un requisito obligatorio para poder tener el permiso de funcionamiento y
la autorizacion del Centro de Investigacion y Aplicacion Nuclear (CIAN) quien rige el
funcionamiento de las areas radioldgicas de los Centros Hospitalarios y en dicho lugar
que se encuentra en la Universidad de El Salvador solo proveen los servicios pagando
con dinero en efectivo y no por otra forma de pago.

Es de hacer notar que era necesario que todo el personal de dicha area tuviera estas
mediciones ya que es un requisito obligatorio por el ente contralor para dar el permiso de
funcionamiento el cual vencia el 12 de octubre de 2017 por lo que ANEXO copia de dicho
permiso y anexo los requisitos para que se pueda otorgar nuevamente su
funcionamiento, ademas del permiso que se revalido con dichos requisitos en la fecha
del 26 de abril del 2018.
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios proporcionados por el Director del Hospital, no superan la condicion, en
razén de que sabemos que los gastos realizados son importantes pero de naturaleza
permanente, por lo que no cuestionamos su realizacion, sino que por ser gastos
necesarios para evitar todo tipo de contaminacion en pacientes y empleados, de los
cuales se tiene previo conocimiento, deben ser considerados en el plan anual de compras
y contratarse dichos servicios siguiendo el debido proceso, y no pagarlos con el fondo
circulante en razén de que dichos recursos solo se deben utilizar para efectuar
erogaciones de caracter urgente, en ese sentido lo observado se mantiene.

3. DEFICIENCIA EN EL AREA FINANCIERA DEL HOSPITAL

Comprobamos que los estados financieros emitidos por el Hospital, correspondientes al
ejercicio 2017, fueron firmados por persona no habilitada, en razén de que no cumple con
el perfil establecido, es Bachiller en Comercio y Administracion, opcion Secretariado y
nunca curso la especializacion en Contabilidad Gubernamental.

El Reglamento de la Ley Organica de la Administracion Financiera del Estado en su
&\\WUD”;,Capitulo V: Delos fur_wionarios de la Unidad Contable y de la Formacion en Contabilidad
¥ q"'/«;p@‘bernamenta! menciona:
AW 1"5?‘"?';
e ; “Art. 202.- Idoneidad para el Desempefio del Cargo. El funcionario a cargo de la Unidad
_Qg;’;'gcg‘:b\z_(}ontab_lle In’stlt_umonal, debera poseer como requisito minimo titulo en Contabilidad o
S4.yapo® formacion técnica contable equivalente.

Art. 203.- Condicion Previa al Nombramiento. Los funcionarios sefialados en el articulo
anterior, deberan tener aprobado, previo a su nombramiento un curso de especializacion
en contabilidad gubernamental, dictado por la Direccion General en coordinacion con la
Unidad del Ministerio de Hacienda, responsable de la capacitacion.

Art. 205.- Actualizacion para Contadores. Los funcionarios que ejerzan los cargos de
contadores en las Unidades Contables, tendran la obligacién de participar en los cursos
de actualizacion que determine la Direccién General para complementar los
conocimientos en el area contable. El incumplimiento de este requisito los inhabilitara
para ejercer el cargo de jefes de las Unidades Contables.

Art. 206.- Registro de Contadores. La Direccion General mantendra un registro
actualizado de Contadores legalmente habilitados para ejercer los cargos a que se
refieren los articulos 202 y 203 (4/) del Reglamento. En el registro individual de cada
Contador se debera incluir toda sancién o incumplimiento a lo establecido en el articulo
anterior”.

La deficiencia la ocasiono el Director al nombrar persona que no cumplia los requisitos
legales que exige el cargo.
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Lo anterior, provoco el registro en cuentas y cifras de manera errénea en la contabilidad
y por consiguiente el reflejo de cifras no razonables en los estados financieros.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
Mediante nota de fecha 17 de agosto de 2020, el Director del Hospital manifiesta:

Mediante oficio No. 2019-3000-UFI12019 de fecha 30 de Julio de 2019, la Jefa de la
Unidad Financiera Institucional del Hospital coment6: "Que la gestidn para la contratacion
de la plaza de contador del Hospital se gestioné desde la unidad financiera de manera
oportuna desde el momento que el contador actual presento su renuncia y que en
cumplimiento a lo establecido en el Manual Técnico del Sistema de Administracion
Financiera Integrado en su seccion C1 NORMAS GENERALES NUMERAL 5 "PERIODO
DE CONTABILIZADON DE HECHOS ECONOMICOS" Ordena "El devengamiento de los
hechos econdmicos debera registrarse en el periodo contable en el que se produzca,
quedando estrictamente prohibido la postergacién de la contabilizacion de las
operaciones ejecutadas. En consecuencia, no es aceptable ninguna justificacion para
dejar de cumplir con lo dispuesto en esta norma y que a la fecha de renuncia del contador,
no se habia autorizado por el MINSAL en nhombramiento del nuevo Contador del hospital

y que debido a la necesidad de dicha funcion el hospital opté mediante acuerdo
institucional, nombrar a la den funciones para dicho
cargo, mientras se recibia autorizacién del nombramiento del MINSAL el cual a pesar de
hacer los tramites en tiempo vino con fecha 12 de febrero de 2019 ya que no se
autorizaba por el MINSAL anexo copia del acuerdo de Nombramiento y reitero que no se
habia asignado a nadie en dicha plaza ya que es un proceso que no era local sino que
debia ser autorizado por el ministerio de Salud y debido a que || EGTGcTNGNGEG - -
auxiliar contable desde hace varios afios se presuponia que tiene conocimientos al
respecto.

Asi mismo, se remiten anexos Memorandum Nos 2016-3000-UFI24Q; 2017-3000-
UFI094-140- 154-320;2018-3000-UFi079-205-246;2018-8550-356 donde se evidencia
gue se realizaron gestiones para la nueva contratacion del nuevo recurso para cubrir la
parte contable (contador); Resolucion No 20796, copia hoja de revisidon de la
actualizacion del catalogo en DGCG de fecha 18 de Julio.2019, Donde queda constatado
que se realizaron los tramites pertinentes para el nombramiento del nuevo recurso y que
dependen del nivel de autorizacion del MINSAL lo cual fue tardado (anexo copia del
nombramiento del nuevo contador la cual se realiz¢ el 12 de Febrero de 2019) y mientras
tanto necesitabamos el solventar las necesidades apremiantes respecto a las funciones
de contador y de esta manera se asigné temporalmente a una persona que desempefiara
las funciones mientras el MINSAL Nos autorizaba la plaza. Ya que al no realizar las
funciones correspondientes del Contador no se podria realizar las actividades financieras
como los pagos a proveedores y a los trabajadores en tiempo lo que habria ocasionado
dificultades a esta administracion y al funcionamiento normal del Hospital. Es importante
el aclarar que las funciones del contador, plazos, presentacion de los registros y estados
financieros es en periodo mensual de cumplimiento obligatorio como lo establece la
misma Ley SAFI y sus reglamentos de no haber cumplido en ese entonces hubiéramos
incurrido en observaciones administrativas ilegales por el sefior director de la Direccién
de Contabilidad Gubernamental.
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES.

En sus comentarios el Director manifiesta que la Jefa de la Unidad Financiera realizo
gestiones oportunas ante el Ministerio de Salud para la contratacion de un nuevo contador
desde el momento que renuncié el que se encontraba en funciones, y que por no
postergar la contabilizacion de los hechos econémicos, mientras el Ministerio de Salud
autorizaba el nombramiento del nuevo contador, nombré mediante acuerdo a la auxiliar
contable, persona que suponia tenia los conocimientos contables, las respuestas
proporcionadas confirman la condicién, ya que la persona nombrada no cumplia con los
requisitos minimos para ocupar el cargo y previo al nombramiento debi6 verificarse los
aspectos establecidos en el Reglamento de la Ley de Administracion financiera del
Estado, en ese sentido la observacién se mantiene.

4. FRACCIONAMIENTO EN COMPRAS POR LIBRE GESTION

Verificamos que durante el mes de diciembre de 2017, se incurrié en fraccionamiento, en
razén de que realizé simultaneamente adiciones y mejoras en obras de la misma
naturaleza, por un monto de $ 84,636.92, las cuales fueron ejecutadas por proveedores
distintos y mediante proceso de libre gestién, sobrepasando el limite establecido para

esta modalidad, seglin detalle siguiente:
'?
E < No. Orden de Proveedor de Monto Servicio prestado
i Compra y Fecha servicios Contratado
492 del 05/12/17 |Massana Trejo y| $11,648.99 | Remodelacion servicio de medicina para habilitar
Asociados, guardarropa en el servicio
495 del 06/12/17 |Sigma Ingenieros, S.A.| $10,941.09| Suministro e instalacion de techo curve K-techar
de C.V. calibre 26 de 8.5 mts de largo por 5 mts. de altura que
incluya estructura metélica de soporte. 17 mts de
canal de aguas lluvias con sus
respectivas bajadas de PVC de 4 pulgadas y desalojo
de ripio.
496 del 6/12/17 Disefio y Construccion,| $52,563.45 | Remodelacién de edificio para uso de estadistica y
S.A.de C.V. documentos médicos
507 del 07/12/17 | José Rogelio Dabou $9,486.39 | Suministro e instalacién de fascia y cornisa en edificio
del servicio de emergencia y consulta externa
general.
Total $ 84,636.92

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica establece:

Art. 40. Capitulo V, Formas de Contratacion, Determinacién de Montos para Proceder,
establece: “Los montos para la aplicacion de las formas de contratacion seran los
siguientes: Licitacién o concurso publico: para las municipalidades, por un monto superior
al equivalente de ciento sesenta (160) salarios minimos mensuales para el sector
comercio; para el resto de las instituciones de la administracion publica, por un monto
superior al equivalente a doscientos cuarenta (240) salarios minimos mensuales para el
sector comercio.
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Libre gestion: cuando el monto de la adquisicion sea menor o igual a ciento sesenta (160)
salarios minimos mensuales para el sector comercio, debera dejarse constancia de
haberse generado competencia, habiendo solicitado al menos tres cotizaciones. no sera
necesario este requisito cuando la adquisicién o contratacién no exceda del equivalente
a veinte (20) salarios minimos mensuales para el sector comercio; y cuando se tratare de
ofertante Unico o marcas especificas, en que bastara un solo ofertante, para lo cual se
debera emitir una resolucién razonada. Los montos expresados en el presente articulo
deberan ser tomados como precios exactos que incluyan porcentajes de pagos
adicionales que deban realizarse en concepto de tributos”.

Art. 70 “No podran fraccionarse las adquisiciones y contrataciones de la administracion
publica, con el fin de modificar la cuantia de las mismas y eludir asi los requisitos
establecidos para las diferentes formas de contratacion reguladas por esta ley. En caso
de existir fraccionamientos, la adjudicacion sera nula y al funcionario infractor se le
impondran las sanciones legales correspondientes. en el reglamento de esta ley se
estableceran los procedimientos para comprobar los fraccionamientos. no podra
adjudicarse por libre gestion la adquisicion o contratacién del mismo bien o servicio
cuando el monto acumulado del mismo, durante el ejercicio fiscal, supere el monto
estipulado en esta ley para dicha modalidad.

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica,
ordena: “Art. 64.- La prohibicion del Art. 70 de la Ley, operara en aquellos supuestos en
que se actle con la finalidad de evadir los requisitos establecidos para las diferentes
formas de contratacién en la misma Instituciéon, dentro del mismo ejercicio financiero
fiscal, en montos que excedan los limites establecidos en la Ley, para la Libre Gestion.

Para efectos del fraccionamiento, se entendera que se trata de los mismos bienes o
servicios, cuando éstos sean de la misma naturaleza y respondan a la misma necesidad
institucional, siempre que hubieran podido ser adquirido en un mismo procedimiento de
adquisicion”.

El Manual de Procedimientos para el Ciclo de Gestion de Adquisiciones y Contrataciones
de las Instituciones de la Administracién Publica, con base legal en el Art. 7, literal ¢) de
la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica, en el numeral 6.5,
Libre Gestion, establece: “La Libre Gestion es de naturaleza simplificada y expedita,
mediante la cual las Instituciones de la Administracion Publica pueden adquirir o contratar
obras, bienes, servicios o consultorias. Aplicara en los casos en que el monto estimado
de la adquisicién o contratacién sea menor o igual a 160 salarios minimos mensuales
(Sector Comercio), para las Municipalidades y para el resto de Instituciones de la
Administracion Publica, sera por un monto igual o inferior a 240 salarios minimos
mensuales; debiendo dejar constancia de haber generado competencia solicitando al
menos tres cotizaciones. La evaluacion de estas y la seleccién de la ganadora podra
realizarse con cualquiera que sea el nimero de cotizaciones recibidas. “

La deficiencia se debe a que el Director adjudicé las adiciones y mejoras de obras y la
Jefa de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones, realizé los procesos incumpliendo
la normativa relacionada.
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El fraccionamiento provocd que se eludieran los requisitos establecidos para las
diferentes formas de contratacion establecidas en la Ley.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
Mediante nota de fecha 17 de agosto de 2020, el Director manifiesta:

Mediante los Oficios No 2019-3000-028 y 2019-3000-0750 de fechas 8 y 9 de Agosto de

2019 se expresa que la institucion estd compuesta de dos hospitales el general y el

psiquiatrico y el presupuesto asignados para los procesos de bienes y servicios no se

incluyen fondos para la remodelacién o mejoras de areas en infraestructura, por lo que

cuando se asignan fondos adicionales al presupuesto general en el Ultimo trimestre del

afo, o que se gestionan economias de salarios, se procede a determinar que mejoras

de areas de infraestructura, se pueden realizar para brindar un mejor servicio a los

usuarios, ya que las necesidades son muchas y no se cuenta en el presupuesto normal

con los fondos necesarios que permitan construir o mejorar espacios, €s por eso que se

realizaron dichas obras como remodelaciones y suministros e instalaciones en edificios

o servicios hospitalarios en el mes de Diciembre de 2017, cuyas solicitudes de compras

tienen diferentes fechas de peticion por parte de la jefatura solicitante, por lo que no se

\@gé‘ﬁmﬂgﬁa cometido un fraccionamiento de compras, sino que se han utilizado eficientemente

éffgvi‘?mw:%% recursos financieros de! estado disponibles en ese momento antes de la finalizacién

2 1 2hVeN ‘%f.!n@ afio Fiscal y son autorizados por el Ministerio de Salud y el Ministerio de Hacienda

v b@a que se gasten en las necesidades mas urgentes que tiene la Institucion y de esa

© o,;‘gcg\'@ggaanera debido a las multlp!es necemdade_s ejecutar el 1Q0% del presupuesto ya que no

S4syapor“podemos darnos el lujo de tener fondos asignados y no ejecutarlos, caso contrario, al no
ejecutarlos habrian sanciones administrativas y legales.

",

Generalmente las asignaciones de refuerzos presupuestarios como se les ha
mencionado son fondos que se autorizan entre noviembre y diciembre del afio. En
relacion con el proceso de compras realizados en el mes de diciembre de 2017 expreso
que 1) Los fondos asignados y programados segun el presupuesto autorizado, no
contemplan financiamiento para obras de esta naturaleza. 2. Todas las solicitudes de
compra de bienes y servicios de esta naturaleza se reciben en la UACI en diferentes
momentos o fechas, publicando inmediatamente en el sistema de compras, en el tiempo
que llegan, con el proposito de ser agiles y oportunas en la tramitacion del servicio y
ejecucion de las asignaciones presupuestarias del ejercicio Fiscal. Preparar y llevar a
cabo un proceso de compra por Licitacion Publica conlleva un tiempo estimado de 3
meses por los tiempos preparatorios que la Ley establece hasta su contratacion. Por lo
tanto, en funcién de aprovechar y hacer buen uso de los fondos en el corto tiempo y para
suplir las diferentes necesidades institucionales, se realizaron procedimientos de compra
de Libre Gestion en COMPRASAL, buscando entre los suministrantes el generar
competencia, permitiendo que participen en igualdad de condiciones. Con criterios
sostenibles que la ley establece, agilizando la compra oportuna de dichos servicios
requeridos de acuerdo con la disponibilidad financiera, que solicitan los diferentes
servicios de atencion hospitalaria para los pacientes atendidos en nuestro hospital,
evitando entorpecer la ejecucion de los fondos asignados que no pueden ser
reprogramados, ni provisionados segun la Unidad Financiera Institucional.
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Cabe mencionar que dichas obras estan dando el servicio a la poblacion y son bienes
tangibles que pueden verificarse fisicamente y que cumplen la funcién de dar un servicio
de mejor calidad y en mejores condiciones de infraestructura a nuestros pacientes.

Cabe agregar que los objetivos institucionales son el de brindar una mejor atencion y
mejorar la salud de los usuarios, tomando en cuenta las limitantes en las que nos
encontramos.

A través de OFICIO No. 2020-3000-029 de fecha 12 de agosto de 2020, la Jefa de la
Unidad de Adquisiciones y Contrataciones, expone: “Después de todas las explicaciones
aportadas en su oportunidad a los auditores y considerando todos los aspectos sefialados
en el informe, no me queda mas argumento que mencionarles que no obstante, si hubo
parcializacion de las adquisiciones de la misma naturaleza fue inicamente con el fin que
nuestro Hospital se beneficiara con una mejor infraestructura para brindar una atencion
de calidad y calidez a nuestros usuarios de los diferentes servicios de atencién médico
hospitalarios que se ofrecen.

La gestion de compra de obras de la misma naturaleza a diferentes proveedores con ese
refuerzo asignado en el penuiltimo mes del afio definitivamente se realizé con el Unico
proposito de mejorar la infraestructura del Hospital. La UACI no desconoce las leyes que
la regulan, pero reconoce la presion y el esfuerzo que las autoridades hospitalarias
ejercen para evitar que los fondos asignados no se devuelvan tomando en cuenta que
las necesidades de bienes y servicios para su funcionamiento del hospital siempre son
mayores al presupuesto que se le asigna’.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios presentados por el Director y la Jefa de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones no desvanecen lo observado, en razén de que aducen que por no poseer
presupuesto asignado para la mejora de infraestructura, esperan el Ultimo trimestre del
ejercicio para que de las economias de salarios, poder realizar las obras en beneficio del
Hospital y de esa manera evitar que los fondos se devuelvan, ademas, que un proceso
de licitacion conlleva 3 meses.

Cabe mencionar que no se esta observando la realizacion de obras ni la inversion, sino
el incumplimiento a la Ley en lo que respecta al proceso de adquisicion de bienes y
servicios de la misma naturaleza, por tanto, la observacion se mantiene.

5. INCUMPLIMIENTO EN LA COMPRA DE SERVICIOS PROFESIONALES

Comprobamos que mediante Orden de Compra No. 457/2017 de fecha 28 de noviembre
de 2017, el Hospital contraté por libre gestion los servicios profesionales para estudio de
1000 biopsias, con valor unitario de $ 15.00, al Laboratorio de Patologia ASTARTE,
observando los aspectos siguientes:

a) El Subdirector General y jefaturas de Cirugia y Ginecologia, firmaron en fecha 6 de
diciembre de 2017, acta de recepcion por servicios no ejecutados, en el mismo acto
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recibieron la factura por el monto de $ 15,000.00 que comprendia 1000 estudios de
biopsias realizadas a pacientes, no obstante segun detalle proporcionado al 31 de
diciembre, el laboratorio solo habia realizado 37 estudios a partir del 7 de diciembre.

b) El Laboratorio ASTARTE, otorg6 fianza de fiel cumplimiento a favor del Hospital por
la cantidad de $ 1,800.00, con vigencia de 18 meses contados a partir del 29 de
noviembre de 2017, sin embargo, al 31 de julio de 2019, aun faltaban por realizar 36
biopsias, la garantia ya se encontraba vencida y no hubo ampliacién de la misma.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, en el Titulo VII,
Infracciones y Sanciones, Sanciones a funcionarios o empleados publicos, Infracciones
Graves, en el Art. 152. Establece: “Se consideraran infracciones graves las siguientes: b)
Recibir o dar por recibidas obras, bienes o servicios que no se ajusten a lo pactado o
contratado, o que no se hubieren ejecutado”.

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica,
en el Art. 37. Ampliacion de las Garantias, establece: “En caso que se requiera ampliar
el plazo de las Garantias o aumentar su monto, la institucion, a través del Jefe UACI,
debera solicitarla a los oferentes o contratistas, previo al vencimiento de la misma; y si
(NTAS DE alguno de los Oferentes o contratistas no atendiera la solicitud en el término establecido
Q@@\:\ﬁ‘”if@@% la Ley o en los instrumentos o documentos de contratacion, se produciran las
:f,*g?;‘i 8 ",;g_}?%secuencias alli establecidas.
e = {Q} @yl ™ T
e D‘owﬁwatj?todo caso, la ampliacion del plazo o del monto de la garantia correspondiente, debera
"?Jﬁf\fﬂgﬁ‘e}umarse a la ampliacion de los plazos del proceso de seleccion o de la ejecucion de las
" obligaciones contractuales”.

La deficiencia fue originada por el Subdirector del Area de Medicina General y las
jefaturas de las unidades de Cirugia y Ginecologia, por dar fe de haber recibido servicios
los cuales ni habia iniciado su ejecucidn, asi como no realizar gestiones para ampliar la
garantia, asi como de la Jefa UACI, al no solicitar ampliacion del plazo de la garantia de
cumplimiento.

Dar por recibidos servicios que no han sido ejecutados y no ampliar las garantias
vencidas, incrementa el riesgo del cumplimiento a lo establecido en la orden de compra
por parte del proveedor.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
Mediante nota de fecha 12 de agosto de 2020, el Jefe de Cirugia General, manifiesta:

a) El Subdirector General y jefaturas de Cirugia y Ginecologia, firmaron en fecha 6
de diciembre de 2017, acta de recepcion por servicios no ejecutados, en el mismo
acto recibieron la factura por el monto de $ 15,000.00 que comprendia 1000
estudios de biopsias realizadas a pacientes, no obstante segun detalle
proporcionado al 31 de diciembre, el laboratorio solo habia realizado 37 estudios
a partir del 7 de diciembre.
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Al respecto de esta observacion, debo mencionar que segin me informé la Unidad
Financiera, los fondos asignados en el refuerzo presupuestario otorgado entre mediados
y finales del mes de noviembre del afio 2017, no podian ser provisionados para el afio
2018, sino que debian ser ejecutados antes del 31 de diciembre del 2017, lo cual nos
abria una oportunidad de inversion para el beneficio de la salud de los pacientes
unicamente para un periodo aproximado de 31 dias. En caso de que los fondos del
refuerzo al presupuesto no fuesen ejecutados, serian devueltos a las arcas del estado;
por lo que, ante esta situacion, y siempre enfocados en el mayor beneficio para los
pacientes, se solicitd la compra de 1000 servicios para biopsias, de tal manera que
pudiésemos cubrir todo el afio 2018 con esta inversion.

Ya que no se contaba con el suficiente antecedente histérico para estimar el nivel de
consumo mensual de este servicio, se le solicitd que la empresa que ganara la compra,
debia presentar una carta de compromiso por escrito en la que se dejara evidenciado el
compromiso de esa empresa en continuar proveyendo el servicio contratado hasta
finalizar la totalidad de los estudios adquiridos mediante esta compra, y se establecié un
riguroso metodo de envio de muestras y recepcion de respuestas para incorporarlas al
expediente de cada paciente, lo cual ademas nos brindaba un control de conteo del uso
del servicio.

Por esta razdn, debido a lo tardio del refuerzo presupuestario, nos vimos en la necesidad
de ejecutar el proceso de compra antes de finalizar el mes de diciembre del 2017, para
poder cancelarle al proveedor que ganara el servicio, caso contrario, como es del
conocimiento de ustedes, el dinero se estaria regresando nuevamente, quedando
nosotros y nuestra institucion como negligentes en la ejecucion del refuerzo
presupuestario.

b) El Laboratorio ASTARTE, otorg6 fianza de fiel cumplimiento a favor del Hospital
por la cantidad de $ 1,800.00 con vigencia de 18 meses contados a partir del 29
de noviembre de 2017, sin embargo, al 31 de julio de 2019, aln faltaban por
realizar 36 biopsias, la garantia ya se encontraba vencida y no hubo ampliacion
de la misma.

Al respecto de esta observacion, dado que no existia experiencia suficiente en el
consumo del servicio de estudios de Histopatologia (Biopsia), la necesidad de este
servicio se estimé en relacion al nimero de intervenciones quirlrgicas reportadas por la
jefatura de sala de operaciones en el afio 2016, afo en el que se realizaron un total de
1640 intervenciones mayores, dando un promedio de 137 cirugias mayores mensuales,
sin considerar las muestras extraidas durante la cirugia menor y la colposcopia que
también puede generar solicitudes de biopsias; por lo que, considerando que no todas
las cirugias implican solicitud de biopsia, se consideré un estimado de 85 biopsias
mensuales para ser consumidas en un periodo de 12 meses.

Sin embargo a lo largo del afio 2018, el servicio de Centro Quirtrgico y Sala de
Operaciones, se vio afectado por multiples situaciones que disminuyeron su produccion,
(algunas de las cuales aun estan presentes), entre las que podemos mencionar, la
reduccion de cirugias uroldgicas por la renuncia del Dr. Boris Henriquez, plaza que nunca
fue recontratada por el programa de Veteranos de Guerra; multiples incapacidades
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prolongadas del personal de enfermeria del area del Centro Quirtrgico que obligaron a
suspender procedimientos por falta de recursos humanos; renuncio la doctora Handal de
la especialidad de colposcopia, y esa plaza se mantuvo vacante durante mas de un afio,
y luego la nueva colposcopista se incapacito con licencia de maternidad durante 4 meses;
ademas se dafaron dos de las tres maquinas de anestesia, lo cual afectd directamente
la produccion de cirugias entre junio 2018 y marzo del 2019, obligando a suspender
muchos de los procedimientos programados y Unicamente operar cirugias de
emergencias, lo cual afectd directamente la produccion de cirugias y redujo la solicitud
de estudios de Histopatologia (Biopsias), alargando la disponibilidad de éstas ultimas
hasta el afio 2019.

Sobre la fianza de fiel cumplimiento, en mi calidad de administrador de contrato, teniendo
en cuenta el fiel cumplimiento del Laboratorio ASTARTE, y el alto grado de robustez
moral del doctor Salvador Lépez Hernandez, propietario y representante legal del mismo
laboratorio, y dado que el nimero de estudios pendientes de realizar al 31 de julio de
2019 era minimo (36 biopsias), y que ese numero de biopsias con toda seguridad iban a
ser consumidas durante el mes de agosto, considere innecesario solicitar una ampliacion
de la fianza de fiel cumplimiento.

A DE(En mi‘ caligiad de cirujano generally_jefe (_:ie Cirugia de! Hqspital Nacional P§iquiétrico, mi
c‘g@““%ﬁ eriencia en los procesos administrativos de Adquisiciones y Contrataciones es muy
g:ggy'“""”«{mgaza, ya que nunca se nos ha capacitado para la administracion de dichos procesos,
‘.io'{?w y-afte la total ausencia de asesoria de parte de las jefaturas de la UFl y de la UACI,
‘Ej) bgﬁ‘;ﬁuﬁnes no me instruyeron sobre la obligaciéon de pedir esta prérroga, solicito a ustedes
‘ngacc\b%“: indulgencia por haber cometido esta falta, ya que nunca he tenido el interés de

ALvan®*peneficiarme a titulo personal, sino que todo lo contrario, los esfuerzos de mi persona,

han perseguido totalmente beneficiar al ciudadano del municipio de Soyapango

A la fecha de la elaboracion de este informe, no quedan pendientes de realizar ningun
estudio de biopsia (anexo a este informe, una fotocopia actualizada del libro de control
de envio y recepcion de biopsias), ya que los 1000 estudios contratados fueron utilizados
en su totalidad.

Mediante nota de fecha 12 de agosto de 2020, la Jefa de Gineco-obstetricia, manifiesta:

a) El Subdirector General y jefaturas de Cirugia y Ginecologia, firmaron en fecha 6
de diciembre de 2017, acta de recepcidn por servicios no ejecutados, en el mismo
acto recibieron la factura por el monto de $ 15,000.00 que comprendia 1000
estudios de biopsias realizadas a pacientes, no obstante segun detalle
proporcionado al 31 de diciembre, el laboratorio solo habia realizado 37 estudios
a partir del 7 de diciembre.

Al respecto de esta observacion, debo mencionar que segun me informé la Unidad
Financiera, los fondos asignados en el refuerzo presupuestario otorgado entre mediados
y finales del mes de noviembre del afio 2017, no podian ser provisionados para el afio
2018, sino que debian ser ejecutados antes del 31 de diciembre del 2017, lo cual nos
abria una oportunidad de inversién para el beneficio de la salud de los pacientes
Unicamente para un periodo aproximado de 31 dias. En caso de que los fondos del
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refuerzo al presupuesto no fuesen ejecutados, serian devueltos a las arcas del estado;
por lo que, ante esta situacion, y siempre enfocados en el mayor beneficio para los
pacientes, se solicitd la compra de 1000 servicios para biopsias, de tal manera que
pudiesemos cubrir todo el afno 2018 con esta inversion. Ya que no se contaba con el
suficiente antecedente historico de compra de tal servicio profesional, para estimar el
nivel de consumo mensual, se le solicitdé que la empresa que ganara la compra, debia
presentar una carta de compromiso por escrito en Ja que se dejara evidenciado el
compromiso de esa empresa en continuar proveyendo el servicio contratado hasta
finalizar la totalidad de los estudios adquiridos mediante esta compra, y se establecié un
riguroso metodo de envio de muestras y recepcion de respuestas para incorporarlas al
expediente de cada paciente, lo cual ademas nos brindaba un control de conteo del uso
del servicio.

Por esta razén, debido a lo tardio del refuerzo presupuestario, nos vimos en la necesidad
de ejecutar el proceso de compra antes de finalizar el mes de diciembre del 2017, para
poder cancelarle al proveedor que ganara el servicio. Caso contrario, como es del
conocimiento de ustedes, el dinero se estaria regresando nuevamente, quedando
nosotros y nuestra institucion como negligentes en la ejecucion del refuerzo
presupuestario.

En calidad de meédico subdirector, y que su experticia sobre los procesos de
adquisiciones es limitada, debid haber sido advertido y asesorado por las jefaturas de la
Unidad Financiera y de la UACI del Hospital Nacional Psiquiatrico que era preferible dejar
perder los fondos del refuerzo presupuestario en lugar de haberlos invertido en la salud
del pueblo del municipio de Soyapaneco. y que solo estabamos habilitados para comprar
estudios de Biopsias para el mes de diciembre del 2017. Como este hecho no sucedid,
se procedio a la adquisicion que rindiera mayores beneficios para la ciudadania, cayendo
en una falta como ustedes lo sefialan. No puedo dejar de poner en evidencia, que los
servicios fueron prestados tal como fueron contratados en su totalidad, por lo que para
esta fecha, anexo a la presente, fotocopia certificada en la cual se demuestra que los
1000 servicios de Biopsia contratados fueron correctamente utilizados en los pacientes
de nuestro hospital y no puedo mas que pedir su indulgencia para mi persona y para la
jefatura de cirugia y ginecologia, ya que el espiritu que ha movido nuestras acciones ha
sido siempre el de brindar el mayor beneficio a nuestros ciudadanos.

En ningun momento hemos recibido dinero en efectivo, el 6 de diciembre del 2017 se
recibio FACTURA EN CONCEPTO DE SERVICIO PROFESIONAL PARA ESTUDIOS
DE BIOPSIAS QUE INCLUYE FRASCOS DE FORMALINA. FRASCO DE MUESTRAS
Y EL ENVIO DE RESPUESTA A DOMICILIO UNA VEZ POR SEMANA EN LAS
INSTALACIONES DEL HOSPITAL, que se INICIARIA a partir de esa fecha,
solicitandome el visto bueno de la necesidad de este servicio para otorgar una completa
atencion a los pacientes con calidad y calidez, siendo ofras personas las que se
encargaron de solicitar, realizar la compra y de dar cumplimiento del proceso hasta
completar las 1000 biopsias: e incluso se realizé nuevas compras del mismo servicio a
la misma empresa para 2020. posterior terminar las 1000 biopsias. El contrato nunca se
dejo de ejecutar, no se habia finalizado la toma de las 1000 biopsias para diciembre de
2017. pero va habia iniciado su ejecucion hasta finalizar completamente la toma de 1000
servicios de biopsias a pacientes sometidos a procedimientos quirurgicos de cirugia y
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ginecoobstetricia. que ameritaban el estudio, el cual beneficié no solo economicamente
A LOS Y LAS PACIENTES, sino también se obtuvo un estudio de calidad, obteniendo
un diagnostico oportuno junto a un manejo médico adecuado.

b) El Laboratorio ASTARTE, otorgo fianza de fiel cumplimiento a favor del Hospital
por la cantidad de $ 1,800.00 con vigencia de 18 meses contados a partir del 29
de noviembre de 2017, sin embargo, al 31 de julio de 2019, aun faltaban por
realizar 36 biopsias, la garantia ya se encontraba vencida y no hubo ampliacion
de la misma.

Al respecto de esta observacion, dado que no existia experiencia suficiente en el
consumo del servicio de estudios de Histopatologia (Biopsia), la necesidad de este
servicio se estimo en relacion al niUmero de intervenciones quirtrgicas reportadas por la
jefatura de sala de operaciones en el afio 2016, afio en el que se realizaron un total de
1640 intervenciones mayores, dando un promedio de 137 cirugias mayores mensuales,
sin considerar las muestras extraidas durante la cirugia menor y la colposcopia que
también puede generar solicitudes de biopsias; por lo que, considerando que no todas
las cirugias implican solicitud de biopsia, se consideré un estimado de 85 biopsias
mensuales para ser consumidas en un periodo de 12 meses.

\Sr\g:ﬂf’ﬁ&n embargo a lo largo del afio 2018, el servicio de Centro Quirlrgico y Sala de
4" S oot o %eramones se vio afectado por multiples situaciones que disminuyeron su produccion,
‘(’?al‘gunas de las cuales aun estan presentes), entre las que podemos mencionar, la
Tl reguccnon de cirugias uroldgicas por la renuncia del Dr. Boris Henriquez, plaza que nunca
Q(}f" CC\Q\\f e recontratada por el programa de Veteranos de Guerra; multiples incapacidades
S«vmo?«ﬁ)rolongadas del personal de enfermeria del area del Centro Quirtrgico que obligaron a
suspender procedimientos por falta de recursos humanos; renuncié la doctora Handal de
la especialidad de colposcopia, y esa plaza se mantuvo vacante durante mas de un afio,
y luego la nueva colposcopista se incapacito con licencia de maternidad durante 4 meses;
ademas se dafiaron dos de las tres maquinas de anestesia, lo cual afecto directamente
la produccién de cirugias entre junio 2018 y marzo del 2019, obligando a suspender
muchos de los procedimientos programados y Unicamente operar cirugias de
emergencias, lo cual afecté directamente la produccion de cirugias y redujo la solicitud
de estudios de Histopatologia (Biopsias), alargando la disponibilidad de éstas ultimas

hasta el afio 2019.

Sobre la fianza de fiel cumplimiento, en calidad de administrador de contrato, el Dr.
Donaldo Valencia, teniendo en cuenta el fiel cumplimiento del Laboratorio ASTARTE, y
el alto grado de robustez moral del doctor Salvador Lopez Hernandez, propietario y
representante legal del mismo laboratorio, y dado que el numero de estudios pendientes
de realizar al 31 de julio de 2019 era minimo (36 biopsias), y que ese numero de biopsias
con toda seguridad iban a ser consumidas durante el mes de agosto, consideré
innecesario solicitar una ampliacion de la fianza de fiel cumplimiento.

En calidad de jefaturas de Cirugia y Gineco-Obstetricia del Hospital Nacional
Psiquiatrico, nuestra experiencia en los procesos administrativos de Adquisiciones v
Contrataciones es muy escasa, ya que nunca se nos habia capacitado para la
administracion de dichos procesos hasta esa fecha, y ante la total ausencia de asesoria
de parte de las jefaturas de la UFI y de la UACI. quienes no nos instruyeron sobre la
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obligacion de pedir esta prorroga, solicito a ustedes su indulgencia por haber cometido
esta falta, ya que nunca hemos tenido el interés de beneficiarnos a titulo personal, sino
que todo lo contrario, los esfuerzos han perseguido totalmente beneficiar al ciudadano
del municipio de Soyapango y todo aquel que sea atendido en esta institucion.

Por lo anterior vimos a bien que la Unidad Normativa de Adquisiciones y Contrataciones
de la Administracion Publica. UNAC, impulsara el Proyecto de Modernizacién del
Sistema Electronico de Compras Publicas y especificamente la implementacion del
Modulo Transaccional PAAC EJECUCION, a través del curso virtual “Aprendiendo a
ejecutar la PAAC en COMPRASAL", del cual forme parte en agosto del 2019, siempre
con el fin de estar en continua mejora para la atencién de la poblacién, anexando la carta
que avala la participacion, con la nota final de dicho curso.

A la fecha de la elaboracion de este informe, no quedan pendientes de realizar ningln
estudio de biopsia (anexo a este informe, una fotocopia actualizada del libro de control
de envio y recepcidn de biopsias). ya que los 1000 estudios contratados fueron utilizados
en su totalidad.

Mediante memorando de fecha 12 de agosto del afio en curso, el Subdirector del Area
General del Hospital, manifiesta:

a) El Subdirector General y jefaturas de Cirugia y Ginecologia, firmaron en fecha 6
de diciembre de 2017, acta de recepcion por servicios no ejecutados, en el mismo
acto recibieron la factura por el monto de $ 15,000.00 que comprendia 1000
estudios de biopsias realizadas a pacientes, no obstante, segln detalle
proporcionado al 31 de diciembre, el laboratorio solo habia realizado 37 estudios
a partir del 7 de diciembre.

Al respecto de esta observacion, debo mencionar que seglin me informé la Unidad
Financiera, los fondos asignados en el refuerzo presupuestario otorgado entre mediados
y finales del mes de noviembre del afio 2017, no podian ser provisionados para el afio
2018, sino que debian ser ejecutados antes del 31 de diciembre del 2017, lo cual nos
abria una oportunidad de inversion para el beneficio de la salud de los pacientes
Unicamente para un periodo aproximado de 31 dias. En caso de que los fondos del
refuerzo al presupuesto no fuesen ejecutados, serian devueltos a las arcas del estado;
por lo que, ante esta situacion, y siempre enfocados en el mayor beneficio para los
pacientes, se solicité la compra de 1000 servicios para biopsias, de tal manera que
pudiésemos cubrir todo el afio 2018 con esta inversion.

Ya que no se contaba con el suficiente antecedente histérico para estimar el nivel de
consumo mensual de este servicio, se le solicitd que la empresa que ganara la compra,
debia presentar una carta de compromiso por escrito en la que se dejara evidenciado el
compromiso de esa empresa en continuar proveyendo el servicio contratado hasta
finalizar la totalidad de los estudios adquiridos mediante esta compra, y se establecié un
riguroso método de envio de muestras y recepcion de respuestas para incorporarlas al
expediente de cada paciente, lo cual ademas nos brindaba un control de conteo del uso
del servicio.
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Por esta razon, debido a lo tardio del refuerzo presupuestario, nos vimos en la necesidad
de ejecutar el proceso de compra antes de finalizar el mes de diciembre del 2017, para
poder cancelarle al proveedor que ganara el servicio, caso contrario, como es del
conocimiento de ustedes, el dinero se estaria regresando nuevamente, quedando
nosotros y nuestra institucion como negligentes en la ejecucion del refuerzo
presupuestario.

Dado que en mi calidad de médico subdirector, y que mi experticia sobre los procesos
de adquisiciones es limitada, deberia haber sido advertido y asesorado por las jefaturas
de la Unidad Financiera y de la UACI del Hospital Nacional Psiquiatrico que era preferible
dejar perder los fondos del refuerzo presupuestario en lugar de haberlos invertido en la
salud del pueblo del municipio de Soyapango (lo cual me parece ilégico'), y que solo
estabamos habilitados para comprar estudios de Biopsias para el mes de diciembre del
2017. Como este hecho no sucedio, y por mi falta de experiencia, se procedié a la
adquisicion que rindiera mayores beneficios para la ciudadania, cayendo en una falta
como ustedes lo sefialan por firmar de recibido un servicio que no habia sido prestado,
lo cual es un hecho que no puede ser modificado tal como sucedi6; Unicamente puedo
intentar hacerles entender porque se obré de esa manera. No puedo dejar de poner en
evidencia, que los servicios fueron prestados tal como fueron contratados en su
totalidad, por lo que para esta fecha, anexo a la presente, fotocopia de la certificacion en
la cual se demuestra que los 1000 servicios de Biopsia contratados fueron correctamente

?zlgii@p’.a\tilizados en los pacientes de nuestro hospital y no puedo mas que pedir su indulgencia

u,;pé{a mi persona y para la jefatura de cirugia y ginecologia, ya que el espiritu que ha
mMmovido nuestras acciones ha sido siempre el de brindar el mayor beneficio a nuestros

.'Q’ O’IQECC\O (_‘.‘-:
S4 o™ o ; -
LVAR®™ De habernos limitado a la compra de 37 estudios para el mes de diciembre, seguramente

en el afio 2018, este servicio hubiese quedado sin financiamiento y los pacientes
hubiesen tenido que pagar los servicios en el mercado privado de estudios
Histopatolégicos.

Finalmente, al 31 de diciembre del 2017 el laboratorio habia realizado 37 estudios y en
ninguno de ellos en ese periodo detectd ninglin caso de CANCER, pero al finalizar el
contrato habian sido detectados 19 pacientes con CANCER, que les dio una oportunidad
de curacion a los pacientes afectados. En caso contrario, en enero del 2018 nuevamente
hubiese quedado sin financiamiento y estos pacientes sufririan el riesgo de no ser
diagnosticados. Este razonamiento no desvanece la falta cometida por falta de
experiencia de mi persona, pero me deja la satisfaccion de haber obrado en favor del
pueblo, de no ser negligente con la salud de las personas y demuestra correctamente
que el espiritu de la accién nunca persiguié el beneficio personal ni de terceros, sino que
el objeto de cuidar la salud del pueblo de Soyapango.

b) El Laboratorio ASTARTE, otorgé fianza de fiel cumplimiento a favor del Hospital
por la cantidad de $ 1,800.00 con vigencia de 18 meses contados a partir del 29
de noviembre de 2017, sin embargo, al 31 de julio de 2019, aun faltaban por
realizar 36 biopsias, la garantia ya se encontraba vencida y no hubo ampliacion
de la misma.
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Al respecto de esta observacion, dado que no existia experiencia suficiente en el
consumo del servicio de estudios de Histopatologia (Biopsia), la necesidad de este
servicio se estimo en relacion al nimero de intervenciones quirtrgicas reportadas por la
jefatura de sala de operaciones en el afio 2016, afio en el que se realizaron un total de
1640 intervenciones mayores, dando un promedio de 137 cirugias mayores mensuales,
sin considerar las muestras extraidas durante la cirugia menor y la colposcopia que
tambien puede generar solicitudes de biopsias; por lo que, considerando que no todas
las cirugias implican solicitud de biopsia, se consideré un estimado de 85 biopsias
mensuales para ser consumidas en un periodo de 12 meses.

Sin embargo a lo largo del afio 2018, el servicio de Centro Quirlrgico y Sala de
Operaciones, se vio afectado por multiples situaciones que disminuyeron su produccién,
(algunas de las cuales aun estan presentes), entre las que podemos mencionar, la
reduccion de cirugias urolégicas por la renuncia del Dr. Boris Henriquez, plaza que
nunca fue recontratada por el programa de Veteranos de Guerra; mdltiples
incapacidades prolongadas del personal de enfermeria del area del Centro Quirtrgico
que obligaron a suspender procedimientos por falta de recursos humanos; renuncio la
doctora Handal de la especialidad de colposcopia, y esa plaza se mantuvo vacante
durante mas de un afio, y luego la nueva colposcopista se incapacito con licencia de
maternidad durante 4 meses; ademas se dafiaron dos de las tres maquinas de
anestesia, lo cual afecté directamente la produccion de cirugias entre junio 2018 y marzo
del 2019, obligando a suspender muchos de los procedimientos programados y
Unicamente operar cirugias de emergencias, lo cual afecté directamente la produccion
de cirugias y redujo la solicitud de estudios de Histopatologia (Biopsias), alargando la
disponibilidad de éstas Ultimas hasta el afio 2019.

Sobre lo dispuesto en la LACAP, sobre la extensidon de garantias cuando los servicios
contratados rebasan el periodo para el cual fueron contratados, no puedo mas que
agregar, que ningun ente del estado ni interno ni externo, nos habia capacitado para la
correcta aplicacion de la LACAP sino hasta el afio 2019, y dado que en nuestra profesion
como DOCTOR EN MEDICINA, tampoco se nos capacita, los conocimientos van siendo
adquiridos en el ejercicio de los cargos, quedando expuestos a la comision de errores
como el que ustedes sefialan. Asi es que, sobre la fianza de fiel cumplimiento, ahora sé
que corresponde al administrador de contrato en coordinacion con la UACI, el solicitar la
ampliacion de la misma, acto que no supervisé por la pobre experiencia que tenemos
los meédicos en los procesos de adquisiciones y contrataciones y el personal con
experticia no nos brindé la asesoria necesaria y oportuna para haber actuado
correctamente. Mas sin embargo no puedo omitir mencionar el alto grado de
responsabilidad, honestidad y transparencia que ha sabido ganar la empresa adjudicada
ante nuestro hospital, ya que en mas de una ocasién, el Dr. Salvador Lépez Hernandez,
ha demostrado su gran robustez moral, y su solidaridad con los pobres, colaborando con
servicios gratuitos para nuestros pacientes en el pasado cuando el estado no
proporcioné un presupuesto para este servicio.

A la fecha de la elaboraciéon de este informe, no queda pendiente ningun estudio de
biopsia de los 1000 estudios contratados, y es de mi conocimiento, que la nueva
direccién, del nuevo gobierno ha contratado estos servicios nuevamente a la misma
empresa.
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Mediante nota REF-DA7-218-2020 de fecha 28 de julio de 2020, reportamos hallazgo a
la Jefa de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones del Hospital Nacional Psiquiétrico,
con el objeto que presentara comentarios y evidencias respecto a la garantia de fiel
cumplimiento, no obstante, no emitié explicaciones ni evidencias al respecto.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

El Subdirector General y jefaturas de Cirugia y Ginecologia, reconocen el error de haber
firmado el acta de recepcién, por servicios no ejecutados, debido a su falta de
conocimiento en los procesos de adquisicién, no obstante, lo hicieron con el objeto de
brindar un mejor servicio a la ciudadania, asegurando que con dicha firma asegurarian
el estudio de biopsias a los pacientes sometidos a cirugia; es necesario recalcar que en
ningiin momento se ha puesto en duda la importancia del servicio contratado, sino el
incumplimiento de la ley al firmar de recibido servicios no recibidos, en ese sentido la
observacion se mantiene.

Con respecto a la observacién de la fianza de fiel cumplimiento que dejo desprotegido el

cumplimiento del contrato de servicios del Laboratorio ASTARTE, por un periodo de un

mes, los funcionarios relacionados comentan que no se presentd ningun inconveniente

y que el servicio fue recibido en su totalidad de manera responsable; cabe mencionar
RS DE que la Jefa de la Unidad de Adquisiciones no emiti6 comentarios al respecto. Por lo
o ““UD”Q ﬁ@rlor lo observado se mantiene,

Y, m"

b, moﬁ "‘EROGACIONES QUE NO CUMPLEN CON REQUISITOS ESTABLECIDOS
& J/RECCN
S4LyapoR"
T Comprobamos que durante el ejercicio 2017 el Hospital recibié fondos provenientes de

la Contribucién Especial para la Seguridad Ciudadana y Convivencia, de los cuales erogd
la cantidad de $ 169,326.14, sin contar con previa autorizacion del Presidente de la
Republica, asi:

a) Realizo el proyecto denominado “Readecuacion Areas Atencion a Victimas de
Violencia” por un monto de $145,424.14, el cual comprende 2 edificaciones que
contienen consultorios, bafios y area social o de espera, equipadas y listas a ser
ocupadas, no obstante constatamos que no estan siendo utilizadas, por lo que dicho
proyecto no cumple con los propoésitos establecidos en la ley.

b) Pagé al Circulo Militar la cantidad de $ 8,596.00, por servicio de alimentacion y uso
de local para capacitar durante 15 dias en el tema de “Atencién a Victimas Violencia”
a 28 empleados de diferentes dependencias del Ministerio de Salud.

c) Gasto la cantidad de $ 15,306.00 por compras en instrumentos médicos, mobiliario
y equipo para ser utilizado en las instalaciones del area de atencion a victimas de
violencia, el cual se encuentra sin usar. asi:
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Cadigo Descripcion Fecha de| Valor de
Adquisiciéon |Adquisicion

0337-156-064-01- Tensiometros 3/111/2017 $ 12.00
00090

0337-156-064-01-00091 | Tensiémetros 3/11/2017 $ 12.00
0337-156-064-01-00092 | Tensiometros 3/11/2017 $ 12.00
0337-156-064-01-00093 | Tensiémetros 311112017 $ 12.00
0337-156-064-01-00094 | Tensiémetros 3/11/2017 $ 12,00
0337-156-064-01-00095 | Tensiometros 3/11/2017 3 12.00
0337-157-111-27-00011 | Porta Pinza 26/10/2017 $ 16.00
0337-157-111-27-00012 | Porta Pinza 26/10/2017 $ 16.00
0337-157-111-27-00013 | Porta Pinza 26/10/2017 $ 16.00
0337-156-122-01-00060 |Estetoscopio 25/10/2017 $ 25.00
0337-156-122-01-00061 |Estetoscopio 25/10/2017 $ 2500
0337-166-122-01-00062 | Estetoscopio 25/10/2017 $ 25.00
0337-166-122-01-00063 | Estetoscopio 25/10/2017 $ 25.00
0337-156-122-01-00064 |Estetoscopio 25/10/2017 $ 25.00
0337-166-122-01-00065 |Estetoscopio 25/10/2017 $ 25.00
0337-166-123-01-00060 | Gradilla 1/11/2017 $ 2500
0337-165-010-03-00027 |Depdsito P/Basura 24/10/2017 $ 56.50
0337-165-010-03-00028 |Deposito P/Basura 24/10/2017 $ 56.50
0337-156-080-02-00006 |Doppler Fetal 711212017 $ 8200
0337-156-080-02-00007 |Doppler Fetal 7/12/2017 $ 82.00
0337-156-080-02-00008 |Doppler Fetal 711212017 $ 8200
0337-153-030-07-00026 | Silla Ergondémica 111/2017 $ 110.00
0337-153-030-07-00027 | Silla Ergondmica 1/11/2017 $ 110.00
0337-153-030-07-00028 |Silla Ergondmica 1/11/2017 $ 110.00
0337-163-030-07-00029 | Silla Ergonémica 1/11/2017 $ 110.00
0337-153-030-07-00030 |Silla Ergondmica 1111/2017 $ 110.00
0337-153-030-07-00031 |Silla Ergonomica 1/11/2017 $ 110.00
0337-163-030-07-00032 | Silla Ergondmica 1/11/2017 $ 110.00
0337-153-030-07-00033 | Silla Ergondmica 1/11/2017 $ 110.00
0337-153-030-07-00034 | Silla Ergondémica 1/11/2017 $ 110.00
0337-1563-030-07-00035 | Silla Ergonomica 111/2017 $ 110.00
0337-1563-030-01-00187 | Escritorio Secretarial 14/11/2017 $ 130.00
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Codigo Descripcion Fecha de| Valor de
Adquisicion | Adquisicion

0337-153-030-01-00188 | Escritorio Secretarial 14/11/2017 $ 130.00
0337-153-030-01-00189 | Escritorio Secretarial 14/11/2017 $ 130.00
0337-153-030-03-00122 |Archivo 4 gavetas 1/11/2017 $ 145.00
0337-153-030-03-00123 |Archivo 4 gavetas 1/11/2017 $ 145.00
0337-153-030-13-00009 |Librera 14/11/2017 $ 150.00
0337-153-030-13-00010 |Librera 14/11/2017 $ 150.00
0337-156-062-01-00255 |Silla de ruedas 25/10/2017 $ 175.00
0337-156-062-01-00256 |Silla de ruedas 25M10/2017 $ 175.00
0337-153-030-34-00030 |Set de Sillas 4/12/2017 $ 252.00
0337-153-030-34-00031 | Set de Sillas 4/12/2017 $ 252.00
0337-153-030-34-00032 |Set de Sillas 4/12/2017 $ 252.00
0337-153-030-34-00033 |Set de Sillas 4/12/2017 $ 252.00
0337-1563-030-34-00034 |Set de Sillas 4/12/2017 $ 252.00
0337-153-030-34-00035 |Set de Sillas 4/12/2017 $ 252.00
0337-156-018-01-00036 |Canapés 25/10/2017 $ 270.00
0337-153-056-01-00030 |Impresora laser para comp. 23/10/2017 $ 315.00
0337-153-056-01-00031 | Impresora laser para comp. 23/10/2017 $ 315.00
0337-156-030-02-00083 | Carro porta materiales 25/10/2017 $ 340.00
0337-153-003-04-00030 |Pizarra 711212017 $ 350.00
0337-153-003-04-00031 |Pizarra 7122017 $ 350.00
0337-153-003-04-00032 |Pizarra 711272017 $ 350.00
0337-153-003-04-00033 |Pizarra 711212017 $ 350.00
0337-153-003-04-00034 |Pizarra 711212017 $ 350.00
0337-153-003-04-00035 |Pizarra 711212017 $ 350.00
0337-153-003-04-00036 |Pizarra 711212017 $ 350.00
0337-153-003-04-00037 |Pizarra 711212017 $ 350.00
0337-163-023-01-00003 | Trituradora de papel 19/10/2017 $ 490.00
0337-163-023-01-00004 | Trituradora de papel 19/10/2017 $ 490.00
0337-153-060-01-00144 |( CPU) Unidad Central de P. 23/10/2017 $ 880.00
0337-156-028-01-00069 | Carro porta pacientes 25/10/2017 $1,420.00
0337-155-061-01-00032 | Monitor p/Signos Vitales 2411112017 $ 1,695.00
0337-155-061-01-00033 | Monitor p/Signos Vitales 24/11/2017 $ 1,695.00

TOTAL $15,306.00
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La Ley de Contribucién Especial para la Seguridad Ciudadana y Convivencia, en el
apartado Destino de la Contribucion Especial en el Art. 11, establece: “ Los recursos
provenientes de la presente contribucion especial seran utilizados Unica y exclusivamente
para la seguridad ciudadana y convivencia, que se concretara entre otros beneficios en
instituciones de seguridad fortalecidas, en el disfrute de servicios institucionales eficientes
para la prevencion de la violencia, la recuperacion de espacios publicos y la reduccion de
la incidencia delictiva en estos, la reduccidén del numero de nifos, adolescentes y jévenes
que no estudian y no trabajan, la reduccién de la violencia en la familia y de abusos contra
las mujeres, el fomento de la resolucion alterna de conflictos vecinales, el aumento de la
judicializacion efectiva de delitos graves, la reduccion de la mora en las investigaciones
de delitos, el fortalecimiento del control y la mejora de las condiciones en los centros
penitenciarios, el desarrollo de los programas de reinsercién y prevencion del delito, el
reforzamiento de las capacidades para la proteccion, atencién y reparacion de las
victimas y el perfeccionamiento del sistema de administracion de justicia; todo lo cual
redundara en beneficios tales como la facilitacion de actividades econémicas, la creacion
y conservacion de oportunidades de trabajo, el resguardo de propiedades y el
mantenimiento o incremento de su valor.

Las anteriores actividades previa autorizacion del Presidente de la Republica, seran
ejecutadas por diversas instituciones del sector publico y las municipalidades, con base
en proyectos especificos para ello; contemplados en los planes de seguridad ciudadana
y convivencia”.

El Reglamento de la Ley Organica de Administracién Financiera del Estado, en el Art. 55,
determina: “Las Instituciones del Sector Publico no Financiero, para efectos de la
adquisicion de bienes, servicios y equipo, deberan sujetarse a las respectivas
disposiciones que para tal efecto establezcan las normas legales vigentes, cumpliendo
ademas con los principios de racionalidad, austeridad y transparencia en el uso de los
recursos financieros”.

El Manual Técnico del Sistema de Administracién Financiera Integrado que tiene su base
legal en los Arts. 9 y 14 de la Ley Organica de Administracion Financiera, en el romano
V. Subsistema de Presupuesto, literal B, principios, numero 3 Racionalidad establece:
“Este principio esta relacionado con la “austeridad” en el manejo de los recursos, a traves
de elaborar presupuestos en condiciones de evitar el gasto suntuario, asi como impedir
el desperdicio y mal uso de los recursos. Por otro lado, se relaciona con la aplicacion de
la “economicidad” en la satisfaccion de las necesidades publicas; es decir, trata de
obtener lo mas que se pueda gastando lo menos y mejor posible”.

La deficiencia fue ocasionada por el Director del Hospital al autorizar un gasto sin
cerciorarse que dicha erogacion estaba autorizada por el Presidente de la Republica,
ademas, de realizar la edificacion para que este inutilizada.

La deficiencia ocasiond una erogacion de $ 169,326.14, incumpliendo la normativa
relacionada.
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C. A.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 17 de agosto de 2020, el Director del Hospital manifestd: “En
cuanto a las observaciones de los auditores en la que manifiestan que no obstante
durante su estadia en el hospital y mediante indagaciones con personal, verificaron que
dichas instalaciones no son utilizadas, a pasar de que el hospital tiene limitacion de
espacios adecuados para la atencion de pacientes. Deseo expresar que las funciones
de dichas areas tienen comunicacion directa con los consultorios de Pediatria y
Ginecoobstetricia y que las llaves de las areas fueron asignadas a la jefe de enfermeria
del area, las areas son areas de acuerdo al proyecto debe ser utilizadas para las victimas
de atencion de violencia y como es de su conocimiento los principales abusos en nuestro
pais son sufridos por los nifios y las mujeres y debido a las caracteristicas de impacto
psicolégico de este tipos de afectaciones en los pacientes victimas de abuso la privacidad
es importante por tanto si son utilizadas para los fines indicados y ademas son areas
donde se realizan atenciones en los consultorios pero debido a la escases de personal
como institucién nos era imposible el poder asignar personal de forma permanente pues
el programa no contemplaba recursos humanos como enfermeras o medicos
permanentes y es el mismo personal de la unidad de emergencia quien debe hacer uso
de las instalaciones y por eso la jefatura de enfermeria tenia asignadas llaves de las
areas en cuestion, no omito manifestar que las areas estas fueron utilizadas para el
m‘\oyecto segun indicaciones y en este momento debido a la pandemia de COVID 19
‘Fﬁ- an siendo utilizados para dar respuesta y se les ha cambiado la funcion pues es ahi

:.-_' o 49} “%
i 'w’, dghde se encuentra el griparlo para atender a los pacientes que consultan por la

\pémdemla por tanto anexo fotos de dichas instalaciones que son utilizadas con sus
despectivos recursos materiales, muy respetuosamente quiero sefialar que la
observacion era porque no presento una carta directa de orden de autorizacion directa
del sefor Presidente de la Republica ya que es el quien dirigié el proyecto de Plan El
Salvador Seguro del cual la formaba parte la atencion para victima de violencia que fue
ejecutado en diferentes hospitales, y los directores de los hospitales no recibimos
ordenes directas del sr. Presidente, pero si presento documentos de la Sra. Ministra de
Salud al Ministerio de Hacienda mediante nota No.42 de fecha 16 de julio de 2016, para
analisis y aprobacion el proyecto de trasferencia de fondos donde se manifiesta que
dichos fondos seran utilizados para fortalecer los servicios de salud y para prevencion y
atencion de victimas de accidentes y violencia en y todas sus formas, para la contratacion
de psiquiatra y psicologos y para adecuar espacios fisicos dentro de la estructura de los
hospitales ya que se estan utilizando las areas y el bien cumple el fin de dar atencion
médica a la poblacion del municipio de Soyapango, uno de los mas poblados e nivel
metropolitano; solicito a usted respetuosamente se desvanezca dicha observacion. Ya
que cualquier autorizacion de fondos y ejecucion por proyectos de infraestructura o para
compra de insumos y medicamentos es canalizado unicamente por el MINSAL y son
ellos quienes establecen los niveles de controles y supervision.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios y evidencias presentadas por el Director del Hospital no desvirtuan
nuestro sefialamiento en razén de lo siguiente: En relacion a que las instalaciones de
areas de atencion a victimas de violencia, manifiesta que se estan utilizando, ya que
dichas instalaciones tienen comunicacion directa con los consultorios de Pediatria y
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Ginecoobstetricia, en razén de que los principales abusos en nuestro pais son sufridos
por los nifios y las mujeres, por tanto si son utilizadas para los fines indicados y ademas,
manifiesta que las areas fueron utilizadas para el proyecto segun indicaciones y en este
momento debido a la pandemia de COVID 19, no obstante las fotografias presentadas
evidencian falta de utilizacion, cabe mencionar que la auditoria corresponde al ejercicio
2017, por tanto lo observado se mantiene.

En cuanto al pag6 efectuado al Circulo Militar la cantidad de $ 8,596.00, por servicio de
alimentacion y uso de local para capacitar durante 15 dias en el tema de “Atencién a
Victimas Violencia” a 28 empleados de diferentes dependencias del Ministerio de Salud,
no presenta explicaciones ni evidencias, en ese sentido se mantiene el sefialamiento.

Por el gasto por compras en instrumentos médicos, mobiliario y equipo para ser utilizado
en las instalaciones del area de atencion a victimas de violencia, esta relacionado con el
uso de las instalaciones, por lo que la deficiencia se mantiene.

7. ENCARGADA DE ACTIVO FIJO NO RINDIO FIANZA.

Comprobamos que durante el afio 2017, la Encargada de Activo Fijo del Hospital Nacional
Psiquiatrico “Dr. José Molina Martinez”, asignada segun resolucion No. 146/2007, de
fecha 7 de agosto de 2007, no fue incluida en el listado de personal afianzado a favor del
Hospital, para responder por el fiel cumplimiento de sus funciones, de conformidad a la
Ley.

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, Obligacion de rendir fianza, en el Articulo
104 establece: “Los funcionarios y empleados del sector publico encargados de la
recepcion, control, custodia e inversion de fondos o valores publicos, o del manejo de
bienes publicos, estan obligados a rendir fianza a favor del Estado o de la entidad u
organismo respectivo, de acuerdo con la Ley para responder por el fiel cumplimiento de
sus funciones.

No se dara posesion del cargo, a quien no hubiere dado cumplimiento a este requisito.”

El Reglamento de la Ley Organica de Administracién Financiera del Estado, Del
Rendimiento de Fianzas, dispone en el Art. 115: “Todo funcionario encargado del manejo
de fondos publicos, antes de tomar posesion de su cargo, debera rendir fianza a favor de
la respectiva institucion, en los montos y condiciones establecidas por las disposiciones
legales. El pago de las fianzas estara a cargo de cada institucion.”

El Instructivo para Rendimiento de Fianza MSPAS-UADRH-No. 01-2009, aprobado en
octubre de 2009, con base legal en la en el Romano VI- Generalidades, Numeral 4
establece: “ En caso que surja un cargo o funcion no contemplada en el presente
instructivo, que por la indole de la labor del servidor publico, sea necesario que rinda
fianza y el establecimiento cuenta con la disponibilidad financiera para adquirir la misma,
debe pedirse autorizacion, por escrito, al Titular del MSPAS, para la compra de la misma”.
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El Reglamento Interno de la Unidad y Departamento de Recursos Humanos del Ministerio
de Salud, con base legal en los Arts. 41 numeral 4, y 270 del Codigo de Salud, en el
Capitulo XI, Adquisicién de Fianzas y Declaracién Jurada del Patrimonio establece: “Art.
115 Responsabilidad. La Unidad de Administracién de Recursos Humanos en el Nivel
Central y la Jefaturas de Recursos Humanos de los diferentes establecimientos del
Ministerio, seran los responsables de gestionar en coordinacion con la UACI, la compra
de fianzas para el empleado o funcionario publico encargado del manejo, recepcion,
control, custodia o de inversién fondos publicos y que esta obligado a rendir fianza de
acuerdo a lo establecido en la Ley".

La deficiencia se debe a que el Director y la Jefa de la Unidad de Recursos Humanos, no
incluyeron en el detalle de personal afianzado a la Encargada de Activo Fijo del Hospital.

La falta de rendicién de fianza, incrementa el riesgo que la Encargada de Activo Fijo no
pueda responder por el cumplimiento de sus funciones.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Através de nota de fecha 17 de agosto de 2020, el Director del Hospital, expone: En este
caso" La rendicion de fianzas" la unidad responsable en coordinacion con las jefaturas y
Dlrecmon de este Hospital, se da cumplimiento Unicamente al instructivo emitido por el

isterio de Salud Publica y Asistencia Social, Unidad de Administraciéon y Desarrollo de

S o {E@eursos Humanos denominado MSPAS-UADRH-NO.01-2009, INSTRUCTIVO PARA
"3‘ f EE‘LRENDIMIENTO DE FIANZAS, de fecha de emisién, San Salvador, octubre del afio

2 9. El cual esta vigente.
v.

Asi mismo el Romano "V": CARGOS QUE DEBEN RENDIR FIANZA, Numeral 4,
HOSPITAL NACIONAL: GENERAL, REGIONAL Y ESPECIALIZADOS, De lo literales a)
a la n), en Ninguno de ellos contempla la rendicién de fianzas para el cargo de
ENCARGADA DE ACTIVO FIJO, y en el Romano "VI. GENERALIDADES, numeral 4.
Dice textualmente: "En caso de que surja un cargo o funcién no contemplada en el
presente instructivo, que, por la indole del servidor publico, sea necesario que rinda
fianza y que el establecimiento cuente con la disponibilidad financiera para adquirir la
misma, debe pedirse autorizacion al titular del MISPAS, para la compra de la misma.

A lo anterior como es del conocimiento de ustedes también, esta clase de instructivo es
de fiel cumplimiento su aplicacion, ademas en muchas ocasiones, se ha solicitado incluir
dicho cargo, y la respuesta ha sido denegada por el MINSAL, tomando en cuenta que
nuestra institucion no contempla disponibilidad financiera para incluir dicho cargo.
Concluyendo que no depende de nosotros como hospital decidir qué cargos deberan
rendir fianzas, sino el ente regulador MINSAL y nosotros localmente solo damos
cumplimiento total a dicho instructivo.

Cabe aclarar lo siguiente: que la resolucion 146/2007 De fecha 07 de Agosto de 2007 no
fue realizada por mi persona, ya que mi nombramiento como Director en Funciones (vale
aclarar que nunca he tenido el nombramiento en posesién de la plaza de Director, si no
la de especialista con funciones de Director de la Ministra, inicio en el afio 2014; por tanto
recibi en estas condiciones administrativas el hospital por lo que al solicitar informacion
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al respecto, se me manifiesta que a finales del 2009 el Ministerio de Salud, dio inicio a la
compra conjunta y centralizada de las fianzas para todos los hospitales de la red de
salud; para lo cual este hospital incluyo a la Encargada de Activo Fijo, y que esta
propuesta fue devuelta por el MINSAL, manifestando verbalmente que este tipo de
compras solo eran competencias del MINSAL, porque ellos manejan el inventario de
activo fijo SIAF, y en los hospitales Unicamente se alimenta la base de datos; también se
me comunica que en el hospital antes de esta disposicion y de la centralizacién de las
compras de fianzas, se incluia en el listado de fianzas por fidelidad a la Encargada de
Activo Fijo, lo cual se dio en el afio 2009 fecha en la cual mi persona no desempefiaba
las funciones de Director.

Es de hacer notar que Recursos Humanos manifiesta trabajar con el instructivo dado por
el MINSAL el afio 2009 en base a lo remitido por la unidad de Administracion y Desarrollo
de Recursos Humanos del MINSAL y que, segun la copia, la cual se anexa, no se
evidencia en los listados propuestos al Encargado de Activo Fijo, como se explica en el
parrafo anterior, ademas de que son potestades centralizadas del Ministerio de Salud.
Con respecto a los comentarios de los auditores en el que se manifiesta que se realizd
un tramite en el 2009 y que fue devuelto por el MINSAL y no se encuentra evidencia en
razon que fue verbal, quiero acotar que en dicha fecha mi persona no fungia como
Director en funciones de esta institucion y desde el inicio de mi gestion los tramites
relacionados a las fianzas eran coordinados por recursos humanos en base al Instructivo
antes mencionado por lo que solicito se desvanezca dicha observacion.

Mediante Oficio No. 2020-3000-438 de fecha 11 de agosto de 2020, la Jefa de Recursos
Humanos, manifiesta: En fecha 10 de junio de 2019, se envi6é respuesta mediante oficio
No. 2019-3000-221, el cual considero presenté toda la documentacién con la que se
cuenta y a su vez justifique el motivo por el cual no se compran Fianzas de Fidelidad para
la Encargada de Activo Fijo (ANEXO DEL 1 AL 20), pero si eso no ha sido suficiente ni
de su entera satisfaccion le anexo otra informacion adicional para demostrar que las
acciones se han realizado:

e Anexo ( del 15 al 20) que contiene la solicitud de compra que se envié al MINSAL,
como muestra en el afio 2010, para la compra de fianzas del 2011, donde se solicitd
la compra de Fianzas de Fidelidad para la encargada de Activo Fijo, que contiene la
firma del sefior Director de este entonces _ y otras firmas
responsables, el cual este documento fue devuelto porque el cargo de "ENCARGADA

DE BIENES Y SERVICIOS” que se refiere a la responsable de Activo Fijo, este no
esta contemplado dentro de las compras de fianzas para los hospitales.

e Anexo (21), es una muestra que en esta institucion se le ha dado seguimiento a la
observacion realizada por esa Honorable Corte para que pueda ser incorporado en el
proceso de compras el cargo observado.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios presentados por el Director y la Jefa de Recursos Humanos, confirman
nuestro sefialamiento, en razén de lo siguiente: El instructivo mencionado por el Director,
si bien es cierto no contempla la plaza de Encargado de Activo Fijo, en el numeral 4 del
Romano VI establece que en caso surgiera un cargo o funcion por la indole de la labor
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del servidor publico, sea necesario que rinda fianza y el establecimiento cuenta con la
disponibilidad financiera para adquirir la misma, debe pedirse autorizacion por escrito, al
Titular del Ministerio de Salud, para la compra de la misma.

La Jefa de Recursos Humanos presenta evidencia de las gestiones realizadas en el
Ministerio de Salud en octubre de 2010, para que incorporaran en la poliza de fidelidad a
la Encargada de Activo Fijo, el cual manifiesta fue devuelto en razdn de que dicho cargo
no esta contemplado dentro de las compras de fianza para los hospitales, de dicha
devolucién no presenta evidencia.

Sostenemos que por la naturaleza de sus funciones y en cumplimiento a la legislacion
aplicable citada, es obligacion de la encargada del Activo Fijo rendir fianza, en ese sentido
la observacion se mantiene.

5. ANALISIS'DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA

Revisamos 7 informes emitidos por la Unidad de Auditoria Interna de la entidad, los
cuales analizamos y determinamos que no contienen hallazgos que a nuestro criterio
ameriten ser incorporados en el presente informe y son los siguientes:
Q".\XAS DE(
Q\\{J@EFUW@ 4;1 Informe Definitivo de Auditoria Interna Aplicado al Informe de Inventario de
S & A e ) c Existencias del Almacén General y de Medicamentos del 31/12/16 y sus Controles
S ™ '— y Pruebas de Saldos al 30/04/17.

R 34’2?5 coc\b ¥2. Informe Definitivo de Auditoria Interna Aplicado en el Servicio de Laboratorio Clinico,
a los Informes de Inventario de Existencias del 01 de enero al 31 de octubre de 2017
y sus Controles de Saldos.

3. Informe de Auditoria Interna Aplicado en el Departamento Alimentacion y Dietas y
Encargado de la Despensa, a los Informes de Inventarios de Existencias, sus
Controles de Saldo y su Documentacion de Soporte, del periodo de diciembre/16 al
mes de abril/17.

4. Informe de Auditoria Interna Aplicado en el Area de la Central de Equipos, Informes
de Inventario de Existencias del 30/06/17 y sus Controles de Saldos al 31/12/17.

5. Examen Especial al Departamento de Mantenimiento en la Seccién Sala de
Maquinas a los Contratos de Mantenimientos Preventivo y los Informes de
Existencias del Periodo de Enero al 31 de octubre de 2017.

6. Informe Aplicado en la Unidad Financiera Institucional a los Servicios de Salud que
se Brindan a Usuarios del Programa de Salud del ISBM y a Beneficiarios Lisiados y
Discapacitados del Conflicto Armado, del 01 de junio al 31 de diciembre de 2017.
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7. Informe Definitivo de Auditoria Interna Aplicado al Servicio de Farmacia Central,
Farmacia Consulta Externa y Farmacia Terapia Antirretroviral. Informes de
Inventario de Existencias del 30/06/17 al 31/12/17 y control de saldos.

En lo que respecta a auditoria externa, el Director del Hospital manifesté mediante oficio
del 27 de mayo de 2019, que el Hospital no ha sido auditado por firmas privadas de
auditoria ni por el Ministerio de Salud.

6. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

Con el propésito de dar seguimiento a recomendaciones de auditorias anteriores, se
reviso y analizé el informe Auditoria Financiera al Hospital Nacional Psiquiatrico “Dr. Josée
Molina Martinez”, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016, emitido por
la Corte de Cuentas, el cual no contiene recomendaciones de auditoria.

7. RECOMENDACIONES DE AUDITORIA
Al Director del Hospital Nacional Psiquiatrico “Dr. José Molina Martinez”, recomendamos:

Recomendacion No. 1

Se realicen las revaluaciones de los bienes inmuebles propiedad del Hospital al valor
actual de mercado, posteriormente, proceder a realizar los correspondientes ajustes
contables en la cuenta de inmuebles, asimismo, incorporar a estas cuenta las adiciones
y mejoras efectuadas a dichos inmuebles.

Recomendacion No. 2

Efectuar el descargo de los inventarios del Hospital de los bienes muebles calificados
como malos o inservibles; asimismo, realizar las gestiones para deducir
responsabilidades o la recuperacion de 1 Laptop Inv. No.0004-153-05301-00001,1
laringoscopio Inv. No. 0337-156-207-01-00002, accesorio de un carro de paro cardiaco
Inv. No. 0337-155-028-02-00021 y 1 Sierra para Cortar Yeso Inv. No. 0337-155-080-01-
00003.

Recomendacion No. 3

Se concilien y soporten documentalmente el saldo de la cuenta de existencias de
combustible, presentado en el Estado de Situacion Financiera con los saldos reflejados
en el control administrativo, asi como los gastos por consumo del mismo.

Recomendacion No. 4

Se asegure y verifiqgue que el Auditor Interno del Hospital, realice su labor de auditoria de
conformidad a lo que exigen las Normas de Auditoria Interna Gubernamental, emitidas
por la Corte de Cuentas de la Republica.

Recomendacion No. 5

Realizar gestiones a efecto de cerciorarse que los funcionarios y empleados que
administran bienes y fondos, cumplan con presentar la declaracion de patrimonio a la
Seccion de Probidad de la Corte Suprema de Justicia. Se actualice la estructura
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organizativa de conformidad a las dependencias existentes y al Manual de Organizacion
y Funciones. Asimismo, se disefien e implementen los mecanismos de control para que
los Encargados del manejo del Fondo Circulante, Control de Combustible y Uso de

Vehiculos, registren, liquiden y controlen oportunamente las existencias y valores a su
cargo.
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Se hace constar que esta es una version publica del informe de auditoria, que contiene
informacién confidencial que ha sido testada por constituir datos confidenciales, para dar
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03/06/2019

HOSPITAL NACIONAL PSIQUIATRICO "DR. JOSE MOLINA MARTENEZ" Pag.1del
ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS
Reporte Acumulado Del 1 de Enero al 31 de Diciembre (Definitivo) del 2017
{EN DOLARES)
Institucional
Unidad Financlera: 01 Unidad Financiera Institucional
CODIGO CONCEPTO PRESUPUESTO DEVENGADO SALDO
PRESUPUESTARIO
14 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 122,039.36 122,038.51 0.85
142 Ingresos por Prestacién de Servicios Plblicos 122,039.36 122,038.51 0.85
14202 Serviclos de Educacion y Salud 118,039.36 121,793.52 -3,754.16
14299  Servicios Diversos 4,000.00 244,99 3,755.01
15 INGRESOS FINANCIEROS Y OTROS 9,000,00 9,000.00 0.00
154 Arrendamientos de Bienes 9,000.00 9,000.00 0.00
15402 Arrendamientos de Bienes Inmuebles 9,000.00 9,000.00 0.00
16 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 11,257,544.64 11,202,303.92 55,240.72
162 Transferencias Corrientes del Sector Pblico 11,257,544.64 11,202,303.92 55,240,72
1623200 Ramo de 5alud Publica y Asistencia Social 11,257,544.64 11,202,303.92 55,240.72
Total Rubro 11,388,584.00 11,333,342.43 55,241.57
Total Cuenta 11,388,584.00 11,333,342.43 55,241.57
Total Especifico 11,388,584.00 11,333,342.43 55,241.57
10N
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HOSPITAL NACIONAL PSIQUIATRICO "DR. JOSE MOLINA MARTINEZ" Pag. 1de3
ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS
Reporte Acumulado Del 1 de Enero al 31 de Diciembre (Definitivo) del 2017
{EN DOLARES)
Institucional
CREDITO SALDO

CODIGO CONCEPTO PRESUPUESTARIO DEVENGADO PRESUPUESTARIO
51 Remuneraciones 9,080,608.00 9,030,744.24 49,863.76
511 Remuneraciones Permanentes 8,055,815.28 8,029,192.30 26,622.98
51101 Sueldos 7,826,460.28 7,803,489.55 22,970.73
51103  Aguinaldos 229,355.00 225,702.75 3,652.25
512 Remuneraclones Eventuales 36,580.14 22,144.12 14,436.02
51201 Sueldos 32,415.14 20,666.74 11,748.40
51203  Aguinaldos 4,165,00 1,477,38 2,687.62
514 Contribuciones Patronales a Inst de Seg Social Piblicas 457,446,86 451,437,35 6,009.51
51401 Por Remuneraciones Permanentes 453,863.18 449,879.50 3,983.68
51402  Por Remuneraciones Eventuales 3,583.68 1,557.85 2,025.83
515 Contribuclones Patronales a Inst de Seg Social Privadas 448,332.30 445,538.16 2,794.14
51501  Por Remuneraciones Permanentes 445,101.61 444,077.09 1,024.52
51502  Por Remuneraciones Eventuales 3,230.69 1,461.07 1,768.62
517 Indemnizaciones 82,433.42 82,432.31 1.11
51701 Al Personal de Servicios Permanentes 82,433.42 82,432.31 1.11
54 Adquisiciones de Bienes y Servicios 2,046,083.45 2,040,260.11 5,823.34
541 Bienes de Uso y Consumo 1,529,132.83 1,524,689.59 4,443.24
54101  Productos Alimenticios para Personas 394,570.10 394,066.60 503.50
54103 Productos Agropecuarios y Forestales 2,859.20 2,859.20 0.00
54104  Productos Textiles y Vestuarios 27,419.25 27,419.25 0.00
54105 Productos de Papel y Cartdn 27,187.00 27,187.00 0.00
54106  Productos de Cuero y Caucho 5,195.07 5,195.07 0.00
54107 Productos Quimicos 249,993.41 249,993.41 0.00
54108  Productos Farmacéuticos y Medicinales 366,489.51 366,489.51 0.00
54110  Combustibles y Lubricantes 93,590.75 89,700.75 3,890.00
54111  Minerales no Métalicos y Productos Derivados 6,679.24 6,679.24 0.00
54112  Minerales Métalicos y Productos Derivados 5,573.87 5,573.87 0.00
54113  Materiales e Instrumental de Laboratorios y uso Medico 181,926.40 181,926.40 0.00
54114  Materiales de Oficina 4,140.84 4,140.84 0.00
54115  Materiales Informdticos 22,362.53 22,362.53 0.00
54116  Libros, Textos, Utiles de Ensefianza y Publicaciones 4,651.30 4,651.30 0.00
54118 Herramientas, Repuestos y Accesorios 35,824.16 35,774.42 49.74
54119 Materiales Eléctricos 2,453.34 2,453.34 0.00
54123 Oxigeno 86,516.67 86,516.67 0.00
54199  Bienes de Uso y Consumo Diversos 11,700.19 11,700.19 0.00
542 Servicios Basicos 194,093.28 193,624.18 469.10
54201  Servicios de Energia Eléctrica 164,883.13 164,883.13 0.00
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ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS

Reporte Acumulado Del 1 de Enero al 31 de Diciembre (Definitivo) del 2017
(EN DOLARES)

Institucional

CREDITO SALDO
CODIGO CONCEPTO PRESUPUESTARIO DEVENGADO PRESUPUESTARIO
54202  Servicios de Agua 21,200.60 21,200.60 0.00
54203  Servicios de Telecomunicaciones 7,721.85 7,252.75 469,10
54204  Servicios de Correos 287.70 287.70 0.00
543 Servidos Generales y Arrendamientos 289,650.14 288,739.14 911.00
54301 Mantenimientos y Reparaciones de Bienes Muebles 59,169.09 58,553.20 615.89
54302  Mantenimientos y Reparaciones de Vehiculos 10,188.05 10,188.05 0.00
54303  Mantenimientos y Reparaciones de Bienes Inmuebles 105,348.36 105,348.36 0.00
54305  Serviclos de Publicidad 974.63 974.63 0.00
54306  Servicios de Vigilancia 37,000.11 37,000.11 0.00
54307 Servicios de Limpiezas y Fumigaciones 1,766.00 1,766.00 0.00
54310  Servicios de Alimentacion 8,673.00 8,673.00 0.00
54313 Impresiones, Publicaciones y Reproducciones 7,520.88 7,520.88 0.00
54316 Arrendamiento de Bienes Muebles 9,874.08 9,874.08 0.00
54399  Servicios Generales y Arrendamientos Diversos 49,135.94 48,840.83 295.11
544 Pasajes y Viaticos 52.00 52.00 0.00
54403  Vidticos por Comisién Interna 52.00 52.00 0.00
545 Consultorias, Estudios e Investigaciones 33,155.20 33,155.20 0.00
54508  Estudios e Investigaciones 754.80 754.80 0.00
54599  Consultorias, Estudios e Investigaciones Diversas 32,400.40 32,400.40 0.00
55 Gastos Financieros y Otros 19,390.00 19,382.30 0.70
555 Impuestos, Tasas y Derechos 6,971.06 6,971.02 0.04
55599  Impuestos, Tasas y Derechos Diversos 6,971.06 6,971.02 0.04
556 Seguros, Comisiones y Gastos Bancarios 12,418.94 12,418.28 0.66
55601  Primas y Gastos de Seguros de Personas 422.39 422.39 0.00
55602  Primas y Gastos de Seguros de Bienes 11,996.55 11,995.89 0.66
61 Inversiones en Activos Fijos 242,502.55 242,432.69 69.86
611 Bienes Muebles 93,349.41 93,279.55 69.86
61101  Mobiliarios 8,709.00 8,709.00 0.00
61102  Maquinarias y Equipos 34,166.46 34,096.60 69.86
61103  Equipos Médicos y de Laboratorios 31,831.50 31,831.50 0.00
61104  Equipos Informaticos 13,959.00 13,959.00 0.00
61108  Herramientas y Repuestos Principales 4,683.45 4,683.45 0,00
614 Intangibles 3,729.00 3,729.00 0.00
61403 Derechos de Propiedad Intelectual 3,729.00 3,729.00
616 Infraestructuras 145,424.14 145,424.14
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ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE EGRESQS
Reporte Acumulado Del 1 de Enero al 31 de Diciembre (Definitivo) del 2017
(EN DOLARES)
Institucional
CREDITO SALDO

CODIGO CONCEPTO PRESUPUESTARIO DEVENGADO PRESUPUESTARIO
61602 De Salud y Saneamiento Ambiental 145,424.14 145,424.14 0.00

Total Rubro 11,388,584.00 11,332,826.34 55,757.66

Total Cuenta 11,388,584.00 11,332,826.34 55,757.66

Total Especifica 11,388,584.00 11,332,826.34 55,757.66
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PRESUPUESTO 2017

FONDOS GOES
Descripcién

FONDOS PROPIOS
Descripcion

PRESUP. INICIAL 3 11702,155.00 $ 130,000.00
MAS: $ 1,039.36 |Aplicacién de excedentes acdo. 686 05-06-17

Transferencia Ejecutiva Destino # 1, Acdo Ejecut 595 16-05-17

3 268,539.00 |Refuerzo para Salarios { 4% y 5% aumento salario)
Transferencia Ejecutiva Destino # 2, Acdo Ejecut 593  15-05-17

3 22,558.00 |Proyecto Victimas de la Violencia ( Salarios )
Transferencia Ejecutiva Destino # 3, Acdo Ejecut 1124 18-08-17

3 60,000.00 |Refuerzo para Bienes y Servicios.
Transferencia Ejecutiva Destino # 4, Acdo Ejecut 1143  22-08-17

3 174,246.00 |Refuerzo para Proyecto Atencion Victimas de la Violencia.
Transferencia Ejecutiva Destino # 5, Acdo Ejecut 1536 20-10-17

] 150,000.00 |Refuerzo para Bienes y Servicios,
Transferencia LegislativaDestino # 1, Decreto Legislativo805 10

$ 50,000.00 [10-17 Refuerzo para Bienes y Servicios.
Transferencia Ejecutiva Destino # 6, Acdo Ejecul 1749 23-11-17

3 75,000.00 |Refuerzo para Bienes y Servicios.

MENOS:

3 1241,140.00 {Transf. Ejec. Origen 1, al MINSAL compra canjunta medic. Acdo.380 28/03/2017

] 1,039.36 |Disminucion excedentes acdo. 686 — 05/06/2017

3 3,774.00 |Transf. Ejec. Origen 3, al MINSAL plaza congelada Trab de Mantto. Acdo.858 28/06/2017

TOTAL $ 11257,544.64 $ 131,039.36

$ 11388,584.00
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ESTADO DE FLUJO DE FONDOS Pag.idel
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre (Definitivo) del 2017
(EN DOLARES)
Institucional
ESTRUCTURA' - ! e CORRIENTE i ANTERIOR
DISPONIBILIDADES INICIALES "0 [ 7" '~ 162,26658 . 0,00
DISPONIBILIDADES INICIA}EE_ . ) 162,266.53 e S W E— 0.{]0‘
RESULTADO OPERACIONALNETO [ 1051730) 0.0
FUENTES OPERACIONALES 11,271,169.71 0.00
USOS OPERACIONALES 11,381,687.010 0.00
| RESULTADO NO OPERACIONALNETO ' | "7 740137 =~ - 0,00
= FUENTES NO OPERACIONALES 12,859,31 0,00
USOS NO OPERACIONALES 5,457.94 0.00
i i TR R S S B i ST T e e e e e e
| MSPONIBILIDADFINAL |~ .7 = e e Sl B0AB0.88 e b .00
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Hospital Nacional Psiquiatrico "Dr. José Molina Martinez" 03/06/2019

FLUJO DE FONDOS -COMPOSICION- Pag.1de1l
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre (Definitivo) del 2017
{EN DOLARES)

Institucional

FUENTES ; CORRIENTE | " anremior|  usos ' CORRIENTE | ANTERIOR
iOPEH.ACIO_NAL 5 ! 11,271,169.71 I 0.00 ﬁpmmoun_ b l 11,381,687.01 I 0.00
D.M. x Venta de Bienes y Servidos 96,487.85 0.00 A. M. x Remuneraciones 8,880,243.14 0.00
D.M. x Ingresos Financieros y Otros 8,625.00 0.00 A.M. x Adquisiciones de Blenes y Servicios 883,214.88 0,00
D.M. x Transferencias Corrientes Recibidas 9,885,734.15 0.00 AM. x Gastos Financieros y Otros 18,389.73 0.00
D.M. x Operaciones de Ejercicios Anteriores 1,280,322.71 0.00 AM. x Inversiones en Activos Fijos 180,321.97 0.00
A.M. x Operaciones de Efercicios Anteriores 1,418,817.29 0.00

{NO OPERACIONAL Al 12,85931 | 0.00
Anticipos 3 Empleados $67.86 000  INO OPERACIONAL ] i : 5,457.94 | 0.00
Depésitos Ajenos 12,286.66 0.00 Anticipos 2 Empleados 952.39 0.00
Depdsitas Retenciones Fiscales i 000 Depdsitos Ajenos 4,375.81 0.00
Depdsitos Retenciones Fiscales 129.74 0.00

DISMINUCION NETA DE DISPONIBILIDADES 103,115.93

- TOTAL FUENTES - 11,387,144.95 3 0.00

- TOTAL USOS - 11,387,144.95 ; - 0.00
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ESTADO DE RENDIMIENTO ECONOMICO
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre (Preliminar) del 2017
{EN DOLARES)
Institucional

[GASTOSDEGESTION ~ 7~ I CORRIENTE [ )R INGRESOS DE GESTION o TTTOITTTTCORRIENTE [T TANTYERIOR
Gastos en Personal 9,030,744.24 0.00  Ingresos Financieros y Otros 9,000.00 0.00
Remuneraciones Personal Permanente 8,029,192.30 o ’:"‘“’d“'::“:f e i Cinacirmciibiln 12’91;:52’2: : gg
Remuneraciones Personal Eventual 22,144,12 0.00 Teansfirwnclas Coritentes tel Sackiv Piibics 11,202,303.92 0
Contrib. Patronales 2 Inst. de Seqguridad Social Publica 451,437.35 0.00 Transferenclas entre Dependencias Institucionales 1,713,555.73 0.00
Contrib, Patronales a Inst de Seguridad Sodlal Privadas 445,538.16 0.00 Ingresos por Transferencias de Capital Recibidas 0.00 0.00
Indemnizaciones 82,43231 0.00 Transferendias de Capital del Sector Piblico T K0
Gastos en Bienes de Consumo y Servicios 3,530,435.58 0.00 Ingresas por Venhs'de M parvicie e eein s
Venta de Servicios Publicos 122,025.01 0.00
Productos Alimenticlos, Agropecuarios y Forestales 3592,741.68 0.00 Ingresos por Actualizaciénes y Ajustes 42,930.81 0.00
Productos Textiles y Vestuarios 53,033.84 0.00 Ingresos por Donaciones en Especie 22377.83 0.00
Materiales de Oficina, Productos de Fapel e Impresos 41,707.05 0.00 Ingresos por Donackones de Bienes Muebles 20,451.42 0.00
Productos de Cuero y Caucho 8,816.00 ogo  hemsdeBleddosAnedorss i e
SUB TOTAL INGRESOS o 13,089,815.47 0.00

Productos Quimicos, Combustibles y Lubticantes 2,027,945.96 0.00

Minerales y Productos Derivados 12,787.50 0.00

Materiales de Uso o Consuma 434,454.89 0.00

8ienes de Uso y Consumo Diverso 51,060.82 0.00

Servicios Basicos 193,624.18 0.00

Mantenimiento y Reparacién 174,089.61 0.00

Servicios Comerciales 48,413.74 0.00

Otros Servicios y Arrendamientos Diversos 48,679.03 0.00

Arrendamientos y Derechos 9,874.08 0.00

Pasajes y Vidticos 52.00 0.00

Servicios Técnicos y Profesionales 33,155.20 0.00

Gastos en Bienes Capitalizables 28B,834.59 0.00

Maquinarias y Equipos de Produccién 0.00 0.00

Equipos Médicas y de Laboratorios 1,352.55 0.00

Maguinaria, Equipo y Mobiliario Diverso 23,444.88 0.00

Gastos en Activos Intangibles 4,037.16 0.00

Gastos Financleros y Otros 19,389.32 0.00

Primas y Gastos por Seguros y Comisiones Bancarias 12,418.30 0.00

Impuestos, Tasas y Derechos 6,971.02 0.00

mg@%&%« Calculados 197,869.95 0.00

lféaércéum %s de Larga Duracién 3,638.57 0.00

194,231.38 0.00

‘ 12,807,273.68 0.00

e 282,541.79 0.00

Torm. DE GASI’OS.ﬁi 13,089,815.47 0.00
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Hospital Nacional Psiquidtrico "Dr. José Molina Martinez"
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

al 31 de Diciembre (Preliminar) del 2017

{

(EN DOLARES)
Institucional

Recursos _ Corriente 0b||gacmnes Corriente
Fondos I ) _1,404,064.72 DeudaComiemte | 1736586010
Disponibilidades 59,150.65 Depdsitos de Terceros 31,037.80
Anticipos de Fondos 243214 Acreedores Monetarios 1,334,822.30
Deudores Monetarios 1,342,481.93 Financlamiento de Terceros - 35,181.22
Inversiones Financieras 1 28786 Acreedores Financleros 35,181.22
Deudores Financleros 00 SUB TOTAL 1,401,041.32
Inversiones Intangibles 248786 Patrimonio Estatal - " 7,658,500.89
Inversiones en Existencias o 1,721,009.53 Patrimonio 7,658,500.89
Existencias lnsutmiﬁ_ ) ) 1,721,099.53 Resultado del Ejercicio 282,541.79
!nversionqs en Bienes de u;u - - N s,ni,éa_z_.n-s SUB TOTAL 7,941,042.68
Bienes Depreciables 3,089,564.89 TOTAL OBLIGACIONES 9,342,084.00
Bienes no Depreciables 3,124,867.20

TOTAL RECURSOS 9,342,084.00
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Institucional

Recursos
Fondos
Disponibilidades
Anticipos de Fondos
Deudores Monetarios

versiones Finanderss
Deudores Financleros
Tnversiones Intangibles

Tnversiones en Existencias

&)

(EN DOLARES)
Corriente Obligaciones
L anm Dot Comente,_
59,150.65 Depbsitos de Tercercs
2,432.14 Acrmedores Monetarios
00 Financiamiento de Terceros
1,344,969.59 Aereedores Financieros
1,342,481.93 SUB TOTAL
2766 Patrimanio Estatal )
. 1,721,099.53 Patrimonio
1,721,099.53 Resultado del Efercicio
_6214432.09 SUB TOTAL
3,089,564.89 TOTAL OBLIGACIONES
3,124,867.20
9,342,084.00
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ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

al 31 de Diciembre (Definitivo) del 2017
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Corriente
' 31,037.80
31,07.80
00
1,370,003.52
1,370,003.52
1,401,041.32

T[T 7s40e288

7,941,042.68

00
7,941,042.68
9,342,084.00
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ESTADO DE SITUACION FINANCIERA Pag. 1 de 2
al 31 de Diciembre (Definitivo) del 2017
(EN DOLARES)
Institucional
|RECURSOS 3 - : | Parcial | Total
Fondos 61,582.79
Disponibilidades 59,150.65
Bancos Comerciales M/D 29,789.48
Fondos Depdsitos en Tesaro Pdblico 29,361.17
Anticipos de Fondos 2,432.14
Anticipos a Empleados 2,432.14
Deudores Monetarios 0.00
Inversiones Financieras 1,344,969,59
Deudores Financleros 1,342,481.93
Deudores Monetarios por Percibir 1,342,481.93
Inversiones Intangibles 2,487.66
Seguros Pagados por Anticipado 120.68
Derechos de Propiedad Intangible 14,681.57
Amortizaciones Acumuladas (12,314.59)
Inversiones en Existencias 1,721,099,53
Existencias Institucionales 1,721,099.53
Productos Alimenticios Agropecuarios y Forestales 26,524.98
Productos Textiles y Vestuarios 56,478.84
Materiales de Oficina, Productos de Papel e Impresos 24,492.44
Productos de Cuero y Caucho 3,148.54
Productos Quimicos, Combustibles y Lubricantes 1,078,022.47
Minerales y Productos Derivados 18,587.33
Materiales de Uso o Consumo 319,580.39
Bienes de Uso y Consumo Diversos 77,755.82
Maquinaria, Equipa y Mobiliario Diverso 116,508.72
Inversiones en Bienes de Uso 6,214,432.09
Bienes Depreciables 3,085,564.89
Bienes Inmuebles 3,319,365.12
Obras para Servicios de Salud y Saneamiento Ambiental 145,424.14
Magquinaria y Equipe de Produccidn 886,729.52
Equipos Médicos y de Laboratorios 1,583,930.26
Equipo de Transporte, Traccion y Elevacion 254,676.25
Maquinaria, Equipo y Mobiliario Diverso 471,876.30
Depreciacion Acumulada (3,572,436.70)
Bienes no Depreciables 3,124,867.20
Bienes Inmuebles 3,124,867.20
TOTAL RECURSOS 9,342,084.00




Hospital Nacional Psiquiétrico "Dr. José Molina Martinez" 03/06/2019
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA Pag. 2 de 2
al 31 de Diclembre (Definitivo) del 2017
(EN DOLARES)
Institucional
[OBLIGACIONES : : | " Parcial | Total
Deuda Corriente 31,037.80
Depésitos de Terceros 31,037.80
Depdsitos Ajenos 31,0172.77
Depositos Retenciones Fiscales 20.03
Acreedores Monetarios 0.00
Financiamiento de Terceros 1,370,003.52
Acreedores Financieros 1,370,003.52
Provisiones por Acreedores Monetarios 35,134.32
Acreedores Monetarios por Pagar 1,334,869.20
Patrimonio Estatal 7,941,042.68
Patrimonio 7,941,042.68
Patrimonio Instituciones Descentralizadas 5,583,861.85
Donaciones y Legados Bienes Corporales 1,966,242 .44
Resultado Ejercicios Anteriores 108,396.60
Resultado Ejercicio Corriente 282,541.79
RESULTADO DEL EJERCICIO 0.00 0.00
TOTAL OBLIGACIONES 9,342,084.00
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HOSPITAL NACIONAL PSIQUIATRICO DR. JOSE *
MOLINA MARTINEZ

Notas Explicativas
a los Estados Financieros
Al 31 de diciembre de 2017




NOTAS EXPLICATIVAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
PERIODO 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2017

Las Notas Explicativas a los Estados Financieros presentan la divulgacién de
informacién importante y su comportamiento, cambios y operaciones que se realizaron
en un periodo determinado, con el objetivo de informar en qué posicion y situacion se
encuentra la Institucion, Financieramente y/o Econdmicamente, el comportamiento de
los Ingresos en relacién con los Egresos de tal manera que la utilidad que genere dicha

informacion a los usuarios sea util para una toma de decision oportuna y objetiva.

Al presentar las Notas Explicativas de los Estados Financieros del Hospital Nacional
Psiquiatrico Dr. José Molina Martinez presentamos una imagen clara de la Ejecucién
del Presupuesto del 2017, en donde se analizan los principales rubros en que se Ejecuta
dicho Presupuesto. Asi mismo se hace una comparacion con el Presupuesto del 2016
para determinar y analizar la comparacién la diferencia en la Ejecucién del Presupuesto

en los periodos indicados.
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ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2017

EN MILES DE DOLARES.

a) Disponibilidades.
Las disponibilidades al 31 de diciembre/2017, presentan un saldo de $59,150.61; y esta
compuesto y distribuido por el efectivo disponible en moneda de curso legal detallado asi:

Detalle 2017 2016
Bancos Comerciales $29,789.48 / $ 140,152.96
Fondos en Depositos en Tesoro $29,361.13 / $22,113.62
Publico

Totales $59,150.617 $ 162,266.58

b) Anticipos de Fondos.

Son adelantos de Efectivo otorgados por la Institucién durante el Ejercicio Corriente a Terceras

personas para la Adquisicién de Bienes y Servicios a través del Fondo Circulante de Monto Fijo,

seglin detalle:

Detalle 2017 2016
Anticipo a Empleados (Fondo Circulante de Monto Fijo) $2,432.14 | $2,047.61
Totales $2,432.14 | $2,047.61

Los Anticipos de Fondos para el ejercicio fiscal 2017, estd amparado segiun Resolucién
Administrativa de Creacion de Fondo Circulante de Monto Fijo #028 y Resolucién Administrativa
#010 de Asignacion de Funciones para el Licdo. Alexander Antonio Gonzalez Alas, quien es el
responsable del manejo del fondo circulante del periodo fiscal 2017, liquidacién efectiva al ultimo
dia del afio.

Es de mencionar que el monto méximo para liquidar facturas por el fondo circulante es de tres
salarios minimos urbanos equivalente a $ 900.00. El monto de $ 3,000.00 corresponde al fondo circulante
de monto fijo, el cual se apertura cada afio




a) Deudores Monetarios.

En este grupo comprende los movimientos de las cuentas por cobrar a instituciones a través de
convenios firmados por ambas partes por el afio corriente y se refiere a servicios
complementarios Medico Hospitalarios.

Detalle 2017 2016
D.M.x. Instituto Salvadorefio de Bienestar Magisterig $§ 0.00 $ 0.00
D.M.x. Fondo de Proteccién de Lisiados Discapacitado $ 0.00 $ 0.00
Consecuencias del Conflicto
D.M.x Ministerio de Salud Publica y Asistencia Soc § 0.00 $ 0.00
Totales $ 0.00 5 0.00

A diciembre del 2017, los deudores monetarios no presentan saldo alguno debido a la “Norma sobre
. Deudores y Acreedores Monetarios “que dice al 31 de diciembre de cada afio las cuentas de los
’ subgrupos DEUDORES MONETARIOS Y ACREEDORES MONETARIOS deberdn quedar

saldadas, traspasando los saldos a las cuentas DEUDORES MONETARIOS POR PERCIBIR O

ACREEDORES MONETARIOS POR PAGAR de las inversiones financieras seglin correspondan.

Inversiones Financieras:

Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2017, la Institucién mantiene como Inversiones Financieras
un monto de $ 1,344,969.59 que estdn compuestos por Deudores Financieros e Inversiones

Intangibles segin detalle:
Detalle 2017 2016
Deudores Financieros $1,342,481.93 / $1,291,877.67
. Mas
Inversiones Intangibles

A‘-
‘ Seguros Pagados x Anticipado $ 120.68 /| § 120.70
Derechos de Propiedad Intelectual $ L 14,681.57 ,| § 14,681.57
Subtotal § 1,357,284.18 | $1,306,679.94
(-) Amortizaciones Acumuladas $ 12,314.59 $ 12,006.43
Totales § 1,344,969.59 | $ 1,294,673.51

Los Deudores Financieros por percibir son cuentas por cobrar a ISBM Y FOPROLYD por servicios
médicos hospitalarios brindados a pacientes de los programas, asf como también cobros a MINSAL
del periodo 2017 de los deudores financieros por percibir.




Las Inversiones en Activos Intangibles se dividen en Seguros Pagados por Anticipado y Derechos a
la Propiedad Intelectual. :

Los Seguros Pagados por Anticipado se refieren a Seguro de Bienes contra incendio y dafios de
Farmacia, Almacén de Medicamentos.

Los derechos a la propiedad intelectual son aquellos que no tienen una naturaleza o existencia
fisica, limitsndose su valor a los derechos y beneficios econémicos esperados que su posesion
confieren a las entidades, su vida Gtil dependera de la aplicacién de criterios técnicos que puedan
determinarla apoyandose con especialistas en la materia y tomando en cuenta el criterio prudencial
para aplicar la estimacién razonable, y mostrara el valor acumulado de las amortizaciones graduales
registradas segtn el valor de Adquisicion de los Bienes Intangibles;

Las Amortizaciones Acumuladas al 31 de diciembre son saldo final que es el resultado entre seguros
pagados y derechos a la propiedad, menos las amortizaciones el tiempo de vida 1til en los bienes
intangibles se estima para 5 afios segin indagaciones con técnicos en la materia y memorandum
recibido # 2006-3000-002 del 05/01/06 por Técnico Informatico UFI de esta Institucién.

Inversiones en Existencias:

Existencias Institucionales.

Al 31 de diciembre/2017 las inversiones en productos que requieren cierto grado de almacenaje
reflejan un monto de $ 1,721,099.53 detallado asi:

Detalle 2017 2016
Productos Alimenticios Agropecuarios y Forestales $ 26,524.98 | § 22,340.86
Productos Textiles y Vestuarios ** $ 56,478.84 'S 78,513.43
Materiales de oficina, Productos de Papel e Impresos $ 24,492.44 ' $ 29,360.94
Productos de Cuero y Caucho $ 3,148.54 $ $ 6,769.47
Productos Quimicos, Combustibles y Lubricantes ** $ 1,078,022.47 4} % 717,916.47
Minerales y Productos Derivados $ 18,587.33 | $ 19,121.72
Materiales de Uso o Consumo ** $ 319,580.39,{ $ 417,725.10
Bienes de Uso y Consumo Diversos ** 1% 77,755.824 $ 67,084.73
Magquinaria, Equipo y Mobiliario Diverso ** $  116,508.72 / $ 170,802.08
Totales § 1,721,099.53 [ §  1,529,634.80

Las Inversiones en Existencias a diciembre del 2017 y en relacion al 2016, teniendo mayor consumo
de los especificos con asteriscos.

El método de evaluacion de Inventarios que se utiliza en el Almacén General es el de primeras
entradas y primeras salidas y en el de Almacén de Medicamentos se realiza por Fecha de




Vencimiento.; Las modalidades mediante los cuales se adquieren Bienes es por Tesorerfa “TE”,
Transferencias “MS”, Donativos “D0O”, “FOSALUD?”, “OPS” y “Otros™);

La Corte de Cuentas en fecha 01/09/12, en auditoria realizada observo que no estaba registrado
como inventarios los reportes de la clase 7 y 8 del almacén general de tal manera se incluyeron y
todo recurso debe tener un ingreso en los almacenes y reportarlo a contabilidad para su registro en la
cuenta 231 de existencias, teniendo de base las entradas, salidas e inventarios cada mes de todas las
clases.

Inversiones en Bienes de Uso:

Los Bienes depreciables corresponden a Inversiones en bienes de uso al ejercicio corriente de
diciembre/17,y estd compuesto de la siguiente manera:

a) Bienes Depreciables.

Detalle 2017 2016
Edificios e Instalaciones § 3,319365.124 $ 3,319,365.12
Adiciones, Reparaciones y Mejoras de Bienes $ 000 $ 0.00
Maquinarias y Equipos de Produccién $ 886,729.52( §$ 886,729.52
Equipos médicos y de Laboratorio $§ 1,583,930.26 $ 1,499,733.57
Equipos de Trasporte, traccion y Elevacién §  254,676.25/ § 254,676.25
Magquinaria, Equipo y Mobiliario Diverso $ 471,876.30| §$ 443,219.70
Subtotal $ 6,516,577.45 $ 6,403,724.16
Menos: Depreciacién Acumulada $ 3,572,436.704 § 3,411,771.46
Totales $2,944,140.75 | §$ 2,991,952.70

La inversion en bienes muebles mayores de $600.00 cada uno, susceptible a la depreciacién segiin
norma contable, al 31 de diciembre del 2017, la depreciacién respectiva a los bienes activados como
depreciables se registran al final del afio.

DEPRECIACION ACUMULADA:

La amortizacion de la depreciacion acumulada se hace cada afio, al final del ejercicio.

QXTAS Og, 3

c*“‘ A ”c f"
SRR
Lis “ “ ﬁ -4
b ,2 E""l’\ s g
ré r)i’.ﬁ%& o _2?

Q JDI'\EC“\\

S4LVADO



b) Bienes no Depreciables.

Representa Recursos Invertidos en Adquisicion de Terrenos destinados a las actividades
Administrativas o Productivas Institucionales; a diciembre del 2017, el monto en Bienes no
Depreciables es de: $ 3, 124,867.20 como se muestra.

Detalle 2017 2016
Bienes Inmuebles (terrenos) $3,124,867.20 /| $ 3,124,867.20
Subtotal $ 3,124,867.20 $ 3,124,867.20

El saldo en Bienes Inmuebles al 2017 es igual al saldo del 2016. Es de mencionar en este apartado
la construccion de edificio del S.E.M que alberga ambulancias del sistema 132 de emergencias que a
la fecha no se tiene la parte legal donde se edifico la estacidn, dicho registro queda pendiente para la
activacion.

Obligaciones a Terceros:

Son cuentas por pagar o de terceras personas al 31 de diciembre/17, estd compuesta de la siguiente

manera:

a) Depdsitos de Terceros (ajenos).

Detalle 2017 2016
Depdsitos Ajenos $31,017.77 $ 23,106.92
Tesoro Piblico ( D.G.T) Renta servicios, intereses $ 2003 $ 144,98
Totales $ 31,037.80 $ 23,251.90

El saldo se compone por los Depdsitos Ajenos; que lo corresponden a embargos judiciales, el monto
es considerable pues su registro contable es del 100% de lo que se envia al Tesoro Piblico D.G.T
por intereses generados en cuenta y saldo de IVA retenido fondos propios a enviar al Ministerio de
Hacienda.




b) Acreedores Monetarios.

Los Acreedores Monetarios son cuentas por pagar a proveedores piiblicos y privados que al final del
Ejercicio Fiscal del 2017 quedan pendientes de liquidar.

Detalle 2017 2016
AM.X. Remuneraciones $ 0.00
$0.00
AM.X Adquisicién de Bienes y Servicios $ 0.00 $0.00
AM.X Gastos Financieros y Otros $ 0.00 $0.00
AM.X Inversiones en Activos Fijos $ 0.00
$0.00
AM.X operaciones de Ejercicios Anteriores $0.00 $0.00
Totales 5 0.00 $ 0.00

A diciembre del 2017, los deudores monetarios no presentan saldos algunos debido a la “Norma sobre
Deudores y Acreedores monetarios” que dice que al 31 de diciembre de cada afio las cuentas de los
subgrupos DEUDORES MONETARIOS Y ACREEDORES MONETARIOS deberan quedar saldadas,
traspasando los saldos a las cuentas DEUDORES MONETARIOS X PERCIBIR o ACREEDORES
MONETARIOS X PAGAR de las inversiones financieras segiin corresponda.

Financiamientos de terceros:

a) Acreedores Financieros:

Representan estimaciones de compromisos monetarios por un monto de § 1,370,003.52 al
Cierre del Ejercicio y por norma contable se traslada a las cuentas siguientes:

Detalle 2017 2016

Provisiones por Acreedores Monetarios $ 35,134.32/| § 26,286.18
Acreedores monetarios por pagar § 1,334,869.20 | § 1,404,234.53
Totales $ 1,370,003.52 | § 1,430,520.71

Las Acreedores Financieros llamados cuentas por pagar tuvieron una diminucién con el 2016.

La provision por Acreedores Monetarios esta representada por deuda adquirida con fondos propios
generados por la institucion, més provision generada por proyectos de atencidn de victimas de la
violencia.

El acreedor monetario por pagar se refiere a deudas contraidas con fondos GOES y proveedores que
dieron un servicio en los meses octubre, noviembre y diciembre 2017superando 60 dias calendario
plazo estipulado en el contrato, a pesar de las gestiones realizadas como son llamadas, correos
electronicos y otros realizadas por jefe UF] del Hospital ante la UFT de MINSAL.

Lo que significa escasez de efectivo en las arcas del Estado.




Obligaciones Propias.

Patrimonio Estatal:
a) Patrimonio. ‘
El Patrimonio Estatal representa el monto de $ 7,941,042.68 y es la participacion en conjunto de los
Recursos de la Institucion en la produccién de los servicios, detallados asi:

Detalle 2017 | 2016
Patrimonio Institucional Descentralizado * $5,583,861.85 4 $ 5,583,861.85
Donaciones y Legados Bienes Corporales * $1,966,242.44 { $ 1,959,411.34
Subtotal $7,550,104.29 $ 7,543,273.19
Menos: Resultado de Ejercicios Anteriores $ 108,396.60 $ 400,337.51
Mis: Resultado del Ejercicio Corriente $ 282,541.79) $  (291,940.91)
Subtotal $174,145.19 $ 108,396.60
Total Patrimonio $7,724,249.48 $ 7,651,669.79
! fe.galtst

El Patrimonio Institucional y Donaciones y Legados de bienes /* al 31 de diciembre 2017 representa un
aumento con relacion al 2016.

El resultado de Ejercicios Anteriores y resultados corriente fue de $174,145.19 producto de los
descargos realizados seglin normativa,




ESTADO DE RENDIMIENTO ECONOMICO
AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2017

EN MILES DE DOLARES.

Gastos de Gestion.

Comprende los Gastos para desarrollar la Gestién Institucional al 31 de diciembre del 2017, que a

continuacion se detallan:

Detalle de Gastos 2017 2016
Gastos en Personal $ 9,030,744.24? $  8,926.794.12
Gastos en Bienes de Consumo y Servicio $ 3,530,435.58 4 $  3,935,886.22
Gastos en Bienes Capitalizables. $ 28,834.59 / $ 28,274.26
Gastos Financieros y Otros $ 19,389.32 } $ 11,293.92
Gastos en Transferencias Otorgadas $ 0.00 $ 2,834.95
Costos de Venta y Cargos Calculados $ 197,869.95 $ 135,484.22
Gastos de Actualizaciones y Ajustes $ 0.00 b 493,602.67

Totales

$ 12,807,273.68,

$ 13,534,170.36

Los Gastos de Gestion al final del 2017, representa una disminucién de la ejecucion en relacion al

2016.

El comportamiento de estos gastos se debe a la politica de austeridad tomadas por la institucién en
concordancia con el plan gubernamental vigente al ahorro de las Instituciones Publicas, asi como
una mejor gestion financiera realizada el detalle de los gastos es el siguiente.

a) Gastos en Personal.

Bajo este concepto se cancelan salarios al personal permanente y eventual, aportes patronales y
laborales a Instituciones Publicas y Privadas segtin detalle.
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Detalle 2017 2016

Remuneraciones Personal Permanente $ 8,029,192.30 |/ § 7,892,117.57

Remuneraciones personales Eventuales $ 22,144.12 { 26,558.97

Contri. Patronales a Inst. De Sega. Social Publica | § 451,437.35 / $ 460,994.70

Contri. Patronales a Inst. De Segti. Social Privada | § 445,538.16;] $ 429,467.58

Indemnizaciones $ 8243231y $ 117,655.30

Totales $9,030,744.24 | $ 8,926,794.12

Los gastos en Personal a diciembre/17, representan un aumento comparado con el 2016, debido al
escalafén autorizado a empleados del MINSAL y pago a indemnizados del retiro voluntario decreto
#593, asi como incorporacién de plazas vacantes, aumento a las contribuciones patronales.

b) Gastos en Bienes de Consumo y Servicios.

Este tipo de gastos son parte principal para el funcionamiento; como es la salud de los diversos
pacientes y mantenimiento preventivo y correctivos de bienes para prolongar su vida atil.

Detalle 2017 2016
*¥Productos Alimenticios, Agropecuarios y Forestales |$ 392,741.68 4 $  414,905.35
Productos Textiles y Vestuarios $ 53,033.84 } § 94,713.33
Materiales de Oficina, Productos de Papcl e Impresos $ 41,707.05 { § 38,000.83
Productos de Cuero y Caucho A 8,816.00 . b 22,597.73
** Productos Quimicos, Combustibles y Lubricantes $2,027,945.96 4 § 2,371,614.40
Minerales y Productos Derivados §  12,787.50 ) 8 8,873.77
**Materiales de Uso o Consumo $ 43445489 $ 467,248.38
Bienes de Uso Y Consumo Diversos $ 51,060.824 $ 53,376.21
**Servicios Basicos § 193,624.18, § 157,190.84
Mantenimiento y Reparacion $ 174,089.61,1 8%  167,255.28
Servicios Comerciales $ 48,413.74.1 % 39,132.45
Otros Servicios y Arrendamientos Diversos $  48,679.03.1 % 88,276.19
Arrendamientos y Derechos 9,874.03. $3,291.36
Pasajes y Viaticos $ 52.00,] $ 144.00
Servicios Técnicos y Profesionales $  33,15520 % 9,266.10
Totales $ 3,530,435.58 | $ 3,935,886.22




De enero a diciembre del 2017, los Gastos estén distribuidos segiin la Ejecucién Presupuestaria en
los especificos detallados del consumo, una disminucién comparado al 2016, considerando que, de
los especificos a nivel de cuenta de gasto, en cuatro especificos macros marcados con doble **/ por
representar el mayor consumo en la ejecucién en relacion al consumo del ejercicio corriente.

¢) Gastos en Bienes Capitalizables.

Dentro de estos Gastos se incluyen en la Adquisicién de Bienes de larga duracién cuyo valor de
compra es menor de seiscientos délares, en concordancia con la Normativa Contable Vigente,
detallados asi.

Detalle 2017 2016
Magquinarias y Equipos de Produccién $ 0.00 $ 0.00
Equipos Médicos y de Laboratorios $ 1,352.55 | b 7,657.65
Maquinaria y Equipo y Mobiliario $ 2344488 | $  20,308.45
Diverso
Gastos de Activos Intangible $ 4,037.16 | $ 308.16
Totales $ 28,834.59 | §  28,274.26

Las principales compras de este tipo de Bien para el periodo informado son de $28,834.59 ddlares,
representa un aumento en relacién al 2016.

d) Gastos Financieros y Otros.

Comprende los Gastos por Primas de Seguros, Impuestos Municipales y de cualquier otro gasto de
cardcter Financiero Obligatorio.

Detalle 2017 2016
Primas y Gastos por Seguros y Comisiones Bancarias $§ 12,418.30, $ 4,322.86
Impuestos, Tasas y Derechos $ 6,971.02 $ 6,971.06
Totales $ 19,389.32 $ 11,293.92

A diciembre del 2017, estos Gastos presentan un monto de $19,389.32 dolares constituyendo un
aumento en relacion al 2016 y corresponden a Primas de Seguros de: Vehiculos Prima de Seguro
contra incendios de Farmacia y Almacén de Medicamento ambas primas con la compaiiia de
Seguros ¢ Inversiones s.a de c.v; y seguros de personas que rinden fianzas ademés los Impuestos al
dia que se cancelan a la Alcaldia Municipal de Soyapango detallados en facturas de CAESS, de una
cuota fija de $580.92.




e) Gastos en Transferencias Otorgadas.

Son Gastos por Subsidios que se entregan a familiares de personas fallecidas y que laboraban para
esta Institucion, detallados asi.

Detalle 2017 2016
Transferencias Corrientes al Sector Privado $0.00 $2,834.95
Totales $ 0.00 $ 2,834.95

El saldo que presenta al 31 de diciembre del 2017 es cero comparado con el 2016, no hubo
movimiento en esta cuenta.

f) Costos de venta y Cargos calculados.

Los costos de venta y cargo calculados corresponden a descargos en bienes y depreciacién o pérdida
de valor de los bienes depreciables existentes y se detallan asi:

Detalles 2017 2016

Gastos por descargo de bienes de larga duracién | $ 3,638.57 /| § 5,920.28
Depreciacién de bienes de uso $ 194,231.38 /| § 129,563.94
Totales $ 197,869.95 | § 135,484.22

Al final del ejercicio del 2017, este especxﬁco un aumento y se debe a transferencia por descargo de
bienes como son 1 consola de rx y 1 equipo de rx, y un selector kv repuesto, registro que equivale en
libros, ademés se contabiliza el registro de amortizaciones en bienes depreciables mayores a $600.00
dolares segin normativa contable vigente del Ministerio de Hacienda correspondiente al ejercicio
2017.

g) Gastos de Actualizaciones y Ajustes.

Regula las cuentas que registran y controlan los costos de venta de bienes y servicios de enero a
diciembre 2017.

Detalle 2017 2016
Ajuste de Ejercicios Anteriores $0.00 $493,602.67
Totales $ 0.00 $493,602.67




Ingresos de Gestion.

Comprende las cuentas que registran y controlan los ingresos por subvenciones, donaciones, por
venta de servicios prestados y por pérdida o dafios a los bienes Propiedad del Estado y se reflejan
asi:

Detalle 2017 2016
Ingresos Financieros y Otros $ . 9,000.004+8% 9,000.00
Ingresos por Transferencias Corrientes Recibidas $12,915,859.65 > $13,109,130.71
Ingresos por Venta de Bienes y Servicios $ 122,025.01 L§ 122,248.95
Ingresos por Actualizaciones y Ajustes $ 42930814 % 1,849.79
Totales $ 13,089,815.47,1 $13,242,229.45

En términos monetarios los ingresos de gestién ascienden a $13,089,815.47 por las diferentes
modalidades de Ingresos detalladas, teniendo una disminucién en relacion a los ingresos del 2017,

Ingresos Financieros y Otros.

Representa rentas Percibidas provenientes de contratos por Arrendamientos de Cafetines suscritos.

Detalle 2017 2016
Arrendamiento de Bienes $9,000.00 + $ 9,000.00
Totales $9,000.00 | $9,000.00

Los ingresos Financieros del 2017, estdn representados una igualdad con el 2016, se devengo y
percibid igual monto de los arrendamientos de cafetin uno y dos ubicados dentro de las instalaciones
del Hospital y que segiin contrato vigente para este afio es de $375.00 délares por cada cafetin.

Ingreso por Trasferencias Corrientes Recibidas.

Son desembolsos efectuados por la Tesoreria del Estado y Trasferidos a nuestra Institucion a través
del MINSAL para pago de Remuneraciones, Bienes y Servicios, Gastos Financieros y
Transferencias en Donaciones de Medicamentos e Insumos Médicos, detallados asi.

Detalle 2017 2016
1/Transferencias Corriente del Sector Publico $ 11,202,303.92 4 % 11,338,256.26
2/Transferencias entre Dependencias Institucionales | $  1,713,555.73 4 $§ 1,770,874.45
Totales $ 12,915,859.65 | $ 13,109,130.71

Por transferencia recibidas constituye una disminucién al compararlo con el afio 2016, y se debe a
lo siguiente.
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1/ Transferencias Corrientes del sector Publico, Estos Ingresos que se perciben sirven para el
pago de Salario en las distintas modalidades que se contrata al personal que labora en este Hospital,
ingresos para el pago de Bienes y Servicios, Gastos Financieros y otros , facturas que representan
los proveedores, gran parte de esta facturacion se paga con Fondo General, en relacion a 2016,
tiene una disminucién debido al escalafén, indemnizados por decreto de este afio, aumento de
consumo Y costo de bienes y servicios, el tipo de movimiento monetarios de tipo uno.

2/ Transferencias entre Dependencias, El percibido de estos bienes se hace bajo el concepto de
Donaciones del MINSAL, FOSALUD, MS, OPS, u otras Instituciones altruistas que transfieren
Insumos Médicos, Medicamentos, productos quimicos y otros, de enero a diciembre del 2017.
Registro Constituye de transferencia compra conjunta y transferencias entre instituciones, asi como
el aprovisionamiento de insumos al Hospital, su registro es de tipo de movimiento dos.

Ingreso por venta de Bienes y Servicios.

Ingresos por la prestacion de servicios representados por convenios suscritos por las autoridades del
Hospital e instituciones privadas, as{ como por la venta de Servicios Diversos.

Detalle 2017 2016
Venta de servicios piblicos $122,025.01,¢ $122,248.95
Totales §122,025.01 | § 122,248.95

Al 31 de diciembre del 2017, se ha percibido un monto de $ 122,025.01 délares que al compararlo al
2016, se observa una disminucién Y se debe un menor devengado y percibido de los programas
como son FOPROLYD, ISBM, précticas de estudiantes de diferentes Instituciones, ventas diversas,
pifiatas, papel y cartdn reciclaje otros. Ingreso importante para complementar y solventar gastos que
no se alcanzan a cubrir con el fondo general.

Ingi‘esos por Actualizaciones y Ajustes.

Se refiere a registros por pérdidas o dafios de Bienes Institucionales y correccién de Obligaciones.

Detalle 2017 2016

$ 0.00

™

Ingreso por Donacidon en especies $ 22,377.83 )

Ingreso por Donaciones de Bienes Musbles | § 20,451.42} § 1,849.78

Ajuste de Ejercicios Anteriores $ 101.56 ¢ % 0.01

Totales $ 4203081 § 1,849.79

De enero a diciembre del 2017, estos ingresos presentan el monto del $ 42,930.81 ddlares, con un
aumento en comparacion al 2016.
Y ajuste por un monto de $ 101.56 debido a ajustes realizados en complementos.




Disponibilidades Finales.

Es la relacion de los Ingresos Corrientes menos los Egresos Corrientes, incluyendo movimientos de

1y2, ;E(r)xctario y de ajustes respectivamente.
Detalle 2017 2016
1/ Ingresos de Gestién $13,089,815.47 |  $13,242,229.45
Menos
2/ Gastos de Gestion $12,807,273.68 }  $13,534,170.36
3/ Resultado del Ejercicio $ 282,541.79 $ 291,940.91

En las Disponibilidades Finales:

1/ En Ingresos de Gestién, representa una disminucion en relacién a los ingresos del 2016, teniendo
mayor impacto en los Ingresos por transferencias corrientes recibidas y las transferencias corrientes
del sector piblico.

2/ En Gastos de Gestion, representan una disminucién en relacién a los egresos del 2016, y se debe a
un consumo mayor en gastos en personal, y disminucién en Gastos en Bienes de consumo y
servicios.

3/ El resultado del Ejercicio, es la relaciéon que existe entre los Ingresos de Gestidn y los Gastos de
Gestion, dicho resultado en el periodo de estudio es de $ 282,541.79 en donde los ingresos son
mayores a los egresos en la ejecucion presupuestaria de la institucion del 2017,
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ESTADO DE FLUJO DE FONDOS AL
31 DE DICIEMBRE DE 2017

EN MILES DE DOLARES,

Disponibilidades Iniciales.

El Estado de Flujo de Fondos incluye para efectos comparativos las cifras correspondientes al
Ejercicio Anterior al informado y representa los movimientos de cardcter monetario que influyeron
sobre la composicién de las Disponibilidades Institucionales.

La composicion y la variacién de las Disponibilidades Iniciales y Finales se resumen en el cuadro
siguiente:

Disponibilidad 2017 2016

Inicial Variacion Final Inicial Variacién Final
Bancos $140,152.96 | $110,363.48 | $29,789.48 ,, | $14,818.04 | $125,334.92 | $140,152.96
comerciales
Fdos. en | $ 22,113.62 /| § -7,247.55 $29,361.17”, $15,809.21 | $-6,304.41 $ 22,113.62
depdsitos D.G.T !
Totales $162,266.58 | $103,115.93 | §59,150.655 | $30,627.25 | $119,030.51 | §162,266.58

El total de las disponibilidades Iniciales al 31 de diciembre del 2017, tuvo un aumento en  relacién
al 2016.

El total de las disponibilidades Finales al 31 de diciembre del 2017, tuvo una disminucién en
relacion al 2016.

En términos Generales la variacién entre las Disponibilidades Iniciales y Finales de la Institucion
reflejan un saldo de $103,115.93, al 31 de diciembre del 2017, comparado con el 2016, existe una
disminucién que refleja pagos con terceros en bienes y servicios y de fondos ajenos en custodia a
pesar de los escases de efectivo para la liquidez de deudas contraidas.

Fuentes Operacionales.

Corresponde a las Fuentes donde provienen los Recursos para hacer frente a las obligaciones
Institucionales y se reflejan en el detalle siguiente:



Detalle 2017 2016

D.M.x Venta de Bienes y Servicios $ 96487858 110,197.15

D.M.x Ingreso Financieros y Otros $ 8,625.00,} § 9,000.00

D.M.x Transferencias Corrientes Recibidas | $ 9,885,734.15 uﬁ10'058’430'39

D.M.x Operaciones de Ejercicios Anteriores | $ 1,280,322.71 8 895,271.32

Totales $11,271,169.71 | $11,072,898.86

A diciembre del 2017 los Ingresos devengado y percibidos suman el monto de $§ 11,271,169.71
comparado con los ingresos del 2016 que fueron de $ 11,072,898.86 existe un Aumento y se detalla
asi;

Venta de Bienes y Servicios: Se refiere a recaudaciones de fondos por las prestaciones de servicios
médicos hospitalarios a pacientes de FOPROLYD e LS.B.M; por pricticas hospitalarias de
estudiantes de diferentes Universidades y escuelas técnicas; por la elaboracién y ventas de pifiatas,
asi como liquido revelador, papel reciclaje, otros en el 2017, refleja un monto de $96,487.85 que
representa una disminucién en relacién al 2016. Debido a menores devengados y percibidos por
servicios institucionales prestados en este hospital, que son FOPROLYD Y L.S.B.M.

Ingresos Financieros y Otros: Se refiere al registro de arrendamiento de cafetines 1 y 2 y tiene un
monto al 2017 de 8,625.00 délares de lo proyectado en relacién al 2016, igual monto en rentas
recibidas de los cafetines estimado la cuota actual en $375.00dolares mensuales, a los sefiores Otho
Francisco Aguilar y Diego Mauricio Marroquin Avalos, arrendadores.

Transferencias Corrientes Recibidas: Depésitos que MINSAL ha transferido en concepto de
subvenciones, cuyo aporte es necesario para el funcionamiento de este hospital, en el 2017, con una
disminucién en comparacién al afio 2016.

Operaciones de Ejercicios Anteriores: Cuenta de registro de los deudores financieros que se
utiliza para llevar un control de las cuentas por cobrar devengadas en el 2016, y percibidas en el
2017, reflejada en el Balance como transferencia recibidas y ventas de bienes y servicios que tiene
un aumento en relacion al 2016, estos deudores son MINSAL, ISBM, Y FOPROLYD.

Fuentes No Operacionales.

Contribuyen a la Disponibilidad de los recursos en los Estados Financieros y se detallan en este
cuadro.
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Detalle 2017 2016
Anticipo de Empleados $ 567.86.% 95239
Depositos Ajenos $12,286.66 } § 7,532.90
Depositos Retenciones Fiscales § 47948 1,437.71
Anticipo de Impuesto Retenido IVA | § 0.00 | § 9.69
Totales $12,859.31 | $ 9,932.69

Las Fuentes No Operacionales a diciembre del 2017, representa un aumento en comparacién al
2016, segun detalle siguiente:

Anticipos de Empleados: Se refiere a la cuenta contable 21201 donde refleja la liquidacién de
anticipos de fondos entregado al encargado que tiene una disminucién en relacién al 2016, es de
mencionar que el fondo circulante es de $ 3,000.00 dolares y al cierre contable no se liquidé el
100%, la poliza de reintegro por la insuficiencia de fondos del Ministerio de hacienda al no efectuar
las respectivas liquidaciones quedo abierto para el siguiente ejercicio, este anticipo es entregado a
Lic. Alexander Antonio Gonzalez Alas encargado del fondo circulante y sirve para cubrir gastos
menores y urgentes.

Depésitos Ajenos; Saldos estd compuesto por de $12,286.66 comparado con el 2016, existe un
aumento que se debe a registro del 100% de lo enviado al Ministerio de Hacienda en calidad de
Fondos Ajenos en Custodia; es de mencionar que de acuerdo al Art.622 del Codigo procesal Civil Y
Mercantil se deberd tomar en cuenta la nueva cuota de descuento tomando en cuenta el nuevo
salario minimo vigente que es de $300.00

Depositos Retenciones Fiscales; Se refiere a una disminucién comparada al 2016, es por registros

de hecho econdmico por notas de abono en intereses generados en cuentas bancarias cada mes,
cuenta contable 41201-935

Anticipo de Impuesto Retenido IVA; Se refiere al Tesoro Puablico (D.G.T) a diciembre del 2017,
no tuvo variacion al 2016 en cuenta de registro 41254-935.

Usos Operacionales.

Los Usos Operacionales son producto de los diferentes compromisos adquiridos por la Institucién
representados de la siguiente manera:




J
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Detalle 2017 2016

AM.x Remuneraciones $ 8,880,943.14 4 § 8,809,295.35
A.M.x Adquisiciones de Bienes y servicios $ 883,214.88 ), $ 1,100,615.68
AMux Gastos Financieros y Otros b 18,389.73 y §  10,995.97
A.M.x Transferencias Corrientes Otorgadas $ 000 § 2,834.95
AMx Inversiones en Activos Fijos § 180,321.974 § 116,003.23
A.M.x Operaciones de Ejercicios Anteriores § 1,418817.29 ) § 908,615.63
Totales $ 11,381,687.01 Y $ 10,948,360.81

Los Usos Operacionales a diciembre del 2017 es de $§ 11,381,687.01 reflejando un aumento, al
compararlo al 2016, que a continuacién se detalla:

Remuneraciones; Devengados a diciembre del 2017, por salarios en personal y contribuciones
patronales necesarias para el funcionamiento Administrativo y Operativo del Hospital de caracter
permanente o eventual, en comparaci6n al 2016.

Adquisicion de Bienes y Servicios; Devengados de materiales, suministros y servicios destinados
para el consumo necesarios para el funcionamiento de esta institucién en la atencién de los servicios
que se prestan a los usuarios, a diciembre/17, una disminucién al compararlo con el 2016 dicho
devengados se refiere a proveedores que tienen un contrato o de libre gestién se incluye fondos
propios, servicios basicos y fondo circulante, movimiento de tipo 1.

Gastos Financieros y Otros; Gastos por primas de Seguros de Fidelidad de personas, vehiculos,
Almacén de Medicamentos y Farmacia, como también gastos de impuestos de la alcaldia Municipal
de Soyapango, que representa un aumento en relacién al afio 2016.

Transferencia Corrientes Otorgadas: Se refiere a subsidios otorgados a familiares de personal ya
fallecidos que laboraban en esta institucion al final 2017 no hubo movimiento por no haber
fallecidos y en comparacion al 2016 no hay una variacion.

Inversiones en Activos fijos: Gastos realizados en Bienes de larga duracién mayores a $600.00
délares necesarios para actividades especificas de las instituciones, teniendo un desembolso en el
2017, tuvo un aumento al compararlo con el 2016, a registros de bienes adquiridos como activos
fijos comprados, vitales para el desarrollo de las actividades institucionales.

Operaciones de Ejercicios Anteriores; Cuentas que se utilizan para registrar y controlar las
cuentas por pagar de bienes y servicios de afios anteriores cuyo pago se realiza en el 2017, en base a




la normativa contable de traspaso de deudores y acreedores monetarios por pagar, presentando un
aumento en comparacion al 2016.

Usos no Operacionales.

Representan las fuentes como los usos, provenientes de Ingresos y Egresos que no tienen
movimientos monetarios de la actividad propiamente Institucional,

Detalle 2017 2016
Anticipo a Empleados $ 95239, $ 238.09
Depdsitos Ajenos $ 437581,8%8 1,228.49
|Depositos Retenciones Fiscales $ 129.74,|$ 1,355.14
Anticipo a Impuesto Retenido [VA 3 0.00 | $ 9.69
Totales $ 5457.94% 2,831.41

Los usos no operacionales al 31 de diciembre del 2017, es de $5,457.94 tuvo un aumento en
comparacion al 2016.

Anticipo a Empleados; Otorgados al Licdo. Alexander Antonio Gonzéalez Alas en concepto del
anticipo del Fondo Circulante de Monto Fijo que es de $ 3,000.00, y cuyo anticipo al 2017 se
registrado por $952.39, aumento, debido a liquidaciones de pélizas de reintegro pendientes de
percibir, por déficit de la caja fiscal.

Depésitos Ajenos; el saldo es de $4,375.81 dolares comparado al 2016 tuvo un aumento
considerable en relacion al 2016. El deposito se divide en embargos judiciales por $2,897.07

registrados todas las entregas de dinero que se ha realizado durante el afio y oficios $ 1,478.74, por
intereses en las cuentas.

Deposite Retenciones Fiscales; Se registran en la cuenta contable 4125-1935 Tesoro Publico
D.G.T, y se refiere a notas de cargo por intereses generados en cta. Bancarias de bienes, salarios y
subsidiaria al final de cada mes y enviados a la D.G.T. por el banco, presenta un monto $129.74
teniendo una disminucién a comparacion de 2016.

Anticipos de Impuesto Retenido IVA; registro del cargo en cuentas de Tesoro Piablico D.G.T. por
retencién del 1% de IVA por oficios girados y ajustes posteriores enviados al Ministerio de hacienda
no hubo movimiento en esta cuenta y al compararlo al 2016 no hubo variacién.
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Aumento o Disminucién Neto de Disponibilidades.

Los aumentos o disminuciones finales son productos de las relaciones entre las fuentes
Operacionales y las No Operacionales y los Usos Operacionales y los No Operacionales.

Detalle 2017 2016
Fuentes
Fuentes Operacionales $11,271,169.71 | § 11,072,898.86
Fuentes no Operacionales $ 12,859.31 y $ 9,932.69
Total de las Fuentes $11,284,029.02 | $ 11,082,831.55
Menos:
Usos
Usos Operacionales $11,381,687.01 . $ 10,948,360.81
Usos no Operacionales $ 5457944 $ 2,831.41
Total de Usos $11,387,144.95¢x$ 10,951,192.22
Disminucién neta de la Disponibilidades - $103,115.93 |-
Aumento Neto de Disponibilidades $  131,639.33
Disponibilidades iniciales § 162,266.58 |  $30,627.25
Disponibilidad final $  59,150.65 $162,266.58

Las Disponibilidades Finales son productos de la composicién del flujo de fondos entre las fuentes
menos los usos, el resultado al final del 31 de diciembre del 2017, es una disminucién neta de las
disponibilidades por $103,115.93
Las fuentes operacionales y no operacionales por un monto de $11,284,029.02 tuvo un aumento en
relacion al 2016, teniendo mayor incidencia a las transferencias corrientes percibidas en concepto de
subvenciones en salarios y bienes y servicios, asi también ingresos por venta de servicios diversos,
arrendamientos de cafetines como fuentes operacionales.
Los usos operacionales y no operacionales presentan un monto de $ 11,387,144.95, tuvo un aumento
en comparacién al 2016, teniendo mayor participacién los usos operacionales en pago de salarios,
bienes y servicios gastos financieros y operaciones de ejercicios anteriores de gastos en los usos
operacionales.
Lo anterior indica que la institucion trata de manera gestionar a tiempo los recursos para cubrir los
compromisos adquiridos, toda vez y cuando el Ministerio de Hacienda realice los depésitos
respectivos para cubrir los pagos que tienen un periodo de vencimiento de 60 dias plazo.
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ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS Y
EGRESOS AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2017,

EN MILES DE DOLARES.

ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA.

La Gestion Presupuestaria del afio 2017, del Hospital Nacional Psiquidtrico Dr. “ José Molina
Martinez” se desarrolla bajo el Presupuesto de Ingresos y de Egresos Fondo General y Fondos
Propios los cuales fueron aprobados por la Asamblea Legislativa en la Ley de Presupuesto
General y de Salarios, Decreto Legislativo #192 Publicado en el Diario Oficial #22 Tomo #414 y
publicado del 01 de febrero del 2017, para el Ejercicio Fiscal comprendido del 01 de Enero al 31 de
Diciembre del 2017, el cual asciende a § 11,702,155.00 detallado de la siguiente manera.

Asignacion vrs Ejecucion Presupuestaria.

Detalle 2017 Presupuesto 2016 Presupuesto
Fondo General Aprobado | Modificado Aprobado Modificado
Asignacion $11,702,155.00 | $ 11,388,584.00 ./ | $12,566,190.00 $11,557,596.96
Ejecucidn en $11,201,919.39 $ 11,338,256.26
Fondos Propios
Asignacion $ 130,000.00 } §  131,039.36/ §  130,000.00 $ 130,000.00
Ejecucién en $  130,906.95 § 4,735.07
Totales §11,832,155.00 511,519,623.36 $12,696,190.00 $ 11,456,064.00

La ejecucion del Presupuesto votado del Hospital Nacional Psiquiatrico Dr. José Molina Martinez
en Fondo General es de $11,7/O,é,155.0{) al 31 de diciembre/17 se ha médificado por los acyerdos
gjecutivos #595 énor $269,539.0p, #593  $22,558.00, #11 $60,000.00, #1143 $174,246.00,
#1536 $150,000.00, #805 $50,000.00, #1749 $75,000.00'y disminuyendo segin acuerdo #380
$1,241,140.00, #686 $1,039.36, #858 $ 3,774.00, quedando un presupuesto modificado por monto
f@' 11%39 del cual se ha ejecutado y de fondos propios el monto es de $ 130,906.95.

La aprobacion del Presupuesto para el Hospital Nacional Psiquidtrico Dr. José Molina Martinez en
Fondos Propios para el 2017 asciende a $130,000.00, a diciembre/17 se ha modificaciones
aumentandose en base a los acuerdos ejecutivos #686 $1,039.36, quedando un presupuesto
modificado por un monto de $ 131,039.36, del cual se ha ejecutado $130,906.95.




Y al comparar a nivel Institucional el Presupuesto Ejecutado del 2017, se de'termina que el consumo
del presupuesto del 2017, sufrié cambios en la Politica de Estado en la atencion de usuarios.

Estado de Ejecucién Presupuestaria de Ingresos.

Constituye los Ingresos devengados corrientes que tuvieron incidencia directa en la Ejecucion
Presupuestaria, a diciembre del 2017 se detallan asi:

Detalle 2017 2016
1/ Venta de Bienes y Servicios $ 122,038.51, $ 122,248.95
2/ Ingresos Financieros y Otros $ 9,000.00 ’ $ 9,000.00
3/ Trasferencias Corrientes $11,202,303.92 $11,338,256.26
Totales $11,333,342.43 $11,469,505.21

Los Ingresos devengado percibidos a diciembre del 2017 ascienden a un monto de $ 11,333,342.43,
al hacer una comparacién con los Ingresos percibidos del 2016, se determina que a la fecha
representa una disminucién al afio 2016, los cuales se detallan asi.

1/ Por venta de Bienes y Servicios; representa la suma de § 122,038.51 reflejado una disminucién
y al compararlo con el 2016 y se debe a ventas de servicios diversos ( reciclables como papel,
cartén,), Contratos por Practicas Hospitalarias de alumnos de enfermerfa de instituciones como
Universidades Andrés Bello, Evangélica, Alberto Masferrer, IEPROES, Asi también convenios
entre el Hospital e Instituciones externas como el I.S.B.M. y FOPROLYD, los devengados han sido
menores que el afio pasado.

2/ Por Ingresos Financieros y Otros; Este tipo de ingreso devengado y pagado genero un monto de
$ 9,000.00 que representa el 100% de lo percibido por arrendamiento de cafetines 1 y 2, comparado
con el 2016, presentando igual monto, la cuota establecida es de $375.00 pactado mediante un
contrato celebrado entre las autoridades del hospital y los arrendatarios Otho Francisco Cortez
Aguilar y Diego Mauricio Marroquin, donde se establecen las cldusulas del arrendamiento.

3/ Por Transferencias Corrientes; Los otorgamientos devengados percibidos al 31 de diciembre
del 2017 asciende a la suma de $ 11,202,303.92 que constituye una disminucion con los devengado
del 2016, y se debe a escalafén a empleados para este aflo, 13 personas que se apegaron al decreto
#593 de retiro voluntario autorizado para este afio, incremento en los costos en bienes y servicios
necesarios para los pacientes y de uso en el Hospital.




Estado de Ejecucion Presupuestaria de Egresos.

Representa el presupuesto aprobado y el nivel de ejecucion al 31 de diciembre del 2017, en los
distintos rubros de agrupacion de gastos de este Hospital detallados asi:

Detalle 2017 2016

Presupuestario | Devengado Presupuestario Devengado

1/Remuneraciones

$9,080,,608.00 | $9,030,744.24 ‘,’ $8,924,908.85 | $8,926,794.12

2/Adquisicion de By S.

$2,046,083.45 | $2,040,260.11 4 $2,259,660.43 | $2,226,349.25

3/Gastos Financieros y Otros $

19,390.00 | §$ 19,389.30, $ 11,41462| § 11,414.62

4/Transferencias Corrientes $

00.00 | § 00.00 $ 2,834.95 3 2,834.95

5/Inversiones en Activos Fijos

$242,502.55 | § 242,432.69\/‘ $ 457,925.15|8% 302,872.95

Totales

§$11,388,584.00 | §11,332,826.34 $ 11,696,744.00 $11,470,265.89

El devengado de la Ejecucién del Presupuesto de Egresos comparado con lo Presupuestado a
diciembre del 2017 presenta un monto de $11,332,826.34 una disminucién de lo ejecutado.

Este mismo devengado del 2017 al compararlo con el 2016 presenta una disminucién de lo
ejecutado, que se desarrolla asi.

1~

El pago al 31 de diciembre del 2017 los salarios de personal rubro 51, por ley de salarios es
de un monto de $9,030,744.24, hubo una disminucién en comparacién al 2016, debido pagos
realizados en salarios liquidos a mas de 600 empleados incluyendo escalafén y retiro
voluntario, AFPs, INPEP, IPSFA, ISSS, FSV, DGT renta y Procuraduria General de la
Republica y con una ejecucién de la asignacion del 2017, ejecutado.

En el rubro 54 de Bienes y Servicios se ha devengado un monto de $ 2,040,260.11 y al
compararlo con lo ejecutado del 2016, existe una disminucion y se debe a notas de abono y

cheques entregados a los proveedores de contratos y libre gestion, realizando dicha
obligacién a més de 60 dias calendario.

Lo ejecutado en rubro 55 Gastos Financieros a diciembre del 2017 es de un monto de
$19,389.30, y al relacionarlo con el 2016, existe un aumento y se refiere a pagos a la Cia.
de Seguros e Inversiones S.A de C.V por péliza de seguros de bienes, de la Alcaldia
Municipal de Soyapango por impuestos municipales como son pavimento, alumbrado
publico y aseo asi también pagos a DGT, IVA: del consumo de lo presupuestado.

Las Transferencias Corrientes pertenecen al rubro 56, del monto de $0.00 no hubo
comparacion para el 2016.
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5- Las Inversiones en Activos Fijos se devengo del especifico 61, el
monto $242,432,69 v al compararlo a diciembre del 2016, debido a la adquisicion de
bienes de larga duracién necesarios en los procesos Institucionales es de mencionar que este
rubro no hay asignacién presupuestaria y el gasto es producto de las modificaciones al
presupuesto con la debida amortizacion dela Direccién General de Presupuesto.

Relacién entre el Presupuesto de Ingresos y Gastos Institucionales.

Al hacer una comparacién de los Gastos Institucionales al 31 de diciembre del 2017 se puede
determinar que:

Clasificacion Estimaciones Ejecutado

Presupuestarias

Asignacion Presupuestaria

corrientes anuales $ 11,388,584.00,

N,

Ingresos Institucionales al 31/12/17

Ingresos Propios $ 131,039.36 4 $ 131,038.51
Ingresos por Transferencias $ 11,257,544.64 1 $ 11,202,303.92
Asignacion presupuestaria corrientes

Anuales A 11,388,584.00

Gastos Institucionales al 31/12/17 $ 11,332,826.34
Gastos Propios $ 131,039.36.| § 130,906.95
Gastos por Transferencias $ 11,257,544.64 | § 11,201,919.39

El ingreso Institucional esté formado por el fondo general de Gobierno central y los fondos propios
fondos generados en el hospital, estos ingresos son estimacién presupuestaria de como se obtuvieron
los fondos para la operatividad de la institucién y en términos generales se puede decir que sea
percibido menos de lo presupuestado.

El recurso proveniente de fondos propios se presupuesté $ 131,039.36 y se ejecuté un monto de
$131,038.51 en base a lo presupuestado, como producto de las ventas de servicios diversos, ingreso
por convenios firmados e ingresos financieros.




El recurso de Fondo General por un monto presupuestado de $11,257,544.64 en relacion al
devengado de $11,202,303.92 y es producto de las transferencias corrientes solicitadas por medio de
los requerimientos de fondos, de tal manera dejo de percibir de lo presupuestado.

De igual manera las estimaciones presupuestarias anuales fueron de $11,388,584.00, en el 2016, de
lo devengado institucional de $11,332,826.34, de los recursos disponibles.

En fondos propios los recursos devengados se utilizaron en el rubro 54 de bienes y servicios, 61

inversiones en activos fijos de un total devengado $130,906.95; dejandose de ejecutar como gasto de
lo presupuestado.

En fondo general se gasté en los rubros siguientes 51,54,56 y 61 de un monto presupuestado de
$11,257,544.64, con mayor ejecucion los rubros de salarios (55) y bienes de servicios (54) que fue
de $11,201,919.39 de las asignaciones presupuestadas.

En términos generales se puede decir que tanto las asignaciones de ingresos como egresos se logro
ejecutar que significa que a pesar de las multiples necesidades que la institucién tiene en este afio y

se logré Administrar, controlar ejecutar, maximizar, garantizar, los recursos a tiempo en el momento
oportuno y adecuado.
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