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Sefores

Consejo Directivo

Comision Nacional de la Micro y Pequeiia Empresa
(CONAMYPE)

Presente.

De conformidad al Art. 195 de la Constitucion de la Republica y a los Articulos 5, 30 y
31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, el Plan Anual de Trabajo de la
Direccion de Auditoria Siete y Orden de Trabajo 23/2019, hemos realizado Auditoria
Financiera a la Comisién Nacional de la Micro y Pequefia Empresa (CONAMYPE), por
el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018.

1. ASPECTOS GENERALES
1.1 OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
1.2.1 OBJETIVO GENERAL

(AS DE . . . g . : -
\5‘6‘\; wwf alizar Auditoria Financiera a la Comision Nacional de la Micro y Pequefia Empresa

glé%"’”“ X NAMYPE), por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018, de
o gcanformldad a Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas
"53) o dé‘la Republica.

SaluRoc®” 1.2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Emitir un informe que exprese nuestra opinion sobre si el Estado de Situacion
Financiera, Estado de Rendimiento Econdmico, Estado de Flujo de Fondos y Estado
de Ejecucion Presupuestaria, emitidos por Comisiéon Nacional de la Micro y Pequeiia
Empresa (CONAMYPE), presentan razonablemente en todos los aspectos
materiales, los derechos y obligaciones, los ingresos recibidos y los gastos
incurridos, durante el periodo auditado, de conformidad a Principios de Contabilidad
Gubernamental emitidos por el Ministerio de Hacienda.

b) Emitir un informe que concluya sobre la suficiencia y lo adecuado de los controles
internos implementados por CONAMYPE, evaluar el riesgo de control e identificar
condiciones reportables, incluyendo debilidades materiales del control interno.

c) Comprobar si CONAMYPE cumplié con las disposiciones legales y técnicas
aplicables a las actividades ejecutadas.

1.2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

Realizamos Auditoria Financiera a la Comisién Nacional de la Micro y Pequefa
Empresa (CONAMYPE), por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018, de
acuerdo con las Normas de Auditoria Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas
de la Republica.
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1.3. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Con base en las Normas de Auditoria Gubernamental y Politicas Internas de Auditoria
Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica, realizamos Auditoria
Financiera a la Comisién Nacional de la Micro y Pequefia Empresa (CONAMYPE), por
el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018; para lo cual se realizaron pruebas
de cumplimiento y sustantivas el alcance de los procedimientos establecidos en los
programas se detallan a continuacion:

a) Revisar las cuentas bancarias y los controles relacionados a las mismas.

b) Efectuar un andlisis de las conciliaciones bancarias y el registro contable
correspondiente.

c) Inspeccionar los bienes depreciables y analizar el registro contable correspondiente.

d) Examinar las erogaciones por gastos en personal, adquisicién de bienes y servicios,
verificando su adecuado registro contable, legalidad, pertinencia y veracidad.

e) Revisar las politicas y procedimientos de licitacion, adjudicacion y contratacién para
determinar si aplicaron la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica y su Reglamento.

f) Comprobar la adecuada contabilizacién y registro de los ingresos y egresos en el
periodo auditado.

g) Evaluar los proyectos seleccionados en la muestra y su adecuado cumplimiento
segun lo estipulado en los convenios respectivos.

1.4. RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA AUDITORIA

1.4.1 TIPO DE OPINION DEL DICTAMEN

Opinidn limpia

1.4.2 SOBRE ASPECTOS FINANCIEROS

Los resultados de nuestras pruebas de auditoria, no reportan hallazgos de tipo
financieros.

1.4.3 SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

No se reportan hallazgos relacionados con el sistema de control interno de la
Municipalidad.

1.44 SOBRE ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO DE LEYES, REGLAMENTOS Y
OTRAS NORMAS APLICABLES

1. Retroactividad en Obligaciones de Convenio
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1.4.5 ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y DE FIRMAS PRIVADAS
DE AUDITORIA

A. AUDITORIA INTERNA

La Unidad de Auditoria de la Comisiéon Nacional de la Micro y Pequefia Empresa
(CONAMYPE), durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018, realizd
diversas acciones de control, comprendidas dentro del alcance de la Auditoria
Financiera, las cuales fueron sujetas de analisis.

B. FIRMAS PRIVADAS DE AUDITORIA

En el afio 2019, se contrataron los servicios de auditoria externa de la Firma Privada de
Auditoria “Velasquez Granados y Compafiia”, para auditar el periodo 2018 de
CONAMYPE, dicho informe fue sujeto de analisis.

\iAS Dg, 1.4.6 SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES.
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"'Sﬁ{ Eygmforme de Auditoria Financiera a la Comision Nacional de la Micro y Pequefia
@‘5 Eﬁpresa (CONAMYPE), por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, no
ol se realizé seguimiento al cumplimiento de recomendaciones, quedando pendiente de
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1.5 COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Ly
f]:‘a
=
=1

Q
]
4
o 3

La Administracion fue informada de las deficiencias identificadas durante el desarrollo
de esta auditoria, a fin de obtener sus comentarios y evidencias relacionadas con las
condiciones.sefialadas, los cuales fueron analizados.

1.6 COMENTARIOS DE LOS AUDITORES SOBRE LOS COMENTARIOS DE LA
ADMINISTRACION

Luego de valorar la respuesta proporcionada por la Administracion, la deficiencia
confirmada se presenta en este informe, asi como nuestros comentarios donde
ratificamos la misma.
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2. ASPECTOS FINANCIEROS

2.1 DICTAMEN DE LOS AUDITORES

Sefores

Consejo Directivo

Comision Nacional de la Micro y Pequeiia Empresa (CONAMYPE)
Presente.

Hemos examinado los estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econdmico, Flujo
de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria Realizar Auditoria Financiera a la Comisién
Nacional de la Micro y Pequefia Empresa (CONAMYPE), por el periodo comprendido
del 01 de enero al 31 de diciembre del 2018, estos estados financieros son
responsabilidad de la Administracidn. Nuestra responsabilidad consiste en expresar una
opinién sobre dichos estados financieros, con base a nuestra auditoria.

Realizamos nuestra auditoria de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas
requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable de que los estados financieros examinados estan
libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen con base a pruebas
selectivas de la evidencia que soporta las cifras y revelaciones de los Estados
Financieros examinados, evaluacion de los principios y normas contables utilizadas y
las estimaciones significativas efectuadas por la Entidad. Creemos que nuestro examen
proporciona una base razonable para nuestra opinion.

En nuestra opinion, los Estados de Situacién Financiera, de Rendimiento Econémico, de
Flujo de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria, presentan razonablemente en todos los
aspectos importantes, la situacién financiera, los resultados de sus operaciones, el flujo de
fondos y la ejecucion presupuestaria de la Comision Nacional de la Micro y Pequefia
Empresa (CONAMYPE), por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018, de
conformidad con Principios y Normas de Contabilidad Gubernamental, establecidos por la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda, los cuales
se han aplicado uniformemente durante el periodo auditado, en relaciéon con el periodo
precedente.
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2.2 INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA

La informacion financiera examinada, correspondiente al ejercicio contable 2018, se adjunta
a este informe y es la siguiente:

Estado de Situacion Financiera

Estado de Rendimiento Econémico

Estado de Ejecucion Presupuestaria

Estado de Flujo de Fondos

Y sus respectivas Notas a los Estados Financieros.

(42.3 HALLAZGOS DE AUDITORIA SOBRE ASPECTOS FINANCIEROS

QQ, Q‘L A UH’Q{F/'?
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@ se identificaron Hallazgos Financieros
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3. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

3.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Sefiores

Consejo Directivo

Comision Nacional de la Micro y Pequeiia Empresa (CONAMYPE)
Presente.

Hemos examinado los estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econémico, Flujo
de Fondos y de Ejecucién Presupuestaria de la Comision Nacional de la Micro v
Pequefia Empresa (CONAMYPE), por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de
2018 y hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestra auditoria de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas
requieren que planifiquemos y desarrollemos la auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable sobre si los Estados Financieros, estan libres de
distorsiones significativas.

Al planificar y ejecutar la auditoria a la Comision Nacional de la Micro y Pequefia
Empresa (CONAMYPE), tomamos en cuenta el Sistema de Control Interno, con el fin
de determinar la naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos de auditoria,
para expresar una opinion sobre los Estados Financieros presentados y no con el
propésito de dar seguridad sobre dicho Sistema.

La Administracion de la Comisién Nacional de la Micro y Pequefia Empresa
(CONAMYPE), es responsable de establecer y mantener el control interno. Para cumplir
con esta responsabilidad, se requiere de estimaciones y juicios por parte de la
Administracion, para evaluar los beneficios esperados y los costos relacionados con las
politicas y procedimientos de control interno. Los objetivos del sistema de control
interno son: proporcionar a la administracién afirmaciones razonables, no absolutas de
que los bienes estan salvaguardados contra pérdidas por uso o disposiciones no
autorizadas y que las transacciones son ejecutadas de acuerdo con la autorizacion de
la  Administracion y estan documentadas apropiadamente. Debido a limitaciones
inherentes a cualquier Sistema de Control Interno, pueden ocurrir errores o irregularidades
y no ser detectados. Ademas, la proyeccion de cualquier evaluacién del Sistema a
periodos futuros, esta sujeta al riesgo de que los procedimientos sean inadecuados,
debido a cambios en las condiciones o a que la efectividad del disefio y operacion de las
Politicas y Procedimientos pueda deteriorarse.

No Identificamos aspectos que involucren al Sistema de Control Interno y su operacion
que consideremos que son condiciones reportables de conformidad con Normas de
Auditoria Gubernamental. Las condiciones reportables incluyen aspectos que llaman
nuestra atencion con respecto a deficiencias significativas en el disefio u operaciéon del
Sistemas de Control Interno que, a nuestro juicio, podrian afectar en forma adversa la
capacidad de la Comision Nacional de la Micro y Pequefia Empresa (CONAMYPE) para

6
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registrar, resumir y reportar datos financieros consistentes con las aseveraciones de la
Administracion en los Estados de Situacién Financiera, de Rendimiento Econémico, de
Flujo de Fondos y de Ejecucién Presupuestaria.

Una falla importante es una condicion reportable, en la cual el disefio u operacion de
uno o mas de los elementos del Sistema de Control Interno no reduce a un nivel
relativamente bajo, el riesgo de que ocurran errores o irregularidades en montos que
podrian ser significativos y no ser detectados por los empleados, dentro de un periodo,
en el curso normal de sus funciones.

Nuestra revisién del Sistema de Control Interno no necesariamente identificaria todos
los aspectos de control interno que podrian ser condiciones reportables y, ademas, no
necesariamente revelaria todas las condiciones reportables que son también
consideradas fallas importantes, tal como se define en el parrafo anterior.

3.2 HALLAZGOS DE AUDITORIA SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

No se identificaron Hallazgos de Control Interno
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4. ASPECTOS SOBRE CUMPLIMIENTO DE LEYES, REGLAMENTOS Y OTRAS
NORMAS APLICABLES.

41 INFORME DE LOS AUDITORES

Sefores

Consejo Directivo

Comision Nacional de la Micro y Pequeiia Empresa (CONAMYPE)
Presente.

Hemos examinado los estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econémico, Flujo
de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria de la Comisiéon Nacional de la Micro y
Pequefia Empresa (CONAMYPE), por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de
2018 y hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestra auditoria de acuerdo a Normas de Auditoria Gubernamental,
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas requieren que
planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan libres de
errores importantes. La auditoria incluye el examen de cumplimiento de leyes,
regulaciones, contratos, politicas, procedimientos y otras normativas aplicables a la
Comision Nacional de la Micro y Pequefia Empresa (CONAMYPE), cuyo cumplimiento
es responsabilidad de la Administracién. Llevamos a cabo pruebas de cumplimiento con
tales disposiciones; sin embargo, el objetivo de nuestra auditoria a los Estados
Financieros, no fue proporcionar una opinién sobre el cumplimiento general con las
mismas.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las siguientes instancias
significativas de incumplimiento, las cuales no tienen efecto en los Estados Financieros
del ano 2018, de la Comision Nacional de la Micro y Pequefia Empresa (CONAMYPE),
asi:

1. Retroactividad en Obligaciones de Convenio

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de
cumplimiento legal indican que, con respecto a los rubros examinados, la Comision
Nacional de la Micro y Pequefia Empresa (CONAMYPE) cumplié, en todos los aspectos
importantes, con esas disposiciones. Con respecto a los rubros no examinados nada
llamo nuestra atencién que nos hiciera creer que la Comision Nacional de la Micro y
Pequefia Empresa (C@NAMYPE) no haya cumplido, en todos los aspectos importantes,
con esas disposiciones

San Salvador, 3 de diciembre de 2020.
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4.2 HALLAZGOS DE AUDITORIA SOBRE ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO DE
LEGAL.

1. RETROACTIVIDAD EN OBLIGACIONES DE CONVENIO

Se comprobaron registros contables que revelan obligaciones retroactivas estipuladas
en el Convenio Asesoria Empresarial y Financieras a Empresas, correspondientes a los
meses de enero a febrero de 2018, efectuadas por la UNIDAD FINANCIERA 4122-
CONAMYPE Auténoma a nombre de la Asociacion de Proyectos Comunales de El
Salvador PROCOMES, por un monto de $20,920.00, previos a la fecha de firma del
CONVENIO CDMYPE/CONAMYPE-PROCOMES, de fecha 3 de abril de 2018, segun
detalle:

N° Partida Cta. Fecha Tipo de Monto Concepto
Contable Movimiento

106171 41356001 | 13/2/2018 Pagado $10,460.00 |Pago por Asesoria Empresarial
y Financieras a las empresas,
correspondiente al mes de
enero

106171 41356001 |14/3/2018| Pagado |$10460.00 Pago por Asesoria Empresarial
y Financieras a las empresas,
correspondiente al mes de
febrero

T
%5
Er‘l—
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PG EEArt. 21 de la Constitucion de la Republica, establece que: “Las leyes no pueden

\B‘I&ner efecto retroactivo, salvo en materia de orden publico, y en materia penal cuando

“Csarumo™a nueva ley sea favorable al delincuente"

El Art. 9 inciso 1 del Cédigo Civil, regula: “La Ley no puede disponer sino para el
futuro, no tendra jamas efecto retroactivo.”

La Resolucion 6-CAC-2011 SALA DE LO CIVIL, CORTE SUPREMA DE JUSTICIA,
San Salvador, a las once horas y trece minutos del veinticinco de noviembre de dos mil
once, establece y define: "El plazo o término puede definirse con mayor propiedad
como un hecho futuro y cierto del que pende el goce actual o la extincion de un
derecho" (Régimen General de Las Obligaciones, Editorial Temis S. A., Bogota,
Colombia, Ospina Fernandez, Guillermo, pag. 218.) De tal manera que el plazo es la
circunstancia de caracter objetiva que determina el momento en el que se convierte en
exigible la obligacion, mientras tanto no lo es. En este mismo sentido Guillermo Ospina
Fernandez nos dice "es obvio que un derecho no puede exigirse ni extinguirse antes de
nacer.”

El Art. 331 Codigo Procesal Civil y Mercantil, establece que: “Son instrumentos
publicos aquellos expedidos por un funcionario publico en el ejercicio de su funcidn”.

DECRETO 838 REFORMAS A LA LEY DE FOMENTO, PROTECCION Y
DESARROLLO PARA LA MICRO Y PEQUENA EMPRESA. Responsabilidad de los
miembros de la Junta Directiva, Art. 10-H, establece: “Cualquier acto, resolucion u
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omision de la Junta Directiva que contravenga las disposiciones legales, hara incurrir a
todos los miembros que hubieren contribuido con su voto a formar resolucion, en
responsabilidad personal solidaria por los dafios y perjuicios que con ella hubieren
causado. Los miembros de la Junta Directiva que no estuvieren de acuerdo con la
resolucion tomada, deberan hacer constar su voto disidente en el acta de sesion en la
cual se haya tratado el asunto.

Asi mismo, incurriran en responsabilidad por los dafios y perjuicios causados, los
asistentes a las sesiones de la Junta Directiva que divulgaren cualquier informacién
confidencial sobre los asuntos tratados, o que aprovecharen tal informacion para fines
personales o en perjuicio del Estado, de CONAMYPE o de terceros”,

La deficiencia se debe a:

a) Los miembros de la Junta Directiva: Presidenta, Director por el Ministerio de
Economia, Directora por el Ministerio de Turismo, Director por el Ministerio de
Gobernacion, todos actuantes del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018, no se
aseguraron de no tomar decisiones que contravienen las disposiciones legales del
convenio.

b) La Gerente Financiera y el Contador, actuantes del 1 enero al 31 diciembre de 2018,
aprobaron y realizaron los registros sin tomar en cuenta que estaban realizando
pagos de servicios correspondientes a los meses de enero y febrero, previos a la
firma del CONVENIO CDMYPE/CONAMYPE-PROCOMES.

c) La Directora de Desarrollo Empresarial; la Coordinadora CDMYPE, el Gerente de
Crecimiento Empresarial, todos actuantes del 1 enero al 31 diciembre de 2018:
aprobaron el informe de liquidacion de servicios proporcionados en los meses de
enero y febrero de 2018; sin tomar en cuenta la fecha de aprobacion del CONVENIO
CDMYPE/CONAMYPE-PROCOMES, fue en abril de 2018.

Lo anterior genera que la institucion haya erogado $20,920.00 en concepto de pago por
servicios de asesoria empresarial y financiera; los cuales carecen de respaldo legal, ya
que han realizado el pago de gastos retroactivo justificando su legalidad en un
documento que no estaba aprobado por la Junta Directiva al momento realizarse dicho
el gasto.

Comentarios de la administracion:

Por medio de nota de fecha 10 de febrero de 2020, en respuesta de Comunicacion
Preliminar, la PRESIDENTA, actuante durante el periodo 01 de enero al 31 de
diciembre de 2018, explica lo siguiente:

1. “Que el 15 de noviembre del afio 2017 la Honorable Asamblea Legislativa de nuestro
pais, emitido Acuerdo 838, donde se aprobaron Reformas a la Ley de Fomento,
Proteccién y Desarrollo de la Micro y Pequefia Empresa; con estas reformas en el
Articulo 9 , que dice textualmente: Créase la Comision Nacional de la Micro y
Pequefia Empresa, como una institucion auténoma de Derecho Publico, con
personalidad juridica y patrimonio propio; con autonomia administrativa y técnica, se
regira por lo dispuesto en la presente ley y su reglamento, ademas de leyes
especiales aplicables a la misma.
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Que el afio 2018, fue un afo de transicion, que estuvo marcado por hacer el cierre
de una institucion creada por Acuerdo Ejecutivo y la apertura de una nueva
institucion creada por Decreto Legislativo; lo que implicé para el trabajo de la
institucién, y en especial de los procesos financieros una serie de ajustes e inicio de
procesos que permitieran en primer lugar dar cumplimiento a lo establecido en las
Reformas de Ley; y garantizando dar cumplimiento a otros marcos juridicos que
rigen el funcionamiento de la Hacienda Publica. Es por ello que para poder iniciar
todo los procedimientos para la nueva Autbnoma se requeria de la instruccion y
directrices del Ministerio de Hacienda, particularmente de la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental (DGCG), Direccion Nacional de Administracion
Financiera (DINAFI) y de la Direccion General de Presupuesto, las cuales fueron
solicitadas oportunamente por la Unidad Financiera Institucional de CONAMYPE, el
proceso para afinar todos los registros contables de la Auténoma en mencién fue
gradual, y fue un aprender-haciendo tanto para CONAMYPE, como para el equipo
del Ministerio de Hacienda.
Que el presupuesto de CONAMYPE para el ejercicio 2018, fue aprobado mediante
Decreto Legislativo No. 932 el 22 de marzo de 2018.
Que la PEP 2018 (Programacion de Ejecucion Presupuestaria), fue aprobada por la
DGP el 20 de abril de 2018.
Que la Gerencia Financiera empez6 a ingresar registros en diferentes periodos
contables, los cuales estaban abiertos debido a la transicion de CONAMYPE que
paso de llevar los procesos contables de una linea de trabajo del presupuesto del
. Ministerio de Economia, a una institucion adscrita al Ministerio en mencion, segun
Decreto 838 del 15 de noviembre de 2017, y considerando tal como se ha
mencionado anteriormente que el Presupuesto fue aprobado en marzo 2018.

5. 6. Dado que fue hasta el mes de abril que la Unidad Financiera de CONAMYPE, inicio

con el procesamiento de la informacién contable y presupuestaria en la aplicacion
informatica SAFI, en ese sentido se procedié a registrar la informacion de fondos
GOES, ya que para ese entonces aun no estaba habilitado en el Ministerio de
Hacienda el modulo para el registro del Presupuesto de Proyectos, esto genero
tener meses aperturados sin concluir el cierre contable de cada mes. Por todo lo
anterior a continuaciéon se explica en detallar el analisis del registro contable de las
partidas a la que hacer referencia el informe:

Analisis de registro contable partida No 10235 (ver anexo)

a.

b.

C.

d.

Que el convenio entre PROCOMES y CONAMYPE fue firmado el 03 de abril de
2018.

El 24 de abril se cred el compromiso presupuestario No. 50 por el monto de
US$127,920.00.

Con fecha 26 de abril se giraron instrucciones para realizar registro de devengado
tramitar requerimiento de fondos.

Debido a un error involuntario del equipo de la Gerencia Financiera, el registro del
devengado se realiz6 con fecha 13 de febrero de 2018 en el sistema, sin embargo;
estabamos en el mes de mayo ya que la fecha de mayorizacién de la partida es del
24/5/2018, en consecuencia si realmente se hubiera intentado realizar el
devengado en febrero no se hubiera podido realizar por no con contar con el crédito
presupuestario.
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e. Con fecha 25 de mayo se realizé la solicitud de fondos al Ministerio de Economia

en el requerimiento de fondos No 16 por el monto de US$ 10,460.00.
Es importante aclarar que por normativa toda obligacién para ser solicitada a través de
requerimiento de fondos es obligatorio realizar el devengado de la obligacion el cual
debe contar con un crédito presupuestario por medio de un compromiso presupuestario,
el cual se cred con fecha 24 de abril, en este caso particular se cumplié con lo establecido
en la normativa sin embargo aunque la instruccion fue dada con fecha 26 de abril, se
manifiesta que por un error involuntario el devengado se registré en el mes de febrero
siendo lo correcto en el mes de abril. Por lo tanto, se concluye que no se realizo
registros contables de obligacion retroactiva.

Analisis de partida No 106171 (ver anexo)

Se informa que la partida 106171 que contiene el pago de los meses de enero y febrero
para el COMYPE PROCOMES por un monto de US$ 20,920.00, se realizé con el cheque
No 0001313 de la cuenta No 00210274266 del Banco Hipotecario con fecha 18 de junio
de 2018. Por lo que, se concluye que el pago se realizd posterior al convenio en
mencion.

Analisis de partida No 10330 (ver anexo)

a. Que el convenio entre PROCOMES y CONAMYPE fue firmado el 03 de abril de
2018.

b. 24 de abril se cre6 el compromiso presupuestario No. 50 por el monto de
US$127,920.00 (ver anexo)

c. Con fecha 27 de abril se giraron instrucciones para realizar registro de devengado
tramitar requerimiento de fondos

d. Debido a un error involuntario del equipo de la Gerencia Financiera, el registro del
devengado se realizd con fecha 14 de marzo de 2018 en el sistema, sin embargo,
estabamos en el mes de mayo ya que la fecha de mayorizacion de la partida es del
24/5/2018, en consecuencia el sistema no permite devengar obligaciones que no
cuentan con el credito presupuestario.

e. Con fecha 25 de mayo se realiz6 la solicitud de fondos al Ministerio de Economia,
segun consta en el requerimiento de fondos No 17 por el monto de US$10,460.00,

Es importante aclarar que por normativa toda obligacién para ser solicitada a través de
requerimiento de fondos es necesario realizar el devengado de la obligacion, el cual
debe contar con un crédito presupuestario por medio de un compromiso presupuestario,
en este caso particular se cumplié con lo establecido en la normativa, sin embargo
aunque la instruccion fue dada con fecha 26 de abril, se manifiesta que por un error
involuntario el devengado fue registrado en el mes de febrero siendo lo correcto en el
mes de abril. Por lo tanto, se concluye que no se realizé registros contables de
obligacion retroactiva a propésito.”

Por medio de nota de fecha 18 de noviembre de 2020, la PRESIDENTA, actuante
durante el periodo 01 de enero al 31 diciembre de 2018, explica lo siguiente:

“En atencion a su correspondencia REF-DA7-922-2020 y DA7-922-1-2020, relacionada
a Auditoria Financiera, realizada a la CONAMYPE por el periodo de | de enero al 31 de
diciembre de 2018, al respecto se hacen las siguientes consideraciones:
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"Se comprobaron registros contables que revelan obligaciones retroactivas estipuladas
en el convenio asesoria empresarial y financiera a empresas, correspondientes a los
meses de enero a marzo de 2018, efectuadas por la Unidad Financiera 4122-
CONAMYPE Auténoma a nombre de la Asociacion de Proyectos Comunales de El
Salvador PROCOMES, por un monto de $20,920.00 previos a la firma del CONVENIO
CDMYPE CONAMYPE-PROCOMES de fecha 3 de abril de 2018 .. "Asimismo
expresan que: "En virtud de lo anterior y con base en el Principio de Irretroactividad de
la Ley, somos del criterio que no era procedente efectuar gastos realizados entre los
meses de enero a marzo de dos mil dieciocho; ya que el ordenamiento juridico tiene
como regla general que las Leyes surten efectos hacia el futuro; es decir el Convenio,
en este caso, regula los actos y hechos que se produzcan a partir de la fecha su
suscripcion del referido Convenio y por consiguiente de la entrada en vigencia fue a
partir del 03 de abril de 2018"

Al respecto, considero preciso hacer referencia a los conceptos juridicos de
"Irretroactividad de la Ley" e "Irretroactividad del Acto Administrativo”, para el primero
nos referimos a sentencia con referencia 306-A-2004, emitida por la Sala de lo
Contencioso Administrativo de la Corte Suprema De Justicia, en fecha veintinueve de
agosto de dos mil ocho, que sefiala: "Como regla general la ley surte efectos hacia el
futuro: se aplica a los actos y hechos juridicos que surgen a partir de su vigencia.

M0, fGuando una nueva ley influye sobre el pasado, imponiendo sus efectos a hechos vy
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;’asﬁié\%kﬁ@tos ocurridos con anterioridad a su promulgacién, se dice que dichas leyes
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que tuvieron su origen bajo el imperio de la norma antigua. Es decir, l/ay retroactividad
cuando la ley se aplica a un supuesto ocurrido antes de Su vigencia, para modificarlo o
restringirlo. Su contrafigura: la irretroactividad, se erige como un limite mediante el cual
se prohibe tal aplicacién hacia el pasado. Asi, una ley sera irretroactiva si no afecta las
consecuencias juridicas de hechos anteriores, ya agotadas, en curso de producirse o
incluso futuras. La irretroactividad enuncia entonces, que las leyes deben proyectar sus
efectos Unicamente hacia el futuro, salvo excepciones. En nuestro marco constitucional
irretroactividad se establece como regla general, a la cual se oponen dos excepciones
en los términos siguientes: "Las leyes no pueden tener efecto retroactivo, salvo en
materias de orden publico, y en materia penal cuando la nueva ley sea favorable al
delincuente. La Corte Suprema de Justicia tendra siempre la facultad para determinar,
dentro de su competencia, si una leyes o no de orden publico” (Art. 21 Cn.)(...)"

En cuanto la retroactividad del acto administrativo, el articulo 28 de la Ley de
Procedimientos Administrativos, establece que "Podra otorgarse eficacia retroactiva a
los actos administrativos, con caracter excepcional, cuando produzcan efectos
favorables al interesado, siempre que a la fecha a la que se retrotraiga la eficacia del
acto ya existieran los supuestos de hecho necesarios y para dictarlo y que con ello no
se lesionen derechos o intereses legitimos de otras personas."

Partiendo de esta disposicion, considerarnos apropiado establecer qué es un acto
administrativo, y de acuerdo con el articulo 21 de la precitada ley, "Se entendera por
acto administrativo toda declaracion unilateral de voluntad, de juicio, de conocimiento o
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de deseo, productora de efectos juridicos, dictada por la Administracion Publica el
ejercicio de una potestad administrativa distinta a la reglamentaria.”

En ese orden, es pertinente establecer que los actos que se estan observando, son
actos administrativos, y es que la Administracién Pulblica, en el caso en referencia ha
emitido una serie de "resoluciones" previos a la formalizacién del Convenio, en el caso,
lo primero que emitié fue el Punto 5.4.2 del Acta 178 del uno de diciembre de 2017, que
autorizé a las instituciones que podrian operar COMYPE en el afio 2018, encontrandose
entre ellas la Asociacion de Proyectos Comunales de El Salvador, que puede
abreviarse PROCOMES; y posteriormente, por medio del Punto 5.2.2 del Acta 4 de la
sesion celebrada el 9 de febrero de 2018, se autorizé a que la Presidencia suscribiera
los convenios respectivos, estableciendo como plazo de vigencia de enero a diciembre
de 2018; es decir, la operacién de los CDMYPE ya se habia aprobado, y en el mismo
punto de Junta Directiva se establecid en la "CLAUSULA XVIII PLAZO" del convenio
controvertido.

Es importante sefialar que, antes de suscribir el Convenio, ya existian los supuestos de
hecho necesarios para dictarlo; ademas, sus efectos son favorables ya que desde el
ano 2017 se habia determinado quienes iban a operar los COMYPE de acuerdo con lo
establecido en la normativa que regula la operatividad del programa, y no se lesionan
derechos o intereses legitimos de otras personas, ya que la entidad que operaba
CDMYPE ya estaba prestando sus servicios a los empresarios del segmento de la
MYPE. Lo anterior, es conforme a lo establecido en el Manual de Desempefio de los
CDMYPE, y ademas tal como se establece en el nimero 9 de la Guia de Participacion
para la Operacion de los CDMYPE, las entidades que operaran los CDMYPE son
notificadas previamente.

No omito expresar también, que de no haberse cumplido con las acciones
administrativas realizadas se hubiera afectado a las personas beneficiarias empresarias
y empresarios que son atendidos en el marco de esta Alianza Publico-privada-
academia que funciona desde el afio 2010 Y que ha permitido tener una cobertura a
nivel nacional para atender a este importante segmento empresarial.

Asimismo, es de indicar que el Convenio, es la formalizacion de los actos
administrativos previamente emitidos por la CONAMYPE, ya que de manera previa se
habia autorizado su operatividad para el ejercicio 2018. Asimismo, que para el caso en
analisis no es aplicable el término "Irretroactividad de la Ley", sino que debe de
aplicarse el de "Irretroactividad del Acto Administrativo”, en ese sentido estamos frente
a una excepcion de retroactividad del acto administrativo.

Por todo lo antes expuesto, si partimos de que el plazo de operacion de las entidades
ya habia sido previamente determinado, puede afirmarse que el convenio se dictd en
observancia de los actos administrativos que dan sustento legal a su resolucion, lo cual
permite establecer que el Convenio, a pesar de haberse suscrito en el mes de abril, se
retrotrae hasta el mes de enero, cuyo plazo ya habia sido determinado por Junta
Directiva de conformidad a la normativa aplicable y establecido en el mismo sentido en
la "CLAUSULA XVIII PLAZO" del referido convenio; en ese sentido, el acto
administrativo que determina el pago se encuentra conforme a derecho, no siendo un
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acto emitido fuera de lo previamente aprobado y acordado entre las partes; es decir, no
se ha vulnerado ninguna norma o principio legal.

Por lo anterior pido:
1. Se admita el presente escrito junto a la documentacion que se detalla en el
mismo.
2. Emita valoracion de la aplicacion del término ‘“irretroactividad del Acto
Administrativo", aplicable al caso conforme a derecho y, en consecuencia,
3. Desvanecer el hallazgo ...... "

Por medio de nota de fecha 13 de febrero de 2020, en respuesta de comunicacion
preliminar el Director de la Junta Directiva de CONAMYPE por parte del Ministerio de
Economia, actuante durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018,
espesa:

“Al respecto explico lo siguiente:

— Que el pago de los meses de enero y febrero para el COMYPE PROCOMES por
un monto de US$20,920.00, se realizdé con el cheque No0001313 la cuenta
00210274266 del Banco Hipotecario con fecha 18 de junio de 2018. Por lo que
se concluye que el pago se realizo posterior al convenio en mencion ...,

— Que posiblemente por algtn error involuntario, la unidad correspondiente de

QUASDE (4 CONAMYPE realizé el registro en el sistema introduciendo la fecha el mes de
Soeulyfe,  febrero.

S &, “1'06

CEavedpi e
':_.Cl‘;,@nE@; virtud de lo anterior atentamente solicito sean tomadas en consideracion las
? Qee,qxphcamones vertida y que sean superadas la observacion sefialada por no haber

0,
& YRECCN
<6~4L§§Doﬂ fhcumplido ninguna de las leyes y normas sefialadas en la nota de referencia.”

Por medio de nota de fecha 24 de noviembre de 2020 Director de Junta Directiva por
Ministerio de Economia, actuante por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de
2018, explica lo siguiente:

“En atencion a su correspondencia DA7-922-2-2020, relacionada a Auditoria Financiera,
realizada a la CONAMYPE por el periodo de | de enero al 31 de diciembre de 2018, al
respecto se hacen las siguientes consideraciones:

"Se comprobaron registros contables que revelan obligaciones retroactivas estipuladas
en el convenio asesoria empresarial y financiera a empresas, correspondientes a los
meses de enero a marzo de 2018, efectuadas por la Unidad Financiera 4122-
CONAMYPE Autéonoma a nombre de la Asociacién de Proyectos Comunales de El
Salvador PROCOMES, por un monto de $20,920.00 previos a la firma del CONVENIO
CDMYPE CONAMYPE-PROCOMES de fecha 3 de abril de 2018 ... " Asimismo
expresan que: "En virtud de lo anterior y con base en el Principio de Irretroactividad de
la Ley, somos del criterio que no era procedente efectuar gastos realizados entre los
meses de enero a marzo de dos mil dieciocho; ya que el ordenamiento juridico tiene
como regla general que las Leyes surten efectos hacia el futuro; es decir el Convenio,
en este caso, regula los actos y hechos que se produzcan a partir de la fecha su
suscripcion del referido Convenio y por consiguiente de la entrada en vigencia fue a
partir del 03 de abril de 2018"
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Al respecto, considero preciso hacer referencia a los conceptos juridicos de
"Irretroactividad de la Ley" e "Irretroactividad del Acto Administrativo", para el primero
nos referimos a sentencia con referencia 306-A-2004, emitida por la Sala de lo
Contencioso Administrativo de la Corte Suprema De Justicia, en fecha veintinueve de
agosto de dos mil ocho, que sefiala: "Como regla general la ley surte efectos hacia el
futuro: se aplica a los actos y hechos juridicos que surgen a partir de su vigencia.
Cuando una nueva ley influye sobre el pasado, imponiendo sus efectos a hechos y
actos ocurridos con anterioridad a su promulgacién, se dice que dichas leyes
retroactiva.

La retroactividad es entonces la aplicacion de la norma nueva a hechos o situaciones
que tuvieron su origen bajo el imperio de la norma antigua. Es decir, I/ay retroactividad
cuando la ley se aplica a un supuesto ocurrido antes de Su vigencia, para maodificarlo o
restringirlo. Su contrafigura: la irretroactividad, se erige como un limite mediante el cual
se prohibe tal aplicacion hacia el pasado. Asi, una ley sera irretroactiva si no afecta las
consecuencias juridicas de hechos anteriores, ya agotadas, en curso de producirse o
incluso futuras. La irretroactividad enuncia entonces que las leyes deben proyectar sus
efectos Unicamente hacia el futuro, salvo excepciones. En nuestro marco constitucional
irretroactividad se establece como regla general, a la cual se oponen dos excepciones
en los terminos siguientes: "Las leyes no pueden tener efecto retroactivo, salvo en
materias de orden publico, y en materia penal cuando la nueva ley sea favorable al
delincuente. La Corte Suprema de Justicia tendra siempre la facultad para determinar,
dentro de su competencia, si una leyes o no de orden publico" (Art. 21 Cn.)(...)”

En cuanto la retroactividad del acto administrativo, el articulo 28 de la Ley de
Procedimientos Administrativos, establece que "Podra otorgarse eficacia retroactiva a
los actos administrativos, con caracter excepcional, cuando produzcan efectos
favorables al interesado, siempre que a la fecha a la que se retrotraiga la eficacia del
acto ya existieran los supuestos de hecho necesarios y para dictarlo y que con ello no
se lesionen derechos o intereses legitimos de otras personas."

Partiendo de esta disposicion, considerarnos apropiado establecer qué es un acto
administrativo, y de acuerdo con el articulo 21 de la precitada ley, "Se entendera por
acto administrativo toda declaracion unilateral de voluntad, de juicio, de conocimiento o
de deseo, productora de efectos juridicos, dictada por la Administracion Publica el
gjercicio de una potestad administrativa distinta a la reglamentaria.”

En ese orden, es pertinente establecer que los actos que se estan observando, son
actos administrativos, y es que la Administracion Plblica, en el caso en referencia ha
emitido una serie de "resoluciones" previos a la formalizacién del Convenio, en el caso,
lo primero que emiti6 fue el Punto 5.4.2 del Acta 178 del uno de diciembre de 2017, que
autorizé a las instituciones que podrian operar COMYPE en el afio 2018, encontrandose
entre ellas la Asociacién de Proyectos Comunales de El Salvador, que puede
abreviarse PROCOMES; y posteriormente, por medio del Punto 5.2.2 del Acta 4 de la
sesion celebrada el 9 de febrero de 2018, se autorizd a que la Presidencia suscribiera
los convenios respectivos, estableciendo como plazo de vigencia de enero a diciembre
de 2018; es decir, la operacion de los CDMYPE ya se habia aprobado, y en el mismo
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punto de Junta Directiva se estableci6é en la "CLAUSULA XVIII PLAZO" del convenio
controvertido.

Es importante sefalar que, antes de suscribir el Convenio, ya existian los supuestos de
hecho necesarios para dictarlo; ademas, sus efectos son favorables ya que desde el
afio 2017 se habia determinado quienes iban a operar los CDMYPE de acuerdo con lo
establecido en la normativa que regula la operatividad del programa, y no se lesionan
derechos o intereses legitimos de otras personas, ya que la entidad que operaba
CDMYPE ya estaba prestando sus servicios a los empresarios del segmento de la
MYPE. Lo anterior, es conforme a lo establecido en el Manual de Desempefio de los
CDMYPE, y ademas tal como se establece en el nimero 9 de la Guia de Participacion
para la Operacion de los CDMYPE, las entidades que operaran los CDMYPE son
notificadas previamente.

No omito expresar también, que de no haberse cumplido con las acciones
administrativas realizadas se hubiera afectado a las personas beneficiarias empresarias
y empresarios que son atendidos en el marco de esta Alianza Publico-privada-
academia que funciona desde el afio 2010 Y que ha permitido tener una cobertura a
nivel nacional para atender a este importante se/,'1llento empresarial.
\AS DE,
‘5(" %‘c*‘”““opﬂ@imlsmo es de indicar que el Convenio, es la formalizacion de los actos

c‘é‘;‘;\;:wh @|n|strat|vos previamente emitidos por la CONAMYPE, ya que de manera previa se
;a 8 lﬁa autorizado su operatividad para el ejercicio 2018. Asimismo, que para el caso en

) ;.g, gnallsm no es aplicable el término "lrretroactividad de la Ley", sino que debe de
€ ”‘tfﬁ\@aphcarse el de "Irretroactividad del Acto Administrativo”, en ese sentido estamos frente
a una excepcion de retroactividad del acto administrativo.

Por todo lo antes expuesto, si partimos de que el plazo de operacion de las entidades
ya habia sido previamente determinado, puede afirmarse que el convenio se dicto en
observancia de los actos administrativos que dan sustento legal a su resolucién, lo cual
permite establecer que el Convenio, a pesar de haberse suscrito en el mes de abril, se
retrotrae hasta el mes de enero, cuyo plazo ya habia sido determinado por Junta
Directiva de conformidad a la normativa aplicable y establecido en el mismo sentido en
la "CLAUSULA XVIII PLAZO" del referido convenio; en ese sentido, el acto
administrativo que determina el pago se encuentra conforme a derecho, no siendo un
acto emitido fuera de lo previamente aprobado y acordado entre las partes; es decir, no
se ha vulnerado ninguna norma o principio legal.

Por lo anterior pido:
1. Se admita el presente escrito junto a la documentacion que se detalla en el
mismo.
2. Emita valoracion de la aplicacion del término ‘irretroactividad del Acto
Administrativo", aplicable al caso conforme a derecho y, en consecuencia,
3. Desvanecer el hallazgo ...... !

La observacion fue comunicada a través de nota REF-DA7-AF-CONAMYPE-053-2020
de fecha 3 de febrero de 2020 dirigidas a la Directora de la Junta Directiva por el
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Ministerio de Turismo, actuante por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de
2018, sin embargo, no se obtuvo respuesta con comentarios y documentacion.

Por medio de nota de fecha 24 de noviembre de 2020, en respuesta a Borrador de
Informe, la Directora de la Junta Directiva por el Ministerio de Turismo, actuante
por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018, explica lo siguiente: “En
atencion a su correspondencia DA7-922-3-2020, relacionada a Auditoria Financiera,
realizada a la CONAMYPE por el periodo de | de enero al 31 de diciembre de 2018, al
respecto se hacen las siguientes consideraciones: "Se comprobaron registros contables
que revelan obligaciones retroactivas estipuladas en el convenio asesoria empresarial y
financiera a empresas, correspondientes a los meses de enero a marzo de 2018,
efectuadas por la Unidad Financiera 4122-CONAMYPE Auténoma a nombre de la
Asociacion de Proyectos Comunales de El Salvador PROCOMES, por un monto de
$20,920.00 previos a la firma del CONVENIO CDMYPE CONAMYPE-PROCOMES de
fecha 3 de abril de 2018 ... " Asimismo expresan que: "En virtud de lo anterior y con
base en el Principio de Irretroactividad de la Ley, somos del criterio que no era
procedente efectuar gastos realizados entre los meses de enero a marzo de dos mil
dieciocho; ya que el ordenamiento juridico tiene como regla general que las Leyes
surten efectos hacia el futuro; es decir el Convenio, en este caso, regula los actos y
hechos que se produzcan a partir de la fecha su suscripcién del referido Convenio y por
consiguiente de la entrada en vigencia fue a partir del 03 de abril de 2018"

Al respecto, considero preciso hacer referencia a los conceptos juridicos de
"Irretroactividad de la Ley" e "Irretroactividad del Acto Administrativo”, para el primero
nos referimos a sentencia con referencia 306-A-2004, emitida por la Sala de lo
Contencioso Administrativo de la Corte Suprema De Justicia, en fecha veintinueve de
agosto de dos mil ocho, que sefiala: "Como regla general la ley surte efectos hacia el
futuro: se aplica a los actos y hechos juridicos que surgen a partir de su vigencia.
Cuando una nueva ley influye sobre el pasado, imponiendo sus efectos a hechos y
actos ocurridos con anterioridad a su promulgaciéon, se dice que dichas leyes
retroactiva.

La retroactividad es entonces la aplicacién de la norma nueva a hechos o situaciones
que tuvieron su origen bajo el imperio de la norma antigua. Es decir, I/ay retroactividad
cuando la ley se aplica a un supuesto ocurrido antes de Su vigencia, para modificarlo o
restringirlo. Su contrafigura: la irretroactividad, se erige como un limite mediante el cual
se prohibe tal aplicacién hacia el pasado. Asi, una ley sera irretroactiva si no afecta las
consecuencias juridicas de hechos anteriores, ya agotadas, en curso de producirse o
incluso futuras. La irretroactividad enuncia entonces que las leyes deben proyectar sus
efectos Gnicamente hacia el futuro, salvo excepciones. En nuestro marco constitucional
irretroactividad se establece como regla general, a la cual se oponen dos excepciones
en los términos siguientes: "Las leyes no pueden tener efecto retroactivo, salvo en
materias de orden publico, y en materia penal cuando la nueva ley sea favorable al
delincuente. La Corte Suprema de Justicia tendréa siempre la facultad para determinar,
dentro de su competencia, si una leyes o no de orden publico" (Art. 21 Cn.)(...)"

En cuanto la retroactividad del acto administrativo, el articulo 28 de la Ley de
Procedimientos Administrativos, establece que "Podra otorgarse eficacia retroactiva a
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los actos administrativos, con caracter excepcional, cuando produzcan efectos
favorables al interesado, siempre que a la fecha a la que se retrotraiga la eficacia del
acto ya existieran los supuestos de hecho necesarios y para dictarlo y que con ello no
se lesionen derechos o intereses legitimos de otras personas.”

Partiendo de esta disposicion, considerarnos apropiado establecer qué es un acto
administrativo, y de acuerdo con el articulo 21 de la precitada ley, "Se entendera por
acto administrativo toda declaracién unilateral de voluntad, de juicio, de conocimiento o
de deseo, productora de efectos juridicos, dictada por la Administracién Publica el
ejercicio de una potestad administrativa distinta a la reglamentaria."

En ese orden, es pertinente establecer que los actos que se estan observando, son
actos administrativos, y es que la Administracion Publica, en el caso en referencia ha
emitido una serie de "resoluciones" previos a la formalizacion del Convenio, en el caso,
lo primero que emitié fue el Punto 5.4.2 del Acta 178 del uno de diciembre de 2017, que
autorizd a las instituciones que podrian operar COMYPE en el afio 2018, encontrandose
entre ellas la Asociacion de Proyectos Comunales de El Salvador, que puede
abreviarse PROCOMES; y posteriormente, por medio del Punto 5.2.2 del Acta 4 de la
sesion celebrada el 9 de febrero de 2018, se autorizd a que la Presidencia suscribiera
los convenios respectivos, estableciendo como plazo de vigencia de enero a diciembre
de 2018; es decir, la operacién de los CDMYPE ya se habia aprobado, y en el mismo

fg‘punto de Junta Directiva se establecio en la "CLAUSULA XVIII PLAZO" del convenio
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Q‘[)’G‘ECG\Q «*hecho necesarios para dictarlo; ademas, sus efectos son favorables ya que desde el
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afio 2017 se habia determinado quienes iban a operar los CDMYPE de acuerdo con lo
establecido en la normativa que regula la operatividad del programa, y no se lesionan
derechos o intereses legitimos de otras personas, ya que la entidad que operaba
CDMYPE ya estaba prestando sus servicios a los empresarios del segmento de la
MYPE. Lo anterior, es conforme a lo establecido en el Manual de Desempefio de los
CDMYPE, y ademas tal como se establece en el nimero 9 de la Guia de Participacion
para la Operacién de los CDMYPE, las entidades que operaran los CDMYPE son
notificadas previamente.

No omito expresar también, que de no haberse cumplido con las acciones
administrativas realizadas se hubiera afectado a las personas beneficiarias empresarias
y empresarios que son atendidos en el marco de esta Alianza Publico-privada-
academia que funciona desde el afio 2010 Y que ha permitido tener una cobertura a
nivel nacional para atender a este importante segmento empresarial.

Asimismo, es de indicar que el Convenio, es la formalizacion de los actos
administrativos previamente emitidos por la CONAMYPE, ya que de manera previa se
habia autorizado su operatividad para el ejercicio 2018. Asimismo, que para el caso en
analisis no es aplicable el término "lrretroactividad de la Ley", sino que debe de
aplicarse el de "lrretroactividad del Acto Administrativo”, en ese sentido estamos frente
a una excepcion de retroactividad del acto administrativo.
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Por todo lo antes expuesto, si partimos de que el plazo de operacion de las entidades
ya habia sido previamente determinado, puede afirmarse que el convenio se dicté en
observancia de los actos administrativos que dan sustento legal a su resolucién, lo cual
permite establecer que el Convenio, a pesar de haberse suscrito en el mes de abril, se
retrotrae hasta el mes de enero, cuyo plazo ya habia sido determinado por Junta
Directiva de conformidad a la normativa aplicable y establecido en el mismo sentido en
la "CLAUSULA XVIII PLAZO" del referido convenio: en ese sentido, el acto
administrativo que determina el pago se encuentra conforme a derecho, no siendo un
acto emitido fuera de lo previamente aprobado y acordado entre las partes; es decir, no
se ha vulnerado ninguna norma o principio legal.

Por lo anterior pido:
1. Se admita el presente escrito junto a la documentacion que se detalla en el
mismo.
2. Emita valoraciéon de la aplicacion del término ‘irretroactividad del Acto
Administrativo", aplicable al caso conforme a derecho y, en consecuencia,
3. Desvanecer el hallazgo ...... !

La observacion preliminar fue comunicada a través de nota REF-DA7-AF-CONAMYPE-
056-2020 con fecha 12 de febrero de 2020, dirigida al Director de la Junta Directiva
por el Ministerio de Gobernacion, actuante por el periodo del 1 de enero al 26 de
noviembre de 2018; sin embargo, no se obtuvo respuesta con comentarios y
documentacion.

Por medio de nota de fecha 26 de noviembre de 2020, en respuesta a Borrador de
Informe, el Director de la Junta Directiva por el Ministerio de Gobernacién, actuante
por el periodo del 1 de enero al 26 de noviembre de 2018 expreso lo siguiente:

. en mi calidad de Director de la Comisién
Nacional de la Micro y Pequefia Empresa CONAMYPE, por periodo del 01/01 al
31/12/2018 y en atencién a su nota REF-DA7-922-4-2020 de fecha 9 de noviembre de
2020 y notificada con fecha 19 de noviembre de 2020; por medio de la cual me informa
sobre hallazgo de Aspectos de Cumplimiento Legal No. 1 en el Borrador de Auditoria
Financiera a la Comisién Nacional de Micro y Pequefia Empresa (CONAMYPE), por el
periodo correspondiente del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018. A continuacion,
encontrara mi respuesta relacionada a dicho hallazgo:
'4.2. HALLAZGOS DE AUDITORIA SOBRE ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO
LEGAL.
1. RETROACTIVIDAD EN OBLIGACIONES DEL CONVENIO Se comprobaron
registros contables que revelan obligaciones retroactivas estipuladas en el Convenio
Asesoria Empresarial y Financieras a Empresas, correspondientes a los meses de
enero a marzo de 2018, efectuadas por la UNIDAD FINANCIERA 4122-CONAMYPE
Auténoma a nombre de la Asociacion de Proyectos Comunales de El Salvador
PROCOMES, por un monto de $20,920.00, previos a la fecha de firma del CONVENIO
CDMYPE/CONAMYPE-PROCOMES, de fecha 3 de abril de 2018, seguin detalle:
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N° Partida Cta. Contable Fecha Tipo de Monto Concepto
Movimiento
106171 41356001 13/2/2018 Pagado $ Pago por Asesoria

10,460.00 | Empresarial y
Financieras a las
empresas

106171 41356001 14/3/2018 Pagador $10460.00

TOTAL $20,920.00

La deficiencia se debe a:

Los miembros de la Junta Directiva: Presidenta, Director por el Ministerio de Economia,
Directora por el Ministerio de Turismo, Director por el Ministerio de Gobernacion, todos
actuantes del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018, no se aseguraron de no tomar
decisiones que contravienen las disposiciones legales del convenio.

Lo anterior genera que la institucion haya erogado $20,920.00 en concepto de pago por
servicios de asesoria empresarial y financiera; los cuales carecen de respaldo legal, ya
que el documento bajo el cual justifican su legalidad no estaba aprobado por la Junta
Directiva al momento del pago.
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GXIAS f 2 Asimismo expresan que: "En virtud de lo anterior y con base en el Principio de
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S e /,, etroactividad de la Ley, somos del criterio que no era procedente efectuar gastos
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» aftenamiento juridico tiene como regla general que las Leyes surten efectos hacia el
futuro; es decir el Convenio, en este caso, regula los actos y hechos que se produzcan

Sarvano™ a partir de la fecha su suscripcion del referido Convenio y por consiguiente de la

entrada en vigencia fue a partir del 03 de abril de 2018"

Al respecto, considero preciso hacer referencia a los conceptos juridicos de
"Irretroactividad de la Ley" e "lrretroactividad del Acto Administrativo”, para el primero
nos referimos a sentencia con referencia 306-A-2004, emitida por la Sala de lo
Contencioso Administrativo de la Corte Suprema De Justicia, en fecha veintinueve de
agosto de dos mil ocho, que sefala: "Como regla general la ley surte efectos hacia el
futuro; se aplica a los actos y hechos juridicos que surgen a partir de su vigencia.
Cuando una nueva ley influye sobre el pasado, imponiendo sus efectos a hechos y
actos ocurridos con anterioridad a su promulgacion, se dice que dichas leyes
retroactiva.

La retroactividad es entonces la aplicacion de la norma nueva a hechos o situaciones
que tuvieron su origen bajo el imperio de la norma antigua. Es decir, I/ay retroactividad
cuando la ley se aplica a un supuesto ocurrido antes de Su vigencia, para modificarlo o
restringirlo. Su contrafigura: la irretroactividad, se erige como un limite mediante el cual
se prohibe tal aplicacion hacia el pasado. Asi, una ley sera irretroactiva si no afecta las
consecuencias juridicas de hechos anteriores, ya agotadas, en curso de producirse o
incluso futuras. La irretroactividad enuncia entonces que las leyes deben proyectar sus
efectos Unicamente hacia el futuro, salvo excepciones. En nuestro marco constitucional
irretroactividad se establece como regla general, a la cual se oponen dos excepciones
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en los términos siguientes: "Las leyes no pueden tener efecto retroactivo, salvo en
materias de orden publico, y en materia penal cuando la nueva ley sea favorable al
delincuente. La Corte Suprema de Justicia tendra siempre la facultad para determinar,
dentro de su competencia, si una leyes o no de orden publico" (Art. 21 Cn.)(...)"

En cuanto la retroactividad del acto administrativo, el articulo 28 de la Ley de
Procedimientos Administrativos, establece que "Podra otorgarse eficacia retroactiva a
los actos administrativos, con caracter excepcional, cuando produzcan efectos
favorables al interesado, siempre que a la fecha a la que se retrotraiga la eficacia del
acto ya existieran los supuestos de hecho necesarios y para dictarlo y que con ello no
se lesionen derechos o intereses legitimos de otras personas.”

Partiendo de esta disposicion, considerarnos apropiado establecer qué es un acto
administrativo, y de acuerdo con el articulo 21 de la precitada ley, "Se entendera por
acto administrativo toda declaracion unilateral de voluntad, de juicio, de conocimiento o
de deseo, productora de efectos juridicos, dictada por la Administracion Publica el
ejercicio de una potestad administrativa distinta a la reglamentaria.”

En ese orden, es pertinente establecer que los actos que se estan observando, son
actos administrativos, y es que la Administracion Publica, en el caso en referencia ha
emitido una serie de "resoluciones" previos a la formalizacién del Convenio, en el caso,
lo primero que emitié fue el Punto 5.4.2 del Acta 178 del uno de diciembre de 2017, que
autorizé a las instituciones que podrian operar COMYPE en el afio 2018, encontrandose
entre ellas la Asociacién de Proyectos Comunales de El Salvador, que puede
abreviarse PROCOMES; y posteriormente, por medio del Punto 5.2.2 del Acta 4 de la
sesion celebrada el 9 de febrero de 2018, se autorizd a que la Presidencia suscribiera
los convenios respectivos, estableciendo como plazo de vigencia de enero a diciembre
de 2018; es decir, la operacion de los CDMYPE ya se habia aprobado, y en el mismo
punto de Junta Directiva se estableci6 en la "CLAUSULA XVIII PLAZO" del convenio
controvertido.

Es importante sefialar que, antes de suscribir el Convenio, ya existian los supuestos de
hecho necesarios para dictarlo; ademas, sus efectos son favorables ya que desde el
ano 2017 se habia determinado quienes iban a operar los CDMYPE de acuerdo con lo
establecido en la normativa que regula la operatividad del programa, y no se lesionan
derechos o intereses legitimos de otras personas, ya que la entidad que operaba
CDMYPE ya estaba prestando sus servicios a los empresarios del segmento de la
MYPE. Lo anterior, es conforme a lo establecido en el Manual de Desempefio de los
CDMYPE, y ademas tal como se establece en el nimero 9 de la Guia de Participacion
para la Operacién de los CDMYPE, las entidades que operaran los CDMYPE son
notificadas previamente.

No omito expresar también, que de no haberse cumplido con las acciones
administrativas realizadas se hubiera afectado a las personas beneficiarias empresarias
y empresarios que son atendidos en el marco de esta Alianza Publico-privada-
academia que funciona desde el afio 2010 Y que ha permitido tener una cobertura a
nivel nacional para atender a este importante se/,'1llento empresarial.
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Asimismo, es de indicar que el Convenio, es la formalizacion de los actos
administrativos previamente emitidos por la CONAMYPE, ya que de manera previa se
habia autorizado su operatividad para el ejercicio 2018. Asimismo, que para el caso en
analisis no es aplicable el término "lrretroactividad de la Ley", sino que debe de
aplicarse el de "Irretroactividad del Acto Administrativo”, en ese sentido estamos frente
a una excepcion de retroactividad del acto administrativo.

En Conclusion por todo lo antes expuesto, si partimos de que el plazo de operacion de
las entidades ya habia sido previamente determinado, puede afirmarse que el convenio
se dictd en observancia de los actos administrativos que dan sustento legal a su
resolucion, lo cual permite establecer que el Convenio, a pesar de haberse suscrito en
el mes de abril, se retrotrae hasta el mes de enero, cuyo plazo ya habia sido
determinado por Junta Directiva de conformidad a la normativa aplicable y establecido
en el mismo sentido en la "CLAUSULA XVIII PLAZO" del referido convenio; en ese
sentido, el acto administrativo que determina el pago se encuentra conforme a derecho
no siendo un acto emitido fuera de lo previamente aprobado y acordado entre las
partes; es decir, no se ha vulnerado ninguna norma o principio legal.

Por lo anterior pido:

1. Se admita el presente escrito junto a la documentacion que se detalla en el
mismo.

2. Emita valoracion de la aplicacion del término ‘“irretroactividad del Acto

«7,2.  Administrativo", aplicable al caso conforme a derecho y, en consecuencia,

e
5"‘%. Desvanecer el hallazgo ......
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“Rer medio de nota de fecha 11 de febrero de 2020, en respuesta de Comunicacion

enero al 31 diciembre de 2018, expresa:

“Al respecto explico lo siguiente:

1. Que el afo 2018, fue un afio de transicion, que estuvo marcado por hacer el cierre
de una institucién creada por Acuerdo Ejecutivo y la apertura de una nueva
institucion creada por Decreto Legislativo; lo que implico para el trabajo de la
institucion, y en especial de los procesos financieros una serie de ajustes e inicio de
procesos que permitieran en primer lugar dar cumplimiento a lo establecido en las
Reformas de Ley: y garantizando dar cumplimiento a otros marcos juridicos que
rigen el funcionamiento de la Hacienda Publica. Es por ello que para poder iniciar
todos los procedimientos para la nueva Auténoma se requeria de la instruccion y
directrices del Ministerio de Hacienda, particularmente de la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental (DGCG), Direccion Nacional de Administracion
Financiera (DINAFI) y de la Direccion General de Presupuesto (DGP), las cuales
fueron solicitadas oportunamente por la Gerencia Financiera Institucional de
CONAMYPE, el proceso para afinar todos los registros contables de la Autonoma en
mencién fue gradual, y fue un aprender-haciendo tanto para CONAMYPE, como
para el equipo del Ministerio de Hacienda.

2. Que el presupuesto de CONAMYPE para el ejercicio 2018, fue aprobado mediante
Decreto Legislativo No. 932 el 22 de marzo de 2018.

3. Que la PEP 2018 (Programacién de Ejecucion Presupuestaria), fue aprobada por la
DGP el 20 de Abril de 2018.
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4. Que se empez6 a ingresar registros en diferentes periodos contables, los cuales
estaban abiertos debido a la transicion de CONAMYPE de una linea de trabajo a
una institucion auténoma adscrita al Ministerio de Economia segiin Decreto 838 del
15 de noviembre de 2017 y a que el Presupuesto fue aprobado en marzo 2018.

5. Dado que fue hasta el mes de abril que se inici6 con el procesamiento de la
informacion contable y presupuestaria en la aplicacion informatica SAFI, en ese
sentido se procedi6 a registrar la informacion de Fondos GOES, ya que para esa
fecha aln no estaba habilitado el mdédulo para el registro de presupuestos de
proyectos, esto generd tener meses aperturados sin concluir el cierre contable de
cada mes.

Andlisis de registro contable partida No. 10235 (ver anexo 1)

a. Que el convenio entre PROCOMES y CONAMYPE fue firmado el 03 de abril de
2018.

b. 24 de abril se cre6 el compromiso presupuestario No. 50 por el monto de
US$127,920.00, (anexo).

c. Con fecha 26 de abril se giraron instrucciones para realizar registro de devengado y
tramitar requerimiento de fondos

d. Debido a un error involuntario el registro del devengado se realizé con fecha 13 de
febrero de 2018 en el sistema, sin embargo estadbamos en el mes de mayo ya que la
fecha de mayorizacion de la partida es del 24/5/2018, en consecuencia si realmente
se hubiera intentado realizar el devengado en febrero no se hubiera podido realizar-
por no con contar con el crédito presupuestario.

e. Con fecha 25 de mayo se realizé la solicitud de fondos al Ministerio de Economia en
el requerimiento de fondos No 16 por el monto de US$194,337.41 que incluye US$
10,460.00. (Anexo)

Es importante aclarar que por normativa toda obligacion para ser solicitada a través de
requerimiento de fondos es obligatorio realizar el devengado de la obligacién el cual
debe contar con un crédito presupuestario por medio de un compromiso presupuestario,
el cual se cred con fecha 24 de abril, en este caso particular se cumplié con lo
establecido en la normativa sin embargo aunque la instruccion fue dada con fecha 26
de abril, se manifiesta que por un error involuntario el devengado se registré en el mes
de febrero siendo lo correcto en el mes de abril. Por lo tanto, se concluye que no se
realizé registros contables de obligacion retroactiva.

Analisis de partida No. 106171 (ver anexo 2)

Se informa que la partida 106171 que contiene el pago de los meses de enero y febrero
para el COMYPE PROCOMES por un monto de US$ 20,920.00, se realizd con el
cheque No. 0001313 de la cuenta No 00210274266 del Banco Hipotecario con fecha 18
de junio de 2018. Por lo que, se concluye que el pago se realizé posterior al convenio
en mencion

Analisis de partida No. 10330 (ver anexo 3)

a. Que el convenio entre PROCOMES y CONAMYPE fue firmado el 03 de abril de
2018.

b. 24 de abril se cre6 el compromiso presupuestario No. 50 por el monto de
US$127,920.00 (ver anexo)

24



AAS

Q
Fa

a
o
o

Y
t:;;{‘
=
o

[=]
=y ’*o

Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C. A.

c. Con fecha 27 de abril se giraron instrucciones para realizar registro de devengado y
tramitar requerimiento de fondos

d. Debido a un error involuntario el registro del devengado se realiz6 con fecha 14 de
marzo de 2018 en el sistema, sin embargo estdbamos en el mes de mayo ya que la
fecha de mayorizacion de la partida es del 24/5/2018, en consecuencia el sistema no
permite devengar obligaciones que no cuentan con el crédito presupuestario.

e. Con fecha 25 de mayo se realizé la solicitud de fondos al Ministerio de Economia,
segun consta en el requerimiento de fondos No. 17 por el monto de US$183,941.74
que incluye US$ 10,460.00. (Anexo)

Es importante aclarar que por normativa toda obligacion para ser solicitada a traves de
requerimiento de fondos es necesario realizar el devengado de la misma, el cual debe
contar con un crédito presupuestario por medio de un compromiso presupuestario, en
este caso particular, se cumplid con lo establecido en la normativa, sin embargo,
aunque la instruccion de la Gerente Financiera fue dada con fecha 27 de abril, se
manifiesta que por un error involuntario el devengado se registroé en el mes de febrero,
siendo lo correcto en el mes de abril. Por lo tanto, se concluye que no se realizd
registros contables de obligacion retroactiva a proposito.”

Por medio de nota de fecha 23 de noviembre de 2020, en respuesta a Borrador de
Informe la Gerente Financiero de CONAMYPE, actuante durante el periodo 01 de

\\,@““QHUJ,rQe’%@ro al 31 de diciembre de 2018, explica lo siguiente: “En atencion a su
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ido@espondenma REF-DA7-922-5-2020, relacionada a Auditoria Financiera, realizada a
Ifa“(‘rfONAMYPE por el periodo de | de enero al 31 de diciembre de 2018, al respecto se
ﬁaeen las siguientes consideraciones: "Se comprobaron registros contables que

nggcr\%VeIan obligaciones retroactivas estipuladas en el convenio asesoria empresarial y
A %inanciera a empresas, correspondientes a los meses de enero a marzo de 2018,

efectuadas por la Unidad Financiera 4122-CONAMYPE Auténoma a nombre de la
Asociacién de Proyectos Comunales de El Salvador PROCOMES, por un monto de
$20,920.00 previos a la firma del CONVENIO CDMYPE CONAMYPE-PROCOMES de
fecha 3 de abril de 2018 ... " Asimismo expresan que: "En virtud de lo anterior y con
base en el Principio de Irretroactividad de la Ley, somos del criterio que no era
procedente efectuar gastos realizados entre los meses de enero a marzo de dos mil
dieciocho; ya que el ordenamiento juridico tiene como regla general que las Leyes
surten efectos hacia el futuro; es decir el Convenio, en este caso, regula los actos y
hechos que se produzcan a partir de la fecha su suscripcion del referido Convenio y por
consiguiente de la entrada en vigencia fue a partir del 03 de abril de 2018"

Al respecto, considero preciso hacer referencia a los conceptos juridicos de
"Irretroactividad de la Ley" e "Irretroactividad del Acto Administrativo”, para el primero
nos referimos a sentencia con referencia 306-A-2004, emitida por la Sala de lo
Contencioso Administrativo de la Corte Suprema De Justicia, en fecha veintinueve de
agosto de dos mil ocho, que sefala: "Como regla general la ley surte efectos hacia el
futuro: se aplica a los actos y hechos juridicos que surgen a partir de su vigencia.
Cuando una nueva ley influye sobre el pasado, imponiendo sus efectos a hechos y
actos ocurridos con anterioridad a su promulgacion, se dice que dichas leyes
retroactiva.
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La retroactividad es entonces la aplicacién de la norma nueva a hechos o situaciones
que tuvieron su origen bajo el imperio de la norma antigua. Es decir, l/ay retroactividad
cuando la ley se aplica a un supuesto ocurrido antes de Su vigencia, para modificarlo o
restringirlo. Su contrafigura: la irretroactividad, se erige como un limite mediante el cual
se prohibe tal aplicacién hacia el pasado. Asi, una ley sera irretroactiva si no afecta las
consecuencias juridicas de hechos anteriores, ya agotadas, en curso de producirse o
incluso futuras. La irretroactividad enuncia entonces que las leyes deben proyectar sus
efectos Unicamente hacia el futuro, salvo excepciones. En nuestro marco constitucional
irretroactividad se establece como regla general, a la cual se oponen dos excepciones
en los términos siguientes: "Las leyes no pueden tener efecto retroactivo, salvo en
materias de orden publico, y en materia penal cuando la nueva ley sea favorable al
delincuente. La Corte Suprema de Justicia tendra siempre la facultad para determinar,
dentro de su competencia, si una leyes o no de orden publico" (Art. 21 Cn.)(...)"

En cuanto la retroactividad del acto administrativo, el articulo 28 de la Ley de
Procedimientos Administrativos, establece que "Podra otorgarse eficacia retroactiva a
los actos administrativos, con caracter excepcional, cuando produzcan efectos
favorables al interesado, siempre que a la fecha a la que se retrotraiga la eficacia del
acto ya existieran los supuestos de hecho necesarios y para dictarlo y que con ello no
se lesionen derechos o intereses legitimos de otras personas.”

Partiendo de esta disposicion, considerarnos apropiado establecer qué es un acto
administrativo, y de acuerdo con el articulo 21 de la precitada ley, "Se entendera por
acto administrativo toda declaracion unilateral de voluntad, de juicio, de conocimiento o
de deseo, productora de efectos juridicos, dictada por la Administracién Publica el
gjercicio de una potestad administrativa distinta a la reglamentaria."

En ese orden, es pertinente establecer que los actos que se estan observando, son
actos administrativos, y es que la Administracion Publica, en el caso en referencia ha
emitido una serie de "resoluciones" previos a la formalizacién del Convenio, en el caso,
lo primero que emiti6 fue el Punto 5.4.2 del Acta 178 del uno de diciembre de 2017, que
autorizo a las instituciones que podrian operar CDMYPE en el afio 2018, encontrandose
entre ellas la Asociaciébn de Proyectos Comunales de El Salvador, que puede
abreviarse PROCOMES; y posteriormente, por medio del Punto 5.2.2 del Acta 4 de la
sesion celebrada el 9 de febrero de 2018, se autorizé a que la Presidencia suscribiera
los convenios respectivos, estableciendo como plazo de vigencia de enero a diciembre
de 2018; es decir, la operacién de los CDMYPE ya se habia aprobado, y en el mismo
punto de Junta Directiva se establecid en la "CLAUSULA XVIII PLAZO" del convenio
controvertido.

Es importante sefalar que, antes de suscribir el Convenio, ya existian los supuestos de
hecho necesarios para dictarlo; ademas, sus efectos son favorables ya que desde el
afo 2017 se habia determinado quienes iban a operar los COMYPE de acuerdo con lo
establecido en la normativa que regula la operatividad del programa, y no se lesionan
derechos o intereses legitimos de otras personas, ya que la entidad que operaba
CDMYPE ya estaba prestando sus servicios a los empresarios del segmento de la
MYPE. Lo anterior, es conforme a lo establecido en el Manual de Desempefio de los
CDMYPE, y ademas tal como se establece en el nimero 9 de la Guia de Participacion
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para la Operacién de los CDMYPE, las entidades que operaran los CDMYPE son
notificadas previamente.

No omito expresar también, que de no haberse cumplido con las acciones
administrativas realizadas se hubiera afectado a las personas beneficiarias empresarias
y empresarios que son atendidos en el marco de esta Alianza Publico-privada-
academia que funciona desde el afio 2010 Y que ha permitido tener una cobertura a
nivel nacional para atender a este importante segmento empresarial.

Asimismo, es de indicar que el Convenio, es la formalizacion de los actos
administrativos previamente emitidos por la CONAMYPE, ya que de manera previa se
habia autorizado su operatividad para el ejercicio 2018. Asimismo, que para el caso en
analisis no es aplicable el término "lrretroactividad de la Ley", sino que debe de
aplicarse el de "Irretroactividad del Acto Administrativo”, en ese sentido estamos frente
a una excepcion de retroactividad del acto administrativo.

En Conclusién por todo lo antes expuesto, si partimos de que el plazo de operacion de

las entidades ya habia sido previamente determinado, puede afirmarse que el convenio

se dictd en observancia de los actos administrativos que dan sustento legal a su

resolucién, lo cual permite establecer que el Convenio, a pesar de haberse suscrito en

el mes de abril, se retrotrae hasta el mes de enero, cuyo plazo ya habia sido

RS DE £ determinado por .Junta Directiva de conformidad a la normativa aplicable y e.stablecido

Q)Qt\\g‘io:f[ifa/-ﬂen el mismo sentido en la "CLAUSULA XVIII PLAZO" del referido convenio; en ese
‘ (:. 4

< . ik i )
f’é ; %é‘%%@ntldo, el acto administrativo que determina el pago se encuentra conforme a derecho,
& ™

—

: "ng siendo un acto emitido fuera de lo previamente aprobado y acordado entre las

41‘,:‘

o L N p%rtes; es decir, no se ha vulnerado ninguna norma o principio legal.

& ?:;REC%D o
AR Por lo anterior pido:

4. Se admita el presente escrito junto a la documentacion que se detalla en el
mismo.

5. Emita valoracién de la aplicacién del término 'irretroactividad del Acto
Administrativo", aplicable al caso conforme a derecho y, en consecuencia,

6. Desvanecer el hallazgo ...... ”

Por medio de nota de fecha 10 de febrero de 2020, en respuesta de Comunicacion
Preliminar, el Contador de CONAMYPE, actuante durante el periodo 01 enero al 31 de
diciembre de 2018, expresa lo siguiente: “Al respecto expongo que los devengamientos
efectuados en las partidas 10235 con fecha de registro 13/02/2018 y fecha de
mayorizacion 24/05/2018 y partida 10330 con fecha de registro 14/03/2018 y fecha de
mayorizacién 24/05/2018 de obligaciones con PROCOMES, (Anexo Numero 1-
Fotocopias de las partidas del SAFI,)

Por error involuntario fueron aplicados con esas fechas de registro en febrero y marzo
2018, y por lo tanto el sistema contable le asigné a cada uno Tales periodos sin
embargo, se puede observar que la mayorizacion fue efectuada en mayo 2018 en
ambos casos pues los diversos periodos contables estaban abiertos, fechas en las que
el convenio con PROCOMES ya habia sido firmado.
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Sin embargo, reitero fue un error involuntario dado que el sistema a pesar de haber
aperturado febrero en septiembre 2018, y marzo en octubre 2018, la aplicacion
informatica SAFI permitia procesar registros de los periodos contables febrero y marzo,
aunque estuvieramos con fecha actual de septiembre y octubre.

A continuacion hacemos referencia a la parte de los pagos que se relacionan con las
partidas 10235 y 10330 y en la cual su pago se efectud con la partida 106171 que en el
cuadro de la observacion tiene como fecha de pago que el registro se efectud el dia
13/02/2019 sin embargo no es asi pues dicha partida y (Anexo Numero dos)
Fotocopias de las partidas correspondientes pagadas con el cheque 1313 tiene como
fecha de registro 18/06/2018 y de mayorizacién 17/10/2018 en ambos casos el
convenio con PROCOMES ya estaba vigente en todos sus términos Anexo Numero
Tres el Convenio y sus fechas asi como el punto de acta de la junta directiva
maxima autoridad de la CONAMYPE autorizando las gestiones con el Cdmype
PROCOMES)

Simultaneamente y anexo bitacora de fechas de cierre y aperturas generados en el
sistema SAFI, de los periodos contables en el que se evidencia que los meses de
febrero 2018, fue aperturado por el sistema el 13/09/2018 y fue cerrado el 26/09/2018 y
que el mes de marzo fue aperturado el 26/09/2018 y cerrado contablemente el
04/10/2018 al respecto detallamos que la forma de administracién de los periodos
contables en el sistema es que la fecha en que se cierra un periodo es la que le da de
apertura al siguiente por tanto asi el mes enero fue aperturado el 18 de abril de 2018 y
su cierre el 13/09/2018 debido a que la aplicacion informéatica SAF| no se encontraba al
100% de actualizacion de proyectos y cuentas contables y presupuestarias, estando
hasta esas fechas en realidad abiertos los demas periodos (Anexo Nimero Cuatro la
bitdcora de cierres con fechas).”

Por medio de nota de fecha 18 de noviembre de 2020, en respuesta a Borrador de
Informe, el Contador de CONAMYPE, actuante durante el periodo 01 de enero al 31
de diciembre de 2018, explica lo siguiente: “En atencion a su correspondencia REF-
DA7-922-6-2020, relacionada a Auditoria Financiera, realizada a la CONAMYPE por el
periodo de | de enero al 31 de diciembre de 2018, al respecto se hacen las siguientes
consideraciones: "Se comprobaron registros contables que revelan obligaciones
retroactivas estipuladas en el convenio asesoria empresarial y financiera a empresas,
correspondientes a los meses de enero a marzo de 2018, efectuadas por la Unidad
Financiera 4122-CONAMYPE Auténoma a nombre de la Asociacién de Proyectos
Comunales de El Salvador PROCOMES, por un monto de $20,920.00 previos a la firma
del CONVENIO CDMYPE CONAMYPE-PROCOMES de fecha 3 de abril de 2018 ... "

Asimismo expresan que: "En virtud de lo anterior y con base en el Principio de
Irretroactividad de la Ley, somos del criterio que no era procedente efectuar gastos
realizados entre los meses de enero a marzo de dos mil dieciocho; ya que el
ordenamiento juridico tiene como regla general que las Leyes surten efectos hacia el
futuro; es decir el Convenio, en este caso, regula los actos y hechos que se produzcan
a partir de la fecha su suscripcion del referido Convenio y por consiguiente de la
entrada en vigencia fue a partir del 03 de abril de 2018"
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Al respecto, considero preciso hacer referencia a los conceptos juridicos de
"Irretroactividad de la Ley" e "Irretroactividad del Acto Administrativo”, para el primero
nos referimos a sentencia con referencia 306-A-2004, emitida por la Sala de lo
Contencioso Administrativo de la Corte Suprema De Justicia, en fecha veintinueve de
agosto de dos mil ocho, que sefiala: "Como regla general la ley surte efectos hacia el
futuro: se aplica a los actos y hechos juridicos que surgen a partir de su vigencia.
Cuando una nueva ley influye sobre el pasado, imponiendo sus efectos a hechos y
actos ocurridos con anterioridad a su promulgacion, se dice que dichas leyes
retroactiva.

La retroactividad es entonces la aplicacion de la norma nueva a hechos o situaciones
que tuvieron su origen bajo el imperio de la norma antigua. Es decir, l/fay retroactividad
cuando la ley se aplica a un supuesto ocurrido antes de Su vigencia, para modificarlo o
restringirlo. Su contrafigura: la irretroactividad, se erige como un limite mediante el cual
se prohibe tal aplicacion hacia el pasado. Asi, una ley sera irretroactiva si no afecta las
consecuencias juridicas de hechos anteriores, ya agotadas, en curso de producirse o
incluso futuras. La irretroactividad enuncia entonces que las leyes deben proyectar sus
efectos Ginicamente hacia el futuro, salvo excepciones. En nuestro marco constitucional
irretroactividad se establece como regla general, a la cual se oponen dos excepciones
en los términos siguientes: "Las leyes no pueden tener efecto retroactivo, salvo en
materias de orden publico, y en materia penal cuando la nueva ley sea favorable al
\WiAS D&, delincuente. La Corte Suprema de Justicia tendra siempre la facultad para determinar,
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"“‘“egcc\ : rocedimientos Administrativos, establece que "Podra otorgarse eficacia retroactiva a

SA(_VADQR los actos administrativos, con caracter excepcional, cuando produzcan efectos
favorables al interesado, siempre que a la fecha a la que se retrotraiga la eficacia del
acto ya existieran los supuestos de hecho necesarios y para dictarlo y que con ello no
se lesionen derechos o intereses legitimos de otras personas.”

Partiendo de esta disposicion, considerarnos apropiado establecer que es un acto
administrativo, y de acuerdo con el articulo 21 de la precitada ley, "Se entendera por
acto administrativo toda declaracion unilateral de voluntad, de juicio, de conocimiento o
de deseo, productora de efectos juridicos, dictada por la Administracién Publica el
ejercicio de una potestad administrativa distinta a la reglamentaria.”

En ese orden, es pertinente establecer que los actos que se estan observando, son
actos administrativos, y es que la Administracion Publica, en el caso en referencia ha
emitido una serie de "resoluciones" previos a la formalizacién del Convenio, en el caso,
lo primero que emiti¢ fue el Punto 5.4.2 del Acta 178 del uno de diciembre de 2017, que
autorizd a las instituciones que podrian operar COMYPE en el afio 2018, encontrandose
entre ellas la Asociacidon de Proyectos Comunales de El Salvador, que puede
abreviarse PROCOMES; y posteriormente, por medio del Punto 5.2.2 del Acta 4 de la
sesion celebrada el 9 de febrero de 2018, se autorizé a que la Presidencia suscribiera
los convenios respectivos, estableciendo como plazo de vigencia de enero a diciembre
de 2018: es decir, la operacion de los CDMYPE ya se habia aprobado, y en el mismo
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punto de Junta Directiva se establecié en la "CLAUSULA XVIII PLAZO" del convenio
controvertido.

Es importante sefialar que, antes de suscribir el Convenio, ya existian los supuestos de
hecho necesarios para dictarlo; ademas, sus efectos son favorables ya que desde el
afio 2017 se habia determinado quienes iban a operar los CDMYPE de acuerdo con lo
establecido en la normativa que regula la operatividad del programa, y no se lesionan
derechos o intereses legitimos de otras personas, ya que la entidad que operaba
CDMYPE ya estaba prestando sus servicios a los empresarios del segmento de la
MYPE. Lo anterior, es conforme a lo establecido en el Manual de Desempefio de los
CDMYPE, y ademas tal como se establece en el nimero 9 de la Guia de Participacion
para la Operacion de los CDMYPE, las entidades que operaran los CDMYPE son
notificadas previamente.

No omito expresar también, que de no haberse cumplido con las acciones
administrativas realizadas se hubiera afectado a las personas beneficiarias empresarias
y empresarios que son atendidos en el marco de esta Alianza Pblico-privada-
academia que funciona desde el afio 2010 Y que ha permitido tener una cobertura a
nivel nacional para atender a este importante se/,'1llento empresarial.

Asimismo, es de indicar que el Convenio, es la formalizaci5n de los actos
administrativos previamente emitidos por la CONAMYPE, ya que de manera previa se
habia autorizado su operatividad para el ejercicio 2018. Asimismo, que para el caso en
analisis no es aplicable el término "Irretroactividad de la Ley", sino que debe de
aplicarse el de "lrretroactividad del Acto Administrativo”, en ese sentido estamos frente
a una excepcion de retroactividad del acto administrativo.

En conclusion por todo lo antes expuesto, si partimos de que el plazo de operacién de
las entidades ya habia sido previamente determinado, puede afirmarse que el convenio
se dictd en observancia de los actos administrativos que dan sustento legal a su
resolucion, lo cual permite establecer que el Convenio, a pesar de haberse suscrito en
el mes de abril, se retrotrae hasta el mes de enero, cuyo plazo ya habia sido
determinado por Junta Directiva de conformidad a la normativa aplicable y establecido
en el mismo sentido en la "CLAUSULA XVIIl PLAZO" del referido convenio;, en ese
sentido, el acto administrativo que determina el pago se encuentra conforme a derecho,
no siendo un acto emitido fuera de lo previamente aprobado y acordado entre las
partes; es decir, no se ha vulnerado ninguna norma o principio legal.

Por lo anterior pido:
1. Se admita el presente escrito junto a la documentacién que se detalla en el
mismo.
2. Emita valoracion de la aplicacion del término ‘irretroactividad del Acto
Administrativo", aplicable al caso conforme a derecho y, en consecuencia,
3. Desvanecer el hallazgo ...... ”

Por medio de nota de fecha 10 de febrero de 2020, en respuesta de Comunicacion
Preliminar, la Directora de Desarrollo Empresarial de CONAMYPE, actuante durante
el periodo 01 enero al 31 diciembre 2018, expresa lo siguiente:
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“COMENTARIOS:

Al respecto es preciso hacer referencia a los articulos que acotan en su comunicacion,
siendo estos los articulos 21 de la Constitucién, 9 del Cdédigo Civil, 331 del Codigo
Procesal Civil y Mercantil, que hacen referencia a la irretroactividad de la Ley, misma
que Unicamente tiene dicho efecto en materia penal cuando favorezca al reo 0
relacionada al orden publico. Por lo que al respecto me permito hacer referencia a
Sentencia con referencia 198-S-2004, emitida por la SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, la cual dice: "Un acto
administrativo tiene efectos retroactivos cuando éste despliega su poder a
hechos v situaciones previas a la emision del mismo: la retroactividad en algunos
casos puede ser apegada a derecho y ser una caracteristica de dicho acto, a
saber, cuando un acto sustituye a otro precedente y cuando el acto es
tnicamente de aprobacién. El expositor aleman Hans Wolf, citado por el jurista
espariol Garda Trevijano -Fos en su obra "Los Actos Administrativos”, sefiala que un
acto puede ser retroactivo y conforme a derecho en los siguientes supuestos:
cuando requla situaciones pasadas, cuando la ley lo autoriza expresamente y
cuando el acto anula otro recurrido...”

Por lo que podemos establecer que los actos administrativos si pueden ser de
caracter retroactivo, tal como establece la Sala de Contencioso Administrativo en su

VTAS Dg, jurisprudencia, la cual estaba vigente al momento de los hechos establecido, y como lo
e, Tgeconocen cuerpos normativos en materia de derecho administrativo que fueron
poOR &

O

7

- “aprobados en el 2017, cuya vigencia se despliega en el 2019, como es el caso de la
i1ley de Procedimientos Administrativos, el cual ya reconoce lo referente al acto
ministrativo y su caracter retroactivo.

‘Q? RE (:C\W(JY"'
e Para el caso objeto de analisis, es preciso sefialar que en diciembre de 2017 nace la
institucion CONAMYPE auténoma, es por esa razén que hubo ciertos inconvenientes
para iniciar operaciones, en dicho sentido es de sefialar que los meses a los que hacen
referencia, el CDMYPE en cuestion presté el servicio a la poblacion, e: decir no ha
existido una erogacion de fondos que haya ido en detrimento del Estado, porque la
institucion PROCOMES prest6é efectivamente sus servicios a los empresarios del
segmento de la MYPE durante todo el afio 2018, tal como consta en los informes que
fueron aprobados por la Gerencia de Crecimiento Empresarial (Anexo 1, copia de la
nota de remisién de informe de enero y febrero de 2018 por CDMYPE PROCOMES, tal

como lo dicta el Manual de Desembolsos y Liquidacion de Fondos de los COMYPE).

Asimismo, es preciso sefialar que lo que existid en este caso fue un error involuntario
en el registro de las operaciones financieras por parte de la Gerencia Financiera, y no
una mala gestion de la Gerencia de Crecimiento Empresarial, ni en mi calidad de
Directora de Desarrollo Empresarial. Misma que pudo haber ocurrido por la transicion
de la CONAMYPE desconcentrada a la entidad auténoma. Es de sefialar que los pagos
se efectuaron en el mes de junio 2018 (Anexo 2, Comprobante Contable del pago de
las erogaciones) y a partir del siguiente ejercicio fiscal 2019, los recibos que cubren
cada uno de los informes que presentan los COMYPE se solicitan con fecha en que
esta vigente el convenio (Anexo 3, Reporte de Obligaciones Consolidado del SAFl y
Convenios firmados en el mismo periodo), aunque dichos informes sean de las
actividades realizadas en los primeros meses del afo.
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En tal sentido debo aclarar que no existio retroactividad en los pagos sefialados, ya que
la firma del Convenio entre COMYPE/CONAMYPE-PROCOMES fue el dia 3 de abril de
2018 (segun anexo 4 convenio CONAMYPE -PROCOMES) y los pagos que estan
siendo cuestionados como retroactivos, se realizaron el 18 de junio de 2018 (segun
anexo 2). Respecto a las fechas sefialadas como Devengado y Pagado, sera la
Gerencia Financiera la que deba aclarar las razones por las cuales fueron ingresados
los datos con fechas anteriores a la firma del Convenio y del pago efectuado. No
obstante, reiteramos que durante todo el 2018 los CDMYPE prestaron los servicios a la
ciudadania, existiendo un control por parte de la Gerencia de Crecimiento Empresarial
y la Direccion a mi cargo, del cumplimiento de metas, actividades y servicios. En tal
sentido los recursos del Estado se han utilizado de manera adecuada para los fines
institucionales.”

Por medio de nota de fecha 20 de noviembre de 2020, en respuesta a Borrador de
Informe, la Directora de Desarrollo Empresarial de CONAMYPE, actuante durante el
periodo 01 enero al 31 diciembre 2018, explica lo siguiente: “En atencién a su
correspondencia REF-DA7-922-7-2020, relacionada a Auditoria Financiera, realizada a
la CONAMYPE por el periodo de | de enero al 31 de diciembre de 2018, al respecto se
hacen las siguientes consideraciones:

"Se comprobaron registros contables que revelan obligaciones retroactivas estipuladas
en el convenio asesoria empresarial y financiera a empresas, correspondientes a los
meses de enero a marzo de 2018, efectuadas por la Unidad Financiera 4122-
CONAMYPE Auténoma a nombre de la Asociacion de Proyectos Comunales de El
Salvador PROCOMES, por un monto de $20,920.00 previos a la firma del CONVENIO
CDMYPE CONAMYPE-PROCOMES de fecha 3 de abril de 2018 ... "Asimismo
expresan que: "En virtud de lo anterior y con base en el Principio de Irretroactividad de
la Ley, somos del criterio que no era procedente efectuar gastos realizados entre los
meses de enero a marzo de dos mil dieciocho; ya que el ordenamiento juridico tiene
como regla general que las Leyes surten efectos hacia el futuro; es decir el Convenio,
en este caso, regula los actos y hechos que se produzcan a partir de la fecha su
suscripcion del referido Convenio y por consiguiente de la entrada en vigencia fue a
partir del 03 de abril de 2018"

Al respecto, considero preciso hacer referencia a los conceptos juridicos de
"Irretroactividad de la Ley" e "lrretroactividad del Acto Administrativo”, para el primero
nos referimos a sentencia con referencia 306-A-2004, emitida por la Sala de lo
Contencioso Administrativo de la Corte Suprema De Justicia, en fecha veintinueve de
agosto de dos mil ocho, que sefiala: "Como regla general la ley surte efectos hacia el
futuro: se aplica a los actos y hechos juridicos que surgen a partir de su vigencia.
Cuando una nueva ley influye sobre el pasado, imponiendo sus efectos a hechos y
actos ocurridos con anterioridad a su promulgacion, se dice que dichas leyes
retroactiva.

La retroactividad es entonces la aplicacién de la norma nueva a hechos o situaciones
que tuvieron su origen bajo el imperio de la norma antigua. Es decir, l/ay retroactividad
cuando la ley se aplica a un supuesto ocurrido antes de Su vigencia, para modificarlo o
restringirlo. Su contrafigura: la irretroactividad, se erige como un limite mediante el cual
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se prohibe tal aplicacion hacia el pasado. Asi, una ley sera irretroactiva si no afecta las
consecuencias juridicas de hechos anteriores, ya agotadas, en curso de producirse o
incluso futuras. La irretroactividad enuncia entonces que las leyes deben proyectar sus
efectos unicamente hacia el futuro, salvo excepciones. En nuestro marco constitucional
irretroactividad se establece como regla general, a la cual se oponen dos excepciones
en los términos siguientes: "Las leyes no pueden tener efecto retroactivo, salvo en
materias de orden publico, y en materia penal cuando la nueva ley sea favorable al
delincuente. La Corte Suprema de Justicia tendra siempre la facultad para determinar,
dentro de su competencia, si una leyes o no de orden publico" (Art. 21 Cn.)(...)"

En cuanto la retroactividad del acto administrativo, el articulo 28 de la Ley de
Procedimientos Administrativos, establece que "Podré otorgarse eficacia retroactiva a
los actos administrativos, con caracter excepcional, cuando produzcan efectos
favorables al interesado, siempre que a la fecha a la que se retrotraiga la eficacia del
acto ya existieran los supuestos de hecho necesarios y para dictarlo y que con ello no
se lesionen derechos o intereses legitimos de otras personas.”

Partiendo de esta disposicion, considerarnos apropiado establecer qué es un acto
administrativo, y de acuerdo con el articulo 21 de la precitada ley, "Se entendera por
acto administrativo toda declaracion unilateral de voluntad, de juicio, de conocimiento o
9\1‘\3 D&, de deseo, productora de efectos juridicos, dictada por la Administracion Publica el
e\ “9%, ﬁJ,ermcro de una potestad administrativa distinta a la reglamentaria."
o S e
s & s L IRE T o:
2 i@ il 8 ese orden, es pertinente establecer que los actos que se estan observando, son
"‘& {:;- " actos administrativos, y es que la Administracion Publica, en el caso en referencia ha
: ALﬁfD%% emitido una serie de "resoluciones” previos a la formalizacién del Convenio, en el caso,
lo primero que emitié fue el Punto 5.4.2 del Acta 178 del uno de diciembre de 2017, que
autorizo6 a las instituciones que podrian operar COMYPE en el afio 2018, encontrandose
entre ellas la Asociacion de Proyectos Comunales de El Salvador, que puede
abreviarse PROCOMES; y posteriormente, por medio del Punto 5.2.2 del Acta 4 de la
sesion celebrada el 9 de febrero de 2018, se autorizé a que la Presidencia suscribiera
los convenios respectivos, estableciendo como plazo de vigencia de enero a diciembre
de 2018; es decir, la operacion de los CDMYPE ya se habia aprobado, y en el mismo
punto de Junta Directiva se establecid en la "CLAUSULA XVIII PLAZO" del convenio

controvertido.

Es importante sefialar que, antes de suscribir el Convenio, ya existian los supuestos de
hecho necesarios para dictarlo; ademas, sus efectos son favorables ya que desde el
afno 2017 se habia determinado quienes iban a operar los COMYPE de acuerdo con lo
establecido en la normativa que regula la operatividad del programa, y no se lesionan
derechos o intereses legitimos de otras personas, ya que la entidad que operaba
CDMYPE ya estaba prestando sus servicios a los empresarios del segmento de la
MYPE. Lo anterior, es conforme a lo establecido en el Manual de Desempefio de los
CDMYPE, y ademas tal como se establece en el nimero 9 de la Guia de Participacién
para la Operacion de los CDMYPE, las entidades que operaran los CDMYPE son
notificadas previamente.
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No omito expresar también, que de no haberse cumplido con las acciones
administrativas realizadas se hubiera afectado a las personas beneficiarias empresarias
y empresarios que son atendidos en el marco de esta Alianza Publico-privada-
academia que funciona desde el afio 2010 Y que ha permitido tener una cobertura a
nivel nacional para atender a este importante segmento empresarial.

Asimismo, es de indicar que el Convenio, es la formalizacion de los actos
administrativos previamente emitidos por la CONAMYPE, ya que de manera previa se
habia autorizado su operatividad para el ejercicio 2018. Asimismo, que para el caso en
analisis no es aplicable el término "Irretroactividad de la Ley", sino que debe de
aplicarse el de "Irretroactividad del Acto Administrativo”, en ese sentido estamos frente
a una excepciodn de retroactividad del acto administrativo.

Por todo lo antes expuesto, si partimos de que el plazo de operacion de las entidades
ya habia sido previamente determinado, puede afirmarse que el convenio se dicté en
observancia de los actos administrativos que dan sustento legal a su resolucién, lo cual
permite establecer que el Convenio, a pesar de haberse suscrito en el mes de abril, se
retrotrae hasta el mes de enero, cuyo plazo ya habia sido determinado por Junta
Directiva de conformidad a la normativa aplicable y establecido en el mismo sentido en
la "CLAUSULA XVIII PLAZO" del referido convenio; en ese sentido, el acto
administrativo que determina el pago se encuentra conforme a derecho, no siendo un
acto emitido fuera de lo previamente aprobado y acordado entre las partes; es decir, no
se ha vulnerado ninguna norma o principio legal.

Por lo anterior pido:
1. Se admita el presente escrito junto a la documentacion que se detalla en el
mismo.
2. Emita valoracion de la aplicacion del término ‘“irretroactividad del Acto
Administrativo", aplicable al caso conforme a derecho y, en consecuencia,
3. Desvanecer el hallazgo ...... ?

Por medio de nota de fecha 10 de febrero de 2020, en respuesta de comunicacién
preliminar, la Coordinadora CDMYPE, actuante durante el periodo 01 enero al 31
diciembre 2018, expresa lo siguiente:

“COMENTARIOS:

En referencia a este caso, es preciso sefialar que en diciembre de 2017 nace la
institucion CONAMYPE auténoma, es por esa razén que hubo ciertos inconvenientes
para iniciar operaciones, en dicho sentido es de sefialar que los meses a los que hacen
referencia, el CDMYPE en cuestion presté el servicio a la poblacién, es decir no ha
existido una erogacion de fondos que haya ido en detrimento del Estado, porque la
institucion PROCOMES prest6 efectivamente sus servicios a los empresarios del
segmento de la MYPE durante todo el afio 2018, tal como consta en los informes que
fueron aprobados por la Gerencia de Crecimiento Empresarial (Anexo 1, copia de la
nota de remision de informe de enero y febrero de 2018 por COMYPE PROCOMES, tal
como lo dicta el Manual de Desembolsos y Liquidacién de Fondos de los CDMYPE).

Asimismo, es preciso sefialar que lo que existié en este caso fue un error involuntario
en el registro de las operaciones financieras por parte de la Gerencia Financiera, Yy ho

34



Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C. A.

una mala gestion de la Gerencia de Crecimiento Empresarial, ni en mi calidad de
Coordinadora de CDMYPE. Misma que pudo haber ocurrido por la transicion de la
CONAMYPE desconcentrada a la entidad autbnoma.

Es importante mencionar que los pagos a los que se hace referencia en la posible
deficiencia encontrada fueron efectuados en el mes de junio 2018 y no en 13/02/2018 y
14/03/2018 (Anexo 2, Comprobante Contable del pago de las erogaciones).

Vale la pena aclarar a partir del siguiente ejercicio fiscal 2019, los recibos que cubren
cada uno de los informes que presentan los CDMYPE se solicitan con fecha en que
esta vigente el convenio (Anexo 3, Reporte de Obligaciones Consolidado del SAFI y
Convenios firmados en el mismo periodo), aungue dichos informes sean de las
actividades realizadas en los primeros meses del afio.

En tal sentido debo aclarar que no existi6 retroactividad en los pagos sefialados, ya que

la firma del Convenio entre CDMYPE/CONAMYPE-PROCOMES fue el dia 3 de abril de

2018 (seguin anexo 4 convenio CONAMYPE-PROCOMES) y los pagos que estan siendo
cuestionados como retroactivos, se realizaron el 18 de junio de 2018 (segun anexo 2).
Respecto a las fechas sefialadas como Devengado y Pagado, sera la Gerencia

\TAS D Financiera la que deba aclarar las razones por las cuales fueron ingresados los datos
(,\:’t;\\‘b‘:pi?[}f@%i%on fechas anteriores a la firma del Convenio y del pago efectuado. No obstante,
&# o “r@iteramos que durante todo el 2018 los CDMYPE prestaron los servicios a la
= g@ﬁ ciudadania, existiendo un control por parte de la Gerencia de Crecimiento Empresarial y
o0 Ig?Coordinacién a mi cargo, del cumplimiento de metas, actividades y servicios. En tal
‘Q§/9E66\5$g§entid0 los recursos del Estado se han utilizado de manera adecuada para los fines

4L ov . ¥ g 3t
VARST institucionales

Por medio de nota de fecha 20 de noviembre de 2020, en respuesta a Borrador de
Informe, la Coordinadora CDMYPE, actuante durante el periodo 01 enero al 31
diciembre 2018, explica lo siguiente: “En atencion a su correspondencia REF-DA7-922-
9-2020 , relacionada a Auditoria Financiera, realizada a la CONAMYPE por el periodo
de | de enero al 31 de diciembre de 2018, al respecto se hacen las siguientes
consideraciones: "Se comprobaron registros contables que revelan obligaciones
retroactivas estipuladas en el convenio asesoria empresarial y financiera a empresas,
correspondientes a los meses de enero a marzo de 2018, efectuadas por la Unidad
Financiera 4122-CONAMYPE Autébnoma a nombre de la Asociacion de Proyectos
Comunales de El Salvador PROCOMES, por un monto de $20,920.00 previos a la firma
del CONVENIO CDMYPE CONAMYPE-PROCOMES de fecha 3 de abril de 2018 ...

"Asimismo expresan que: "En virtud de lo anterior y con base en el Principio de
Irretroactividad de la Ley, somos del criterio que no era procedente efectuar gastos
realizados entre los meses de enero a marzo de dos mil dieciocho; ya que el
ordenamiento juridico tiene como regla general que las Leyes surten efectos hacia el
futuro: es decir el Convenio, en este caso, regula los actos y hechos que se produzcan
a partir de la fecha su suscripcion del referido Convenio y por consiguiente de la
entrada en vigencia fue a partir del 03 de abril de 2018"
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Al respecto, considero preciso hacer referencia a los conceptos juridicos de
"Irretroactividad de la Ley" e "Irretroactividad del Acto Administrativo”, para el primero
nos referimos a sentencia con referencia 306-A-2004, emitida por la Sala de lo
Contencioso Administrativo de la Corte Suprema De Justicia, en fecha veintinueve de
agosto de dos mil ocho, que sefiala: "Como regla general la ley surte efectos hacia el
futuro: se aplica a los actos y hechos juridicos que surgen a partir de su vigencia.
Cuando una nueva ley influye sobre el pasado, imponiendo sus efectos a hechos y
actos ocurridos con anterioridad a su promulgacion, se dice que dichas leyes
retroactiva.

La retroactividad es entonces la aplicacion de la norma nueva a hechos o situaciones
que tuvieron su origen bajo el imperio de la norma antigua. Es decir, I/ay retroactividad
cuando la ley se aplica a un supuesto ocurrido antes de Su vigencia, para modificarlo o
restringirlo. Su contrafigura: la irretroactividad, se erige como un limite mediante el cual
se prohibe tal aplicacion hacia el pasado. Asi, una ley sera irretroactiva si no afecta las
consecuencias juridicas de hechos anteriores, ya agotadas, en curso de producirse o
incluso futuras. La irretroactividad enuncia entonces que las leyes deben proyectar sus
efectos Unicamente hacia el futuro, salvo excepciones. En nuestro marco constitucional
irretroactividad se establece como regla general, a la cual se oponen dos excepciones
en los términos siguientes: "Las leyes no pueden tener efecto retroactivo, salvo en
materias de orden publico, y en materia penal cuando la nueva ley sea favorable al
delincuente. La Corte Suprema de Justicia tendra siempre la facultad para determinar,
dentro de su competencia, si una leyes o no de orden publico” (Art. 21 Cn.)(...)

En cuanto la retroactividad del acto administrativo, el articulo 28 de la Ley de
Procedimientos Administrativos, establece que "Podra otorgarse eficacia retroactiva a
los actos administrativos, con caracter excepcional, cuando produzcan efectos
favorables al interesado, siempre que a la fecha a la que se retrotraiga la eficacia del
acto ya existieran los supuestos de hecho necesarios y para dictarlo y que con ello no
se lesionen derechos o intereses legitimos de otras personas."

Partiendo de esta disposicion, considerarnos apropiado establecer qué es un acto
administrativo, y de acuerdo con el articulo 21 de la precitada ley, "Se entendera por
acto administrativo toda declaracion unilateral de voluntad, de juicio, de conocimiento o
de deseo, productora de efectos juridicos, dictada por la Administracion Publica el
ejercicio de una potestad administrativa distinta a la reglamentaria."

En ese orden, es pertinente establecer que los actos que se estan observando, son
actos administrativos, y es que la Administracion Publica, en el caso en referencia ha
emitido una serie de "resoluciones" previos a la formalizacion del Convenio, en el caso,
lo primero que emitio fue el Punto 5.4.2 del Acta 178 del uno de diciembre de 2017, que
autoriz¢ a las instituciones que podrian operar CDMYPE en el afio 2018, encontrandose
entre ellas la Asociacion de Proyectos Comunales de El Salvador, que puede
abreviarse PROCOMES; y posteriormente, por medio del Punto 5.2.2 del Acta 4 de la
sesion celebrada el 9 de febrero de 2018, se autorizd a que la Presidencia suscribiera
los convenios respectivos, estableciendo como plazo de vigencia de enero a diciembre
de 2018; es decir, la operacion de los COMYPE ya se habia aprobado, y en el mismo
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punto de Junta Directiva se estableci6 en la "CLAUSULA XVIII PLAZQ" del convenio
controvertido.

Es importante sefalar que, antes de suscribir el Convenio, ya existian los supuestos de
hecho necesarios para dictarlo; ademas, sus efectos son favorables ya que desde el
afio 2017 se habia determinado quienes iban a operar los CDMYPE de acuerdo con lo
establecido en la normativa que regula la operatividad del programa, y no se lesionan
derechos o intereses legitimos de otras personas, ya que la entidad que operaba
CDMYPE ya estaba prestando sus servicios a los empresarios del segmento de la
MYPE. Lo anterior, es conforme a lo establecido en el Manual de Desempefio de los
CDMYPE, y ademas tal como se establece en el nimero 9 de la Guia de Participacion
para la Operacion de los CDMYPE, las entidades que operaran los CDMYPE son
notificadas previamente.

Luego de aprobados los actos administrativos antes mencionado y que la operacion de
los de CDMYPE comenz6 desde enero 2018, el Manual de desembolsos y liquidacion
de fondos de CDMYPE en la pagina 12 numeral 4.1 dice: “Informes Financieros
mensuales o liquidaciones parciales. Para la entrega de los informes Financieros
Mensuales o liquidaciones parciales se deberan considerar los siguientes tiempos: Los
CDMYPE tendran maximo dias (10) habiles después de finalizado cada mes para la
entrega del informe técnico y financiero. La Gerencia encargada de los CDMYPE recibe
RS DF dichos info'rme_s y tepdrén un r'nén_(imo. de ocho (3) dias hlébiles. para revisar y trasladar a
b\x,‘?«%wua,,aﬂ@ Gerencia Financiera las liquidaciones parciales. Si hubiera observaciones de la
W Y G%encia encargada de CDMYPE, estas deberan notificarse al COMYPE y éste tendra
= ﬁﬁ% ~dfas habiles para superarlas y entregar nuevamente el informe a Gerencia encargada
DT ,ﬁf:le‘ﬁfos CDMYPE.
& ;?';"-I"ECC\Q\(,Y; .

ALvaoo™ gg liquidaciones se reportaran mensualmente, y entregadas a la Gerencia responsable
de los CDMYPE vy a la Gerencia Financiera. Estas liquidaciones seran requisito para
poder tramitar los respectivos desembolsos. Las instituciones que no presenten los
informes financieros mensuales o liquidaciones parciales en el tiempo estipulado se les
remitiran una nota haciéndoles una llamada de atencion”
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Por lo tanto en cumplimiento a este manual se presentaron mensualmente los
respectivos informes técnicos financieros a partir del mes de enero de 2018 de acuerdo
al contenido y tiempos exigidos en el Manual.

Asimismo, es de indicar que el Convenio, es la formalizacion de los actos
administrativos previamente emitidos por la CONAMYPE, ya que de manera previa se
habia autorizado su operatividad para el ejercicio 2018. Asimismo, que para el caso en
analisis no es aplicable el término "Irretroactividad de la Ley", sino que debe de
aplicarse el de "Irretroactividad del Acto Administrativo”, en ese sentido estamos frente
a una excepcion de retroactividad del acto administrativo.

En Conclusién de lo anterior, si partimos de que el plazo de operacion de las entidades
ya habia sido previamente determinado, puede afirmarse que el convenio se dicto en
observancia de los actos administrativos que dan sustento legal a su resolucién, lo cual
permite establecer que el Convenio, a pesar de haberse suscrito en el mes de abril, se
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retrotrae hasta el mes de enero, cuyo plazo ya habia sido determinado por Junta
Directiva de conformidad a la normativa aplicable y establecido en el mismo sentido en
la "CLAUSULA XVIIl PLAZO" del referido convenio; en ese sentido, el acto
administrativo que determina el pago se encuentra conforme a derecho, no siendo un
acto emitido fuera de lo previamente aprobado y acordado entre las partes; es decir, no
se ha vulnerado ninguna norma o principio legal.

Por lo anterior pido:
1. Se admita el presente escrito junto a la documentacion que se detalla en el
mismo.
2. Emita valoracién de la aplicacion del término ‘“irretroactividad del Acto
Administrativo", aplicable al caso conforme a derecho y, en consecuencia,
3. Desvanecer el hallazgo ...... !

Por medio de nota de fecha 12 de febrero de 2020, en respuesta de comunicacion
preliminar el Gerente de Crecimiento Empresarial de CONAMYPE, actuante durante
el periodo 01 enero al 31 dic 2018, expresa lo siguiente:

“En referencia a este caso, es importante contextualizar que en diciembre de 2017 nace
la institucion CONAMYPE auténoma, lo cual implicé un reacomodo de la institucién para
iniciar operaciones como institucion auténoma. En tal sentido, es de sefialar que los
meses a los que hacen referencia, el COMYPE en cuestién prestd el servicio a la
poblacion MYPE del territorio asignado; es decir, no existi6 una erogacion de fondos
que haya ido en detrimento del Estado, ya que PROCOMES presté efectivamente, sus
servicios a los empresarios del segmento de la MYPE durante todo el afio 2018, tal
como consta en los informes que fueron aprobados por la Gerencia de Crecimiento
Empresarial (Anexo 1, copia de la nota de remision de informe de enero y febrero de
2018 por CDMYPE PROCOMES, tal como lo dicta el Manual de Desembolsos y
Liquidacion de Fondos de los COMYPE).

Asimismo, es preciso sefialar que lo que pudo haber existido en este caso fue un error
involuntario en el registro de las operaciones financieras por parte de la Gerencia
Financiera, y no una débil o mala gestion de la Gerencia de Crecimiento Empresarial, ni
en mi calidad de Gerente de Crecimiento Empresarial en ese periodo. Error que pudo
darse por la transicion de la CONAMYPE desconcentrada a la entidad auténoma.

Es importante mencionar que los pagos a los que se hace referencia en la posible
deficiencia encontrada fueron efectuados el 18 de junio 2018 y no el 13/02/2018 y
14/03/2018 (Anexo 2, Comprobante de pagos realizados a PROCOMES en junio de
2018).

En tal sentido, debo aclarar que no existio retroactividad en los pagos sefialados, ya que
la firma del Convenio entre CDMYPE/CONAMYPE-PROCOMES fue el dia 3 de abril de
2018 (segun anexo 3 convenio CONAMYPE -PROCOMES, afio 2018) y los pagos que
estan siendo cuestionados como retroactivos, se realizaron el 18 de junio de 2018
(segun anexo 2). Respecto a las fechas sefialadas como Devengado y Pagado, sera la
Gerencia Financiera la que deba aclarar las razones por las cuales fueron ingresados
los datos con fechas anteriores a la firma del Convenio y del pago efectuado. No
obstante, reitero que durante todo el 2018 los CDMYPE prestaron los servicios a la
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MYPE, existiendo un control por parte de la Gerencia de Crecimiento Empresarial, del
cumplimiento de metas, actividades y servicios. En tal sentido, los recursos del Estado
fueron utilizados de manera adecuada para los fines institucionales.”.

La observacién fue comunicada a través de la nota REF-922-8-2020 de fecha 9 de
noviembre de 2020, al Gerente de Crecimiento Empresarial, actuante por el periodo
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018; sin embargo, no se obtuvo respuesta con
comentarios y documentacion.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES:

Se analizaron los comentarios y documentacion presentada por la Presidenta, actuante
durante el periodo 01 de enero al 31 de diciembre de 2018; Director por el Ministerio de
Economia; actuante por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018, Directora
de la Junta Directiva por el Ministerio de Turismo, actuante por el periodo del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2018, Director de Junta Directiva por Ministerio de Gobernacion;
actuante por el periodo del 1 de enero al 26 de noviembre de 2018, la Gerente
Financiero, actuante durante el periodo de enero al 31 de diciembre de 2018; el
Contador de CONAMYPE, actuante durante el periodo de enero al 31 de diciembre de
2018: la Directora de Desarrollo Empresarial de CONAMYPE durante el periodo de

<ps DE, enero al 31 de diciembre de 2018; la Coordinadora CDMYPE, actuante durante el
ﬂ?@;’b‘eriodo de enero al 31 de diciembre de 2018; determinamos qgue no supera la
A + “condicion, debido a que:

-

8 CDMYPE/CONAMYPE-PROCOMES, convenio que en esencia es un Contrato
entre las partes; sus efectos son a partir de la fecha de suscripcion; es decir, del
dia 3 de abril de 2018.

2. En ese contexto podemos definir seglin en el Diccionario de Ciencias Juridicas,
Politicas y Sociales de Manuel Ossorio define Contrato como: "Pacto o convenio
entre partes que se obligan sobre materia o cosa determinada a (Dic. Acad.). En
una definicion juridica, se dice que hay contrato cuando dos 0 mas personas se
ponen de acuerdo sobre una declaracion de voluntad comun, destinada a reglar
sus derechos. Capitant lo define como acuerdo de voluntades, entre dos o mas
personas, con el objeto de crear entre ellas vinculos de obligaciones, y también
documento escrito destinado a probar una convencion. "; y siendo el Contrato
entre las partes contratantes; sus efectos son a partir de la fecha de suscripcion.

3. Asi mismo es de considerar la definicion que Marmel Ossorio da en su
Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales que el Orden publico es el:
"Conjunto de condiciones fundamentales de vida social instituidas en una
comunidad juridica, las cuales, por afectar centralmente a la organizacion de
ésta, no pueden ser alteradas por la voluntad de los individuos ni, eén su caso,
por la aplicacién de normas extranjeras ; es asi como manifiestan que son
procedimientos administrativos, estos son elaborados y aprobados por
funcionarios publicos no estan por encima de la ley ademés la Corte Suprema de
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Justicia tendra siempre la facultad para determinar, dentro de su competencia, si
una leyes o no de orden publico.

4. En virtud de lo anterior y con base en el Principio de Irretroactividad de la Ley,
somos del criterio que no era procedente efectuar los gastos realizados entre los
meses de enero, febrero de 2018; ya que surten efectos hacia el futuro; es decir,
el Convenio, en este caso, regulara los actos y hechos que se produzcan a partir
de la fecha de suscripcion del referido Convenio y por consiguiente la entrada en
vigencia fue a partir del 03 de abril de 2018.

Por tanto, la observacion se mantiene.

5. ANALIS]S, DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA

51 AUDITORIA INTERNA

La Unidad Auditoria Interna elaboré un total de 19 informes de auditoria, segiin se
detallan:

No. INFORME

1| Seguimiento al Cumplimiento de Acuerdos de Junta Directiva (Actas 1-8)

2 _|Informe Final de la Revision por el Cierre del CDOMYPE PROCROMES, enero-noviembre 2018

Informe Final de Examen Especial a los Gastos en Compras de Bienes y Servicios, enero-junio
2018

Informe de Resultado a la Revision de las Conciliaciones Bancarias Enero a Marzo 2018

Informe de Resultado a la Revision de las Conciliaciones Bancarias Enero a Septiembre 2018

Informe de Resultados a la Revision de Cheques Noviembre 2018

Informe Final de Resultado a la Revisién de las Conciliaciones Bancarias Octubre a Diciembre 2018

(o« INENENEe) I 4 RN

Informe de Resultados de Arqueo de Caja Chica realizados a los Centros de Desarrollo Artesanal
CEDART Mayo-Junio 2018

9 |Informe de Resultados de Arqueo de Caja Chica Asignadas a la Gerencia de Desarrollo Artesanal y
CEDART Julio-Agosto 2018

10 |Informe de Resultados de la Revision a las Caja de CONAMYPE Noviembre-Diciembre 2018

11 |Informe de la Revisién del Control Administrativo aplicado sobre el Combustible de Oficina Central
Mayo 2018

12 |Informe de la Revision del Control Administrativo aplicado sobre el Combustible de Oficina Central y
Centros Regionales

13 |Informe de la Revision del Control Administrativo aplicado sobre el Combustible de Oficina Central y
Centros Regionales Noviembre-Diciembre 2018

14 |Informe Final del Levantamiento de Inventario de Activo Fijo enero-Diciembre 2018

15 |Informe Final del Levantamiento de Inventario de Papeleria y Utiles Agosto 2018

16 |Informe Final del Levantamiento de Inventario de Papeleria y Utiles Noviembre-Diciembre 2018

17 |Informe Final Examen Especial a la Gestion de los Centros de Desarrollo de Micro y Pequefias
Empresas COMYPE 2017

18 |Informe Final Examen Especial al Proyecto Fomento de la Industria Local en el Marco del
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C. A.

No. INFORME

Movimiento un Pueblo un Producto en el Salvador Julio 2016-Abril 2018

19 |Informe Final Examen Especial a los Emprendimientos del Programa Jévenes Con Todo Enero-
Septiembre 2018

Los informes anteriores fueron analizados y tomados en cuenta para fines de la
presente Auditoria.

5.2 FIRMAS PRIVADAS DE AUDITORIA

Se contrataron los servicios de auditoria externa de la Firma Privada de Auditoria
“Velasquez Granados y Compaiiia” para la auditar el periodo 2018 de CONAMYPE,
dicho informe fue analizado y se identifico area a considerar en la fase de ejecucion.

6. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

El informe de Auditoria Financiera a la Comisién Nacional de la Micro y Pequeiia
Empresa (CONAMYPE), por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017
emitido por la Corte de Cuentas de la Republica; no se realiz6 seguimiento al
cumplimiento de las recomendaciones, quedando pendiente realizar dicha actividad en
la proxima auditoria.

7. RECOMENDACIONES DE AUDITORIA

No se emiten recomendaciones de auditoria en el presente Informe.

Se hace constar que esta es una version publica del informe de auditoria, que contiene
informacién confidencial que ha sido testada por constituir datos confidenciales, para
dar cumplimiento a lo éstablecido en el Art. 30 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica (LAIP). /
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ESTADO DE SITUACION H&ﬂ{o : pargtivo Anual
al 31 de Diciembre%)%gn

Yetlel 2018
(EN Domnﬁ’sjj W

01/11/2019

- yone®
Institucional

Pacursos Corriente  Anterior Obligaciones Corriente  Anterior

~dos 2,250,508.55 .00 Deuda Corriente 995,568.74 .00
Disponibilidades 2,208,204.94 .00 Depdsitos de Terceros 993,568.74 .00
Anticipos de Fondos 42,703.61 .ao Acreedores Monetarios .00 .00
Deudores Monetarios .00 .00 Financiamiento de Terceros 1,132,842.36 .00
Inversiones Financieras 784,067.56 .00 Acreedores Financleros 1,132,842.36 .00
Deudares Financieras 732,750.80 .00 SUB TOTAL 2,128,411.10 .00
Inversiones Intangibles 51,316.96 .00 Patrimonio Estatal 2,3246,259.34 .00
Inversiones en Existencias 125,154.89 .00 Patrimonia 2,346,259.34 .00
Existencias Institucionales 125,154.89 .00 Resultado del Ejercicio -554,705.31 .00
Inversiones en Bienes de Uso 410,030.43 00 SUB TOTAL 1,791,554.03 .00
Bienes Depreciables 410,030.43 .00 TOTAL OBLIGACTONES 3,918,965.13 .00
Inversiones en Proyactos y Programas 349,803.70 .00
Inversiones en Bienes de Uso Piblico 349,303.70 00
TOTAL RECURSOS 3,919,965.13 .00

= CONTADOR
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Comision Nacional de la Micro y Pequeina Empresa

Pag.1de2
ESTADO DE RENDIMIENTO ECONOMICO
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre (Definitive) del 2018
(EN DOLARES)
Institucional
GASTQS DE GESTION (i " CORRIENTE __~ "ANTERIOR _INGRESOS DE GESTION S e T T CORRIENTE [T ANTERIOR
Gastos de Inversiones Pablicas 3,646,282.63 0.00 Ingresas por Transferencias Corrientes Recibidas 317,997.64 0.00
Proyectos y Programas de Desarrollo Social Diversos 3,646,282.63 0.00 Teansferencias Corplerites del Sector Pabfico 000 9.00
Transferencias entre Dependendias Institucionales 317,997.64 0.00
Excrosen Ressonal 7424339 080 rngresos por Transferancias de Capital Recibidas 2,791,300.89 0.00
uneraciones Personal Eventual 6,396.72 0.00 Trensferencias de Capital del Sector Piblico 1,296,435.13 0.00
Remuneraciones por Servicios Extraardinarics 0.00 0.00 Transferencias de Capital def Sector Externo 1,494,865.76 0.00
Contrib. Patronales a Inst. de Seguridad Social PUblica 441.73 0.00 Ingresos por Actualizaciénes y Ajustes 69,069.79 0.00
Contrib. Patronales 2 Inst de Seguridad Social Privadas 402.73 0.00 Tgrees Cveras ;s .
Correccion de Recursos 1,991.27 Q.00
Gastos de Representacion 0.00 0.00 Ajustes de Ejercicios Anteriores 65,627.11 0.00
Indemnizaciones 0.00 0.00 SUB TOTAL INGRESOS 3,178,368.27 0.00
Gastos en Bienes de Consumo y Servicios 14,877.62 0.00 RESULTADO DEL EJERCICIO 554,705.31 0.00
Productos Alimenticios, Agropecuarios y Forestales 1,885.00 0.00 TOTAL DE INGRESOS DE GESTION 3,733,073.58 o.o0
Productos Texdtiles y Vestuarios 0.00 0.00
rateriales de Oficina, Productos de Papel e Impresos 0.00 0.00
Productos de Cuerc y Cauche 0.00 0.00
Productes Quimicos, Combustibles y Lubricantas 0.00 0.00
Materiales de Uso o Consumo 0.00 0.00
Bienes de Uso y Consumo Diverso 0.00 0.00
Servicios Basicos 0.00 0.00
Mantenimiento y Reparacion 5,898.41 0.00
Servicios Comerciales 0.00 0.00
Otros Servicios y Arrendamientos Diversos 4,993.76 0.00
srrendamientos y Derechos 2,100.45 0.00
Jjes y Vidticas 0.00 0.00
Servides Técnices y Profesionales 0.00 0.00
Gastos en Bienes Capitalizables 0.00 0.00
Maquinaria, Equipo y Mobiliario Diverso 0.00 0.00
Gastos en Acdvos Intangibles 0.00 0.00
Gastos Financieros y Otros 0.00 0.00
Primas y Gastos por Segures y Comisiones Bancarias 0.00 0.00
Impuestos, Tasas y Derechos 0.00 0.00
Gastos en Transferencias Otorgadas 0.00 0.00
Transferencias Corrientes al Sector Privado 0.00 0.00
Transferencias de Capital al Sector Privado 0.00 0.00
Transierencias Cormientes 2l Sector Externo 0.00 0.00
Costos de Ventas y Cargos Calculados 8,047.98 0.00

Amortizacion de Inversiones Intengibles .00 0.00



iEDE¢y,
QQ‘Q\RFCW ’,‘319

;F

J»"}
X

Ko

Comisién Nacional de Ia Micro \gpgi:@ '5%
ESTADO DE RENBIMIENTG_Eﬂo oM

Del 1 de Enero al 31lde chuembr%@g
W
(EN DOLARES) " C, vg\-\%‘\

d’
pa g
:§£

018

ﬁh

Institucional
GASTOS DE GESTION ’ 5 S CORRIENTE = " ANTERIOR
Dzpreciacién de Bienes de Uso 8,047.98 0.00
Gastos de Actualizaciones y Ajustes 56,624.16 0.00
Adstes de Ejercicios Anteriores 56,624.16 o.00
L. JOTAL GASTOS 3,733,073.56 0.00
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Comision Nacional de la Micro y Pequeiia Empresa 01/11/20i9
i ESTADO DE FLUJO DE FONDOS } Pag. 1 de i
Del i de Enero al 31 de Diciembre (Definitivo) del 2018 '
(EN DOLARES)

Institucional

ESTRUCTURA ah £ CORRIENTE ; ANTERIOR

:DISPONIBILIDADESINICIALES e FE EETERTTT 2,661,959,01 TR LAY M g,00
DISPONIBILIDADES INICIALES o 2_,661,95991 ) o 000

RESULTADO OPERACIONAL NETO =" % % =% I 10 4, 815,528.08)| " 0,00]
FUENTES OPERACIONALES | 7,560,340.10 0.00

____ USOS OPERACIONALES 9,375,868.18 " e 0.00

RESULTADO NO OPERACIONAL NETO -7 1.0 TR el 77Ad| T 0,00
FUENTES NO OPERACIONALES 4,469,410.07 0.00
Usos NO OPERACIONALES 3,107,636,96 0.00

DISPONIBILIDAD FINAL ~ FUTELTSAE A T YR g08,20804 T T T T P oa00;
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FLUJO DE FONDOS —com% U <

Del 1 de Enero al 31 de Diciembre (D%ﬁmhvoj e X_@ls
(EN DOLARES) ot

0i/11/2018
Pag.1del

Institucional
mENTEST T teCORRIBNTE 07 77T UUANTERIOR |
IoPERACIONAL - 2 TTrse034010 | o 0.00 :
D.M. x Ingresos Finanderos y Otros 1,430.00 0.00 A. M. x Remuneraciones 3,264,585.15 0.00
D.M. % Transferencias Carrientes Recibidas 5/429,611.68 0.00 A.M. x Adquisiciones de Blenes y Servicios 1,699,036.34 0.00
D.M. x Transferencias de Capital Recibidas 1,460,219.85 0.00 A.M, x Gastos Financieros y Otros 36,603.30 0.00
D.M. » Operaciones de Ejercicios Anteriares 669,078.57 0.00 AM. % Transferendas Corrientes Otorgadas 1,849,882.50 0.00
. ; A.M. x Inversiones en Activos Fijos 72,004.66 0.00
e Q?"-ERA'GONAL:l . HABSELO07 A.M. % Transferencias de Capitsl Otorgadas 354,750.56 0.00
Apticipos par Sarviclos 960,282.51 AM. x Operaciones de Ejercicios Anteriores 2,093,005.67 0.00
Depositos Ajenos 3,447,533.68 000 o . i ‘ .
Depbsitos Retenciones Fiscales 4341031 ogo MO OPERACIONA ,107,636.96 #0.00
Anticipo de Tmpuiasto Retenido IVA 18,183.57 0.00 ficipos por Seviclos §61,828.00 0.00
Depgsitos Ajenos 2,477 ,064.47 0.00
BT Depdsitos Retenciones Fiscales 48,051.85 0.00
Anticipo de Impuesto Retenido IVA 20,592.64 0.00

12,483,505.14
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COMISION NACIONAL DE LA MICRO Y PEQUENA EMPRESA Pag, 1de3
ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS
Reporte Acumulado Del 1 de Enero del 2018 al 31 de Diciembre (Definitivo) del 2018
(EN DOLARES)
Institucional
CREDITO SALDO

CODIGO CONCEPTO PRESUPUESTARIO DEVENGADO PRESUPUESTARIO
51 Remuneraciones 3,463,916,06 3,359,308.40 104,607.66
512 Remuneracienes Eventuales 3,054,128.74 2,965,193.59 88,935.15
51201 Sueldos 2,811,583.37 2,739,638.93 71,944.44
51203  Aguinaldos 102,860.10 94,554.,66 B,305.44
51207 Beneficios Adicionales 139,685.27 131,000.00 8,685,27
513 Remuneraciones Extraordinarias 2,480.00 2,430.00 50.00
51302 Beneficios Extraordinarios 2,480.00 2,430.00 50,00
514 Contribuciones Patronales a Inst de Seg Social Plblicas 186,109.84 179,096.43 7,013.41
51402  Por Remuneraciones Eventuales 186,109.84 179,096,43 7,013.41
515 Cantribuciones Patronales a Inst de Seg Social Privadas 207,985.43 199,376.33 8,609.10
51502 Por Remuneraciones Eventuales 207,985.43 199,376.33 8,609.10
516 Gastos de Representacion 5,500.00 5,500.00 0.00
51601 Por Prestacidn de Serviclos en el Pals 5,500.00 5,500.00 0.00
517 Indemnizaciones 7,712.05 7,712.05 0.00
51702 Al Personal de Servicios Eventuales 7,712.05 7,712.05 0.00
54 Adquisiciones de Bienes y Servicios 2,528,548.78 2,247,507.09 281,041.69
541 Bienes de Uso y Consumo 248,009.41 226,976.50 21,032.91
54101 Productos Alimenticios para Personas 60,174.45 59,637.25 537.20
54103 Productos Agropecuarios y Forestales 4,337.23 4,337.23 0.00
54104 Productos Textlles y Vestuatios 17,304.19 15,252.85 2,051.34
54105 Productos de Papel y Cartdn 3,829.82 3,497.82 332,00
54106 Productos de Cuero y Caucho 672.10 672,10 0.00
54107  Productos Quimicos 18,656.97 16,173.74 2,483.23
54108  Productos Farmacéuticos y Medicinales 800,00 235.00 565.00
54109 Llantas y Neumaticos 3,654.87 3,654.87 0.00
54110 Combustibles y Lubricantes 53,380.,00 53,380.00 0.00
54111 Minerales no Métalicos y Productos Derivados 1,647.85 1,647.85 0,00
54112 Minerales Métalicos y Productos Derivados 1,839.29 1,318.34 520.95
54114  Materiales de Oficina 11,612.91 5,943.99 5,668.92
54115 Materiales Informaticos 30,034.19 29,303.19 731.00
54116  Libros, Textos, Utiles de Ensefianza y Publicaciones 290,00 180.00 110.00
54118 Herramientas, Repuestos y Accesorios 7,729.80 4,498.80 3,231.00
54119  Materiales Eléctricos 13,811.98 11,888.87 1,923.11
54199 Bienes de Uso y Consumo Diversos 18,233,76 15,354.60 2,879.16
542 Servicios Bdsicos 260,994.13 202,175.12 58,819.01
54201 Servicios de Energia Eiéctrica 143,762.57 111,542.26 32,220.31
54202  Sarvicios de Agua 9,949.27 B,051.75 1,897.52
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COMISION NACIONAL DE LA MICRO Y PEQUERA EMPRESA Pag. 2 de 3
ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS

Reporte Acumulado Del 1 de Enero del 2018 al 31 de Diclembre (Definitive) del 2018
(EN DOLARES)

Institucional

CREDITO SALDO

CODIGO CONCEPTO PRESUPUESTARIO DEVENGADO PRESUPUESTARIO
54203 Servicios de Telecomunicaciones 107,282.29 82,581.11 24,701.18
543 Servicios Generales y Arrendamientos 1,609,687.05 1,435,265.73 174,421.32
54301 Mantenimientos y Reparaciones de Bienes Muebles 19,673.45 19,168.95 504.50
54302 Mantenimientos y Reparaciones de Vehiculos 29,775.16 28,790.92 984,24
54303 Mantenimientos y Reparaciones de Bienes Inmuebles 43,762.45 40,442.42 3,320.03
54304 Transportes, Fletes y Almacenamientos 9,137.23 9,137.23 0.00
54305  Servicios de Publicidad 32,303.03 32,288.63 14,40
54306  Serviclos de Vigilancia 208,575.00 206,880.00 1,695.00
54307 Servicios de Limpiezas y Fumlgaciones 86,264.28 85,314.27 950.01
54308 Servicios de Lavanderfas y Planchado 140.50 140.50 0.00
54310 Serviclos de Alimentacion 49,607.91 48,929,091 G78.00
Impresiones, Publicaciones y Reproducciones 90,471.38 89,196.38 1,275.00
Arrendamiento de Bienes Muebles 14,471.00 14,154.17 316.83
@ Arrendamiento de Bienes Inmuebles 525,672.00 522,371.91 3,300,09
Servicios Generales y Arrendamientos Diversos 499,833.66 338,450.44 161,383.22
Pasajes vy Viaticos 55,68%.22 55,676.72 12,50
Pasajes al Interior 4,174.45 4,174.45 0.00
Pasajes al Exterior 22,809.52 22,809.52 0.00
Vidticos por Comisidn Interna 7,152,75 7,140.25 12.50
Vidticos por Comisidn Externa 21,552.50 21,552.50 0.00
Consultorias, Estudios e Investigaciones 354,168.97 327,413.02 26,755,95
Servicios de Contabilidad y Auditoria 15,000.00 0.00 15,000.00
Consultorias, Estudios e Investigaciones Diversas 339,168.,97 327,413.02 11,755.95
55 Gastos Financieros y Otros 46,110.01 43,944,31 2,165.70
555 Impuestos, Tasas y Derechos 4,588.33 2,423.08 2,165.25
55599 Impuestos, Tasas y Derechos Diversos 4,588.33 2,423.08 2,165.25
556 Seguros, Comisiones y Gastos Bancarios 41,521.68 41,521.23 0.45
55601 Primas y Gastos de Seguros de Perscnas 21,678.66 21,678.22 0.44
55602 Primas y Gastos de Seguros de Bienes 19,843.02 19,843.01 0.01
56 Transferencias Corrlentes 1,892,800.00 1,884,882.50 7,917.50
563 Transferencias Corrientes al Sectar Privado 1,857,800.00 1,849,882.50 7,917.50
56303 A Organismos sin Fines de Lucro 1,857,800.00 1,849,882.50 7,917.50
564 Transferencias Corrientes al Sector Externo 35,000.00 35,000.00 0.00
56403 A Gobiernos y Organismos Gubernamentales 35,000.00 35,000.00 0.00
61 Inversiones en Activos Fijos 406,792.62 362,802.04 43,990.58
611 Blenes Muebles 330,752.01 295,451.06 35,300.95

61101 Mablliarios 22,947.05 12,947.05 10,000.00
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ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS
Reporte Acumulado Del 1 de Enero del 2018 al 31 de Diciembre (Definitivo) del 2018
(EN DOLARES)
Institucional
CREDITO SALDO
CODIGO CONCEPTO PRESUPUESTARIO DEVENGADO PRESUPUESTARIO
61102 Maquinarias y Equipos 38,154.14 36,563.54 1,590.60
61104 Equipos Informaticos 67,515.51 65,637.50 1,878.01
61105  Vehiculos de Transporte 122,070.51 122,070.51 0.00
61108 Herramientas y Repuestos Principales 9,654.13 9,654.13 0.00
61110 Maquinaria y Equipo para Apoyo Institucional 45,198.82 43,966.48 1,232.34
61199 Bienes Muebles Diversos 25,211.85 4,611.85 20,600.00
614 Intangibles 76,040.61 67,350.98 B8,689.63
61403 Derechos de Propiedad Intelectual 75,840.61 67,150.98 8,689.63
61499  Derechos de Intangibles Diversos 200.00 200.00 0.00
62 Transferencias de Capital 729,960.56 511,260.56 218,700.00
623 Transferencias de Capital al Sector Privado 729,960.56 511,260.56 218,700.00
62304 A Personas Naturales 729,960.56 511,260.56 218,700.00
Total Rubro 9,068,128.03 8,409,704.90 658,423,13
Total Cuenta 9,068,128.03 8,409,704.90 658,423,13
Total Especifico 9,068,128.03 8,409,704.90 658,423.13
£
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S €

CODIGO CONCEPTO SALDO DEBE HABER SALDO
ANTERIOR ACUMULADO
85703830 Ministerlo de Relaclonas Exterfores 0.00 0.00 370,957.95 370,957.95
B5703896 Ministerlo de Economia 0,00 0,00 172,219,97 372,219,97
85703912 Fondo especlal de los recursos provenlentes de la privatizacion de ANTEL( FANTEL 0.00 0.00 925,477.18 925,477.18
85707 Transferenclas de Capital del Sector Externo 0.00 0.00 1,494,865.76 1,494,865.76
85707002 De Empresas Privadas Financleras 0.00 0.00 0,00 0,00
85707003 De Goblernos y Organismos Gubernamentales 0.00 0.00 146,027.76 146,027.76
85707004 De Organismos Multilaterales 0.00 0.00 1,348,838,00 1,348,838.00
TP\gSD Ingresos por Actualizacidnes y Ajustes 0.00 0.00 29,917.43 29,917.43
\\Q'“ 3 ﬂﬁgp >4 Ingresos Dlversos 0.00 0.00 22,996.49 22,996.49
Gl O P
:‘5’ {;\- 3 % Rentabliidad de Cuentas Bancarlas 0.00 0.00 2,64 2,64
Xty ‘ m e
e AL, Y(%aé';: @ Ingresos Dlversos 0.00 0.00 22,993.85 22,993.65
o 3 -.":.':.'é-'a“ !—
% ’Eﬁ.x P _{: Correccldn de Recursos 0,00 0,00 1,991.27 1,991.27
b DHC
'Q;}f/f E @éﬂﬁ‘é{(’)ﬁ Correccién de Recursos 0.00 0.00 1,991.27 1,991.27
4 s
Lvapgly Ajustes de Ejerciclos Anterlores 0.00 0.00 4,929.67 4,020.67
85955001 Ajustes de Ejercicios Anterlores 0.00 0.00 1,929.67 4,929,67
sub Total Titulo 3,242,528.36 11,638,370.00 10,556,961,99 2,161,120,35
Total 0.00 51,883,171,32 51,883,171,32 0.00
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CONAMYPE
NOTAS EXPLICATIVAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS INSTITUCIONALES

AL 31 DE DICIEMBRE 2018

Nota 1 Operatividad Institucional

La Comisién Nacional de la Micro y Pequefia Empresa, fue creada por Decreto
Ejecutivo de Casa Presidencial N° 48, de fecha 03 de mayo de 1996, y publicado en el
Diario Oficial N° 84 Tomo 331 de fecha 08 de mayo de 1996, siendo desde su inicio
una dependencia de la Vicepresidencia de {a Republica, cuya finalidad es la creacién de
programas y proyectos que busquen el fortalecimiento de las Micro y Pequefias
Empresas en todo El Salvador. El Decreto de creacién fue modificado por un nuevo
Decreto Ejecutivo N° 12 de fecha 25 de junio de 1999, publicado en el Diario Oficial
N° 125 Tomo 334. Manteniendo su giro principal en el area de servicios, y inicamente
trasladandose a ser dependencia del Ministerio de Economia. De igual forma también se
manfuvo la composicién de su junta directiva, en la cual participo el Ministro de
Economia quien fungia como presidente de la misma, miembros de las entidades
gremiales del sector, miembros de organizaciones no gubernamentales, miembros de
programas nacionales de apoyo a las micro y pequeflas empresas, quienes fueron
nombrados por el Presidente de la Republica, estructura legal institucional que estuvo
vigente hasta dia el 14 de noviembre de 2017,

Posteriormente se emitié Acuerdo Legislativo 838 de fecha 15 de noviembre de 2017,
publicado en el diario Oficial .222, tomo 417 de fecha de ese mismo mes y aflo en
donde se aprobaron reformas a la Ley de Fomento, Proteccion y Desarrollo para la
Micro y Pequefia Empresa que con anterioridad habia sido promulgada mediante
Decreto legislativo No 667, de fecha 25 de abril de 2014 publicada en el diario Oficial
No 90. Tomo No 403 del 20 de mayo del mismo afio.

Ley que en el articulo 9 establece la creacion de la COMISION NACIONAL DE LA
MICRO Y PEQUENA EMPRESA, como una institucién de Derecho Piblico, con
Personalidad Juridica patrimonio propio; con autonomia administrativa y técnica, la
cual se regira por lo dispuesto en la referida ley y su reglamento, ademés de leyes.
especiales aplicables a la materia y se relacionara con el Organo Ejecutivo e
Instituciones del Estado atraves del ramo de Economia.

Se establece como objeto promover la creacion de una cultura empresarial de
innovacién, calidad y productividad que contribuya al avance en los procesos de
produccion, mercadeo, distribucion y servicic al cliente de las MYPE en el marco de las
estrategias del desarrollo inclusivo, equitativo y sostenido del pais.

Las presentes notas forman parte integrante de los Estados Financieros que referencia. 1



Establecimiento para la junta directiva de la Institucién,

En el articulo 10-B la junta directiva es el érgano superior de Direccién de la
CONAMYPE y estard integrada por los siguientes miembros

a) Un Presidente nombrado por el Presidente de la Republica;

b) El Ministro de Economia

¢) El Ministro de Turismo

d) El Ministro de Gobernacién y Desarrollo Territorial;

e) Un Representante de las entidades gremiales legalmente constituidas del sector
MYPE ;

f) Un Representante de los sindicatos de trabajadores independientes o por cuenta
propia legalmente constituidos ;

g) Un Representante por las asociaciones o fundaciones sin fines de lucro ,que
desarrollen actividades significativas dentro del sector MYPE; Y

h) Un Representante de las universidades legalmente acreditadas y que dentro de su

. programa de estudios impartan carreras afines al desamrollo y crecimiento del
) sector MYPE.

Para el quinquenio 2015-2019, La CONAMYPE asumio nuevos desafios, que estin en
el Marco del Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019(PQD) , EL Salvador productivo
Educado y Seguro, v de la aprobacidn de la Ley de Fomento Proteccidon y Desarrollo
de la MYPE.

Las operaciones de CONAMYPE reflejadas en los Estados Financieros se expresan en
Délares de los Estados Unidos de Norteamérica,

Una de las principales operaciones que realiza es la contratacion de consultores y
Agentes Operadores para la puesta en marcha de los proyectos y programas de
Asistencias Técnicas y Capacitaciones destinadas a los micros y pequefios empresarios.
Asi también dentro del mismo rubro de confratacidon se encuentra las adquisiciones de
servicios de consultorias internacionales

Nota 2  Principales Politicas Contables

2.1 Normas Técnicas y Principios de Contabilidad

Los Presentes Estados Financieros han sido preparados por CONAMYPE con base a la
Ley Organica de Administracion Financiera Integrada del Estado, su Reglamento, el
Manual Técnico del Sistema SAFI y demés normativa emitida por el Sistema AFI, en
determinados casos se han considerado elementos vertidos por las NIC's, cuando
dichos casos no estan regulados en la legislacion y normativa mencionada, siendo
aplicables con base al criterio prudencial del contador.

2.2 Bancos
Los saldos en Bancos se concilian mensualmente, a fin de controlar las diferencias
entre el saldo bancario y el saldo en libros auxiliares contables.

Las presentes notas forman parte integrante de los Estades Financieros que referencia. 2



2.3 Anticipos de Fondos
Los anticipos de fondos representan los adelantos de dinero otorgados a terceros
durante el ejercicio contable corriente y previo, los cuales se liquidan de acuerdo a lo
estipulado en los contratos con los proveedores de bienes y servicios, dada la
naturaleza de los servicios los cuales responden a la demanda del mercado de
servicios de desarrolio empresarial,

2.4 Inversiones Financieras
En Inversiones Financieras, no se cuenta con politica sobre su fratamiento, dado que
la institucién no posee inversiones en titulos valores.

2.5 Inversiones Intangibles
E] criterio utilizado para el valtio de los derechos de Propiedad Intelectual, y control
de las polizas de seguros es al costo de adquisicién e implementacién, de la vida (til
estimada asi como la amortizacién mediante cargos sistematicos a resultados, estan
sujetas a criterio de la unidad de Informatica y al Criterio prudencial del Contador,

2.6 Inversiones en Existencia
La institucion controla el manejo de inversiones en existencias, combustibles y
existencias de papeleria en cuentas autorizadas por la Direccion de Contabilidad
gubemamental.

2.7 Inversiones en Bienes de Uso
Las adquisiciones de Activo Fijo se registran en base al valor de adquisicidn y su
amortizacion y/o depreciacion se aplica por el Método de Linea Recta. Asi mismo se
considera como bienes de larga duracion, aquellos cuyo valor de adquisicidn
individual sea mayor o igual a $600.00.
Por otro lado, las ganancias o pérdidas provenientes del retiro o venta se incluyen en
los resultados, asi como los gastos por reparaciones y mantenimiento que no
extiendan la vida 0til de los bienes,
Las reparaciones, adiciones y mejoras que aumenten el valor del bien o prolonguen
su vida ttil son consideradas como parte de los bienes depreciables.

2.8 Ingresos
Los Ingresos que obtiene la institucién son en concepto de Subsidios y Donaciones,
los cuales se reconocen por el principio del devengamiento, quedando reflejados por
el lado de los deudores Monetarios por Percibir el monto por cobrar al 31 de
Diciembre de cada afio.

AL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

Nota 3 Disponibilidades

Este grupo estd compuesto por el efectivo disponible en moneda de curso legal y se
integra de la siguiente forma;

Las presentes notas forman parte integrante de los Estados Financieros que referencia. 3



2018 2017
a) Caja Chica $  5,003.07 $ 355.14
b) Bancos $2,199,663.73 $2,703,625.82
c) Tesoro publico S 1,101.66 S 1,471.86
d) Fondos En Transito $  2,436.48 5 21,731.20°

Total Disponible$ 2, 208,204.94 $2,727,184,02

a) El monto de la caja chica es para 2018 es de $ 5,003.07, a razén de
$1,000.00 por cada cuenta quedando asi:

2018 2017
’ o Caja Chica Cedart San Salvador $ 1,000.00  0.00
Qﬂbﬁ\ 3 4, e Caja Chica Gerencia Desarr. Artesanal $ 1,000.00 0.00
I} > . '
.;_}\-"@“E;ED Oty S e Caja Chica CEDART La Palma $ 1,003.07 3.07
& S ’g‘}ﬂ(\: o Caja Chica CEDART Ilobasco $ 1,000.00 0.00
e orEEes o Caja Chica Proy. 92002 Mypes $ 1,000.00  0.00
[+ ol o : ; :
2, b T » Caja Chica Sud Desarr Instituc $ 0,00 320.77
R S";Tgf;'cﬁf’ : e Caja Chica Cedart Nahuizalco $ 0.00 3130
b} Bancos Comerciales las cuentas Bancarias, y el total se detalla asi:
2018 2017
Y Banca N° Cuenta Monto ( | Monto( $)
) 3)
BANCO HIPOTECARIO
Banco Cuenta | 00210241350 Calidad Innovacion 0.00 13,387.81
hipotecario | corriente
Banco Cuenta -00210274266 Fondos GOES 32,829.49 | 310,244.70
Hipotecario | Corriente
Banco Cuenta 00210274258 5354.84 | 23,791.48
Hipotecario | Corriente
Banco Cuenta 00210274827-Comunidades 1,586.84 2,246.80
Corriente Solidarias Urbanas

Las presentes notas forman parte integrante de los Estados Financleros que referencia, 4



Las presentes notas forman parte integrante de los Estados Financieros que referencia,

Hipotecario
Banco Cuenta 00210291705 Fantel Apoyo A | 20,836.06 | 7,901.54
Hipotecario | Corriente | Las Mypes-2016-2019
Banco Cuenta 00210282145BID/ATN/ME- 0,01 0.01
Hipotecario | Corriente | 13527-ESConamype BID ATNm
13527 ES
Banco Cuenta CONAMYPE/00210282153- 0.01
Hipotecario | Corriente | BID/ATN/AS-13529-ES
Banco Cuenta CONAMYPE/00210282161BID/ES | 2.37 2.37
Hipotecario | Corriente | -M1043Contrapartida
Banco Cuenta 00210283095 Proyecto FOCAP 2,429.90 3,352.47
Hipotecario | Corriente
B8anco Cuenta 01210365008-Fantel Apoyo a la | 528,506.3 | 493,754,76
Hipotecario | Ahorro Mypes 2016-2019 7
Banco Cuenta 00210280725 Proyecto } 310.02 33,181.99
Hipotecario | Corriente | Reinsercion  Econémica  de
Retornados
8anco Cuenta -00210293180 Un Pueblo Un | 89,114.59 | 54,317.8%
Hipotecario | Corriente Producto
Banco Cuenta 00210296758 Conamype- | 0.01 10,235.08
Hipotecario | Corriente | Ref.Reinsercion Econdmica de
Retornados
Banco Cuenta 00800000690- Injuve Jovenes | 0,01 15,012.01
Hipotecario | Corriente | Con Todo |
Banco Cuenta 00210293996 Injuve Jévenes Con | 90,676.96 | 381,722.99
Hipotecario | Corriente | Todo Il
Banco Cuenta 00210296596-Octavo Encuentro | 19,345.01 | 13,845.01
Hipotecario | Corriente | delos Pueblos
Hipotecario | Cuenta 00210295557 Conamype | 101,389.9 | 387,083.86
Corriente | Emprendimientos Pess Fase Il 5
Hipotecario | Cuenta 00210297819/Injuve 747.200.1 | 0.00
Corriente | Contribucién Especial Jévenes | q
Con Todo
Hipotecario | Cuenta 00210298513 Minec /Programa | 5,829,17 0.00
Corriente | Corredores Productivas )
Hipotecario | Cuenta 00210299781Conamype 6,000.00 0.00
Corriente | Ministerio de Justicia y Seguridad
Publica Prog. Prevenc Violencia
Hipotecario | Cuenta 00210300038 Conamype | 150,779.8 | 0.00
5
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Corriente | Relaciones Exteriores Fosalex 3
Hipotecario | Cuenta 0021021030014 Conamype | 5,541.99 0.00
Corriente | Focap Papses Union Europea
Hipotecario | Cuenta 00210300321 Conamype | 11,000.00 [ 0.00
Corriente | Congreso Mype 2018
Hipotecario | Cuenta 00210300569 Conamype Fantel | 0.01 0.00
Corriente | Desarrollo Artesanal 20158-2019
Hipotecario | Cuenta 00210300658 Conamype Minec | 59,467.74 | 0.00
Corriente | Remuneraciones
Hipotecario | Cuenta 00210300666 Conamype Minec | 0,01 0.00
Corriente | Embargos Judiciales
Hipotecario | Cuenta 00210360674 Conamype Minec | 0,01 0.00
Corriente | Cuenta Subsidiaria
Hipotecario | Cuenta 00210300682 Conamype Minec | 0.01 0.00
Ahorro Bienes y Serviclos
Hipotecario | Cuenta Conamype Fantell Desarrollo | 0,01 0.00
Ahorro Artesanal 2015-2019
BANCO SCOTIABANK
Scotiabank Cuenta 1740018201 Fondos Goes 20,955.18 | 50,997.53
Corrient
e
Scotiabank | Cuenta 17769665.Conamype  Fantel | 203,168.7 | 800,873.84
Aharro Desarrollo  artesanal 2015- | 6
2019
Scotlabank Cuenta 1740024821-CONAMYPE 70,747.65 | 1,669.58
Corrient | Fantel 2015-2019
e
BANCO HSBC DAVIVIENDA
DAVIVIEND | Cuenta 038030001710-Otra Fuentes 8,134.58 9,007.00
A Corrient
e
DAVIVIEDA | Cuenta 068510006562~ Fondaos GOES | 5,305.93 35,217.29
Corrient
e
DAVIVIEND | Cuenta 068510013860-FANTEL 1,090.36 3,915.36
A Corrient
e
DAVIVIEND | Cuenta 068510022002-Fdo Calidad y [ 11,697.62 | 11,697.60
A Corrient | Tecnologia -

Las presentes notas forman parte integrante de los Estados Financieros que referencia.




e
DAVIVIEND | Cuenta 068510023823-Embargo 362.30 166.82
A Corrient | Judicial
e
Total General 2,199,663,73 | 2,703,625.82
Los Fondos Depésitos en Tesoro Pablico, constituido por Embargos Judiciales.
Nombre de Cuenta / Concepto Monto ($)
TESORO PUBLICO/EMBARGOS JUDICIALES
Valor corresponde a fondos de la aplicacion de embargos judiciales. 1,101.66
TOTAL TESORO PUBLICO. 1,101,66 |
Nombre de Cuenta / Concepto Vonto (3)
2,436.48
Fondos En Transito
TOTAL FONDOS EN TRANSITO 2,436.48

A continuacion el detalle de los fondos en trinsito con su concepto de emisidn.

o Cheque 110 pago a Telemovil impuesto CES ) 211.46
o Valor a reintegrar entre cuenta embargos judic. y Goes Por Requ. Duplic.  § 152.28
¢ Pago a Nombre de Radiodifusion El salvador $ 594.69
o Valor Transferencia entre cuentas subsidiaria Goes y Papses $ 1,472.71
» Complemento cheque 1109 de radiodifusién El Salvador por el Iva  § 5.31
o Otros valores por cotizac isss y afp 5 0.03

Total $  2,436.48

Nota 4 Anticipos de Fondos

Este grupo representa al 31 de Diciembre de 2018, y 2017 el saldo de adelantos de

dinero en efectivo otorgados por la institucién a terceros principalmente por el
funcionamiento de los Centros de Desarrollo de la Micro y Pequeiia Empresa-

CDMYPES atraves de alianzas estratégicas con

ONGS Y Universidades asimismo contiene los depésitos otorgados por arrendamiento
de locales de oficinas de los centros regionales departamentales de CONAMYPE

Las presentes notas forman parte integrante de los Estados Financieros que referencia.




Detalle Monto ($) | Monto (§

ANTICIPOS POR SERVICIOS. 2018 2017
Anticipos a Empleados 4,57 4,57
Por Depdsitos de Alquileres.

Angela del Carmen Barrientos de Medina-local Sensonate 1,000.00 1,000.00
Hasbun y Gazzollo, S.A-Edif. Oficinas Central San Salvador, 5,085.00 5.085.00
Inversiones Planas, S.A de C.V 1,000.00 1,000.00
Jose Antonio Flores Benitez-Local San Miguel

1,500.00 | 1,500.00

Elizabeth Boel de Choussy-local Cempromype col San Benito 2,500.00 2,500.00
Pedro Antonio Fuentes Reyes -Local La Unidn 2,000.00 2,000.00
Ana Elsa Parada Argueta-Local Zacatecoluca 1,300.00 1,300.00
Inversiones Diamante, S.A-Centro Regional San Salvador 1.900.00 1,900.00
Yoni Roger Cisneros- Local Chalatenango 2,260,00 2,260.00
Teresa de Jestis Acevedo-Local Cojutepeque 1,350.00 1,350.00
Nelson lvin Lara Asuncion- Local La Libertad 1,299.50 1,299.50
Carlos Xavier Lara Asuncidn-Local La Libertad 1,299.50 1,299.50
Terra Nostra , S.A de C.V - Edificio Buenos Aires 13,000.00 13,000.00
Juana Rosa Archila 455.00 455.00
Convenio ADEL Morazan 0.01 0.00
Deposito Reunién Aseguradora Salvadorefia (Arrend.Local C.R San 2,500.00 0.00
Salvador)2018

Deposito Jose Francisco Mena Méndez (Local C.R Sonsonate) 800.00 0.00
2018

Sub Total depésitos arrendamiento de locales prov, afios $39,253.58 | 35,953.57
anteriores mas los otorgados durante el ejercicio del afio 2018

Deposito Ana Beatriz Chavez de Evian  ( Local Cedarts 1,200.00 0.00
Chalatenango 2018)

+ Centros de Desarrollo De Micro y Pequena

Empresa(CDMYPES)

Universidad Catolica de E] Salvador , Santa Ana -Convenio 401.65 31.340.00
Universidad Catolica de El Salvador-liobasco-Convenio 35.00 | 34.852.00
Universidad De Sonsonate-Convenio 0.00 | 30.440.00
Asociacion de Municipios Cayaguanca-Convenio. 0.00] 26.159.68
Universidad Francisco Gavidia-Convenio 240,00 | 35418.33
Universidad Capitan General Gerardo Barrios-Convenio 0.00 31.170.67
Universidad Doctor José Matias Delgado-Convenio 157338 39,220.00
PROCOMES Convenio 0.00 | 135.320.00
FADEMYPE Convenio 0.00 | 27.260.40
Adel La Unién-Convenio 0.00| 19,910.06
Universidad de Oriente-Convenio 0.00 | 30,965.00
Universidad Panamericana-Convenio 0.03{ 17,800.00
Universidad Tecnolbgica de El Salvador 0.00 | 23,275.86
ADEL- Morazén Convenio 22,062.65
Sub Totul centros de desarrollo Cdimypes y arrendam Ana Evian $3,450.03

2018 =

g?gé\&g;LbOBAL DE ANTICIPOS OTORGADOS AL FINAL DEL $42,703.61 | § 441,158.12
Las presentes notas forman parte integrante de los Estados Financieros que referencia. 8




Nota 5 Inversiopes Financieras

La institucién no posee inversiones en titulos valores.
Nota © Inversiones en Préstamos a Corto y Largo Plazo

La institucién no realiza prestamos a corto ni a largo plazo, su finalidad es el de atender
a la Micro y Pequefia Empresa con Servicios de Desarrollo Empresarial.

Nota 7 Deudores Financieros

Este grupo comprende todos los movimientos de las cuentas que controlan los deudores
monetarios, por convenios para la ejecucién de proyectos o derechos pendientes de
percepcién, que al 31 de Diciembre del 2018, quedaron pendientes de recibir del
Ministerio de Economia as:

Cuenta 2018 2017

DMP X Deudores Monetarios por Transferencias 3 498,407.54 $408,307.00
Corrientes Recibidas

DMP X Deudores Monetarios por Transferencias | §234,343.06 $193,000.00 -
de Capital Recibidas ¢ iy

Total Deudores Monetarios Por Percibir. $ 732,750.60 $601,307.00

Que corresponden a transferencias para gasto corriente y de inversion solicitadas al
Ministerio de Economia mediante requerimientos que al 31 de diciembre 2018 no
habian sido recibidas en Conamype.

Nota 8 Inversiones Intangibles

Al 31 de Diciembre def 2018, la institucidn mantiene como inversiones intangibles
licencias solo antivirus ya que las polizas de seguros de personas y de bienes fueron
liquidadas por lo tanto segln el siguiente detalle y por el monto segin balance de §
51,316.96, respecto de las amortizaciones a los seguros se informa que todas las pdlizas
tuvieron su vencimiento a la fecha de este informe por lo que fueron liquidadas en su
totalidad.

Cuenta 2018 2017
Derechos de Propiedad Intangible-Licenc. Antivirus 5495,801.44 453,234 41
Seguro de Personas 0.00 0.00
Seguro de Bienes 0.00 0.00
Menos
Amortizaciones Acumuladas $444,484.48 | 409,356.48
TOTAL 51,316.96 | § 43,877.93

Las presentes notas forman parte integrante de los Estados: eferencia, 9
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Nota 9

La institucién no posee inversiones no recuperables.

Deudores e Inversiones No Recuperables

Nota 10 Inversiones en Existencias

La institucién termino el ejercicio 2018 con inversiones en existencia para el yso interno

seglin el detalle.

2017

Saldo al 31 de Diciembre 2018
Productos alimenticios agropecuarios vy forestales 3,437.06 5,169.58
Productos Textiles y Vestuarios 7.60 7.60
Materiales de Oficina Productos de papel e impresos 2,433.66 7,638.04
Productes Quimicos Combustibles y Lubricantes 29,595.66 10,542.30
ivlinerales y Productes Derivados 0.00 0.00
Materiales de Uso y Consumo §9,488.84 93,843.34
Bienes de Uso y Consumo Diverso 192.07 899.02
TOTAL INVERSIONES EN EXISTENCIAS $ 125,154.89 § 118,099.88

Nota 11 Inversiones en Bienes de Uso

Al 31 de Diciembre de 2018, el monto neto de los bienes de uso institucionales asciende

a $410,030.43 siendo el detalle el siguiente:

Saldo al 31 de Diciembre 2018 2017
Mobiliarios 17,062.46 17,062.46
Maquinarias y Equipos 210,310.30 182,997.72
Magquinarias y Equipos de Produccién Para Apoyo Institucional 18,618.25 13,004.37
Equipos Informaticos 665,930.16 605,072.41
Bienes Muebles Diversos 48,309.72 45,239,72
Herramientas y Repuestos Principales 18,764.63 18,764.63

_Equipo de_Trasporte Traccién y Elevacién 293,187.61 293,187.61

Depreciacion Acumulada ‘
Bienes Inmuebles 0.00 0.00
Magquinaria, Equipo y Mobiliario Diverso (666,223.18) {569,850.23)
Equipo de Trasporte Traccion y Elevacion (195,929.52) (173,098.36)

TOTAL INVERSIONES EN BIENES DE USO $410,030.43 $434,380.33

Nota 12 Inversiones en Proyectos y Programas

Al 31 de diciembre de 2018, el saldo del grupo 252 -Proyectos y Programas en Balance
de Comprobacion es por un monto global de § 349,803.70 que corresponden en
desglose a los activos fijos mobiliarios y equipos de informéatica que utiliza cada
proyecto.

Las presentes notas forman parte integrante de los Estados Financieros que referencia. 10



Proyecto 03- Fantel, $252,614.43
Proyecto Fantel 92002-Apoyo a Las Mypes $ 32,136.47
Proy 5780 Productores de Calzado FR 35 DLX $ 16,185.40
Proy 5780 Productores de Calzado FR 72 U.E 5 241.50
Proy 5834 Emprendedurismo FR 35 DLX 3§ 1,109.68
Proy 5834 Emprendedurismo FR 72 UE b . 16,285.91
Proy 6075, Mod Empresa Fem FR 0-GOES 3 1427.16
Proy 6075 Mod Empres Fem FR 08 BID , $ 2,510.61
Proy 6648 Fomento de la Industria Local, un pueblo un producto - $27,292.54
TOTAL $349,803.70

Costos Acumulados de Ia inversion aplicacion (Gastos a cada proyecto) al 31 de
diciembre de 2018

A continuacién se muestran Los proyectos vigentes asi como las cifras por la cuales
tuvieron aplicacién iniciando con el costo acumulado de cada proyecto al 01 de enero
2018, mas la aplicacién de gastos a la inversién piblica durante todo el ejercicio que se

reporfa:

Ne Agrup. Fuente Fte. De Costo Mas Aplicacion Nuevo Costo
Proy. Operac. Recursos. Financiamie | Acumulado neta de La Acumulado al
nto de la Inversidn Publica Periodo
Inversion del Ejercicio al
del proyecto
al
01/01/2018 31/12/2018 31/12/2018
003 03 Fdo Fantel | Fdo Gral, 3,186,843.52 557,039.09 3,741,882.61
101
92002 03 Fdo Fantel | Fdo Gral §89,934.30 1,038,187.69 1,928,121.99
101
5780- ‘
Calzado 03 72 Donacidn, 424,260.70 21723 424,477.93
F.R 72
5780-
Calzado 03 35 Donacion 378,296.71 3,963.44 382,260.15
F.r3s
5834
empren 72 Donacién 977.090.67 2,550.92 979,641.59
deduris 03
moF.R
72
5834
empren
11
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borand

deduris 03 35 Donacién 896,747.76 816.94 897,564.70
mof.R ’
35
6075 05 GOES 0 Fdo General 316,570.48 0.00 316,570.48
6075 05 BID 08 Donacion
425,489.39 0.00 425,489.39

6075 05 Coop Aust | Donacién

185 452,000.00 0.00 452,000.00
0 02 48-Goes Donacion 268,943.61 0.00 268,948.61
0 02 02-A1D Donacion 80,019.92 0.00 80,019.92
6648 03 81-Taiwan Donacion * 352,021.00 252.704.73 604,725,73
92006 05 81-Taiwan Donacion 183,185.00 0.00 183,185.00
Totales $7,105,194.65 1,855,480.04 $10,686,388.10

o Saldo inicial de los proyectos 01/01/2018

Mas
Mas

aplicacion a inversiones publicas del perioda
Saldos de proyectos que no tuvieron ejecucion (saldo cero)

Saldo final igual a cuentas contables balance comprobacion,

§ 7, 105,194.65

§ 1,855,480.04
$ 1,726,213.40

$ 10, 686,888.09

Durante el presente afio no se ha reportado finalizacion de proyectos

Nota 13

Depésitos de Terceros

Al 31 de Diciembre del afio 2018, la institucién mantiene como Depbdsitos de Terceros
un total de § 995,568.74 que se muestran en el estado de situacién financiera que

referencia la nota compuesto asi;

2018 2017

Depdsitos Ajenos $ 988,302.88 | § 18,333.67
Depégitos en Garantia $ 0.00 | § 0.00
Depdsitos.RetenFiscales. $ 6,091.62 3 10,757.59
Anticipo de IVA retenido 5 674.24 $ 3,185.22
Total $ 995,568.74 $ 32,276.48
Se detalla a continuacion la conformacién de cada cuenta para el 2018

| 2018 2017 |
412 DEPOSITOS DE TERCEROS $ 995,568.74 $ 32,276.48
412 01 Depdsitos Ajenos
41201 001 DEPOSITOS AJENOS $  39,747.88 3 16,607.99
412 01 004 APORTE EMPRENDEDORES-(Conamype Injuve |11} $ 744,200,14 3 0.00
412014 009 PROGRAMA CORREDORES PRODUCTIYOS ) 5,829.16 5 0.00

Las presentes notas foriman parte integrante de los Estados Financieros que referencia.
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41201010 PROGRAMA COOP, TECNICA FOSALEX § 150,779.83 b 0.00
41201 011 PROGRAMA PREV DE LA VIOLENCIA M.JUSTICIA 3 9,000.00 % 0.00
41201 777  ORGANO JUDICIAL-EMBARGO 3 1,463.94 § 1,638.66
41201 893 INSTITUTO SALVADORENO SEGURO SOCIAL $ 1474171 3 86.00
41201 999  DEPOSITOS DIVERSOS 3 2304022 3§ 1.03
41251935 TESOROQ PUBLICO (DGT) RETENCIONES $ 6,091.62 § 10,757.59
41254 935 TESORO PUBLICO (DGT) IVA $ 67424  § 3,185.22

En referencia a el aumento considerable que a tenido el grupo depésitos de terceros y
sus subcuentas se expresa que la institucion CONAMYPE en 2018 gestiona manejo de
fondos destinados a varios programas en donde los lineamientos fueron emanados por
via los respectivos instructivos aprobados por el Ministerio de Hacienda para cada
institucion relacionada con tales programas ordenando que esta institucion seria co
gjecutora de manera tal que los fondos no tendrian ejecucion financiera y/ o no
constituirfan cardcter de ingreso y de gasto sino una transferencia monetaria a nivel de
211 Disponibilidades y 412 Depésitos de Terceros.

Nota 14 Endeudamiento Interno

La institucion no ha obtenido préstamos internos,
Nota 15 Endeudamiento Externo

La institucion no ha obtenido préstamos externos.

Nota 16 Financiamiento de Terceros

Comprende las cuentas que registran los acreedores por pagos provisionados dispuestos
por las normas legales segin contratos y ordenes de compra de bienes y servicios
mostrados en SAFI en el auxiliar de obligaciones de ejercicios anteriores. Al
31/12/2018 monto global segin balance de comprobacion,

En Acreedores Financieros tiene un valor de valor de § 1, 132,842.36 conformado de
la siguiente manera los cuales el detalle se anexa al final:

*Obligaciones por pagar Afios anteriores (Anexo repertes 2018)

¥*Obligaciones por pagar de Anos Anteriores) (Agrupacidén 03)2018 § 613,123.56
*Obligaciones por pagar de ARos Anteriores) (ARgrupacién 05)2018 §$ 519,718.8B3
*Acreedores Monetarios Por Pagar de Ejercicios Anteriores $ =03

Total $1, 132,842.36

Nota 17 Patrimonio

Este rubro comprende los resultados de ejercicios anteriores de los Recursos de
Caracter Especial, siendo su detalle el siguiente:

Ejercicio 2002 y anleriores $ 320,194.84 3 320,194.84
Ejercicio 2003 $(176,735.64)
Fondos Otras Ftes. $(153,825.78)
Fondos Goes 3( 22,909.86)
Ejercicio 2004 . $1,120,100.00

Las presentes notas forman parte integrante de los Estados Financieros que referencia. 13
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Fondos Otras Fies

$ 191,676.97

Fondos Goes

$ 490,967.38

Fondos Fantel

$ 437.455.65

Ejercicio 2005 $(846,822.96)

Fondos Goes $(332,571.22)

Fondos Otras Ftes $( 99,601.53)

Fondos Fantel $(414,650.21)
Ejercicio 2006 5(30,447.06)

Fondos Goes $(11,394.30)

Fondos Otras fuentes $(83,540.94)

Fondos Fantel 3 64,488.18
Ejercicio 2007

Fondos Fantel $ 2,663.32 $ 2,663.32

Ejercicio 2008
Fondos Fantel $ 66,414.54 § 06,414.54

Ejercicio 2013

Fondos Fantel

$(80,164.41) § (80,164.41)

Ejercicio 2014

$(1,283.03)

$ (1,283.03)

Total de patrimonio 31/12/2015

§ 373,919.60

$373,919.60 § 373,919.60

Reclasificaciones durante el ejercicio 2016

Fantel

El proyecto Fantel no tiene patrimonio institucional

Ya que solo muestra resultados por lo que no procede

Movimientos en patrimonio reversién pda 10642 del 31/07/2013 + 5 80,164.41
Reversion pda 10642 del 30/06/2008, era resultados +350,162.03
Reversion pda 11318 del 31/12/2010, era resultados -§ 69,077.86
Reversion a pda 10642 del 30/06/2015 era resuliados + 1,283.03

Con pda 10143 del 01/01/2016 se procede a reclasificar saldo son resultados

No patrimonio institucional

-$437,455.65

Otras Fuentes

Reclasificacién a pda 10652 del 30/06/2008, era resultados + 5 83,540.94
Fondos GOES

Reclasificacién a pda 10651 de junio 2006, era resultados +$11,394.30
SALDO PATRIMONIO AL 31/12/2018 $ 393,930.80

Donaciones y Traslado de Activos Fijos

Lays presentes notas forman parte integranie de los Estados Financieros que referencia.
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Al3] de diciembre de 2018 se reportd operaciones de esta clase en el ejercicio por concepto de
donaciones Otorgadas por UNCTAD Naciones unidas y JICA de Japdn por un monto de
$26,569.19 que corresponde al incremento constituido principalimente por activos fijos de equipos
informaticos ;
$207,737.40

Nota 18 Detrimento de Fondos

Comprende las Cuentas que registran las Disminuciones en los recursos institucionales,
causados por pérdidas o dafios, en tanto no sean determinadas las responsabilidades
legales y administrativas.

Para el presente ejercicio no se reportan operaciones de detrimentos a la fecha de este
itforme,

Nota 19 Resultado de Ejercicios Anteriores por Fuente de Recursos,
Detalle
Resultados Resultados
2018 2017
Fondos Goes- Fuente de Recursos -0 §  1,470372.38 $1,763,941.24
Otras Fuentes-51 §  -72,777.30 $-68,397.27
Fondos BID $ 0,00 4 159,57
Proyecto Fantel 03 $  884,165.63 $462,506.51
Proyecto 5780 Prod de Calzado y uniformes —Fuente de s 5 R $10,547.01
Recursos 72 U.E A
Proyecto 5834 Emprendedurismo Social Fuente de recursos’ $22,565.73
$  19,880.05
72 UE
Proyecto 5780-Prod de Calzado y Uniformes-Fuente de - $41,700.45
Recursos 350L% i
Proyecto 5834 emprendedurismo social Fuente de recursos §  auELee $39,699.86
35 DLX o
Proyecto Fantel 92002-Fomento y Proteccion de la Mype $  385,605.64 $563,171.54
Proyecto 92006-Fomento de La industria Local Un Pueblo un s 45.251.26 $76,142,96
Producto ' o

TOTALAL 31 DE DICIEMBRE DE 2018 § 2,667,502.84 $2,912,037.60

Las presentes notas forman parte integrante de los Estados Financieros que referencia. 15




Nota 20 Resultado del Ejercicio

Corresponde a los resultados del ¢jercicio 2018 obtenidos por la agrupacion operacional 03 “Recursos de Caracter Especial” 02 —Recursos de
Carécter Bspecial y 05 —recursos de carcter extraordinario y su composicion es la siguiente:

Proy 92006
Oftras Proy Proy 0 Proy.- Proy 92002 Proy 6648 (4] Fdos
Bonppde Fuentes | Fantel- Agrup 5780- | Proy 5834- Fantel Fomento Ind | SalvadorE Goes FR
¥ Fondos -51 101 02- calz Emprende | Apoyoala Local mprendeT 72.U.E

GOES-0 |Agrup.0| Agrup.0 | Proy. 6075 | Retornad | Utiles durismo Mype Taiwan AQ | aiwan AO Sin Proy

Agrup.(3 5 5 agrup 05 0s AO D5 AQ 05 AO 05 05 05 Agrup.03
Ingresos
comientes’y $6.147,006.96 | 52.918.40 $6589.61 | $1.198.000.01 $370.957.96 $ 215.54 57358 $967.523.4] $414,089.75 $218,000,01 £200.830.55
ajustes
Gastos
corrientes 5421654
y ajustes $7,07121866 | $30,166.79 | $568,06420| £1,194,050.47 |  $370.647.95 $3,621.11 $1,071.750.92 §272,546.19 $218,000.01 $207.530.55
RESULTADO | 592401170 | 252724830 | 5561 .474.59 $3.940.14 531001 £-4,001 354753 5-104,227.51 5 14154356 $0.00 $2.000.00,
DEL EJER.

Monto Acumulado $1, 477,617.01p0r todo el estado de Rendimiento Econdmico institucional.
¥
Las presentes noras forman parte integrante de los Estados Financieros que referencia. 16




Agrupacion Operacional 03-Recursos de Cardcter Especial.

CONCEPTO INGRESOS/2018 | EGRES0S/2018 RESU;&E\DO"
Resultado Agrupacién Operacional 03 $6,356,837.51 | § 7,279,749.21($ -922,911,70
Total $635683751 |$ 727974921 | 8 -922.911.70

Esta Agrupacion Operacional Incluye los fondos PAPSES y GOES

Nota 21

Resultado del Ejercicio a la Fecha De La Agrupacion Operac, 02 y 05

Corresponde a los resultados del ejercicio 2018 obtenidos por la agrupacién operacional

05 "“Recurscs de Caracter Extraordinario Institucional” y su composicién es la
siguiente;

CONCEPTO INGRESOS/2018 | EGRESOs/2018| RPSULIADO-
Resultado Agrupacion Operacional 02 $370,957.96 §370,647,95 3 310.01
Total $370,957.96 $ 370,647.95 b 310.01
CONCEPTO INGRESOS/2018 | EGRESOS/2018 | N"SULEADO-
Resultado Agrupacion Operacional 05 $2,807,410.31 | § 336242523 |§  555,01532
Total §$2,80741031 |§ 3,362425.23 (§ 555,015.32

AL ESTADO DE RENDIMIENTO ECONONMICO

Nota 22 Gastos de Gestion

Comprende los gastos de gestion institucionales durante el ejercicio 2018 los cuales

detallan a continuacidn:

GASTO 2018(%) 2017 (%)

a) Gastos de Inversiones Publicas 3,646,282.63 | 3,300,515.44
b) Gastos en Personal 2,866,376.87 | 3,021,848.40
c¢) Gastos en Bienes de Consumo y 1,245,704.19 | 1,417,253.47

Servicios
d) Gastos en Bienes Capitalizables 51,537.37 38,429.65
e) Gastos Financieros y Otros 43,324.30 39,134.82
f) Gastos en Transferencias Otorgadas 1,990,882.50 | 2,425,110.00
g) Costos de Ventas y Cargos Calculados 154,332,11 167,587.16
h) Gastos de Actualizacion y Ajustes 1,014,382.82 34,765.07
Total Gastos de Gestion 11,012,822.79 | 10,535,644.01
Iy

Las presentes notas forman parte integrante de los Estados Financieros quee referencia.




a) Gastos en Inversiones Ptblicas

Estos Gastos comprenden las aplicaciones efectuadas durante el ejercicio 2013 a
proyectos que no estan destinados a la formacién de un bien fisico final, pues su
gjecucidn es para atender a las Micros y Pequefias Empresas del pafs con Servicios de
Desarrollo Empresarial.

La aplicacion de estos gastos corresponde a los siguientes proyectos:

r N°® Proy. Nombre
Monfo (%
3 Proy. Fantel Cedarts 568,064.20
52002 Proy. Fantel Apoyo a Las Mypes 1,071,750.92
5780 Proyecto Calzado y Utiles Escolares F.R 35. DLX 3,977.96
5780 Proyecto Calzado y Utiles Escolares F.R 72 .U.E 238.58
5834 Proyecto Emprendedurismo Social F.R 35 .DLX §90.52 |
5834 Proyecto Emprendedurismo Social FR72.UE 2,550.92
6075 Proyecto Modelo de Empresarialidad Femenina F.R 0 316,620.42
6075 Proyecto Modelo de Empresarjalidad Femenina F.R 08 425,489.39
6075 Proyecto Modelo de Empresarialida femenina .FR 185 452,000.00
0 Proyecto reinsercién econdmica retornados FR 0-GOES 268,048.61
0 Proyecto de Reinsercidn Econdmica Retornados FR 02-AID 80,019.92
92006 Proyecto Fondo El Salvador Emprende 183,185.00
6648 Proyecto Fomento De La industria Local 272,546.19
TOTAL 3 3,646,282.03

b) Gastos en Personal

Bajo este concepto se cancelan salarios al personal, de igual manera los beneficios
monetarios adicionales a los mismos, también son reconocidos los aportes patronales
que la institucién efectiia al sistema de seguridad social por sus empleados, y se
compone de la siguiente manera:

Gastos en Personal 2018 Parcial () Vonto {§)
Remuneraciones Personal Eventual 2,344,.331.51
Enero 193,827.82
Febrero 192,957.62
Marzo 188,664.45
Abiil 188,390.79
Mayo 190,868.52
funio 187,489,10
Julio 200,365.79
Agosto 202,089.97
Septiembre 199,682.46
Octubre 199,334.69
Moviembre 200.982,76
Diciembre 199,677.54

Las presentes notas forman parie integrante de los Estados Financleros que referencia.
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Contrib. Patron, A Inst. de Seguridad Publica 150,254.23

Enero 12,370.46

Febrero 12,297,118

Marzo 11,931.51

Abril 11,953.17

Mayo 22,712.17

Junio 1,457.56

Julio 12,969.20

Agosto 13,103.39

Septiembre 12,848.12

Octubre .. 1283133

Noviembre ¥ 12,950,55

Diciembre 12,829.59
Contrib. Patron. a Inst. de Seguridad Privada 170,144.52

Enero 14,146,94

Febrero 14,079.53

Marzo 13,746.80

Abril 13,725.60

Mayo 13,708.36

Junio 13,595.24

Julio 14,506.39

Agosto 14,639.04

Septiembre 14,453.42

Octubre 14,434 .54

Noviembre 14,537.55

Diciembre 14,571.11
Aguinaldos Diciembre 76,294.56
[ndemnizaciones al personal de serv eventuales 7,712.05
Gastos de Representacion por serv prest en el pals 5,500.00
Beneficios Adicionales 110,100.00
Beneficios Extraordinarios 2,040.00

TOTAL $2,866,376.87

a) Gastos en Bienes de Uso y Consumo

Corresponde a los gastos de materiales, suministros y servicios, destinados para el
consumo institucional, la relacion de adquisicion de bienes y servicios es la siguiente;

[ Categorla 2018 2017
Monto ($) Monto ($)
Bienes 142,084.42 195,918.90
Servicios 1,103,619.77 : 1,221,334.57
Total 1,245,704.19 1,417,253.47

b) Gastos en Bienes Capitalizables

Dentro de estos gastos, se invirtieron en Maquinaria, Equipo y Mobiliario Diversos, los
cuales no sobrepasaron el costo individual de $600.00 reconociéndose directamente al
gasto, con base a normativa contable no generando por tanto su activacion en los bienes
depreciables. Al 31 de diciembre de 2018 la cuenta estéd conformada por

Las presentes notas forman parte imegrante de los Estados Financieros que referencia. 19



e Maquinaria Equipo y Mobiliario Diverso $42.210,60
o Gastos en Activos intangibles $§ 9.326.77
Total Gastos en Bienes Capitalizables $ 6153737

¢) Gastos Financieros y Otros
Lo constituyen principalmente las adquisiciones de fianzas para el personal que maneja
fondos, el Seguro de Vida de los Empleados, los seguros para los vehiculos en uso,

seguro contra todo riesgo, contra incendios seguro contra robo y hurto y seguro del
equipo electronico asf como los derechos de circulacion de los mismos vehiculos,

- Por Contratacién de Pélizas seguros de bienes y personas $ 41,521.23

- Impuestos Tasas y Derechos $ 1,803.07
o  Gastos Diversos Corrientes  cmemmeaeee
o Total Gastos Financieros y Otros $ 43,324.30

] d) Gastos en Transferencias Otorgadas

Estos gastos corresponden a obligaciones en virtud de los convenios suscrifos entre

\\*\?SU :?L g CONAMYPE y las diferentes instituciones, para la ejecucién de actividades enfocadas a
?pgz [,:’{f%';’;’%«o diversos programas, El valor de las transferencias de este tipo, reconocidas como gastos
}]\;‘igﬁ cm “.j se detalla a continuacion:
Loz S
& Re O Y
S41yapoRe INSTITUCION TRANSFERENCIAS CORRIENTES
2018 ($) 2017 (8)
A CENPROMYPE 35,000.00 30,000,00
A ORG. BIN FINES DE 1,849,882.50 1,999,360.00
LUCRO CDMYPES
A PERSONAS NATURALES 106,000.00 395,750.00
TRANSFERENCIAS ENTRE
DEPENDENCIAS
INSTITUCIONALES e s
A EMPRESAS PRIVADAS 0.00 0.00
NO FINANCIERAS
) TOTAL . 1,990,882.50 2,425,114.00

F) Costos de Ventas y Cargos Calculados

Comprenden los costos por la aplicacion de la amortizacion de software y depreciacion
de bienes de uso. Segun detalle de $154,332.11 ddlares

e Amortizacidn de inversiones Intangibles $ 35,128.00
e Depreciacién de Bienes de Uso $119,204.11
Total Costo de Venta “$154,332.11

20
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() Gastos de Actualizaciones y Ajustes,

La cuenta de gastos por actualizaciones y ajustes tuvo este afio operaciones por registros
importantes de hechos econémicos que no son recurrentes durante la marcha del
ejercicio financiero presente, ni los que le antecedieron.

Por cuanto el cambio de institucion de la CONAMYPE de ser una adscrita a Ministerio
de Economia a CONAMYPE institucidn auténoma de derecho publico asi establecido
en la ley respectiva, obligo a efectuar la aplicacion de reintegro de fondos no utilizados
en unidad financiera 4154 Conamype anterior y por el cambio a Unidad 4122
Conamype nueva institucion legal y por medio de puntos de acta de Junta Directiva de
la institucién :

En los casos que aplico se registraron reintegros de remanentes no utilizados por
programas y proyectos finalizados en donde el donante solicito el respectivo reintegro
de fondos.

. A continuacion;

o Reintegro fondos no utilizados en ejercicios anteriores DGT Goes $575,261.09

¢ Reintegro de fondos no utilizados programa innovacién tecnol. Agrup 05 § 13,787.51

®  Reintegro de fondos no utilizados RR.EE Proy Reinsercian AID ~ Agrp 02 $ 11,699.34

¢ Reintegro de fondos no utilizados RR.RR Proy Reinsercion 0 Agrup 02 $  9,980,08

® Reintegro fondos no utilizados proy 92006 Emprende Taiwan Agrup 05 $ 34,815.00

o Registro de gastos del aflo del programa INJUVE [l y PESS $ 366,850.87*

o  Correccion de recursos por cuenta GOES $ 1,915.44

o Repularizacion de saldo inicial y final en apertura unidad 4122 $ 73.49
Total Actualizaciones y ajustes $1,014,382.82

* En referencia al registro de gastos del afio del programa INJUVE Y PESS, se inforima que en
gjercicios anteriores los ingresos que tuvieron dichos programas fueron registrados atraves de
las cuentas de transferencias corrientes instifucionales y sus gastos se operativizaron
presupuestariamente, por tanto al cierre del ejercicio 2017 el SAFI efectud las aplicaciones a
resultados del ejercicio generando superavit dado que los gastos en los ejercicios anteriores
fueron menores que los ingresos.

Teniendo cambios la modalidad del manejo de los fondos INJUVE Y PESS a partir del afio
2018 en donde por instrucciones en los respectivos manuales del Ministerio de Hacienda ya no
se registrarian los fondos ni como ingresos ni como gastos no tendrian afectacion financiera
presupuestaria y por tanto pasarid a administrarse solamente como un cargo a Disponibilidades
211 y una salida de grupo 412 Depésitos ajenos , para evitar la duplicidad entre la entidad
Ejecutora del programa y las Co ejecutoras en este caso CONAMYPE en consideracion a lo
cual el caricter de los egresos que tuvieran dichos programas INJUVE Y PESS si seria
necesario a partir de este ejercicio financiero un caracter de gastos en la cuenta ajusles de
ejercicios anteriores que no causa ejecucién presupuestaria a manera de disminuir en la
liquidacion anual de los resultados tales erogaciones.

Las presentes notas forman parte integrante de los Esiados Financieros que referencia. 21
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Nota 23 Ingresos de Gestion

Este grupo comprende los ingresos de gestidén percibidos durante el periodo del | de
enero al 31 de diciembre 2018 incluye las siguientes cuentas:

INGRESOS 2018 (8) 2017 (8)
a) Ingresos por Transferencias Corrientes Recibidas 5,928,019.22 3,925,905.00
b) Ingresos por Transferencias de Capital Recibidas 3,163,520.86 3,981,032.35
" c) Ingresos por Venta de Bienes y Servicios 0.00 0.00
d)Ingresos por Actualizaciones y Ajustes 125,668.06 135,870.27
e) lIngresos por Transferencias Entre Dependencias 317,997.64 318,000.00
Instituc.
Total 9,535,205.78 10,360,807.62
b)Ingresos por Transferencias Corrientes y de Capital Recibidas

Son los ingresos recibidos para el gasto de funcionamiento institucional y de los
proyectos en ejecucion, provenientes del Ministerio de Economia, de los Recursos
Especiales de FANTEL, v de los Organismos Donantes, los cuales se resumen en el

siguiente cuadro:

INSTITUCION TRANSFERENCIAS TRANSFERENCIAS DE
OTORGANTE CORRIENTES (§) CAPITAL (8)
2018 2017 2018
Ministeria de 372,219.97
Economia 5,928,019.22 | 5,925,905.00 799,205.30
Entre Dependencias
de la Institucién 317,997.64 318,000.00
Fondos Especiales 925,477.18
FANTEL 0,00 1,541,726.52
De sector externo 1,348,838.00
Organisimos 0.00 1,315,347.88
multilaterales
Ministerio de 370,957.95 324,752.65
RR.EE 0.00
De gobiernos y 146,027.76
organismos 0.00
Gubernamenlales
TOTALES
6,246,016.86 | 6,243,905.00 | 3,163,520.86 | 3,081,032.35

c¢) Ingresos por Venta de Bienes y Servicios

En e] periodo que se informa, no hubo ventas de bienes y servicios.

d) Ingresos por Actualizaciones y Ajustes que por el monto de $125,668.06

Las presentes notas forman parte integrante de los Estados Financieros que referencia.
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Se reflejan en esta cuenta, los ingresos provenientes de diversos conceptos reconocidos
por el sistema SAFI como actualizaciones y ajustes y se detallan tal como sigue:

INGRESOS DIYERSOS Monto (%)

Reintegro capital semilla Fantel 92002 Mdnica Méndez es de 1,250.00
afio 2018 y pasara al siguiente ejercicio hasta liquidar el
proyecto por ser agrupacién operacional 05

Cheque no cobrado 151 Tatiana quintanilla Proyecto 6648
Taiwan Fuente de Recurso 81 vencido y enviado a otros 135.00
ingresos es de afio 2018 y pasara al siguiente ejercicio hasta
liquidar el provecto.

Cheque no cobrado 114 Antonia Cruz Céceres proyecto 6648
Taiwan Fuente de Recurso 81 vencido y enviado a otros

ingresos es de afio 2018 y pasara al siguiente ejercicio hasta 45.00
liquidar el proyecto es Agrupacién Operacional 02

Reintegro por cargos energia eléctrica pago por encargado es
del proyecto 5780 F.R 72 U.E es de 2018 y pasara al
siguiente ejercicio se eliminara hasta liquidar el proyecto por

se agrupacién operacional 05 21.36
TOTAL. 1,451.36

AJUSTES DE EJERCICIOS ANTERIORES Monto ($)

Regularizacién de saldo a favor apertura unidad 4122 es de

afio 2018 proy 5780 calzado pasara al signiente ejercicio 179.67

hasta liquidar el proyecto por ser agrupacion operacional 05

Renuncias capital semilla proyecto Fantel 92002 es de afio

2018 pasara al siguiente ejercicio hasta liquidar el proyecto 2,250.00
por ser agrupacion operacional 05
Liquidacion obligac afios anteriores ya no se cancelaran proy 38,546.23

92006 El Salvador Emprende es del afio 2018, pasaran al
siguiente ejercicio hasta liquidar el proyecto por ser
agrupacion operacional 05

Liquidac obligaciones afios anteriores GOES no se paga estas 54,438.13
se eliminan en el cierre definitivo de fin de 2018 porque son
agrupacidn operacional 03 'y constituyen ajusies de
obligaciones de afios anteriores provisionadas por tanto no
son igresos diversos sino ajuste a gastos

Capital semilla norma mancia GOES no se enfrego y se 2,500.00
elimina en el cierre definitivo de fin de 2018 por ser
agrupacion operacional 03 y de afios anteriores no pueds
constituir ingreso

Liquidacién obliga afios anteriores proy 5834 del afio 2018 no 73.58
se cancelaran y pasaran al signiente ejercicio hasta liquidar el
proyecto por ser agrupacion operacional 05

Liquidacién obliga afios anteriores proy 5780 no se cancelaran 14.52
son del afio 2018 y pasaran al siguiente ejercicio hasta
liquidar el proyecto por ser agrupacién operacional 05

Las presentes notas forman parte integrante de los Estados Financieros que referencia. 23



2
2 o
S
o

ALvADOR

‘DIF?EC',,

&2, ok .-b/ax Z

{rg)

i @ : -
-’a;i:: &
78ne

* ]
eco\OL ¥

Liquidacion obligac afios anteriores Fte Rec 51 Otras no se
paga no es proyecto pero la contabilidad es de fuentes de
recursos propios u otras fuentes y estd en agrupacion
operacional 5 son del 2018 y no se liquidara hasta que se
operalivize cambio de agrupacion operacional y/o se fraslade
a Fondo Goes

929.50

Liquidac obligac afios anteriores proy 6648 pueblo prod. ya
no pagaran son del aflo 2018 y pasaran al siguiente gjercicio
hasta que se liquide el proyecto

17,043.99

Liquidac obligac afios anteriores Fantel 03 no se pagaran son
del afio 2018 y pasaran al siguiente ejercicio hasta que se
liquide el proyecto por ser agrupacion operacional 05

6,589.62

Reclasificacién  al liquidar obligac afio anterior unicaes
ilobasco se liquida en cierre por ser ajuste de gasto

-339.81

TOTAL.

122,225.43

CORRECCION DE RECURSO

Monto (3)

Apertura de unidad 4122 proy 6675 Empresarialidad a favor
es agrupacion operacional 05 es afio 2018 y no se elimina
por lo que pasa al siguiente ejercicio hasta la liquidacion del
proyecto.
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Apertura de unidad 4122 fuente de rec 51 otras fuente a favor
no es proyecto pero ia contabilidad es de fuentes de recursos
propios u otras fuentes ,estd en agrupacion operacional 05 es
del afio 2018 y no se liquidara hasta que se operativize cambio
de agrupacion operacional y/o se traslade a fondos Goes

1,988.90

TOTAL.

1,091.27

AL ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

La gestion presupuestaria del afio 2018, se desarrolld bajo las agrupaciones
operacionales; Recursos de Caracter Extraordinario, Recursos de Caracter Especial, los
cuales fueron aprobados a través de la Ley General del Presupuesto Y por Acuerdos
Ejecutivos de la Comisién Nacional de la Micro y Pequefia Empresa en convenios de

donacién con cooperantes.

Nota 24 Presupuestos de Ingresos

La ejecucion presupuestaria de ingresos y su gjecucion en el afio

2018 para la

funcionalidad de sus operaciones, comparado con el afio 2017 tuvo el siguiente

comportamiento!
Ingresos Corrientes Ejecucion 2018 Ejecucién 2017
Ingresos Financieros y Otros 3 1,430.00 §  47,049.10
Transferencias Corrientes ) 5,928,019.22 $ 5,925,905.00
Total $ 5,929,449.22 §5,972,954.10

Las presentes notas forman parte integrante de los Estados Financieros que referencia.
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[ngresos de Capital

[jecucién 2018

Ejecucidn 2017

Transferencias de Capital

1,694,562.91

§  2,512,074.40°

Saldos de Afios Anteriores

Total

§

7,624,012.13

5  8,485,028.50

Nota 25

Presupuesto de Egresos

El presupuesto ejecutado por la institucién durante el 2018 comparado con el gjercicio
2017 tuvo el siguiente comportamiento:

Rubros Ejecucion % Entre lo Ejecucidn % entre lo
2018(8) presupuesta 2017(3) presupuestado
doylo y lo ejecutado
ejecutado

Remuneraciones 3,359,308.40 96.98 % 3,371,327.25 90.39 %
Adaquisicion de Bienes y Servicios 2,247,507.09 88.88% 2,479,784.20 77.10%
Gastos Financieros y Otros 43,944 31 05.30% 42,500.58 64.,97%
Transferencias Corrientes 1,884,882.5 99.58% 30,000.00 100%
Inversiones en Activo Fijo 362,802.04 89.18% 199.109.80 51.07%
Transferencias de Capital 511,260.56 70.03% 2,616,804.00 80.21%

Total 8,409,704,90 8,739,525.83

AL ESTADO DE FLUJO DE FONDOS

Nota 26

Disponibilidades

El Estado de Flujo de Fondos incluye para efectos comparativos, las cifras
correspondientes al ultimo Semestre del ejercicio anterior y representa los movimientos
de caricter monetario que influyeron sobre la composicidn de las disponibilidades
institucionales. La composicién y variacion de las disponibilidades iniciales y finales se
resumen en el cuadro que a continuacion se presenta:

DISPONIBILIDAD 2018 2017
INICIAL VARJACION FINAL INICIAL YARIACION FINAL

($) ($ $) (8) (%) (%)
Caja Chica 355.14 4,647.93 5,003.07 13,000.00 -12,644.86 355.14
Bancos 2,660,132.91 -460,469.18 | 2,199,663.73 2,861,625.30 | -157,999.48 2,703,625.82
Comerciales
Fondos en Transito 0.00 2,436.48 2,436,48 0.00 21,731.20 21,731.20
Depdsitos en tesoro 1,471.86 -370.20 1,101.66 1,471.86 0.00 1,471.86
publico
Total 2,66(,959.91 453,754.97 2,208,204.94 2,876,097.16 | -148,913.14 2,727,184.02

Las presentes nolas forman parte integrante de los Estados Financieros que referencia.

25




Al 31 de Diciembre de 2017 se muestra el saldo § 2, 727,184.02 Como Flujo de efectivo
final con que se cerrd la Unidad Financiera Institucional 4154- CONAMYPE con la
cual en el SAFI estaba registrada, posteriormente DINAFI ordena que se cambie la
informacioén a Unidad 4122-CONAMYPE Y AL 1° De Enero de 2018 abre operaciones
con las cifras mostradas en el cuadro de disponibilidades como flujo de efectivo inicial
$2, 661,959.91 que antecede a este parrafo.

La razén es que las Agrupacion Operacional 3- Recursos de Caracter Especial el
sistema permitié que se ingresaran las partidas de apertura del ejercicio del 01 de enero
de 2018, con tipo de movimiento 3-Cierre Apertura mostrando los saldos iniciales en la
columna de igual nombre en el libro contable Auxiliar ,en cambio a las Agrupaciones
Operacionales 2-Recursos de Caracter Extraordinario y 5-Recursos de Cardeter
Extraordinario Institucional por la razén de llevar Costos Acumulados 25291 e
Ingresos Acumulados En su cardcter de Proyectos Plurianuales el sistema solo permitio
que se ingresaran los saldos con tipo de movimientos 1-Monetarios y 2- Ajuste lo que
autométicamente coloco en la columna de debe los saldos mencionados de esas
agrupaciones

Cuadru Explicatlvo de Saldo iI_IIC_IEII y final de f[!.ljDS de efectwo en cierre unldad 4154 yApertura unidad 4122 Eunamype

PRESENTACION Y COMPOCISION DE LAC!FRA ESTADO FLUJO DE FONDOS ! g i !
AL CIERRE 31 DE DICIEMBRE 2017 Y APERTURA EL 01 DE ENERO DE 2018

7Salda Imcxa! Flujo de Efectivo al 01 de Enem de 2018 de Ia Umdad 4122 Canamvpe Que Apertura Operamone § 2661, 559 91"

Saldu debe de la columna de ba[anr.e de agrupaclon nﬁeracmnal Os Prcvect 6075 Empresar!al]dad Femenlna

‘que apertura operaciones en la unidad 4122-CONAMYPE ! : ($ 2,73147
‘Saldo debe de |a Columna de[ Balance De Comprnbaclan ?royecto o Relnsercion Emnomsca de Retomados X
‘que apertura’ operaciones en la unidad 4122- CONAMYPE ' & |$ 43,417.08
No Partida|De Fecha ] i Isue TOTAL rs 2727,108.46
Relacionada | Elaboracion lCnncepto de La Partida Contable :

101263 [01/01/2018 |Por traslado de saldo en apertura de fuente de recurso8a0

101275 [01/01/2018 |Por reclasificacion de saldo de fuente de recurso 8y trasladoa0

101320 |01/01/2018 |aplicacién a saldonicial de partida de apertura re!acmnada con patrim y 8co

101270 |01/01/2018 |Apertura unidad 4122 2019 fuente de recurso 8 8ID

101266 | 01/01/2018 |Por apertura de saldo inicial Unidad 4122 Conamype

101319 | 01/01/2018 |Correccion a Pda 101270 que se reveso en pda 101318 ahora se aplica 159,57
1019 |02/01/2018 |Para regularizacion de saldo inicial en partida de apertura 179.67°

$ 15957
&
s
$
$
$
$
1018 31/01/2018 |Correccion entre cuenta bancaria para regular saldos cta 00210283095 proy 5780 5 179.67
$
$
$
$
S
$
5
E]

86.08
73,49
158.57
1,988.90

10156 | 01/01/2018 |Reclasificacion parcial a pda 8011 fantel 03 por no permite cnntabllizar fdo transi 2,10
101264 |01/01/2018 [Por reclasificacion de saldo en correccion de recursas (86.08)
101275 ]01/01/2018 |Por reclasificacion de saldo de fuent de recurso By traslado a0 ) (159.57)
101262 | 01/01/2018 |Traslado de saldo de fuente de recurso 8 a fuente de recurso O en apertura (159.57)
101316 | 01/01/2018 jPor correccion de recursos por aplicacion en cuenta Goes {1,915.44)
101318 |01/01/2018 |Reversion a partlda 101270 de apertura unidad 4122 fuente de rec8 BID (159.57)
101321 |01/01/2018 |Para regularizacion de saldo Inicial y final de enero 2018 {73.49)

1015 | 02/01/2018 |Regularizacion de saldo inicial en partida de apertura (179.67)

1018  [31/D1/2018 |Correccion entre cuenta bancaria para regular saldos cta 00210283095 proy 5?80 S (179.67)

Saldo Final Flujo Efectivo al 31 de Diclembre de 2017 de Ia Unldad 4154 Conamype Que cierra Operacio| $2727,184,02

PARA EL ANO 2018 DINAFI Y CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL DEBIDO A LOS
CAMBIOS EN LA LEY DE CREACION DE CONAMYPE ORDENARON SE CAMBIARA DE
UNIDAD FINANCIERA 4154-CONAMYPE A UNIDAD FINANCIERA 4122-CONAMYPE,

Las presentes notas forman parte integrante de los Estados Financieros que referencia. 26
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Nota 27 Fuentes de Recursos

Las fuentes de donde provinieron las disponibilidades, se identificaron contablemente
como fuentes operacionales y fuentes no operacionales, dentro de esta clasificacion el

detalle es el siguiente:

2018 (%) 2017 (3)
Ingresos Financieros y Otros 1,430.00 47,049.10
Transferencias Corrientes Recibidas 5,429,611.68 5,517,598.00
Venta de Activos Fijos
Transferencias de Capital Recibidas 1,460,219.85 2,639,591.54
Operaciones de Ejercicios Anteriores 669,078.57 1,014,391.75
Transferencias entre Dependencias 0.00 0.00
Sub. total 7,560,340.10 9,218,630.39
Fuentes No Operacionales
Anticipos a empleados 542.82
Anticipos por Servicios 960,282.51 704,743.58
Depdsitos ajenos 3,447,533.68 229,074.78
Depésitos Retenciones Fiscales 43,410.31 87,626.40
Anticipo de IVA retenido 18,183.57 35,334.23
Sub. total 4,469,410.07 1,057,321.81
Disminucién —Aumento Neto de Disponibilidades 453,754.97 148,913.14
TOTAL | 12,483,505.14 10,424,865.34

Nota 28 Usos

Con respecto al movimiento realizado a través de los usos operacionales y no

operacionales, estos tuvieron el siguiente comportamiento:

Usos Operacionales 2018 ($) 2017 (%)
Remuneraciones 3,264,585.15 3,274,487.65
Adquisicién de Bienes y Servicios 1,699,036,34 2,455,369.76
Gastos Financieros y Otros 36,603.30 40,543.73
Transferencias Corrientes Otorgadas 1,849,882.50 30,000.00
Inversiones en Activo Fijo 72,004.66 180,976.31
Transferencias de Capital Otorgadas 354,750.56 2,212,814.10
Transferencias entre Dependencias institucionales 0.00 0.00
Operaciones de Ejercicios Anteriores 2,099,005.67 1,260,772.91

Sub. total 9,375,868.18 0,454,904.46

Usos No Operacionales

Anticipos a Empleados 0.00 542,82
Anticipos por Servicios 561,828.00 601,649.60
Depdsitos Ajenos 2,477,064.47 238,480.19
Depésilos en Garanlia 0.00 0.00
Depdsitos Retenciones Fiscales 48,051.85 91,045.94
Anticipo de IVA impuesto retenido 20,692.64 38,182.33
Sub. total 3,107,636.96 969,900.88

Aumento neto de disponibilidades

TOTAL

10,424,865.34

12,483,505,14

Las presentes notas forman parte integrante de los Estados Financieros que referencia.
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