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d) Determinar la veracidad de los aspectos contenidos en la denuncia DPC 021/2019.

3. Alcance del Examen

Nuestro trabajo consistio en la aplicacion de procedimientos de auditoria, para evaluar la
legalidad de los gastos de funcionamiento de la Municipalidad, asi como de los proyectos
de infraestructura y obras sociales, correspondientes al periodo del 1 de enero al 31 de
dicembre de 2017, especificamente en las areas de Bienes y Servicios y
Remuneraciones; asi como, la veracidad de la denuncia DPC-021/2019.

Es de aclarar que no se examiné los ingresos correspondientes al periodo 2017, debido
a que segun Orden de Trabajo No. 22/2018, de fecha 22 de octubre de 2018, esta
Direccién de Auditoria, realizé Examen Especial a la Gestién de Ingresos de la
Municipalidad de Ciudad Delgado por el periodo del 1 de enero de 2017 al 15 de junio de
2018.

El Examen Especial se realizd de conformidad a Normas de Auditoria Gubernamental,
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

4. Procedimientos de auditoria aplicados

Entre algunos procedimientos de auditoria que se aplicaron, se detallan los siguientes:

a) Revisar y analizar los gastos y proyectos ejecutados en el periodo objeto de examen,
compromisos presupuestarios, documentos, comprobantes, registros, libros,
informes, incluyendo la obtencion de evidencia suficiente y competente; desarrollando
procedimientos selectivos con relacion al monto de las erogaciones.

b) Realizar y confirmar los fondos asignados, utilizados de conformidad al presupuesto,
Plan de Compras y programacion de ejecucién presupuestaria.

c) Solicitar confirmacion de saldos a terceros, sobre transacciones financieras de la
municipalidad.

d) Verificar que la Ejecucion Presupuestaria se haya realizado conforme al presupuesto
aprobado, y registrado de conformidad a las normas, principios y procedimientos
técnicos, emitidos por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental.

e) Verificar la evaluacién del proceso de licitacion y las especificaciones técnicas de los
proyectos seglin muestra.

f) Realizar procedimientos para comprobar o desvirtuar los aspectos contenidos en la
denuncia DPC-021/2019, sobre irregularidades administrativas atribuidas al Alcalde.






La condicién se origina debido a que el ex Gerente Administrativo y Financiero, en
coordinacion con la Ex Jefa de [a Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional
UACI, no realizaron gestiones ante el Concejo Municipal para la aprobacion, seguimiento
y ejecucion del Plan de Adquisiciones y Contrataciones.

L.a deficiencia ocasiona que el plan de compras, no cuente con la aprobacién y el
seguimiento a las asignaciones presupuestarias, verificando que cada compra cuente con
asignacion presupuestaria y ejercer un control sobre el fraccionamiento en licitaciones y
compras realizadas.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La deficiencia preliminar fue comunicada al ex Gerente Administrativo y Financiero,
mediante nota con REF.DA7-EE-AMCD-101-2019 de fecha 27 de enero de 2020 y a la
Ex Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, a través de
nota con REF. DA7-EE-AMCD-84-2019, de fecha 24 de enero de 2020, quienes no
presentaron comentarios ni evidencias al respecto.

El Exgerente Administrativo Financiero, en nota de fecha 09 de marzo de 2021, en
respuesta a hallazgo de borrador de informe manifiesta:

1. Que la elaboracion, seguimiento y ejecucion del plan anual de compras es funcién
establecida en la LACAP, en su el Art, 10 y 12, corresponde a la jefatura de la UACI,
aligual que lo establece el manual de funciones de la municipalidad vigente a la fecha
de la auditoria que es la version 2015, lo cual debid coordinario con la gerencia
administrativa financiera tal como lo establecen las normativas, pero a dicha gerencia
en ningun momento se giraron las notificaciones ni para su elaboracion, ni para el
seguimiento y ejecucion.

2. Por lo tanto y después de lo antes expuesto les pido dar por desvanecido la
responsabilidad que se me sefiala en la presente deficiencia

Mediante nota de fecha 03 de marzo de 2021, la Exjefa de fa UAC!, en respuesta a
hallazgo de borrador de informe manifiesta: “La programacion anual de compras
correspondiente para el afio 2017, fue elaborado en coordinacion con la unidad financiera
y estuvo en consonancia con el plan de trabajo institucional, presupuesto y programacion
de la ejecucion financiera de la municipalidad. Al revisar El plan anual de compras se
encuentran cada uno de los rubros que estaban destinados a las compras periodicas y a
los proyectos que se ejecutaron en ese periodo. Cabe mencionar que hasta la misma
normativa interna "normas de control interno” sefalan que dicha programacion de
compras se hara de acuerdo a lo que establece la LACAP, agregado a esto también
Indica que se conformaria un equipo técnico para la elaboracion del plan de trabajo
institucional, equipo en el que estarfamos unidades como la UACI, GERENTE
FINANCIERQO, CONTABILIDAD ENTRE OTROS, es en ese momento donde se solicitan
los insumos a las unidades administrativas para realizar la programacion anual de
compras y poder trabajar con el equipo gestor y poder armonizar y concretar planes de
compras en base a las proyecciones presupuestarias de la municipalidad que
posteriormente se presentaba al Concejo municipal para analisis, verificacion de






“Art. 42. Los documentos a utilizar en el proceso de contratacion se denominaran
Documentos Contractuales, que formaran parte integral del contrato. Dependiendo de la
naturaleza de la contratacion, estos documentos seran por lo menos:

a) Bases de licitacion o de concurso;

b) Adendas, si las hubiese:

c¢) Las ofertas y sus documentos;

d) Las garantias; v,

e) Las resoluciones modificativas y las ordenes de cambio, en su caso.”

“Art. 79. Los contratos se perfeccionan y formalizan con la suscripcion de los
correspondientes instrumentos, por las partes contratantes o sus representantes
debidamente acreditados, para las adquisiciones de bienes o servicios en los procesos
de libre gestion, podra emitirse orden de compra o contrato, la factura o documento
equivalente deberé ser exigida para todo tramite de pagos en las transacciones reguladas
por esta ley.”

“Art. 82-bis. La unidad solicitante propondra al titular para su nombramiento, a los
administradores de cada contrato, quienes tendran las responsabilidades siguientes:

a. Verificar el cumplimiento de las clausulas contractuales; asi como en los procesos de
libre gestién, el cumplimiento de lo establecido en las érdenes de compra o contratos;

d. Conformar y mantener actualizado el expediente del seguimiento de Ia ejecucion del
contrato de tal manera que esté conformado por el conjunto de documentos necesarios
que sustenten las acciones realizadas desde que se emite la orden de inicio hasta la
recepcion final.”

Esta deficiencia es originada, por la Ex Jefa de la Unidad de Adquisiciones vy
Contrataciones Institucional y la Sindica Municipal como Administradora de Contrato,
responsables directos de realizar y mantener dicho documento, quienes no dan certeza
de su ubicacion fisica.

Esto ocasiona que dicha contratacion, no tenga el soporte juridico por cualquier
incumplimiento de parte del contratista y ocasione pérdidas a la municipalidad, ademas
limita el verificar las obligaciones y derechos contractuales y el respaldo de los pagos
efectuados al contratista.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Se comunico la observacion preliminar a la Jefa de la UACI mediante nota con referencia
REF-DA7-EE-AMCD-84, de fecha 27 de enero de 2019 y a la Administradora del Contrato
(Sindica Municipal), con nota REF-DA7-EE-AMCD-84.1.de fecha 24 de enero de 2019;
quienes no emitieron comentarios ni presentaron evidencias al respecto.

Mediante nota con referencia REF -DA7 -173-2-2021, de fecha 23 de febrero de 2021, se
comunico el hallazgo de Borrador de Informe a la Sindica Municipal/ Administradora
de Conftrato, sin embargo, no presentd comentarios ni evidencias documental al
respecto.






Centro Nacional de Registro (CNR), asesoria estratégica al Consejo, Alcalde, Sindico vy
demas unidades administrativas de la municipalidad”, establece:

R El proceso de pago se realizara en la tesoreria municipal, previo a esto debera
presentarse en el departamento de la UACI, informe de actividades desarrolladas,
avalado por el administrador de contrato, factura e informe del administrador de contrato”

El Cédigo Municipal en el Art. 51, establece: “Ademas de sus atribuciones y deberes
como miembro del Concejo, corresponde al Sindico, literal b) Velar porque los contratos
que celebre la municipalidad se ajusten a las prescripciones legales y a los acuerdos
emitidos por el Concejo..."

El Reglamento de [a Ley Organica de Administracién Financiera del Estado, Art. 193,
establece: “Toda operacion que dé origen a un registro contable debera contar con [a
documentacion necesaria y toda la informacion pertinente que respalde, demuestre e
identifique la naturaleza y finalidad de la transaccidon que se esta contabilizando.

El Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad
de Ciudad Delgado, Decreto No. 253 de 31 de octubre de 2006, publicado en No. 55,
Tomo No. 374 de 21 de marzo de 2007.

Art. 75. "Para efecto de control, debera de elaborarse copia en Boucher, que se adjuntara
con el resto de documentos de respaldo del gasto.”

Art. 93. "Todos los gastos de la Municipalidad, seran autorizados por el Tesorero
Municipal, independiente de quienes realizan funciones contables, refrenden cheques o
sean responsables del manejo de bienes y valores; los gastos seran sometidos a la
verificacion en cuanto a la pertinencia, legalidad, veracidad y conformidad con los planes
y presupuestos.”

El Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad de Ciudad Delgado, en el
Romano Iil. Descripcion de Funciones y Responsabilidades del Tesorero, establece:

Numeral 3. “Recaudacion y custodia de los fondos municipales y la ejecucién de los
pagos respectivos”

La deficiencia se origind porque la Sindica/ Administradora de Contrato y el Tesorero,
avalaron y pagaron, respectivamente, al abogado y notario; no obstante, no haber
presentado informe de las actividades realizadas por la asesoria de los meses de
septiembre a diciembre; y el Contador por realizar el registro, sin contar con la factura
original por el pago de servicio prestado, incumpliendo la clausula lli del Contrato.

Esto ocasiona que el pago realizado por $4,363.00 no cuente con los elementos
necesarios para demostrar su legalidad, lo que lo que genera que el pago en mencién
incumpla los teérminos contractuales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION






El Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado,
establece:

Art. 208, inciso segundo. “Con excepcion a [a situacién establecida en el inciso 2 del
articulo anterior, los Contadores tienen prohibido registrar hechos econdmicos en
conceptos distintos a los fijados de acuerdo con la naturaleza de las operaciones u omitir
la contabilizacion de los mismos, siendo directamente responsables, conjuntamente con
el Jefe de la Unidad Financiera, de foda interpretacion errénea de la informacién y por la
no aplicacion de los principios, normas y procedimientos contables establecidos por la
Direccion General.”

Art. 209. “Los Jefes de las Unidades Contables seran responsables por negligencia en
las siguientes situaciones: ... e) Si se contabilizan, de forma manifiesta, operaciones en
conceptos diferentes a los técnicamente establecidos; ...”

El Manual Técnico Del Sistema De Administracion Financiera Integrado, emitido
por el Ministerio de Hacienda, establece:

C.2.1 Normas Sobre El Listado De Cuentas
2. Identificacion De L.os Niveles Contables

41 Deuda Corriente

“Comprende los compromisos monetarios devengados, asi como las obligaciones por
fondos a rendir cuenta recibidos de terceros por bienes o servicios futuros a suministrar.
Sin que constituyan derechos monetarios institucionales.”

C.2.3 Normas Sobre Deudores Y Acreedores Monetarios
2. Cartera De Deudores Monetarios Y Acreedores Monetarios

“Similar criterio debera aplicarse para los movimientos contabilizados en las carteras
individuales de los subgrupos 212 ANTICIPOS DE FONDOS y 412 DEPOSITOS DE
TERCEROS. En aquellos casos en que el movimiento se contabiliza en registros
auxiliares, los codigos de identificacidn individual seran parte de los datos especificos de
éste, considerando siempre la codificacién gue defina la DGCG.”

La deficiencia se origina debido a que el Contador Institucional, no afecté el subgrupo
contable 412 las retenciones fiscales en concepto de impuesto sobre fa renta,
reconociendo ias obligaciones con terceros y que la institucion no tiene derechos de esos
fondos.

La consecuencia de esta condicion es que no se genera un control de los depdsitos a
terceros, fondos que no pertenecen a la Municipalidad, por corresponder a la Retencién
de Renta por Servicios Profesionales y se pueden generar multas por falta de remision y
pago de dichos fondos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
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en las actividades institucionales o productivas, previo al calculo de la amortizacién del
periodo.

Los bienes dados de baja, liquidados o vendidos, durante el periodo contable, no estaran
afectos al proceso de actualizacion por el tiempo de permanencia en las actividades
institucionales o productivas.

Las variaciones por efecto de la actualizacién deberan registrarse directamente en las
cuentas que generaron el movimiento, reflejando el resultado neto en la cuenta de
iIngresos de gestion "CORRECCION DE RECURSOS".

El Cédigo Municipal, establece:

Art. 31. “Son obligaciones del Concejo:

1. Llevar al dia, mediante registros adecuados, el inventario de los bienes del municipio;
2. Protegery conservar los bienes del Municipio y establecer los casos de responsabilidad
administrativa para quienes los tengan a su cargo, cuidado y custodia; ...”

Art. 51. "Ademas de sus atribucicnes y deberes como miembro del concejo, corresponde
al sindico: f) Velar por el estricto cumplimiento de este cddigo, ordenanzas, Reglamentos,
acuerdos del concejo y de competencias que le otorgan otras leyes; ...”

El Reglamentio de Normas Tecnicas de Control Interno Especifico de la
Municipalidad de Ciudad Delgado, Art. 201, establece: “Las propiedades deberan ser
revaluadas anualmente, a fin de que el valor en libros se apegue a la realidad y el valor
en los estados financieros sean razonables.”

La deficiencia obedece a que la Sindico no ha realizado acciones encaminadas a la
revaluacion de los bienes inmuebles municipales; y el Contador no ha gestionado ante
las autoridades municipales para que se revalten los inmuebles, determinandoles valor
y se realicen los registros contables correspondientes.

Como efecto de la deficiencia, los valores en libros de los inmuebles no son razonables,
por no poseer el valor real, segun la plusvalia adquirida a través del tiempo, incidiendo
en las cifras presentadas en el Estado de Situacion Financiera, por falta de revaluacion y
de registros contables de los inmuebles que carecen de valor.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Se comunicd la observacion preliminar a la Sindica Municipal, mediante nota con REF-
DA7-EE-AMCD-122/2019, de fecha 27 de enerc de 2020, y al Contador Institucional a
traves de nota con REF-DA7-EE-AMCD-103/2019 de fecha 27 de enero de 2020, quienes
no presentaron comentario ni evidencias al respecto.

Mediante notas REF -DA7 -173-2-2021 y N° REF-DA7-173-16-2021 de fecha 23 de
febrero de 2021, se comunico el hallazgo de Borrador de Informe a la Sindica y e!
Contador Institucional, respectivamente, quienes no presentaron comentarios vy
evidencias documental.
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c) El Contador registré el pago, sin considerar como respaldo del mismo la estimacion
No. 1.

Como consecuencia existié el riesgo de haber realizado un pago por $15,871.82, sin tener
constancia del avance contractual de la obra.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Se comunico la observacion preliminar a la Jefa de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucionales mediante nota DA7 EE AMCD-105/2019 de fecha 27 de
enero de 2020; a la Tesorera Municipal segln nota Ref. DA7-EE-AMCD-120/2019 de
fecha 27 de enero de 2020; y al Contador Institucional segin nota Ref. DA7-EE-AMCD-
103/2019 de fecha 27 de enero de 2020, quienes no presentaron comentarios ni
evidencias al respecto.

En respuesta a borrador de informe, mediante nota sin referencia de fecha 03 de
marzo de 2021, la Jefe de Ia UACI manifiesta: “Los requerimientos de tramite pago
solicitados a la UACI, se hicieron en base a lo requerido por el administrador de contrato
de dicho proyecto, para ello se presentaba la debida documentacién respaldada por el
supervisor y luego gestionaba el pago el administrador del contrato. En este sentido, los
tramites de pago requeridos a la UACI, contaban con los elementos de verificacion v
aprobacion de los responsables de dicho proyecto. También, considero que el pago
realizado a la empresa contratista TECHAR, S.A DE C.V ha contado con todos elementos
que presentaron los responsables del proyecto.

De igual forma, en la liquidacién de fondos invertidos en el proyecto "Construccion del
techo de la plaza Monsefior Oscar Arnulfo Romero" durante el periodo gue ejerci como
Jefa de la UACI, la documentacion presentada por los responsables del proyecto contaba
con todos los elementos requeridos por la contabilidad gubernamental como son VISTO
BUENO, del sindico municipal, DESE, del alcalde y posteriormente todo lo desarrollado
por los departamentos de tesoreria y contabilidad que es donde se resguardan los
documentos originales. Traigo a colacidn este comentario ya que este proceso sirve de
filtro para cada una de los requerimientos de pago realizados con fondos plblicos, razén
por la cual considero que el pago a la empresa TECHAR, S.A DE C.V conto con todos
los elementos de verificacion requeridos. Finalmente, considero que serd importante
solicitar los comentarios del administrador y supervisor del proyecto en cuestidn ya que
en sus expedientes muchas veces se resguardan detalles o notas que permitan dar mas
elementos para desvanecer las observaciones encontradas.

Mediante notas REF-DA7-173-20-2021 y N° REF-DA7-173-16-2021, de fecha 23 de
febrero de 2021, se comunicé ia observacidén de Borrador de Informe a la Tesorera
y al Contador Institucional, respectivamente, quienes no presentaron comentarios ni
evidencia documental.

16






Art. 116, "Las operaciones deberan registrarse dentro del periodo en que ocurran, a
efecto que la informacién contable sea oportuna y Util para la toma de decisiones por el
Concejo Municipal”.

Art. 117. “El registro oportuno de la informacién, sera un factor esencial para asegurar la
confiabilidad de la informacién. Su cumplimiento sera responsabilidad de los funcionarios
responsables de |la gestion financiera, quienes estaran obligados a presentar estados
financieros y otros informes dentro de los plazos sefalados en las disposiciones legales
vigentes”

lLa Disposicion Administrativa de Caracter General DGCG 01-2019, en su
considerando V, manifiesta:

“Que, a partir del afio 2015, se dejo sin efecto el uso del Sistema de Contabilidad
Gubernamental de los Entes- SICGE y SAFIMU-2"; y en el literal ¢), menciona: “Que las
Municipalidades deberan presentar en la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental los informes emitidos en el SAFIM; entre los cuales se encuentra el cierre
mensual de las operaciones financieras contables...”

El Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado,
establece en los siguientes articulos:

Art. 191, Inciso Tercero. “El devengamiento de los hechos econdmicos debera registrarse
en el periodo contable en que se produzcan, quedando estrictamente prohibido al cierre
del ejercicio financiero, la postergacién en la contabilizacién de las operaciones
ejecutadas y reconocidas.”

Art. 192, Inciso Primero. “Las anotaciones en los registros contables deberan efectuarse
diariamente y por estricto orden cronoldgico, en moneda nacional de curso legal en el
pais, quedando estrictamente prohibido diferir la contabilizacibn de los hechos
economicos...”

Art. 194, “Las Unidades Contables al término de cada mes, tendran la obligacién de
efectuar el cierre mensual de sus operaciones, y prepararan la informacién financiero-
contable, que deberan enviar a la DGCG dentro de los diez dias del siguiente mes”

Art. 208. “El Contador veriiicara que toda transaccion que deba registrarse en el sistema
contable, cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico, presentando por
escrito al responsable de la decision toda situacion contraria al ordenamiento establecido.
En caso contrario, serd solidariamente responsable por las operaciones contabilizadas.
Con excepcion a la situacion establecida en el inciso 2 del articulo anterior, los
Contadores tienen prohibido registrar hechos econdmicos en conceptos distintos a los
fijados de acuerdo con la naturaleza de las operaciones u omitir la contabilizacién de los
mismos, siendo directamente responsables, conjuntamente con el Jefe de la Unidad
Financiera, de toda interpretacion errénea de la informacion y por la no aplicacién de los
principios, normas y procedimientos contables establecidos por la Direccion General.”

El Manual Técnico del Sistema de Administracién Financiera Integrado, emifido por
el Ministerio de Hacienda, establece:
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En respuesta a comunicacion preliminar y mediante nota sin referencia de fecha 8 de
enero de 2020, el Alcalde Municipal, Sindica Municipal, Primera Regidora
Propietaria, Segundo Regidor Propietario, Cuarto Regidor Propietario, Quinta
Regidora Propietaria, Sexto Regidor Propietario y Undécimo Regidor Propietario,
todos del Concejo Municipal 2015-2018, comentan lo siguiente:

“Nos permitimos iniciar esta respuesta con lo siguiente: concejo Municipal, periodo 2015-
2018, realizamos las gestiones necesarias y correspondientes, para realizar el cambio de
sistema segun lo establece la normativa correspondiente, por medio de memorandum se
autorizo al personal idoneo y de las areas correspondientes para que asistiera a la
capacitacion gestionada con el Ministerio de Hacienda. Resultado de esta misma el
equipo conformado presento informe al Concejo Municipal, segin consta en acta nimero
53 de fecha 23 de noviembre 2017, en él punto nimero 5 de la agenda desarrollada por
el honorable concejo municipal, transcrito asi; “5.- Se recibe en audiencia al equipo
Financiero de la Municipalidad en la cual socializan que han recibido capacitacion con el
Ministerio de Hacienda, debido a que a partir del mes de enero 2018, en alguna areas
deberd implementarse un nuevo sistema de Administracidn Financiero Integrado
Municipal (SAFIM), estas son; Gestion de Cobros y Recuperacién de Mora, Catastro
Municipal, Contabilidad y Tesoreria, en la que cada jefe/a asignado a estas areas
explicaron el desarrolio o modulo de su area. Esta implementacion obedece a exigencias
del Ministerio de Hacienda, expresan sus bondades y complicaciones del mismo, debido
a que estara en conexion directa con dicho ministerio, se hacen diferentes valoraciones
y comentarios, entre los que mencionan que se estard conectado via internet y esta
municipalidad cuenta con un bajo suministro, por lo que se debera buscar alternativas y
presentar propuestas, a esto se deberd sumar la jefa de UACI. Lo presentamos de esta
forma por no poder obtener esta informacién de manera escrita, por no tener acceso a
ella de forma fisica. Por otra parte, desconocemos los motivos por los que a esta fecha
no se haya realizado los cambios correspondientes segtin programacién, con el equipo
capacitado.”

En respuesta a comunicacion preliminar y mediante nota 6 de enero de 2020, sin
referencia, el Séptimo Regidor Propietario, Octavo Regidor Propietario y de igual
manera aunqgue en diferente nota el Noveno Regidor Propietario, todos miembros del
Concejo Municipal 2015-2018, comentan lo siguiente: “Que Durante casi todo el afio
estuvimos hablando del tema en Concejo Municipal, debido a que la Contabilidad no se
ponia al dia, siempre se manejé un atraso contable de aproximadamente 6 meses, aun
y cuando le exigiamos a las areas correspondientes trabajar y hacer mayor esfuerzo por
llevar ia contabilidad al dia. No obstante, este tema fue oficializado en Acta No. 4 acuerdo
No. 11 del miércoles 24 de enero de 2018, donde el Concejo en uso de sus facultades
legales, acuerda nombrar al personal como manejadores del sistema de administracion
financiera integrado municipal SAFIM como requisito para que el Ministerio de Hacienda
genere usuarios y claves para cada uno de los empleados asignados. (anexo copia de
acta)”

En respuesta a comunicacion preliminar y mediante nota sin referencia de fecha 17 de

enero de 2020, la Décima Regidora Propietaria, la Duodécima Regidora Propietaria
y de igual forma aunque en diferente nota la Tercera Regidora Propietaria, siendo el
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» Cierre contable 2017 con sus respectivos estados financieros.,
» Estados financieros mensuales del afio 2018.
» Cierre contable 2018 y sus respectivos estados financieros.

En respuesta a Borrador de informe y mediante nota de fecha 09 de marzo de 2021, la
Sindica y regidores: Primera, Segundo, Cuarto, Quinta, Séptimo, Octavo, Noveno y
Undécimo manifiestan: “Sostenemos y reforzamos nuestras anteriores opiniones,
emitidas al equipo auditor, ya que como Concejo Municipal y dentro de las facultades
conferidas por el codigo Municipal Articulo 30, numeral 4,

REZA. EMITIR ORDENANZAS REGLAMENTOS Y ACUERDOS PARA NORMAR AL
GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION MUNICIPAL, por lo que para tal situacién de
cambio en el sistema se nombr6é comisién para que se capacitara y posteriormente
implementarlo en la municipalidad, evidencias que ya fueron presentadas al equipo
auditor en su momento. De lo que como Concejo se emitieron acuerdos vy los
nombramientos correspondientes. En tal sentido Consideramos que cumplimos con
nuestra responsabilidad. Mas no respondemos por la no respuesta oportuna del contador
Yy su equipo ya que cumplimos con delegar estas funciones mediante emision de
acuerdos. Recalcamos que fuimos regidores en periodo 2015 al 2018. Mas no somos
responsables de su implementacion al cese de nuestras funciones en lo que va esta
fecha.

En respuesta a Borrador de Informe y mediante nota de fecha 09 de marzo de 2021, el
Gerente Administrativo Financiero, en manifiesta: “Que la municipalidad al momento
de entrar en vigencia la nueva disposicion de utilizacion del SAFIM, no tenia la
contabitidad al dia, requisito indispensable para la utilizacion de este nuevo sistema,
razon por la cual el Contador municipal envié el informe al Alcalde y Concejo para que
pidieran una prorroga a la DGCG, para poder posponer las migraciones, que ademas no
podian ser realizadas por que el nuevo sistema no acepta datos que no estén
actualizados y que la contabilidad no se logré actualizar durante todo el periodo en
cuestion debido a que el atraso venia desde el afo 2010, siendo los responsables de
esto los contadores anteriores y del periodo en mencidn tal como lo estipula el manual
de funciones vigente a esta fecha que es la versién 2015 y el reglamento de la ley
organica de la administracion financiera del estado en su Art. 208. Por lo tanto y después
de lo antes expuesto les pido dar por desvanecido |la responsabilidad gue se me sefala
en la presente deficiencia.”

Mediante publicacién realizada en periodico La Prensa Gréafica, el dia 30 de abril de 2021,
se notificod a los posibles herederos del Alcalde Municipal, para que retiraran resultados
de borrador de informe, relacionados caon su actuacién en el periodo auditado.

Mediante notas N° REF DA7-173.8-2021 de fecha 23 de febrero de 2021, , N° REF DA7-
173.12-2021 de fecha 23 de febrero de 2021 N° REF DA7-173.14-2021 de fecha 23 de
febrero de 2021, se comunicé el hallazgo de Borrador de Informe al Sexto Regidor
propietario, Decimo Regidor propietario y Duodécimo Regidor propietario quienes
no presentaron comentarios ni evidencias.
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El Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado, establece
en su literal, C.2.12 Normas Sobre Depreciacion de Bienes de Larga Duracion, 2.
Método de Depreciacion, lo siguiente: “Los bienes muebles o inmuebles destinados a
las actividades institucionales y productivas, deberan depreciarse anualmente aplicando
el método de depreciacion basado en el calculo lineal o constante.

Los bienes muebles e inmuebles provenientes de afios anteriores, deberan amortizarse
en el numero de meses 0 anos de vida util que les resta. Las adquisiciones efectuadas
en el curso del ejercicio contable, se amortizaran en la proporcion mensual de
permanerncia en la actividad institucional o productiva.”

El Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la
Municipalidad, Art.198, mencionan lo siguiente: “El registro de los bienes muebles,
estara a cargo de la Unidad de Contabilidad, aplicando las cuentas de inversiones o
gastos, dependiendo, del valor unitario de adguisicion; asi como, la aplicacion mensual,
del gasto en concepto de depreciacion.”

El Manual de Procesos de la Municipalidad de Ciudad Delgado, establece en su
numeral 4 y 5, lo siguiente: 4. “El auxiliar de contabilidad obtiene copia de la adquisicion
de equipo o bienes de informacion, la cual se afiadira al paquete del bien adquirido. 5. El
Jefe de Contabilidad Determina la vida Gtil del bien para poder aplicar el factor respectivo
de amortizacion.”

La deficiencia se debe a que el Gerente Administrativo Financiero, no gjercid supervision
oportunamente al cumplimiento de la normativa contable, y al Contador Institucional por
no registrar la depreciacion de los bienes muebles e inmuebles depreciables de! periodo
2017,

En consecuencia, la informacion financiera no revela los saldos adecuados conforme a
la vida util de los bienes muebles e inmuebles depreciables, misma situacion sucede con
los Gastos por Depreciacion que no reflejaron el monto de anual depreciado.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Se comunicé la observacidon preliminar al Gerente Administrative y Financiero y
Contador Institucional, mediante notas REF.DA7-EE-AMCD-102/2019 y REF .DA7-EE-
AMCD-103/2019, ambas de fecha 27 de enero de 2020, respectivamente; quienes no
presentaron comentarios ni evidencias al respecto.

En observacién de Borrador de Informe, mediante nota de fecha 09 de marzo de
2021, el Gerente Administrativo Financiero, manifiesta: “Que esto es responsabilidad
directa de la unidad contable tal como se establece en el manual de funciones versién
2015 de la municipalidad y en las normas técnicas de control interno especificas de la
municipalidad en su Art. 198 y en el manual de procesos en {os numerales 4 y 5, ademas
a finales de 2016 se asigndé a una persona para que realizara esta tarea debido a que
tambien esto estaba atrasado desde haya por el 2013, aunque contablemente el contador
si aplicaba las depreciaciones. Por lo tanto y después de lo antes expuesto les pido dar
por desvanecido la responsabilidad que se me sefiala en la presente deficiencia.
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De acuerdo al Catalogo y Tratamiento de Cuentas del Sector Municipal en su
capitulo If expresa respecto al Tratamiento contabie de fas cuentas, lo siguiente:

21101 Caja General: “incluye los recursos de disponibilidad inmediata, tales como dinero
en efectivo, cheques, giros postales, giros bancarios u otros medios de expresion
monetaria de igual naturaleza. Recursos destinados principalmente a depositos en
cuentas bancarias, excepto que de acuerdo a disposiciones legales o administrativas se
establezcan pagos directos de compromisos institucionales”.

21191 Fondos en Transito: “Incluye los recursos de remesas enviadas por terceras
personas y que al momento de su registro no han llegado a su destino o no han sido
confirmadas por ef ente receptor.”

El Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la
Municipalidad de Ciudad Delgado, mencionan lo siguiente:

Conciliaciones

Art. 102, “Con el propédsito de verificar saldos o disponibilidades, se efectuaran
conciliaciones mensuales de toda clase y naturaleza de cuentas relacionadas con la
informacién contable, presupuestaria, de tesoreria y créditos y serén elaboradas vy
suscritas por auxiliar del Departamento de Contabilidad, independiente de la custodia y
registro de fondos y demas valores; haciéndolas del conocimiento del funcionario
competente.”

Esta deficiencia obedece a que el Contador y la Tesorera Municipal, no conciliaron fos
saldos de las cuentas 21101 y 21191, previo al cierre del ejercicio 2017, io cual no ha
permitido deducir y enmendar los posibles errores de registro en dichos saldos.

En consecuencia, se tiene en los registros contables, saldos no conciliados con el valor
que posee Tesoreria y que por lo mismo genera valores que no estan apegados a la
realidad, incidiendo en las cifras del Estado de Situacién Financiera.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Se comunico la observacién prefiminar al Contador y a la Tesorera Municipal, mediante
notas con REF.DA7-EE-AMCD-103/2019 y REF.DA7-EE-AMCD-120/2019, ambas de
fecha 27 de enero de 2020; quienes no presentaron comentarios ni evidencias al
respecto.

Mediante notas N° REF-DA7-173-16-2021 y REF-DA7-173-20-2021 de fecha 23 de
febrero de 2021, se les comunicé hallazgo de Borrador de Informe al Contador y
Tesorera Municipal, respectivamente, quienes no presentaron comentarios ni evidencia
documental.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Ante la falta de comentarios y evidencias por parte del Contador y la Tesorera Municipal,
la observacién se mantiene.
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El Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado, emitido por
el Ministerio de Hacienda, define:

C.2,10 Normas Sobre el Registro de Transferencias de Fondos,

3. Adelantos De Dinero Otorgados A Terceros

“Los reintegros de dinero en efectivo por anticipos de fondos deberan contabilizarse como
una disminucion de las respectivas cuentas del subgrupo de ANTICIPOS DE FONDOS y
en los casos que corresponda se efectuara la regularizacion de la responsabilidad
institucional.”

l.a deficiencia se debe a que la Tesorera Municipal, no exigid la liguidacion
correspondiente de los anticipos de fondos a quienes se les ha otorgado.

La falta de liquidacion de los anticipos, incrementa el riesgo de afectar el patrimonio de
la Municipalidad.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

Se comunico la observacion preliminar a fa Tesorera Municipal a través de nota con
REF.DA7-EE-AMCD-120/2019, de fecha 27 de enero de 2020; quien no presentd
comentarios ni evidencias al respecto.

Mediante nota REF -DA7-173-20-2021 de fecha 23 de febrero de 2021, se le comunico
el hallazgo de Borrador de Informe a la Tesorera Municipal, quien no presento
comentarios ni evidencia documental.

COMENTARIO DE 1.OS AUDITORES

Ante la falta de comentarios y evidencias por parte de la Tesorera, la observacion se
mantiene.

11.  FALTA DE REGISTRO Y CONTROL DE LAS ESPECIES MUNICIPALES.

Verificamos que la cuenta 23123 “Existencias Institucionales” ~Especies Municipales no
ha tenido movimiento contable durante el ejercicio 2017, reflejando un saldo de afios
anteriores de $49,639.23, lo cual evidencia que no se esta registrando la adquisicién y el
consumo mensual de las especies municipales; asimismo, la adquisicion de $7,395.50,
fueron registradas contablemente directamente al gasto institucional y no en existencias
institucionales.

El Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la
Municipalidad de Ciudad Delgado, establecen:

Art. 145, "La custodia de formularios de especies fiscales y cualquier otro documento de

caracter especial que se encuentren sin utilizar, es responsabilidad del Tesorero
Municipal.”
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Municipal y Contador Institucional, quienes no presentaron comentarios ni evidencia
documental

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Ante la falta de comentarios y evidencias por parte de la Tesorera y del Contador la
observacion se mantiene.

12.  DEFICIENCIAS EN CUENTAS DE BANCOS

Determinamos que la cuenta 21109 "Bancos Comerciales”, segtn el Estado de situacion
Financiera al 31 de diciembre de 2017, presenta un saldo de $2,343,996.88, compuesta
por 143 subcuentas, las cuales presentan las siguientes deficiencias:

a) Conciliaciones bancarias al 31 de diciembre de 2017 refiejan cheques, remesas
en transito y notas de cargo y abono pendientes de contabilizar a mas de un afio,
segun detalle:

Descripcion

Valor pendiente
de contabilizar

Cheques pendientes de cobro mayores a un afio (+) $ 127,483.76
Notas de abono pendientes de contabilidad mayores a un afio (+) $ 185212.23
Remesas en transito mayores a un afio (-) $ 376,832.89
Notas de cargo pendiente de contabilizar mayores a un afio (-) $ 158,106.80

b) El saldo posee cuentas bancarias de proyectos ya finalizados que a la fecha no

han sido liquidados, como se detalla a continuacion:

Codigo No. de Cuenta Nombre de la Cuenta Saldo final
Contable

21108017 | 086-5100125-87 [ INTD. SISTE AGUA POTABLE C $ 17.562
21109018 | 2-34-07636-4 DESECHOS SOLIDOS 3 1.25
21109031 | 66540082338 | No especifica $ 3.91
| 21109047 | 665100156683 | SERV.ENERGIA ELECTRICA 3 10.80
21108065 | No especifica | 75% ISDEM ASIGNACION 2007 $ 0.43
21109084 | No especifica DONACIONES $ 72.30
21109092 (66510019452 | SANEAM.AMBIENTAL Y RECUP.ZONAS VE $ 42.00
21109085 | 66510019468 [ATENCION A LA POBLACION Y PREV.DE $ 200.00
21109099 | 66510020024 | RESCATE DE VALORES Y CULTURA 3 1,000.00
21109101 | 06660104416-3 | CUENTA A PLAZO BCO.HSBC 5 167171
21109119 |66-5100212-68 | PROGR ATEN.INT.POBLAC.PREV.VIOL 3 250.00
21109120 | 66-5100212-09 | SANEAM.AMBIENT . RECUP.ZONAS VERD % 388.91
21108137 | 66-5100219-50 | FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL $ 40.68
21109148 | 450002359 BANCQO HIPCTECARIO $ 262301
21109149 | 1-5100302-88 | PROY.PREV.ACCID MEJ.SEG.PEATONAL $  4087.25
21109155 | 547-033110-4 | FORTALECIMIENTQO INSTITUCIONAL §  31.417.27
21109156 | 547-033111-8 | CONTRAPARTIDA PROYECTO DE COOPER $  10,370.67]
21109157 | 547-033112-6 | DESARROLLO ECONOMICQO $ 13,796.79
21109158 | 547-033113-7 [ DESARROLLO HUMANO $  55,143.85|
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Cddigo No. de Cuenta Nombre de ia Cuenta Saldo final
Contable

21109231 | 460006478 B.H. AM.C.D. MEJORA SEG.CIUDADANA AV. JUAN BERT $ 200.00
21109232 | 02-51-01065-97 | BCO.DAVIVIENDA AMCD/PNUD REF.00093114/16 $ 673443
21109233 | 590-058841-9 BA FORT.GOB.LOC.CULT.PAZ UE13478 $ 100.00
21109234 | 5900589229 B.A.PROY.MMTTO.RUTIN.CALLES Y CAM./17 DIF.SECT $  1,388.41
21109235 | 5900589240 B.AKIT VIVIENDA APCYQ VIV. TECHO/17, FAM VULNERA 3 298.30
21109236 | 5300583058 BCO. AGRICOLA.AMCD.5% FIESTAS PATRONALES/17 $ 30,352.18
21109237 [ 590-0580433 BAMEJ.RED CEMENTERIOS MPALES/17 3 167.01
21108238 | 590-0589284 BAMTTOMEJ.MERCADO MPAL.LA PLACITAM7 $ 274.30
21109239 | 560-0589309 BA.PROY.INST.MTTO.LUMINARIA/M 7 $ 869640
21109240 | 580-0589411 BA.PEQUESAS OBRAS ATENCION SITUAGIONALM7 $ 268.30
21109241 | 590-0589369 BA.CONVIVENCIA ¥ RECREACION COM./17 $  4,153.54
21109242 | 590-0589353 BA.FORTALEC. Y EQUIPAMIENTO DEL CAM/17 $ 298.30
21109243 | 590-0589375 BA.RESCATEMOS NUESTRA IDENTIDAD/MT7 3 1,010.30
21109244 | 590-0589331 BA.COLOCACION MARCISTE PISCINAS/7 $ 298.3¢
21109245 [ 590-0589422 BA.APOYOQ AL FORTALEC EDUCATIVO/M7 3 299.30
21108246 | 590-0589444 BA.RESCATANDC JUV.CONVIV. COHESION/17 3 138.30
21109247 | 590-0589477 BA.ESCUELAS GENERO Y CONMEMORAC/17 $ 2683.30
21109248 | 550-0589488 BA.RESCATE Al. FORTALEC.VAL.EN FAM/17 $ 1,706.45
21109249 | 580-0589320 BA.CENTROS DE ALCANCE PARA CONVIVENCIA/17 $ 385.30
21109250 | 590-0580400 BA.FORTALEC.OFERTA SERV.CASA CULTURA/1Y % 489.53
21109251 | 590-0589455 BA.CONSULTA CIUDADANA Y RENDICION CTAS /17 3 288.30
21109252 | 590-0589502 BA.FOMENTO CULTURA EMPRED/CONTRAPARTIDA/T $ 64.23
21109253 | 590-0589513 BAFOMENTO CULTURA EMPREND/COOPERANTE/17 $  2537.79
21108254 | 590-0589578 BAMTTO.Y REPARAC.RECOLECTORES/17 $ 88595
21109255 | 590-0589626 BA.JORNADA CAPAC.MEJORAR CONV.COSNST.CULTURA/7 $ 288.30
21109256 | 580-0589615 BA.SISTEMA PROTEC.A FAM. Y COMUNIDAD/{7 3 298.30
21109257 | 580-0588604 BA.SERV.FORMAC.Y HAB FOMENT.POLITICA NIaEZ /17 $ 298,30
21109258 | 590-0589590 BA.SERV.ATENCION NINEZ Y JUV.LEGO/17 3 296.60
21109253 | 590-0589546 BA SERV.ATENCION CONV.RESCATE DEPORTEM7 3 338.57
21109260 | 590-0589557 BA ATENCION A LA NINEZ Y LA FAMILIA/ 7 $ 295.47
21109261 | 590-0589568 BA.SERV.ATENCION A LAS PERSONAS/17 $ 295.47
21108262 | 590-0589739 BA.INTRDUC . SIST. ALCANTARILLADO COM.RIVERA/17 3 405875
21108263 | 590-0589706 BA.CONTRAPARTE CONST.PUENTE ALMENDROS/17 $ 298.30
211092684 | 580-0589783 BA.OPORTUNIDADES EDUCATIVAS /17 5 441.30
21109265 | 590-0588794 BA.ORNATO URB.LIMPIEZA,PODA Z VERDES/17 b 185.56
21109266 | 590-058980-8 BA.INSERCION PRODUCTIVA/17 5 88.91
21109267 | 590-058981-3 | BAIFORTALEC.UNIDAD COM Y RRP,POSICIMAGEN INSTIT $ 537
21109268 | 590-0583965 BA.SISTEMA ALCANTARILLADO HABITAT,COM.MERC.2,/17 3 1,888.08
21109269 | 590-0589976 BA.CONSTRC.UNIZAD COM.SALUD EN SAN JOSE CORTEZN $ 298.30
21108270 | 460007172 BH.AMCD.DONACION VALLADOQLID/17 3 197.46
21109271 | 460007458 BH.AMCD.SERV. TRASL.DESECHOS SOLIDOS CON GONDOLA $ 297.45
21109272 | 460007466 BH.AMCD.PAVIMENT.MEZCLA ASFALTICA STA RITA VIf{7 $ 2846.87
21109273 | 460007490 BH.AMCD.RECARPETEO MEZCLA ASFALTICA, GUADALCANAL1 $  58,992.46
21109274 | 460007555 B.H.REHAB.CANCHA BALOC.RT0.12 OCT.M7 $ 551176
21109275 | 460007563 B.H.AMCD.CONSTRUC.CANCHA MULTIPLE V. PALECA/7 $ 17,106.58
21109276 | 460007571 B.HAMCD.CONSTRUC.CASA COMUNAL COM. 10 ABRIL/7 5 7,808.25
21108277 1 450007580 B.H.AMCD.MEJ.CANCHA FUTBOL PQ.TIO JULIO/M7 $ 37,196.81
21109278 | 460007598 B.HAMCD.CONSTRUC.TECHO PLAZA M.ROMERCH 7 $ 1220427
21109279 | 460007628 B.HAMCD.DESC.AGUAS NEGRAS PJE.SALINAS $ 8§09.20
21109280 | 1460044720 BH.AMCD.PRESTAMO 2017 REF:AA1042421 $ 13,441.60
21109281 | 460007717 BH.AMCD CONSTRUC.CASA COMUNAL, 10 ABRIL{FODES) $  1,282.55
TOTAL $ 791,531.99
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No. Codigo No. de f)uenta Nombre de la Cuenta Tlteifnc;e EZ(;T:beor:grae
Contable | Bancaria P A
conciliacién | Conciliacion
| 43 | 21108227 | 580-058762-0 B.A. INFRAESTUCTURA SOCIAL /2016 31/1/2017 5/8/2019
44 | 21108228 | 580-058765-3 | B AAMCD/OPORTUNIDADES EDUCATIVAS/S 31172017 5/8/2019
45 [ 21108229 | 580-058766-4 B.A. AMCDANSERCION PRODUCTIVA/16 31172017 5/9/2018
46 121109231 | 460008478 B.H. AM.C.D. MEJORA SEG.CIUDADANA AV. JUAN BERT [ 30/11/2017 | 5/7/12018
02-51-01065-
47 [21109232 | 97 BCO.DAVIVIENDA AMCE/PNUD REF.D0093114/16 30/12/2017 | 26/6/2018
48 21109233 | 590-058841-9 | BAFORT.GOB.LOC.CULT.PAZ UE13479 3112017 5/9/2019
49 21108234 | 5800588229 B.A.PROY MMTTO.RUTIN.CALLES Y CAM./17 DIF.SECT 3171272017 | 5/9/2019
50 | 21108235 | 5800585240 B.AKIT VIVIENDA APOYO VIV.TECHO/H 7, FAMVULNERA | 31/1/2017 5/8/2G19
51 121109236 | 5900588058 BCO.AGRICCLA AMCD.5% FIESTAS PATRONALES/17 31142017 6/9/2019
52 121109237 | 590-0589433 BA.MEJ RED CEMENTERIOS MPALES/17 31/1/2017 6/9/2018
53 | 21108239 | 590-0589309 BA.PROY.INST.MTTO.LUMINARIA/7 31/1/2017 6/9/2019
54 | 21109240 | 590-05894 11 BA.PEQUEzAS OBRAS ATENCION SITUACIONAL/t7 31/1/2017 9/9/2019
55 121108241 [ 580-0589389 BA.CONVIVENCIA Y RECREACION COM./17 31/1/2017 9/9/2019
56 | 21108242 | 590-0589353 BA.FORTALEC. ¥ EQUIPAMIENTO DEL CAM/17 31172017 9/8/2019
57 121108243 | 580-0588375 BA RESCATEMOS NUESTRA IDENTIDAD/M? 31172017 9/9/201%
58 | 21109244 | 590-0588331 BA.COLOCACION MARCISTE PISCINAS/7 31/172017 8/9/2019
59 121109245 | 590-0588422 BAAPOYO AL FORTALEC EDUCATIVO/17 31/12017 8/9/2019
80 : 21109248 | 590-0589444 BA.RESCATANDC JUV,.CONVIV. COHESION/M7 3112017 9/9/2019
61 121109247 | 590-0589477 BA.ESCUELAS GENERO Y CONMEMORAC/HT 3112017 9/9/2019
G2 | 21109248 | 580-0589488 BA.RESCATE AL FORTALEC.VAL.EN FAM/17 31/1/2017 10/972619
G3 | 21109248 | 590-0589320 BA.CENTROS DE ALCANCE PARA CONVIVENCIAM7 31172017 10/9/2019
64 [ 21109250 | 590-0589400 BA.FORTALEC.OFERTA SERV.CASA CULTURA/Y 31/1/2017 10/9/2019
65 | 21109251 [ 590-0589455 BA.CONSULTA CIUDADANA Y RENDICION CTAS./17 31172017 10/9/2019
66 | 211008252 | 590-0589502 BA.FOMENTQC CULTURA EMPREDYCONTRAPARTIDA/Y | 311142017 10/9/2019
67 | 21108253 | 550-0589513 BA.FOMENTO CULTURA EMPREND/CCOPERANTE/NM7 31172017 10/9/2019
68 | 21108254 | 580-0589579 BA.MTTO.Y REPARAC RECOLECTORES/17 31/1/2017 11/8/2019
BA.JORNADA CAPAC MEJORAR
69 | 21109255 | 590-0588626 CONV.COSNST.CULTURA/T 3112017 11/9/2018
70 121109256 | 590-0588615 BA SISTEMA PROTEC.A FAM. Y COMUNIDAD/17 31/1/2017 11/9/2018
71 | 21109257 | 590-0589604 BA.SERV.FORMAC Y HAB.FOMENT.POLITICA /17 31172017 11/9/2019
72 21109258 | 590-0589580 BA.SERV.ATENCION NINEZ Y JUV.LEGO/T 31172017 11/972019
73 121109259 [ 580-05895486 BA.SERV.ATENCION CONV.RESCATE DEPORTE/{7 3141172017 11/972019
74 | 21109260 | 550-0589557 BA.ATENCION A LA NINEZ Y LA FAMILIA/7 314172017 11/9/2018
75 121109261 | 590-0589568 BA.SERV.ATENCION A LAS PERSONASHY 31/1/20147 11/9/2019
76 | 21109262 | 590-0589739 BA.INTRDUC.SIST. ALCANTARILLADO COM.RIVERA/7 311172017 11/9/2019
77 |1 21108263 | 590-0589706 BA.CONTRAPARTE CONST.PUENTE ALMENDROS/7 317172017 12/9/2019
78 121108264 | 580-0589783 BA.OPORTUNIDADES EDUCATIVAS /17 31172017 12/9/2019
79 121109265 | 580-0585794 BA.ORNATO URB.LIMRIEZA PODA ZVERDES/17 31/1/2017 12/9/2018
80 | 21109266 | 580-058980-8 | BAUINSERCION PRODUCTIVA/17 314472017 121972018
BAFORTALEC.UNIDAD COM Y RRP,POSICIMAGEN
81 | 21109267 | 590-058981-9 | INSTIT 311207 12/9/2019
BA SISTEMA ALCANTARILLADO
82 121109268 | 580-0589965 HABITAT,COM.MERC.2,/17 314172017 121912019
BA.CONSTRC.UNIDAD COM.SALUD EN SAN JOSE
83 | 21109269 | 590-0589976 CORTEZA 31/1/2017 12/9/2019
84 | 21109270 | 460007172 BH.AMCD.DONACION VALLADOLID/17 31/10/2017 | 5/7/2018
BH.AMCD.SERV.TRASL.DESECHOS  SOLIDOS  CON
85 121108271 | 460007458 GONDOLA 30/11/2017 | 4/7/12018
86 | 21109272 | 460007466 BH.AMCD.PAVIMENT.MEZCLA ASFALTICA STA RITA VI/i7 | 31/10/2017 | 4/7/2018
BH.AMCD.RECARPETEO MEZCLA
87 121109273 | 460007490 ASFALTICA, GUADALCANAL1 314712017 4/7/2018
88 ;21109274 | 460007555 B.H.REHAB.CANCHA BALOC.RTO.12 OCT./17 30/11/2017 [ 3/7/2018
89 121109275 | 460007563 B.H.AMCD.CONSTRUC.CANCHA MULTIPLE V.PALECA/7 { 30/11/2017 | 3/7/2018
B.HAMCD.CONSTRUC.CASA COMUNAL COM.10
90 | 21109276 | 460007571 ABRIL/17 30/11/2017 | 3/7/2018
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Reglamenioc de Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la
Municipalidad de Ciudad Delgado, en los siguientes Articulos establece:

Art. 102. “Con el proposito de verificar saldos o disponibilidades, se efectuaran
conciliaciones mensuales de toda clase y naturaleza de cuentas relacionadas con la
informacion contable, presupuestaria, de tesoreria y créditos y seran elaboradas y
suscritas por auxiliar del Departamento de Contabilidad, independiente de la custodia y
registro de fondos y demas valores; haciéndolas del conocimiento del funcionario
competente.”

Art. 103. “Las conciliaciones de cuentas bancarias, valores a cobrar de inversiones en
valores y obligaciones, entre otras; constitliyen parte del Control Interno Financiero, su
proposito sera asegurar la veracidad de los saldos y revelar cualquier error o transaccion
no registrada, ya sea por parte de terceros o de la entidad.”

Art. 104. "El Concejo Municipal, podrd determinar una periodicidad menor de un mes,
para conciliar sus cuentas. La oportunidad con que se realicen las conciliaciones,
permitira la adopcion de las decisiones a tiempo y si fuere necesario la aplicacion de
acciones correctivas.”

El Manual Técnico del Sistema de Administracién Financiera integrado, emitido por
el Ministerio de Hacienda, en las Normas Sobre Control Interno contable en su
numeral 6, establece lo siguiente:

“VALIDACION ANUAL DE LOS DATOS CONTABLES

Durante el ejercicio contable, sera obligatorio que los saldos de las cuentas de recursos
y obligaciones con terceros se encuentren debidamente respaldados en conciliaciones
bancarias, circularizaciones de saldos, inventario fisico de bienes o cualquier otro medio
de validacion que asegure la existencia real de los recursos disponibles y compromisos
pendientes de caracter institucional.”

El Manual de Organizacion de las Unidades Financieras Institucionales (UFI),
emitido por el Ministerio de Hacienda, establece:

VI, ATRIBUCIONES Y FUNCIONES

E. OTRAS FUNCIONES Y ATRIBUCIONES

“Para el caso de la elaboracion de las Conciliaciones Bancarias, cuando por la naturaleza
de la institucion, se requiera que esta actividad esté a cargo de una persona que labore
en la Unidad Financiera Institucional, podra ser asignada a quien realice funciones
distintas a las de Tesorero y Contador Institucional, pagador y refrendario de cuentas
bancarias, registro de informacion en los Auxiliares de Obligaciones por Pagar (corriente
y afos anteriores), Anticipos de Fondos y Control de Bancos de la aplicacion informatica
SAFI, asi como la relacionada con los registros contables.”

El Manual de Procesos para la Ejecucion Presupuestaria, emitido por el Ministerio
de Hacienda, establece lo siguiente en cuanto a las conciliaciones bancarias:

K. CONCILIACION BANCARIA

‘La conciliacién bancaria es parte fundamental del control interno, su proposito es
comparar los movimientos registrados por el banco y los registros contables efectuados
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Se comunico la observacion preliminar al Encargado de las Conciliaciones Bancarias
y al Gerente Administrativo Financiero, mediante notas con REF.DA7-EE-AMCD-
124/2019 y REF.DA7-EE-AMCD-102/2019, ambas de fecha 27 de enero de 2020,
quienes no presentaron comentarios ni evidencia al respecto.

Mediante publicacion realizada en periddico de La Prensa Grafica, el dia 30 de abril de
2021, se noftifico al Encargado de Conciliaciones Bancarias, para que retirara
resultados de borrador de informe, relacionados con su actuacién en el periodo auditado.

En respuesta a Borrador de Informe y mediante nota sin referencia, de fecha 09 de

marzo de 2021, el Gerente Administrativo Financiero, manifiesta:

a) Conciliaciones bancarias poseen cheques pendientes de cobro, remesas en transito y
notas de cargo y abono pendientes de contabilizar a mas de un aifio segun el detalle:
(ver detalle en notificacién de auditores). Ante esto les expongo que las conciliaciones
estaban siendo realizadas, actualizadas y depuradas por una persona que se asigné
para dicha tarea a finales de 2016, ya que esto estaba atrasado desde haya por 2013
y que el contador anterior al del periodo auditado dejo todo este atraso y esto genero
el no tener al dia las conciliaciones bancarias

b) El saldo que refleja la cuenta 21109 "Bancos comerciales" posee cuentas bancarias
de proyectos ya finalizados que a la fecha no han sido liguidadas. (ver detalle en
notificacion de auditores). Al igual que el literal anterior esto es responsabilidad de la
unidad de contabilidad y tesoreria, tal como esta establecido en las normas de control
interno especificas de la municipalidad en sus articulos 102, 103 y 104 y en el manual
de funciones vigente al periodo auditado.

c¢) Conciliaciones bancarias no fueron elaboradas oportunamente dentro del plazo
establecido, (ver detalle en notificacion de auditores). Ante les expongo nuevamente
esto es responsabilidad de la unidad contable segln las normas técnicas de control
interno especifica de la municipalidad y el manual de funciones, pero que esto se debe
al problema encontrado tanto por el contador, el auxiliar asignado a finales de 2016 a
las conciliaciones y este servidor al iniciar las funciones y encontrar el atraso en la
contabilidad desde haya por el 2013,

d) No se nos proporcionaron conciliaciones bancarias de las cuentas siguientes: (ver
detalle en notificacion de los auditores). Ante los cual les expongo que los
responsables de las entregas de lo solicitado son el encargado de las conciliaciones y
el jefe de contabilidad que estan en funciones o responder el por qué no se entregan.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Al analizar los comentarios del Gerente Administrativo y Financiero, manifestamos: El
Gerente hace referencia al atraso desde 2013, asignando para finales de 20186, sin
embargo, no presenta evidencia en la que se haya gestionado una forma de supervisar
para depurar o realizar en forma oportuna a las conciliaciones. Cabe mencionar que la
realizacion de las Conciliaciones bancarias no es responsabilidad del Contador, esto es
responsabilidad de una persona ajena al area contable y tesoreria. Los responsables de
la entrega de las conciliaciones bancarias es la persona asignada para su realizacion,
Por lo anterior expresado este hallazgo SE MANTIENE
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Monto Segln
Monto Segdn (Columna del {Columna del Haber)
Descripcidn Debe} Subgrupo Gastos de | Cuenta Aplicacion a la Diferencia
Inversion Publica (831) Inversion Piblica
(25299)
Segun Estado de
Situacién Financierz al $ 813864.21 $  811,791.44 $ 207277
31/12/2017

El Manual Técnico del Sistema de Adminisiraciéon Financiera integrado, establece:
C.2.6 NORMAS SOBRE INVERSIONES DE PROYECTOS

1. COSTO Y APLICACION EN LOS PROYECTOS

“El costo contable de los proyectos que por sus objetivos o caracteristicas no estan
destinados a la formacioén de un bien fisico final, como aquelios relacionados con obras
en bienes de uso publico, deberd aplicarse a GASTOS DE INVERSIONES PUBLICAS
contra la cuenta de complemento respectiva, simultaneamente con la contabilizacion del
hecho econdmico.

Al 31 de diciembre de cada afio, el costo contable debera trasladarse a la subcuenta
COSTO ACUMULADO DE LA INVERSION de cada proyecto, excepto las cuentas que
representan las adquisiciones de bienes muebles e inmuebles de larga duracion, las
cuales tendran el saldo acumulado hasta que se liquide contablemente el proyecto
respectivo.”

2. LIQUIDACION DE LOS PROYECTOS.

“Los proyectos cuyo objetivo es la formacion de bienes muebles o inmuebles destinados
a la actividad institucional, deberan traspasarse a INVERSIONES EN BIENES DE USQ,
por el valor de costo contable acumulado”

“Los bienes muebles o inmuebles adquiridos con cargo a proyectos, que al termino de
estos, incrementen los recursos institucionales, deberan ser traspasados a las cuentas
de INVERSIONES DE BIENES DE USO RESPECTIVAS, por el valor de adquisicién
actualizado menos la depreciacion acumulada.”

C.3.2 NORMAS SOBRE CONTROL INTERNO CONTABLE INSTITUCIONAL

6. VALIDACION ANUAL DE LOS DATOS CONTABLES

Durante el ejercicio contable, sera obligatorio que los saldos de las cuentas de recursos
y obligaciones con terceros se encuentren debidamente respaldados en conciliaciones
bancarias, circularizaciones de saidos, inventario fisico de bienes o cualquier otro medio
de validacion que asegure la existencia real de los recursos disponibles Yy COMpromisos
pendientes de carécter institucional.”

El Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la
Municipalidad de Ciudad Delgado, Ari. 188, establece: “Fl Concejo Municipal, sera
responsable de la ejecucion de proyectos de obras pUblicas, deberan establecer registros
contables, utilizando el rubro de inversiones en proyectos y programas, con las cuentas
y subcuentas que, contenga el sistema contable; siguiendo el proceso de registro
establecido por la normativa contable respectiva.”
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No.
Recomendacion

4 Recomendamos al Concejo Municipal de Ciudad Delgado, aprobar todo gasto variable,
mediante acuerdo del Concejo en el que conste el monto a pagar, el nombre del
proveedor y el numera de factura como minimo y a la Tesorera abstenerse de realizar
pagos gue no hayan sido acordados previamente y en forma especifica por el Concejo
Municipal. |

5 Recomendamos ai Concgjo Municipal de Ciudad Delgado, cumpla como parte de su
gestidn con el envio de forma trimestral de jos informes sobre el uso del FODES ai
ISDEM y al FISDL, tal como requiere el Art, 15 del Reglamento de la Ley de Creacién
del Fondo para el Desarrollo Economico y Social de los Municipios.

8 Recomendamos al Concejo Municipal de Ciudad Delgado, gire instrucciones a la
Directora Operativa del Despacho para que conjuntamente con la Jefa de Recursos
Humanos, actualicen los expedientes dei persenal detallado en el hallazgo 23, sobre
aspectos de cumplimiento de leyes, reglamentos y ofras normas aplicables de este
informe, en cuanto a lo siguiente:

a) Incorporar las evaluaciones del personal,

b) Incorporar el Titulo Universitario.

¢) Incorporar las pruebas de idoneidad.

Recomendacidn

El Art. 48 de la Ley de la Corte de Cuentas, establece: “L.as recomendaciones de auditoria
seran de cumplimiento obligatorio en la entidad u organismo, y, por tanto, objeto de
seguimiento por el control posterior interno y externo.”

La deficiencia se origind porque el Concejo Municipal: Alcalde, Sindico y los Regidores
Propietarios Primero, Segundo, Tercero, Cuarto, Quinto, Sexto, Séptimo, Octavo,
Noveno, Decimo, Undécimo, Duodécima, que fungieron del periodo del 1 de enero al 31
de diciembre de 2017, no dio estricto cumplimiento a las recomendaciones y no emitié
las instrucciones por escrito oportunamente, a las jefaturas o empleados relacionados,
para garantizar que se cumplieran; al mismo tiempo, dicho Consejo Municipal no dio el
seguimiento correspondiente para dar cumplimiento a dichas recomendaciones.

Como consecuencia, la Municipalidad sigue incurriendo en deficiencias de control interno
y de cumplimiento, siendo reincidentes los hallazgos identificados en el periodo 2017.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

[=n respuesta a comunicacion preliminar y mediante nota sin referencia de fecha 17 de
diciembre de 2019, el Alcalde Municipal, la Sindica Municipal, Regidores: Primera
Regidora Propietaria, Segundo Regidor Propietario, Sexto Regidor Propietario,
todos del Concejo 2015-2018, comentan lo siguiente: “Si bien es cierto en algunas
observaciones identificadas pareciera que no han sido tomadas en cuenta, podemos
afirmar que no ha sido asi, cada una de ellas han sido tomadas en cuenta y girados las
instrucciones correspondientes a cada area en especifico de las cuales han sido tomadas
en cuenta, tales como, el contenido en cuanto al monto a pagar, nombre de proveedores,
numero de factura y bien recibido, entre otros. Girado instrucciones a jefaturas para el
debido proceso para la aprobacion de carpetas técnicas vy los respectivos proyectos, en
cuanto a la recomendacién cinco, recordamos gue segun el Reglamento de FODES
establece y la responsabilidad recae en el jefe de contabilidad para el envio de los
informes saobre ef uso de fondo FODES e informar al Concejo de su envio, en cuanto a la
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Respuesta Recomendacion No. 4/2015: No se encontré Acuerdo Municipal que
respalde la recomendacion girada en torno a la aprobacién de gasto variable, gue conste
el monto a pagar el nombre del proveedor nimero de factura entre otros: sin embargo en
la proxima Sesion de Concejo Municipal se tomaran las acciones pertinentes a fin de girar
instrucciones al Tesorero Municipal en cuanto a acatar las recomendaciones brindadas
por la Corte de Cuentas de la Republica en cuando a abstenerse de realizar pagos que
no hayan sido acordados previamente y en forma especifica por el Concejo Municipal.

Respuesta Recomendacion No. 5/2015: No se encontré evidencia documental ni
magnetica en los archivos dejados por la ex tesorera Municipal evidencia de la remision
de informes sobre el uso del FODES al ISDEM y al FISDL, tal y como lo requiere el Art.
15 del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y
Social de los Municipios, Sin embargo, se giraran las instrucciones al Tesorero Municipal
para que proceda al envid de la informacion correspondiente al ISDEM.

Respuesta a Recomendacién No. 6/2015: Se actualizaron los expedientes del personal
segun recomendacion realizada a raiz de la muestra encontrada y reportada en el
hallazgo 23, por lo que se adjunta evidencia que demuestra la incorporacion de las
evaluaciones realizadas al personal, fotocopias de titulo universitario y pruebas de
idoneidad.

En respuesta a comunicacién preliminar y mediante nota sin referencia de fecha 17 de
enero de 2020, la Duodécima Regidora Propietaria del Concejo periodo del 2015-2018
comenta lo siguiente: “Se anexa informe de parte del Departamento de Control de Bienes
el cual en su contenido detalla el levantamiento de inventario de todos los bienes
muebles, intangibles e inmuebles con que cuenta la Municipalidad al 31 de diciembre de

2017.

» Se anexan acuerdos de Concejo Municipal, los que respaldan que los proyectos son
aprobados de forma individual por la Municipalidad, segin lo establece el Art. 14 del
Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social
de los Municipios.

» Se anexa nota, la que en su contenido establece que no se descuenta ningun tipo de
cuota partidaria al personal que labora para la Municipalidad.

» Se adjunta acuerdo de Concejo Municipal. en que se detalla toda la informacion
relacionada a las compras con el detalle de los proveedores, ademas, en la parte
resolutiva se establece la indicacidn para las erogaciones de fondos a través de la
tesoreria.

» Se anexa detalle de informacidén que comprueba que se tomaron las medidas
correctivas necesarias a fin de solventar la observacion en lo relacionado a la
incorporacion de las evaluaciones del desempefio, atestados y pruebas de idoneidad
para el personal que labora para la Municipalidad.”

» Se anexa acuerdo de Concejo Municipal. Ref.; SO-041219-2

_ Jefa Interina del Departamento de

Contabilidad, para que realice el correspondiente andlisis y depuracion de los saldos

de las cuentas disponibilidades, inversiones en Existencias, inversiones en bienes de

uso y acreedores monetarios por pagar, que se presentan en ei Estado de Situacion

Financiera.
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constituye un requisito legal, teniendo por ende responsabilidad directa, segun lo
establecido en el Art. 57 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, sobre este
acto administrativo y legal.

Recomendacion No. 06/2015: Como concejo Municipal hemos realizado las
sugerencias y recomendaciones del caso a la Jefa del Departamento de Recursos
Humanos, ya que es ella la responsable de la funcion de actualizar y documentar todos
los expedientes del personal que labora en la municipalidad.”

En respuesta a Borrador de Informe y mediante nota sin referencia de fecha 09 de
marzo de 2021, la Tercera regidora manifiesta: “En relacién a esta observacion, si se
giraron instrucciones correspondientes a las areas involucradas; Asimismo, se adjunta
evidencia de las observaciones; se levanto el inventario de activo fijo. Se suspendieron
los descuentos por cuotas partidarias que se efectuaban a los empleados de la
municipalidad. Todos los gastos variables son autorizados a través del Consejo
Municipal. De igual forma se giraron las instrucciones correspondientes a la jefatura de
recursos humanos, para que lleve a cabo la actualizacion de los expedientes del personal
de la Municipalidad. Se realizaron evaluaciones al personal de &reas operativas y
administrativas, se incorporaron atestados y pruebas de idoneidad. Por tanto, se
considera que si se dio cumplimiento a las observaciones realizadas por la auditoria
anterior.

En respuesta a Borrador de Informe y mediante nota sin referencia de fecha 09 de
marzo de 2021, la Sindica y regidores siguientes: Primera Regidora Propietaria,
Segundo Regidor Propietario, Cuarto Regidor Propietario, Quinta Regidora
Propietaria, Séptimo Regidor Propietario, Octavo Regidor Propietario, Noveno
Regidor Propietario, y Decimo Primero Regidor Propietario, manifiestan:

Recomendacion 1

En cuanto a esta deficiencia, sostenemos nuestras opiniones y recalcamos que se
delegaron responsabilidades mediante acuerdos y nombramientos, por lo que si la
delegada no cumple con sus funciones ya no es nuestra responsabilidad. ANEXO ACTA
41 ACUERDO 7 DE FECHA 5 OCTUBRE 20186, ’
POR TANTO EN CONCEJO CUMPLIO Y MANDATO A DICHA PERSONA,
cumpliendo con retomar esta recomendacion, ANEXO 3

Recomendacion 3

Opinamos que como Concejo Municipal nunca emitimos acuerdos u autorizaciones para
las areas de Recursos Humanos y-o Tesoreria, y que a partir del mes de mayo se dejo
de descontar, por lo tanto, no se nos puede responsabilizar de algo que desconocemos
cuando el Concejo no ha dado orden alguna.

Recomendacién 4

Taf como se recomienda por auditoria todos los gastos estan siendo pasados por el
Concejo donde anexamos ejemplo de acta donde son presentados y aprobados por el
concejo retomamos la recomendacion contando con nombre del proveedor, bien recibido,
monto a pagar y unidad receptora, Como se puede notar en el acta niimero 4 acuerdo 12
de fecha 24 de enero de 2018 ANEXAMOS ACUERDO
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cumplié con dicha recomendacién, al mismo tiempo, el Concejo Municipal debe actuar
segun lo establece el Art.30, numeral 14. “Velar por la buena marcha del gobierno,
administracion y servicios municipales” y el Art. 31.- Son obligaciones de!l Concejo:
numeral “1. Llevar al dia, mediante registros adecuados, el inventario de los bienes del
municipio” Por lo tanto, consideramos que la recomendacion no ha sido superada, solo
de manera parcial, pues dicho levantamiento de inventario no se ha corregido

Recomendacion 3/2015:

No se present6 evidencia que se haya dejado de descontar las cuotas partidarias ni
hinguna evidencia que no se estan realizando dichos descuentos en planilla, por lo que
concluimos que no se ha tomado ninguna accion correctiva de aplicacion de esta
recomendacion.

Recomendacion No. 4/2015:

Como se reconoce en comentarios del Concejo Municipal, no se han realizado acciones
correctivas al respecto en aprobar previamente todos los gastos variables y pagos que
realice Tesoreria, por lo que esta recomendacion no ha sido superada.

Recomendacion No. 5/2015:
No se evidencia que los informes trimestrales han sido enviados a ISDEM Y FISDL; por
lo tanto, se considera esta recomendacién como no cumplida.

Recomendacion No. 6/2015:

De acuerdo a la evidencia presentada por el Concejo Municipal, no se presenta evidencia
de haber actualizado los expedientes del personal para darle cumplimiento de aspectos
legales sobre Recursos Humanos, considerando que no se da por atendida y aplicada la
recomendacion.

Considerando que ef Alcalde, el Sexto, Decimo y Décimo Segundo regidores propietarios
no emitieron comentarios ni presentaron evidencias documentales posteriores al borrador
de informe no desvanece el hallazgo.

15.  REGISTRO INADECUADC DE BIENES DE USO Y GASTOS DE BIENES DE
CONSUMO.

Determinamos que el registro contable de la adquisicion de bienes de uso y los gastos
en bienes de consumo, no fue el adecuado, al presentar deficiencias en los montos
registrados y las subcuentas contables aplicadas, como se detalla;

No. de Fecha Valor Valor Codigo Codigo Descripcién del bien adquirido y observacion
Partida segun seglin | contable | Contable
factura | partida | donde se |donde debi6
registro | registrarse
14116068 | 24110/2017)  450.007  450.00| 24119001 | 83419001 |Equipo de aire acondicionado tipo mini split marca
Innovair ubicado en UACH, es un bien menor de $500
gue tenia gue registrarse en cuenta de gastos y no
como un bien depreciable,







El Manual Técnico del Sistema de Informacién Financiera Integrado, norma C.2.4
Normas Sobre Inversiones En Bienes de Larga Duracion, numeral 1. Valuacion de Los
Bienes de Larga Duracion, establece: "Los bienes muebles o inmuebles de larga
duracion adquiridos con el animo de utilizarlos en las actividades administrativas o
productivas de caracter institucional, como también aquellos que forman parte de las
inversiones en proyectos, deberan contabilizarse como inversiones en bienes de uso al
valor de compra mas todos los gastos inherentes a la adquisicion, hasta que el bien entre
en funcionamiento.

No obstante, aquellos bienes muebles cuyo valor de adquisicién individual es inferior al
equivalente a seiscientos dolares americanos ($600.00), deberan registrarse en cuentas
de Gastos de Gestion.”

El Reglamento de las Normas Técnicas de Confrol Interno Especificas de La
Municipalidad de Ciudad Delgado, Arf. 197, establece: “El registro de los bienes
muebles, estard a cargo de ' la Unidad de Contabilidad, aplicando las cuentas de
inversiones o gastos, dependiendo, del valor unitario de adquisicién; asi como, la
aplicacion mensual, del gasto en concepto de depreciacion.”

El Reglamento de La Ley Organica de Administracion Financiera del Estado
Funciones de las Unidades Contables Institucionales, Art. 197, establece: “Las
Unidades Contables tendran entre sus funciones: f) Comprobar que la documentacion
que respalda las operaciones contables cumpla con los requisitos exigibles en el orden
legal y técnico.”

Esta condicion es originada porque el Contador Institucional, realizd dichos registros
contables incumpliendo el tratamiento general de cuentas del Sector PUblico, en cuanto
a los bienes de uso y gastos en bienes de consumo.

La deficiencia genera informaciéon financiera erronea, sin haber consistencia v
homogeneidad en la informacion financiera, la cual afecta la toma de decisiones vy
deficiencias de control interno de los bienes adquiridos; ademas, los montos registrados
de menos con respecto a las facturas, distorsionan la informacion contable de la
municipalidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Se comunico la observacién Preliminar al Contador Institucional, mediante nota con
REF.DA7-EE-AMCD-103/2019, de fecha 27 de enero de 2020, quien no presentd
comentarios ni evidencias al respecto.

Mediante nota N® REF-DA7-173-16-2021 de fecha 23 de febrero de 2021, se le comunico
el hallazgo de Borrador de Informe al Contador Institucional, quien no presentd
comentarios ni evidencia documental

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Ante la falta de comentarios y evidencias por parte del Contador Institucional, este
hallazgo se mantiene.
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El Codigo Municipal, establece: Art. 104. “El municipio esta obligado a: ... d)
Comprobar que la documentacion que respalda las operaciones contables cumpla con
los requisitos exigibles en el orden legal y técnico.”

El Reglamento de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la
Municipalidad de Delgado, Departamento de San Salvador, Art. 118, establece: “La
documentacién contable que justifica el registro de la operacién, contendra datos y
elementos suficientes, que facilitaran el anélisis sobre la pertinencia, veracidad vy
legalidad, incluyendo dentro de este Ultimo requisito, el tiempo de conservacion de los
registros y documentos en original. Serd responsabilidad del Contador Municipal, el
cumplimiento del presente reglamento.”

La Ley Organica de Administracién Financiera del Estado, Art. 19, establece: “Las
unidades financieras institucionales conservaran, en forma debidamente ordenada, todos
los documentos, registros, comunicaciones y cualesquiera otros documentos pertinentes
a la actividad financiera y que respalde las rendiciones de cuentas e informacion contable,
para los efectos de revision por las unidades de auditoria interna respectivas y para el
cumplimiento de las funciones fiscalizadoras de la Corte de Cuentas de la Reptblica.”

El Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, Art.
193, establece: “Toda operacién que dé origen a un registro contable debera contar con
la documentacion necesaria y toda la informacion pertinente que respalde, demuestre e
identifique la naturaleza y finalidad de la transaccion que se esta contabilizando.”

La deficiencia se origina debido a que el Contador Institucional realizé los registros
contables, sin la documentacion que respalde el gasto.

Como efecto de esta condicion, ocasiona que lo pagado por esos servicios, no tenga el
respaldo legal con documentacion apropiada al mismo tiempo, el registro contable no
cuente con el respaldo suficiente como evidencia del monto cancelado al instructor de
danza y la liquidacién de anticipo otorgado.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Se comunico la observacion preliminar al Contador Institucional, mediante nota con
REF.DA7-EE-AMCD-103/2019, de fecha 27 de enero de 2020, quien no presentd
comentarios ni evidencias al respecto.

Mediante nota N° REF-DA7-173-16-2021 de fecha 23 de febrero de 2021, se comunicd
el hallazgo de Borrador de Informe al Contador Institucional, quien no presento
comentarios ni evidencia documental

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

£l Contador Institucional, no emitid comentarios ni presenté evidencias relacionadas con
la observacidn; por lo que la deficiencia se mantiene.






Analizados los comentarios vertidos por la Jefa de la UACI, somos de la opinién que se
solicitaron garantias de anticipo, de fiel cumplimiento de obra, sin embargo, la LACAP en
el Art. 112, sefiala el deber de efectuar la retencidn de al menos el 5% del monto global
del Contrato; por lo gque la observacion se mantiene,

18.  DEFICIENCIAS EN EL. AREA DE AUDITORIA INTERNA

Mediante evaluacion a la gestion de la Unidad de Auditorfa Interna, determinamos las
deficiencias siguientes:

a) ElPlan Anual de Trabajo fue presentado a la Corte de Cuentas de la Republica, fuera
del plazo legal establecido, sin previo conocimiento del Concejo Municipal.

b) ElPlan Anual de Trabajo para el periodo de 2017 no se ejecuts.

c) El Plan Anual no cuenta con atributos como la vision, misién, principios, valores,
evaluacion de riesgos para determinar areas a examinar y programa de
capacitaciones.

d) No fue elaborado el Estatuto de la Unidad de Auditoria Interna.

Ei Art. 36 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: “Las unidades
de autoria interna presentaran a la Corte, a mas tardar el treinta y uno de marzo de cada
afho, su plan de frabajo para el siguiente ejercicio fiscal y le informaran por escrito de
inmediato, de cualquier modificacion que se le hiciere. El incumplimiento a lo anterior,
hara incurrir en responsabilidad administrativa al Jefe de la Unidad de Auditoria interna.”

El Reglamento de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la
Municipalidad de Ciudad Delgado, Art. 46, establece lo siguiente: “El Plan de Trabajo,
debera comprender, la fiscalizacién de todas las operaciones y transacciones de la
Municipalidad, realizando informes mensuales de su avance, observaciones vy
sefialamientos gue sean pertinentes.”

Las Normas de Auditoria Interna Gubernamental, establecen lo siguiente:

Art. 30. "El Responsable de Auditoria Interna debe elaborar el Plan Anual de Trabajo,
basado en una evaluacion de riesgos, debidamente documentada, a fin de determinar
las prioridades de la actividad de la Auditoria Interna.”

Art. 32. "El Plan Anual de Trabajo debe contener al menos lo siguiente; Introduccion,
vision, mision, principios y valores, objetivos generales y especificos, evaluacion de
riesgos, programacion de examenes, programa de capacitacion, recursos apropiados y
suficientes.”

Art. 34. "El Responsable de Auditoria Interna, en cumplimiento a la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, deberd remitir a la Corte, el Plan Anual de Trabajo y sus
modificaciones, previo conocimiento de la Maxima Autoridad.”






Art. 24. El estatuto es un documento formal que tiene como objetivo definir el propésito,
la auforidad y responsabilidad de la actividad de auditoria interna.

Elaboracion y aprobacion.
Art. 27. El Responsable de Auditoria Interna debe elaborar el estatuto de auditoria interna
y sus modificaciones. La aprobacién de lo anterior corresponde a la Maxima Autoridad.

Plan Anual de Trabajo.

Art. 30. El Responsable de Auditoria Interna debe elaborar el Plan Anual de Trabajo,
basado en una evaluacién de riesgos, debidamente documentada, a fin de determinar
las prioridades de [a actividad de la Auditoria Interna.

Art. 31, El Plan Anual de Trabajo debe definir claramente las acciones que se
ejecutaran para alcanzar los objetivos y metas establecidos, en forma eficiente, eficaz y
econdmica.

Art. 32, Ef Plan Anual de Trabajo debe contener al menos lo siguiente: Introduccion,
vision, misién, principios y valores, objetivos generales y especificos, evaluacion de
riesgos, programacion de examenes, programa de capacitacion, recursos apropiados y
suficientes.

Comunicacion del Plan.

Art. 33. El Responsable de Auditoria Interna comunicara a la Maxima Autoridad de la
entidad, el Plan Anual de Trabajo a efecto de obtener el apoyo para proveerle de los
recursos necesarios y el respaldo ante los auditados para la realizacién de los examenes
programados. Asimismo, debe informar sobre las implicaciones o impactos que conlleva
una limitacion en los recursos solicitados.

Art. 34, EI Responsable de Auditoria Interna, en cumplimiento a la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, debera remitir a la Corte, el Plan Anual de Trabajo y sus
modificaciones, previo conocimiento de la Maxima Autoridad.

Esta condicion se debe a que el Auditor Interno no cumplié con sus funciones de acuerdo
al Manual de Organizacién y Funciones de la Municipalidad, para lo cual fue contratado.

Como consecuencia se poseen areas vulnerables y susceptibles a deficiencias:
generando posibles detrimentos patrimoniales en unidades que manejan fondos y
deficiencias financiero administrativas, por la falta de monitoreo a la municipalidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
De acuerdo a nota sin referencia de fecha 10 de diciembre de 2019 emitida por el Auditor
Interno para el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, en

observacion preliminar comunicada comenta lo siguiente: “El motivo de la presente es
para presentarle la documentacion solicitada de referencia REF-DA7-EE-AMCD-63/2019
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PYMES, Edicion 2015 con 20 horas como evidencia se presenta la fotocopia del
respectivo diploma en Educacion Continuada.

d) Referente a estos cambios que se hicieron al plan de trabajo de auditoria para 2017,
nos enteramos el dia que los auditores de la Corte de Cuentas de la Republica vinieron
hacer auditoria del periodo 2016, debido a que el departamento de Auditoria Interna de
la Municipalidad de Ciudad Delgado no recibia correspondencia, invitaciones, circulares
de parte de la Honorable Corte de Cuentas de la Republica, toda la informacion de la
Institucion antes mencionada la recibia el despacho del Alcalde Municipal, el cual no la
hacia llegar al departamento de Auditoria Interna.

Ademas agrega nota de fecha 16 de diciembre de 2019 para ampliar su respuesta
de ia deficiencia b) asi sus comentarios: “Si se ejecutd Plan de Anual de Trabajo de
Auditoria Interna para el 2017, parcial desde el 01 de enero de 2017 al 15 de agosto de
2017, debido a que yo fui despedido durante esa fecha por la Administracion anterior si
se realizaron auditorias y se hicieron los respectivos informes, pero se da el problema
que la Administracién Anterior meti¢ en cajas la mayor parte de documentos en este
proceso se han extraviado muchos documentos que no se encuentran en el archivo
Institucional de la Municipalidad de Ciudad Delgado. Los informes de auditoria realizados
del 1 de enero de 2017 al 15 de agosto de 2017, son los siguientes: 1. Informe final del
Examen Especial "sobre aplicacion del impuesto a la Retencion de Ia renta, revisién de
las declaraciones presentadas al Ministerio de Hacienda en los periodos 2014 y 2015 y
evaluacion del control interno” y su respectivo memorandum de planificacion de la
auditoria. 2. Informe final def examen especial “Al mercado Municipal de ciudad Delgado
en la parte financiera de los ingresos de los meses de diciembre de 2016 y enero de 2017
y memorandum de planificacién de la auditoria. 3. Informe final del sobre documentacion
reciclada del archivo municipal. 4.- Informe de la contabilidad del pericdo contable de
2016 del 13 de diciembre de 2016 al 03 de mayo de 2017. 5- Copia de modificaciones
realizadas al Plan Anual de Trabajo de Auditoria Interna para el 2017, Ampos de papeles
de trabajo del informe final del examen especial “Sobre Aplicacion del Impuesto a la
retencion de la renta, revisién de las declaraciones presentadas al Ministerio de hacienda
en los periodos 2014 y 2015 y Evaluacion del control Interno” y SU respectivo
memorandum de planificacién de la Auditoria 7- Ampos de Papeles de trabajo del informe
final del examen especial "Al Mercado Municipal de Ciudad Delgado en la Parte
Financiera de los Ingresos de los meses de Diciembre de 2016 y Enero de 2017” No se
encontré el ampo entre la documentacion en el archivo institucional de la municipalidad
(no se encontro en las cajas asignadas a la auditoria interna).

En respuesta a hallazgo de Borrador de Informe y mmediante nota sin referencia
de fecha 02 de marzo de 2021 el Auditor Interno comenta:

a) “Dicho plan de trabajo de Auditoria correspondiente al afio 2017, se presento a la
Secretaria Municipal el 15 de marzo de 2016, para ser presentado al Alcalde y Concejo
Municipal para ser discutido y aprobado, luego ser remitido a la Corte de Cuentas de |a
Republica, se dio el problema que el Alcalde no lo presento al Concejo Municipal en la
reunién de Concejo y nos fuimos de vacaciones de Semana Santa regresamos el 28 de
marzo 2018 y el ultimo dia que era 30 de marzo de 2016, tome la decision de presentario
para no caer en incumplimiento para no afectar al Concejo Municipal y quedar yO como
irresponsable de no cumplir con mi trabajo. Como evidencia se anexa la documentacion
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Repulblica todavia no ha establecido una escuela de capacitacién para darle
seguimienfo a dicho plan de Educacidon para los auditores Municipales se hizo la
consulta a Comunicaciones de la Corte de Cuentas de la Republica informandonos lo
antes mencionado.

Las capacitaciones recibidas para darle cumplimiento al plan de educacion que
equivale a 40 horas de educacion se han realizado en la Corporacion de Contadores
de El Salvador en donde se recibieron los siguientes modulos:

1. Estudio y Evaluacién de ias Normas de Auditoria para el Cumplimiento de las
Obligaciones Tributartas —Educacion 2016 con vigencia en el ejercicio en el
Ejercicio 2017 con 20 horas.

2. Proceso de Adopcion de las NHF para PYMES, Edicion 2015.con 20 horas. Como
evidencia se presenta la fotocopia del respectivo diploma en Educacion
Continuada.

d} NO FUE ELABORADO EL ESTATUTO DE AUDITORIA INTERNA: Referente a estos
cambios gue se hicieron al plan de trabajo de Auditoria para 2017, nos enteramos el dia
gue los Auditores de la Cortte de cuentas de fa Republica vinieron hacer auditoria del
periodo del 2016, debido a que el departamento de Auditoria Interna de la Municipalidad
de Ciudad Delgado No recibia correspondencia, invitaciones, circulares de parte de la
honorable Corte de Cuentas de la Republica, Toda la informacion de la Institucion antes
mencionada la recibia el despacho del Alcalde municipal, el cual no la hacia llegar al
departamento de Auditoria Interna.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Analizados los comentarios con su evidencia, presentados por el Auditor Interno,
manifestamos:

a). En Relacion al Plan Anual de Trabajo 2017, no presenta evidencia de aprobacion por
parte del Concejo Municipal y Alcalde y de recepcion de Corte de Cuentas en la fecha
indicada en su nota, por lo tanto, la observacion se mantiene.

b} l.os comentarios presentados por el Auditor Interno sobre el Plan de Trabajo
presentado extemporaneamente, éste no contempla con los atributos sefialados por la
normativa técnica respectiva, por lo tanto, la observacion se mantiene.

c) Se mantiene la deficiencia observada, respecto a la falta de elaboraciéon del Estatuto
de Auditoria Interna, debido a que el auditor reconoce en su nota gue no lo ha elaborado
por la faita de capacitacién en su area y por lo mismo no tenia conocimiento que debia
elaborarlo.

El Auditor manifiesta desconocer que se debian realizar Estatuto de Auditoria, situacion

que deja en evidencia el desconocimiento de la normativa legal, de la cual no es
aceptable manifestar gue no se habia enterado, por lo que este hallazgo se mantiene,

19. NO SE CONTRATO SERVICIOS DE AUDITORIA EXTERNA PARA EL
PERIODO 2017

60






noviembre de 2019, a los siguientes miembros del Concejo: Alcalde Municipal; Sindico
Municipal;, Primera Regidora Propietaria;, Segundo Regidor Propietario; Tercer
Regidor Propietario, Cuarto Regidor Propietario, Quinta Regidora Propietaria;
Sexto Regidor Propietario; Décimo Regidor Propietario, Undécimo Regidor
Propietarioc y Duodécima Regidora Propietaria, quienes no emitieron comentarios al
respecto.

En respuestia a hallazgo de Borrador de informe y mediante nota sin referencia de
fecha 09 de marzo de2021, la Tercera Regidora manifiesta: “Segun acuerdo referencia
SE-301019-3, asentado en el acta ntiimero 9, tomada en la novena sesion extraordinaria
celebrada el dia 30 de octubre del aio 2019, el concejo municipal aprobd los términos de
referencia denominados: "Términos de referencia para la coniratacion de servicio de
auditoria externa financiera y administrativa para la alcaldia municipal de Ciudad Delgado
correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2017", que sirvieron
para la contratacion de una firma especializada en el tema.

Posteriormente segln acuerdo referencia SE-111219-9/ tomada en la sesidn décima
segunda extraordinaria celebrada el dia 11 de diciembre del afio 2019, a solicitud del jefe
del UACI, el Concejo Municipal autorizé la adjudicacion del proceso por libre gestion LG
No. 095/ 2019; para la contratacion de la empresa especializada en auditoria financiera
administrativa para su ejecucion. Segun acuerdo de referencia SO-091020-1 tomado en
la sesidn 24a ordinaria celebrada el dia 9 de octubre del afio 2020, el Concejo Municipal
aprobo los términos de referencia denominado: "Téerminos de referencia para la
contratacion de servicio auditoria externa financiera administrativa para la alcaldia
municipal de Ciudad Delgado para la ejecucion Fiscales correspondientes a los afios
2018 2019", que sirvieron para la contratacion de una firma especializada en el tema.

Posteriormente segln acuerdo referencia SE-301020-43, tomado en la vigésima sexia
sesion ordinaria celebrada el dia 30 de octubre del 2020, a solicitud del jefe UACI, el
concejo municipal autorizé la adjudicacion del proceso por libre gestion LG N O 119/2020;
para la contratacion de la empresa especializada en auditoria financiera administrativa
para su ejecucion, n fecha 17 de noviembre del 2020, la empresa auditores consultores
y asesores S.A de C.V; entregod informe auditoria externa por el periodo comprendido del
10 de enero al 31 de diciembre del afio 2017 a la municipalidad.

En fecha 18 de febrero del 2021, el administrador de contrato

asesores S.A de C.V para que iniciara el proceso de auditoria externa a partir def dia 19
de febrero del corriente; para el periodo comprendido de [os ejercicios Fiscales 2018-
2019. Dicha auditoria esta en fase de ejecucion.

Por tanto, no hay incumplimiento en esa observacion, por lo que debe considerarse
superada
Se anexa copia de acuerdos y documentos relacionados,

e Acuerdo ref. SE-301019-3

o Acuerdo ref.: SE-111219-9

e Acuerdo ref.:s0-091020-1
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a) Al evaluar el sistema de control interno en las areas relacionadas al proceso de
Gastos y Proyectos, y al verificar el cumplimiento de la normativa que es aplicable
a la Municipalidad de Delgado en dichos procesos, se establecieron sefialamientos
que no fueron superados por los relacionados,; los cuales estan contenidos en el
apartado “5. Resultados del Examen”, del presente Informe.,

b) Asi mismo, los resultados obfenidos en la evaluacion de Proyectos, en cuanto al
area financiera de la Municipalidad, muestra una serie de deficiencias, comao son:
atrasos en los registros contables, en lo que respecta a los procesos de inversion
de proyectos, esta situacibn ha repercutido que no se emitieran estados
financieros que reflejen las cifras generadas en la inversion de proyectos para el
ejercicio examinado, al mismo tiempo el hecho de que se esta operando con un
sistema contable obsoleto no habiendo emigrado al nuevo sistema autorizado por
la DGCG del Ministerio de Hacienda, lo que ha generado que no se tenga un
registro real de la inversion en proyectos realizada por la Municipalidad.

¢) En cuanto a los aspectos contenidos en denuncia ciudadana DPC-21/2019, v a
resultados obfenidos de acuerdo a procedimientos de auditoria realizados, nada
flamo la atencidén que nos demostrara la veracidad de los mismos.
Recomendaciones

7. Recomendaciones

Sin Recomendaciones de Auditoria.

8. Analisis de Informes de Auditoria Inferna y Firmas Privadas de auditoria

AUDITORIA INTERNA

Los informes de auditoria emitidos por ta Unidad de Auditoria Interna, durante el periodo
2017, fueron solicitados mediante nota REF-DA7-EE-AMCD-02/2019, de fecha 11 de
septiembre de 2019, no se les realizd analisis, ya que se tuvo la limitante de gque estos
no cuentan con los atributos minimos de un informe de auditoria.

AUDITORIA EXTERNA

La Municipalidad de Ciudad Delgado, no contraté los servicios de Auditoria Externa para
auditar el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, por lo que no existen
informes emitidos por Firmas Privadas de Auditoria, para efecto de analisis.

8. Seguimiento a recomendaciones de auditorias anteriores

Se efectud seguimiento a recomendacicnes de auditorias anteriores, contenidas en
informes emitidos por la Corte de Cuentas de la Republica, siguientes:
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