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Corte de Cuentas de la Replblica
El Salvador, C. A.

Senores

Consejo Directivo

Periodos del 01 de enero de 2017 al 30 de abril de 2018 y
Del 2 de mayo de 2018 al 31 de diciembre de 2019
Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal ISDEM
Presente.

1. Parrafo Introductorio

De conformidad con lo dispuesio en el Art, 195 ordinal 4° de la Constitucion de la
Replblica, Arts. 5, 30 y 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y Orden de
Trabajo No.1/2021, hemos realizado "Examen Especial al Proceso de Contratacion de
Emprestitos y Servicios Financieros Otorgados a las Municipalidades por parte del
Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal ISDEM, por el periodo del 1 de enero de
2017 al 31 de diciembre de 2019.

1.1 Origen del Examen

L ““ | Examen Especial a ejecutarse, se origina de la auditoria financiera practicada al
i,»ﬂ"-u . DEM por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, se propuso mediante
' -7 ﬂmta DAT-AF-ISDEM-57/2020, dirigida al Director de Auditoria Siete, realizar examen
¢ E'Bpecia! a la Contratacion de préstamos por parte del ISDEM con las instituciones
Bipse _ofinancieras y los préstamos otorgados a las municipalidades via contrato firmado entre el
fsﬂwmﬂ“ ISDEM y las municipalidades y préstamos bajo la figura de AGENTE DE COMPRAS,
SUMINISTROS Y AGENTE COMERCIAL.

2. Objetivos del Examen Especial
2.1 Objetivo General

Realizar Examen Especial al Proceso de Contratacion de Empréstitos y Servicios
Financieros Otorgados a las Municipalidades por parte del Instituto Salvadorefio de
Desarrollo Municipal ISDEM, por el periodo del 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre
de 2019, emitiendo un informe que contenga los resultados obtenidos.

2.2 Obijetivos Especificos

a) Determinar si el ISDEM ha cumplido con la normativa aplicable para la prestacion de
los servicios financieros por emprestitos y servicios de Agente Comercial y de
Compras a las Municipalidades.

b) Comprobar la suficiencia y efectividad del Sistema de Control Interno implementado
en las operaciones, para la contratacion de empréstitos y la prestacion de servicios
de Agente Comercial y de Compra a las municipalidades por el periodo auditado.
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3.

Alcance del Examen

El alcance del Examen Especial al Proceso de Contratacion de Empréstitos y Servicios
Financieros Otorgados a las Municipalidades por parte del Instituto Salvadorefo de
Desarrollo Municipal ISDEM, por el periodo del 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de
2018, consistio en verificar la legalidad en los emprestitos contratados por el ISDEM con
las instituciones financieras; asi como, el otorgamiento de los servicios financieros que
dicha institucion otorgd a las Municipalidades, por medio de préstamos y bajo la figura de
Agente de Relaciones Comerciales y de Compras, y sus registros contables de las
operaciones activas en el subgrupo 224 Inversiones en Préstamo, largo plazo y el
subgrupo 422 Endeudamiento Interno, asi como de los subgrupos B36 Gastos
Financieros y Otros, 855 Ingresos Financieros y Otros y 859 Ingresos por actualizaciones
y ajustes; correspondientes a los periodos 2017, 2018 y 2019.

En el alcance del examen, tambien se considerd las visitas a las diferentes
Municipalidades que obtuvieron financiamiento para la adquisicién de bienes y servicios,
bajo la figura de Agente de Relaciones Comerciales, para verificar los expedientes de
estas adquisiciones, los contratos que las regulan y la existencia fisica de los bienes y
servicios.

Las Municipalidades verificadas son las siguientes:

Ne NOMBRE DE LA MUNICIPALIDAD VALOR

1 | APANECA - $ 20,379.55
2 | CHINAMECA $  1,521,500.00
3 |comasAGUA $ 39839102
4 |EL cCARMEN $  67,189.36
5 | JUJUTLA $ 250,900.00
6 |SANIGNACIO $ 86,615.00
7 | SAN ILDEFONSO $ 76905681
8 | SANTA ISABEL ISHUATAN § 36799279
9 |sucHIToTO 5 800,00000
10 | TEOTPEQUE $ 33258250
TOTAL §  4,624,607.03

El Examen Especial se realizé de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

4. Procedimientos de auditoria aplicados
Entre los procedimientos de auditoria que se aplicaron, se detallan los siguientes:
a) Revisamos y analizamos la documentacion de todos los préstamos gestionados por

el ISDEM con las instituciones financieras, entre éstas: Cooperativas y Bancos
Nacionales, que cumplan con los requisitos legales y términos contractuales.
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b) Revisamos y analizamos la documentacion de soporte de los expedientes de
préstamos y el financiamiento que el ISDEM otorgd a las Municipalidades bajo la
figura de Agente de Relaciones Comerciales y de Compras, durante los periodos
2017, 2018 y 2019, para constatar que cumplieran con los requisitos legales y
terminos contractuales entre el ISDEM y las Municipalidades.

c) Solicitamos opinién juridica a la Direccion Juridica de la Corte de Cuentas de la
Replblica, sobre la legalidad del servicio que el ISDEM otorga a las Municipalidades,
bajo la figura de Agente de Relaciones Comerciales y de Compras, durante los
periodos 2017, 2018 y 2019.

d) Solicitamos confirmaciones de saldos del financiamiento que las Instituciones
financieras otorgaron al ISDEM, para confirmar la veracidad de dichos saldos.

e) Verificamos cuales fueron las Municipalidades a las que el ISDEM otorgo
financiamiento, la documentacién soporte y los expedientes de los proyectos
financiados; asi como, la compra de bienes y servicios, con el fin de comprobar las
inversiones que estas municipalidades realizaron.

f) Examinamos todos los registros contables del financiamiento que el ISDEM obtuvo de
los bancos y cooperativas; asi como, el financiamiento que otorgé a las
Municipalidades en operaciones pasivas registradas contablemente en los Subgrupos

{y el 422 Endeudamiento Interno, 223 Inversiones en Préstamos a Corto Plazo y 224

g)¥° Evaluamos si el Sistema de Control Interno implementado por la Administracién, es

v adecuado en relacion a la obtencion de préstamos y servicios financieros otorgados
a las Municipalidades por parte del ISDEM, del 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre
de 2019,

5. Resultados del examen

Como resultado de la aplicacion de nuestros procedimientos de auditoria, se
determinaron los hallazgos siguientes:

1. Incumplimiento a la Ley de Endeudamiento Plblico y Cédigo Municipal.

Comprobamos que el Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM), otorgo
servicios financieros a diferentes Municipalidades, bajo la modalidad de Agente de
Relaciones Comerciales, con lo cual estas Municipalidades se endeudaron, sin solicitar
la respectiva categorizacién, emitida por la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental (DGCG); asimismo, no se exigio Acuerdo Municipal en el que conste la
aprobacion de dicho endeudamiento, por las tres cuartas partes de los miembros de los
Concejos Municipales correspondientes.

Los desembolsos que el ISDEM realizé a favor de las Municipalidades, bajo la figura de
Agente de Relaciones Comerciales, durante el periodo del 1 de enero de 2017 al 31 de
diciembre de 2019, se resumen a continuacion;
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El detalle de las inversiones efectuadas por cada una de las Municipalidades, utilizando
los fondos otorgadas par et ISDEM, se presenta en Anexo.

La Ley Reguladora de Endeudaimiento Publico Municipal, emitida segun Decreto
No. 320 de fecha 21 de diciembre 2005, en fos Arts. 6 ¥ 13, dispone:

Art. 8. "Toda gestidn de deuda plblica municipal, debera ir acompanada de su respectiva
categorizacion emitida por el Ministeria de Hacienda, a través de la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental, en base a |os siguientes pardmetros:
a.- Generacidn de Ahorro Corriente, definida por la razdn siguiente:
tngresos corrienies sobre egresos cortientes.
b.- indice de Solvencia, definida por la razon siguiente:;
1.7 menns deuda municipal total scbre ingresos operacionales.
.- indice de Capacidad, definida por ta razdn siguiente:

0.6 menos el resultado del pasivo circulante mas el servicio de la deuda scbre el

resuitado del ahomre operacional mas los intereses de la deuda.

d.- Indice de Capacidad Total, que se determina de la siguiente manera:

Generacion de ahorro corriente més el indice de solvencia mas el indice de capacidad.
e acuerdo a los resultados de la aplicacion de estos indicadores, las municipalidades
se cateqaorizaran de la siguiente manera:

Categeria A. Si el indice de capacidad fotal es mayor que cero y los indicadores de
solvencia y capacidad son pesitivos, la municipalidad podra contraer deuda sin exceder
los limites establecidos en esta Ley.

Categoria B. 5t el indice de capacidad total es cero o mayor que cero y el indicador de
capacidad resuita negativo, la municipalidad podré contratar deuda siempre y cuando el
proyecto a financiar le genere un retorno que le permita mejorar sus indicadores, para lo
cual debera disefar y ejecutar un plan que fordalezca sus finanzas, pudiendo
considerarse dentro del mismo, |a reestructuracion de los pasivos.

Categeoria C. Si el indice de capacidad total es negative, la municipalidad no tiene
capacidad de endeudamiento vy debera disefiar y sjecutar un plan que fortalezca sus
finanzas, pudiendo considerarse dentro det mismo, la reestructuracion de los pasivos.
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En ningun caso la municipalidad con ahorro operacional o indice de solvencia negativo,
podra contratar credito, con excepcion de aquellos que le permitan reestructurar sus
pasivos”.

Art. 13, "Para el otorgamiento de créditos, las instituciones financieras deberan exigir la
presentacion del documento en que conste la categorizacion del Ministerio de Hacienda
y la certificacion del punto de acta en que el Concejo Municipal autoriza el nuevo
endeudamiento.”.

Reglamento del Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal para el
Otorgamiento de Préstamos a los Municipios y para la Prestacion de Asistencia
Financiera, emitido el 10 de diciembre 2015, en el Art. 3, establece:

Art. 3.- "La Gerencia de Desarrollo Municipal, a través de las Asesoras o los Asesores
Municipales debera proporcionar a las Municipalidades interesadas toda la informacion
relativa a la obtencién de préstamos con el ISDEM y proporcionara la solicitud indicando
los requisitos necesarios para su tramitacion.

Las Municipalidades deberan presentar la solicitud a la Asesora o al Asesor Municipal o

documentacion siguiente:

ﬁ} Certificacion del Acuerdo del Concejo Municipal, en el que se autorice a la Alcaldesa

* 0 Alcalde Municipal solicitar el préstamo al ISDEM, dicho acuerdo debera precisar el
monto del préstamo, el o los destinos del mismo y el plazo solicitado; acuerdo que
debe haberse adoptado con la mayoria exigida por el Articulo 67 del Codigo Municipal;

b) Certificacion de categorizacion de la Municipalidad solicitante, expedida por la
Direccién General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda vigente,

c) Carpeta tecnica del proyecto a financiar debidamente firmado por experto; cotizacion
del mobiliario o equipo a adquirir; o estimacion de los costos del estudio o proyecto a
realizar;

d) Fotocopia del documento Unico de identidad, numero de identificacion tributaria y
credencial expedida por el Tribunal Supremo Electoral de la Alcaldesa o Alcalde
Municipal solicitante; y nimero de identificacion tributaria del Municipio;

e) En los casos de |los Municipios categorizados "B" tendran que presentar ademas plan
de fortalecimiento financiero debidamente firmado por la Asesora o Asesor Municipal
del ISDEM;

y f) Cualquier otro requisito o documento que asi requiera el convenio o contrato suscrito
con la fuente de financiamiento externo.”.

Codigo Municipal emitido mediante Decreto Legislativos No. 455, de fecha 17 de
agosto de 20186, Diario Oficial No. 160, Tomo 412 de fecha 31 de Agosto de 2016., en su
articulo 67 establece:

Art. 67 .- "La contratacion de prestamos con instituciones nacionales o extranjeras que no
requieran aval del estado, requeriran de |la aprobacion del concejo con el voto de las fres
cuartas partes de sus miembros.
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Lz contratacion de préstamos con instituciones exdranjeras con aval det estado, ademas
requeriran la autorizacidn y aprobacién de la asamblea legistativa.”.

La deficiencia se debe a gue el Presidente y Director Propietario del Instituto
Salvadorenc de Desarrolle Municipal (ISDEM), Representando a la Municipalidad
de San Salvador, para los periodos, del 81 de enero de 2017 al 30 de abril de 2018
y 2f Presidente y Director Propietario, Representando a la Municipalidad de San
Salvador del 02 de mayo de 2018 al 31 de diciembre de 2019; el Director Propietario,
Alcalde de la Municipalidad de Sonsonate, de la Region Occidental, del 01 de enero
de 2017 al 30 de abrit de 2018 y como Director Suplente, del 30 de junio de 2018 al
31 de diciemhre de 2019; la Directora Propietaria, Alcaldesa de la Municipaiidad de
Santa Maria Ostuma, de la Regién Paracentral, del 01 de enero de 2017 al 31 de
diciembre de 2019; el Director Propietarie, Alcaide de la Municipalidad de
Candelaria, de la Regidn Central, del 01 de enero de 2017 al 30 de abril de 2018 y
como Director Suplente, del 02 de junio de! 2018 al 31 de diciembre de 2019; el
Director Propietario, Alcalde de la Nunicipalidad de San Martin, de a2 Region
Central, del 02 de junio de 20138 al 31 de diciembre de 2019; gl Director Propietario,
Alcalde de fa Municipatidad de San Francisco Gotera, de la Region Oriental, del 09
de junic de 2018 al 31 de diciembre de 2019; el Director Suplente, Alcalde de la
Municipalidad de San José la Fuente, de la Region Orientai del 01 de ehero de 2017
al 30 de abril de 2018; el Director Suplente, Representante del Ministerio de
Relaciones Exteriores, del 18 de junio al 21 de julio de 2019 y como Director
Propietario, del 22 de julio al 31 de diciembre de 2019; el Director Suplente,
Representante del Ministerio de Gohernacion y Desarrcllo Territorial, del 05 de
junic al 31 de diciembre de 2019, &l Director Propietario, Representante del Ministerio
de Obras Publicas, det 84 de junio al 31 de diciembre de 2019 todos miembroes dei
Consejo Direclivo, autorizaron el financiamiento a las Municipalidades, descritas en &l
cuadro anterior mediante la figura de Servicios de Agentes de Relacicnes Comerciales vy
de Compras, sin considerar el cumplimientc de ia normativa antes citada para oforgar
dichos financiamientos ya que estos debieron ser considerados coeme prestamos a
Municipalidades.

! Instituio Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM), no considerd gue un exceso
injustificado en la utilizacion de! crédito, podria generar un significative deterioro en las
finanzas municipales, lesionanda con elle las oportunidades de inversién que pudisran
demandarse, incumpliendo lo esiablecido en la Ley Reguladora de Endeudamiento
Fublico Municipal (LREPMY v Cddigo Municipal, instrumentos legales gue regulan la
utilizacion responsable del endeudamientc per parte de los gobiernos locales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota sin referencia recibida el 23 de junio de 2021, suscrita por el Presidente y
Director Propietario del Consejo Directivo, Representante de 1a Municipalidad de
San Salvador, del 1 de enero de 2017 al 30 de abril de 2018, manifestd: “Debo partir
discrepando con el hallazge que formula el equipo de auditares, porgue conforme a 1o
gue establecen el articulo 14 literal c) de las Normas de Auditoria Gubernamental, se
define coma examen especial, agual gjarcicio de auditoria que busca defennmar si las
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actividades, operaciones financieras, control interno, el uso de los recursos y otro asunto
en particular, cumplen con las disposiciones legales y normativas aplicables.

Partiendo de la definicion anterior debe tenerse claro que la normativa aplicable es el
Reglamento para la prestacion del servicio de Agente de Relaciones Comerciales en
favor de las Municipalidades, promulgade mediante acuerdo 6 de fecha 11 de noviembre
de 2016, publicado en el Diario Oficial N® 231, tomo 413 del dia lunes 12 de diciembre
de 2016; en dicho cuerpo normative no se menciona ni por asomo la exigencia de los
requisitos que plantea el equipo de auditores; razon por la cual debera tenerse por
superado el hallazgo que se me formula, por cuanto en estricto apego del mencionado
reglamento y especificamente en lo dispuesto en los articulos 6, 7 y 14 no establecen la
exigencia de la documentacién aludida en el hallazgo”.

En nota sin referencia recibida el 21 de junio de 2021, suscrita por el Director
Propietario del Consejo Directivo, Alcalde de la Municipalidad de Sonsonate,
Representante de la Region Occidental , del 1 de enero de 2017 al 30 de abril de
2018 y como Director Suplente del Consejo Directivo, del 30 de junio de 2018 al 31
de diciembre de 2019, manifestd: "Que el Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal

4, (ISDEM), fue creado mediante el Decreto Legislativo No. 616 de fecha 04 de marzo de
%.95?. publicado en el Diario Oficial No. 52 de Tomo No, 294 de fecha 17 de marzo de
+¥$987, como una Entidad Auténoma de derecho publico, especializado en el campo de la
¢ administracion municipal.

f‘ L."-"I‘I'E'.'"I-I" 3z
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Qué de acuerdo, a la manifestacion de la vinculacion positiva del principio de legalidad,
consagrado en el art, 86 inciso tercero de la Constitucién, establece que los funcionarios
publicos son delegados del pueblo y no tienen mas facultades que las que expresamente
le son conferidas por la ley; en tal sentido el ISDEM dentro de sus facultades legales, da
cumplimiento a las normas conforme a derecho corresponde,

Que, en relacion a la deficiencia reportada es menester indicar que este Instituto no ha
incumplido lo dispuesto en los articulos 6 y 13 de la Ley Reguladora de Endeudamiento
Publico Municipal y articulo 67 del Cédigo Municipal, dado que ambas disposiciones
refieren a endeudamiento producto de un préstamo requiriendo para ello la
categorizacion, emitida por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental del
Ministerio de Hacienda y el Acuerdo Municipal en el que conste la aprobacién de dicho
endeudamiento, por las tres cuartas partes de los miembros de los correspondientes
Concejos Municipales; aunado a ello se invoca el art. 3 del Reglamento del Instituto
Salvadorefio para el Otorgamiento de Préstamos a los Municipios y la Prestacion de
Asistencia Financiera, aprobado por el Consejo Directivo del ISDEM, el diez de diciembre
dos mil quince y publicado en el Diario Oficial nimero 11 tomo N 410, el dia 18 de enero
de 2016, relacionada a la promocion de préstamos, por lo que resulta indiscutible
expresar la improcedencia para aplicar las disposiciones legales ya indicadas en este
caso por los argumentos siguientes:

. Que al observarse los expedientes relacionados a los municipios de Apaneca,
departamento de Ahuachapan; Chinameca, departamento de San Miguel, Comasagua,
departamento de La Libertad, El Carmen, departamento de La Union, Jujutla,
departamento de Ahuachapan, San Cayetano Istepeque, departamento de San Vicente;
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San lgnacio departamento de Chalatenango, Santa Isabel ishuatan, departamento de
Sonsonate; Suchitoto, departamento de Cuscatlan; y Teotepeque, departamento de La
Libertad esios describen un servicio qgue presta el ISDEM, denominado SERVICIC DE
AGENTE DE RELACIONES COMERCIALES, que tiene su base legal en el art. 4
Romano IV de la Ley Orgénica dei ISDEM y gue mediante el gjercicio de la potestad
normativa conferida a este Instituto en ef art. 20 literat a) de la Ley en comento, se le
faculta para decretar los regtamentos para normal funcionamiente, io que da paso a dar
contenide a esta figura a fravés del Reglamento del Instituto Salvadorefio de
Desarrollo Municipal para la prestacion de servicios de agencia de compras,
suministro o representacién comercial a favor de las municipalidades, aprobado
por el Consejo Directivo de este instituto, el dia 11 de noviembre de 2016 y pubiicado en
el Diario Oficial numero 231 del Tomo 413 de fecha 12 de diciembre de 2016.

. Que el art. & del Reglamento relacionade en el romano anterior, senala la definicién
de |la prestacion del servicio de agentes de relaciones comerciales asi; "Es /a defegacion
qgue una municipalidad hara al ISDEM, que le habilite para patticipar como agente
independiente con ef objefo de promover y concretar ofros contralos en nombre e interés
de fas municipatidades, ya sea de forma activa o pasiva; sin gue el defegade intervenga
et la toma de decision en la adquisicion del hien o servicio”,

Hl. En el articulo 11 del Reglamento indicado en el romano | del presente escrito, se
describen |os requisitos para gue ISDEM brinde dicho servicio e intervenga como agente
de relaciones comerciales, para ello s& requiere que el municipio presente lo siguiente:
a} Solicitud de intervencidon de prestacion de servicio de agente de relaciones
comerciates por parte del municipio; b) Acuerdo Municipal {no se exige las 3/4 paries a
que refiere el art. 57 del Codigo Municipal); ¢) Descripcién o especificaciones técnica del
bien o servicio a adquinr y d) Costo estimado para la adquisicidn de los mismos. El
servicio es evaluado por la Comisidn Tecnica del ISDEM, quien verifica su dispenibilidad
financiera y las condiciones de plazo y pago, posteriormente comunica al Consejo
Directivo de este Instituto para que este apruebe el servicio v si el municipio acepta las
condiciones se susciibe el respactive Convenio.

IV. Conforme & lo establecido en el Diccionario de [a Real Academia Espaficla es
necesario definir et vocable préstamo de la manera siguiente: «Contrate por el que el
prestamista se obliga a entregar al prestataric una determinada suma de dinero, para
que este devuelva, dentro del plazo pactado la cantidad recibida, incrementada con el
correspondiente interés".

V. Bajo |a figura de agente de relaciones comerciales, no se cobran intereses, de igual
forma este Institute, no entrega ninguna cantidad de dinero a la municipalidad, o que se
realiza s el pago por & servicio o bien al proveedor a quien s& hubiere adjudicado por
parte del municipio; esta figura esté catalogada como un servicio prestado por el ISDEM
al municipio gque 1o salicita v lo delega como un agente independiente para que intervenga
en la adquisicién de un bien 6 servicio, sin gue este incida en la toma de decision del
delegante, generando este Institute las condiciones para la adquisician del mismo; por
este servicio |[SDEM le cobra al munigipio una comision por pago a plazo y una comision
por gastos administrativos, que son definidos en el Reglamento ya indicado.

VI. El ISDEM para la prestacion del servicio de agentes de relaciones comerciales no
esta obligade a reguerir la categorizacidon ni la certificacion del punto de acta del
Concejo Municipal que requiera las 3/4 partes del Concejo Municipatl, dado que dicha
exigencia s para la contratacion de préstamoes, por lo gue es necesario aclarar que el
ISDEM, como parte de los servicios que presta a las municipalidades en el tema
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financiero también otorga préstamos y para ello si exige categorizacion y el acuerdo
municipal con las 3/4, en cumplimiento a los requisitos que se enuncian en el art, 3 del
Reglamento del Instituto Salvadorefio para el Otorgamiento de Préstamos a los
Municipios y la Prestacion de Asistencia Financiera, que establece los requisitos
para la promocion de préstamos, no siendo aplicable el reglamento en mencion, para
la prestacion del servicio de agentes de relaciones comerciales, ya que este servicio tiene
su propia base legal y su reglamentacion que lo regula.

VIl. La prestacion del servicio de agente de relaciones comerciales el ISDEM, busca
extender los servicios que ofrece a los municipios dentro de su marco normativo,
faciltando las condiciones minimas para la adquisicion de bienes y servicios,
contribuyendo de esta manera al desarrollo, econéomico y social de los gobiernos locales.
Con los argumentos antes descritos, concluyo que la deficiencia advertida, carece de
legalidad, debido a que las disposiciones referidas a los articulos 6 y 13 de la Ley
Reguladora de Endeudamiento Publico Municipal, articulo 67 del Cddigo Municipal y
articulo 3 del Reglamento del Instituto Salvadorefio para el Otorgamiento de Préstamos
a los Municipios y la Prestacién de Asistencia Financiera, aplican para el otorgamiento
de préstamos que las municipalidades pueden solicitar al Instituto Salvadorefic de
Desarrollo Municipal (ISDEM); no asi para la prestacion del servicio de agentes de

@"‘5 DEH,P relaciones comerciales, de igual forma no se ha incumplide con lo dispuesto en la Ley
P et o, e ‘Eeguladora de Endeudamiento Publico Municipal, el Codigo Municipal y el Reglamento

“del Instituto Salvadorefio para el Otorgamiento de Préstamos a los Municipios y la
restacion de Asistencia Financiera, por no ser normas aplicables a la figura de agentes

L'ﬂe relaciones comerciales, como lo asegura este ente fiscalizador”

En nota sin referencia recibida el 21 de junio de 2021, la Directora Propietaria del
Consejo Directivo, Alcaldesa de la Municipalidad de Santa Maria Ostuma,
Representante de la Region Paracentral, del 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre
de 2019, manifiesta: "El Institute Salvadorefo de Desarrollo Municipal (ISDEM), fue
creado mediante Decreto Legislativo N 616 de fecha 04 de marzo de 1987, publicado en
el Diario Oficial No, 52, Tomo N°, 294, de fecha 17 de marzo de 1887, como una Entidad
Autonoma de derecho publico, especializado en el campo de la administracién municipal.
Conforme a la manifestacion de la vinculacion positiva del principio de legalidad, regulado
en el art. 86 inciso tercero de la Constitucion, refiere que los funcionarios publicos son
delegados del pueblo y no tienen mas facultades que las que expresamente le son
conferidas por la ley; en tal sentido este Instituto, dentro de sus facultades legales, da
cumplimiento a las normas conforme a derecho concierne.

Ante la deficiencia sefalada es necesario manifestar que el ISDEM no ha incumplido con
lo mandatado en los articulos 6 y 13 de la Ley Reguladora de Endeudamiento Publico
Municipal y articulo 67 del Cédigo Municipal, dado que ambas disposiciones refieren al
endeudamiento producto de un préstamo requiriendo para ello la categorizacion, emitida
por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda y el
Acuerdo Municipal en el que conste la aprobacién de dicho endeudamiento, por las tres
cuartas partes de los miembros de los correspondientes Concejos Municipales; sumado
a ello se invoca el art. 3 del Reglamento del Instituto Salvadorefio para el Otorgamiento
de Préstamos a los Municipios y la Prestacion de Asistencia Financiera, mismo que fue
aprobado por el Consejo Directivo del ISDEM, el diez de diciembre dos mil quince y
publicado en el Diario Oficial numero 11, tomo No. 410, el dia 18 de enero de 2016, que
esta relacionado a la promocion de préstamos, por lo que resulta necesario expresar la
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tmprocedencia para aplicar las disposiciones legales anies citadas en este por los
argumenios siguientes:

A, Al verificarse cada unc de los expedientes observados v que se encuentran
relacionados a los municipios de Comasagua, departamento de La Libertad; Juiutla,
departamento de Ahuachapan; San Cayetano Istepeque, depariamento de San Vicente;
San lldefonso, departamenio de San Vicente;, Santa |sabel Ishuatan, departamento de
Sonsonate y Teotepeque, departamento de San Vicente, estos se relacionan al servicio
financiero que presta el 1ISDEM, nombrado como SERVICHD DE AGENTE DE
RELACIONES COMERCIALES, que contiene su base legal en el art. 4 Romano 1V de
fa Ley Organica del ISDEM y que mediante el ejercicio de |a potestad normativa conferida
a este Instituto se regula en el art, 20 literal a) de |a Ley antes citada, |a facultad para
decretar los reglamentos que regulen su funcianamiento, por tal razon, esta figura se
dota de contenide a traves del Reglamente del Instituto Salvadorefio de Desarrollo
Municipal para la prestacion de servicios de agencia de compras, suministre ©
representacién comercial a favor de las municipalidades, aprobado por ei
Consegjo Directive de este instituto, el dia 11 de noviembre de 2018 y publicado en el
Diario Oficial numero 231 del Tomo 413 de fecha 12 de diciembre de 2016,

B. El art, 5 del Reglamento en referencia, establece la definicion del servicic de agentes
de relaciones comerciales, el cual literalmente dice: "Es fa delegacion gue una
municipatidad hara al ISDEM, que le habifite para participar como agente independiente
con ef objeto de promover v concrefar ofros confrafos en nombre e mferes de fas
municipalidades, ya sea de forma activa 0 pasiva, sin que ef delegado infervenga en la
foma de decision en la adguisicion del bien o servicia.

C. Por ende, los requisitos para brindar este servicio, ya estan plenamente definides en
el art. 11 del Reglamento ya indicado, lo gue significa, que para que el ISDEM intervenga
como agente de relaciones comerciales se necesita lo siguiente: {1} Solicitud de
intervencion de presiacion de servicio de agente de relacionaes comerciales por parte del
municipio; (2) Acuerdo Municipal (no se exige las 3/4 partes a gue refiere el art, 67 del
Codigo Municipal)y, {(3) Descripeidn o aspecificaciones técnica del bien o servicio a
adquirir y {4) Costo estimado para |a adquisicion de los mismos. Ahora bien, una vez se
presente dicha documentacidn, guien evaliia este servicio es la Comisién Técnica de
este Instituio, quien verifica su disponibilidad financiera v las condiciones de plazo v
page, posieriormente se inferma al Consejo Directivo del ISDEM, para que este aprushe
el servicio y si la municipaiidad acepta las condicionas se firma el Convenio respectivo,
D. Resulia indispensalkle definir el vocablo préstame v tal como to expresa gl Diccionario
de la Real Academia Espaficla este as un "Contrato por el gue el prestamista se obliga
a entregar al prestatario una determinada suma de dinero. para que este devuelva,
dentro del plazo pactado, la cantidad recibida, incrementada con el correspondiente
interés".

E.De lo antes expresado, se destaca gue, bajo la figura de agente de relaciones
comerciales, no se cobran intereses, de igual forma ISDEM, no entrega ninguna
suma de dinero a ia municipalidad, 1o que se realiza es el pago por dicho servicio
o bhien al proveedor a quien se hubiere adjudicado por parte del municipio; esta
figura esta catalogada como un servicio prestada por gl ISDEM al municipio que 1o solicita
y lo delega como un agente independients que interviens para la adquisicidn de un bien
O servicio, sin que este incida en la tornma de decision del delegante, generando el ISDEM
las condiciones para la adquisicion del mismo; por este servicio |[SDEM dnicamente cobra
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al municipio una comision por pago a plazo y una comision por gastos administrativos,
ya definidos en el Reglamento antes indicado.
F. Por lo tanto, el ISDEM para la prestacion del servicio de agentes de relaciones
comerciales no esta obligado a solicitar la categorizacion, ni la certificacion del punto
de acta del Concejo Municipal que requiera las 3/4 partes del Concejo Municipal, dado
que dicha exigencia es para la contratacion de préstamos, por lo que vale la pena aclarar
gue el ISDEM, como parte de los servicios que presta a las municipalidades en el tema
financiero también otorga préstamos y para ello si exige categorizacion y el acuerdo
municipal con las ** en cumplimiento a los requisitos enunciados en el art. 3 del
Reglamento del Instituto Salvadorefio para el Otorgamiento de Préstamos a los
Municipios y la Prestacion de Asistencia Financiera, que establece los requisitos
para la promocion de préstamos, no siendo aplicable este reglamento para la
prestacion del servicio de agentes de relaciones comerciales, ya que este servicio tiene
su propia base legal y su reglamentacion que la regula.
G. Por tal razon, con la prestacion del servicio de agente de relaciones comerciales, el
ISDEM busca ampliar los servicios financieros que ofrece a los municipios dentro de su
marco legal, faciltando las condiciones minimas para la adquisicion de bienes y
servicios, contribuyendo de esta manera al desarrollo, econémico y social de los mismos.
H.En dltimo lugar, la deficiencia sefialada, carece de sustento legal, ya que las
disposiciones referentes a los articulos € y 13 de la Ley Reguladora de Endeudamiento
Publico Municipal, articulo 67 del Cédigo Municipal y articulo 3 del Reglamento del
%sntum Salvadorefio para el Otorgamiento de Préstamos a los Municipios y la Prestacion
"‘Lﬁ Asistencia Financiera, claramente aplican para el ntcrgamlentn de préstamos que los
@l:nernos locales pueden solicitar a este Instituto; no asi para la prestacidn del servicio
pe agentes de relaciones comerciales, de manera tal que no se ha incumplido lo
1E‘n:$|s.|:u.1s.-'=st=:r en la Ley Reguladora de Endeudamiento Publico Municipal, el Cddigo
Municipal y el Reglamento del Instituto Salvadorefio para el Otorgamiento de Préstamos
a los Municipios y la Prestacion de Asistencia Financiera, por no ser aplicables a la figura
de agentes de relaciones comerciales, tal como lo asevera este ente Contralor”.

En nota sin referencia recibida el 21 de junio de 2021, el Director Propietario del
Consejo Directivo, Alcalde de la Municipalidad de Candelaria, Representante de la
Region Central, del 1 de enero de 2017 al 30 de abril de 2018 y como Director
Suplente del Consejo Directivo, del 2 de junio del 2018 al 31 de diciembre de 2019,
manifesto: “El Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM), fue creado
mediante el Decreto Legislativoe No, 616 de fecha 04 de marzo de 1987, publicado en el
Diario Oficial No, 52 de Tomo No, 294 de fecha 17 de marzo de 1987, como una Entidad
Autdonoma de derecho publico, especializado en la administracion municipal.

Que, conforme al principio de legalidad, consagrado en el art. 86 inciso tercero de la
Constitucion, sefiala que los funcionarios publicos son delegados del pueblo y no tienen
mas facultades que las que expresamente le son conferidas por la ley, de manera tal que
el ISDEM, dentro de sus facultades da cumplimiento a las normas legales
correspondientes.

De acuerdo con la deficiencia reportada es necesario mencionar que este Instituto no ha
realizado Incumplimiento alguno en relacion a los articulos 6 y 13 de la Ley Reguladora
de Endeudamiento Publico Municipal y articulo 67 del Cédigo Municipal, en virtud que
ambas disposiciones sefialan el endeudamiento producto de un prestamo requiriendo
para ello la categorizacién, emitida por la Direccion General de Contabilidad
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Gubernamentai del Ministeric de Hacienda y el Acuerdo Municipal en el que conste |a
aprobacion de dicho endeudamiento, por las ires cuarias paries de los miembros de o
correspondientes Concejos Municipales; aunade a ello se Invoca el art, 2 del Reglamento
del Institito Salvadorefio para el Morgamiento de Préstamos a los Municipios v |a
Prestacion de Asistencia Financiera, aprobado por €i Consejo Directivo de este Instituto,
el diez de diciembre dos mil quince v publicado en &) Diarie Oficial nimero 11, tomo N
410, el dia 18 de enero de 2016, relacionada a la promocion de préstamos, por lo que
resulia necesario expresar la improcedencia para aplicar las disposiciones legales antes
indicadas en el presente caso por [os argumentos siguientes:

1. Conforme a cada uno de los expedientes observados que ha tenido a la vista vy que
se relacionan 3 105 municiptos de Apaneca, departamento de Ahuachapan; Chinameca,
departamento de San Miguel; Comasagua, departamente de La Libertad; El Carmen,
departamento de La Unidn; Jujutla, deparfamento de Ahuachapan; San Cayetano
Istepeque, departamento de San Vicente, Santa Isabel shuatan, departamento de
Sonsonate y Suchitcto, departamento de Cuscatlan, puede evidenciarse que se refieren
a un servicia financiero que presta el ISDEM, denominado SERVICIO DE AGENTE DE
RELACIONES COMERCIALES, mismo gue tiene su base legal en el art. 4 Romano 1V
de la Ley Organica del ISDEM y due mediante el gjercicio de |a potestad normativa
conferida a este Instituto en el art. 20 literal a) de |a Ley en referencia, se le faculia para
decretar los reglamentos para regular su funcionamienio, lo gue infiere a dar contenido
fi esta figura a traves del Reglamenio del Instituto Salvadorefio de Desarrollo
Municipat para la prestacion de servicios de agencia de compras, suministro o
representacién comercgial a favor de las municipalidades, aprobado por el Consejo
Directivo de este instituto, el dia 11 de noviembre de 2016 y publicado en & Diario Oficial
niamerg 231 del Tomao 413 de fecha 12 de diciembre de 2016,

2. En el art, 5 del Reglamento antes Indicado, sefiala la definicion de 1a prestacion det
servicio de agentes de relaciones comerciales, que refiere a lo siguiente: 'Es fa
defegacion que una municipalidad hard al ISDEM, gue habilite para participar como
agetite independiente con ef objeto de promover y conaretar ofros conirafos en nombre
& interés de las municipatidades, ya sea de forma activa o pasiva; sin gue el delegado
infervenga en /a foma de decision en la adquisicion def bien o senvicio”.

3. Los requisitos para brindar el servicio aludido, se encuantra definido en el art. 11 del
Reglamento en mencidon, &s decir, para que 15DEM intervenga como agente de
relaciones comerciales se reguiere lo siguiente: {a} Sclicitud de Intervencion de
prastacion de servicio de agente de relaciones comerciales por parte del municipio; (b}
Acuerdo Municipal (no se exige las 3/4 partes a gue refiere el arl. 67 del Cddigo
Municipal}; {c) Descripcion o especificaciones tecnica del bien o servicio a adquirir y {d)
Costo estimado para la adguisicion de o5 insumos. Este servicio es evaluado por la
Comision Tecnica del ISDEM, quien analiza su disponibilidad financiera v las condiciones
de plazo vy pago, consecutivaments se comunica al Consejo Directivo de este Instituto,
para que este aprugbe el sanvicio vy si la municipalidad acepta las condiciones se suscribe
gl Convento con sl municipio.

4. De acuerdo a lo sefalado en el Diccionaric de la Real Academia Espariola, me es
necesario definir la palabra préstamo asi "Es &f coniraio por el gue &l Prestamista se
obliga a eniregar al prestatario una determinada suma de dinero, para que arte devuelva,
deniro def plazo pactado, la calidad recibida, incrementada con fo correspondiente
infereses’,
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5. De lo anterior, es indispensable manifestar, que bajo la figura de agente de relaciones
comerciales, no cobramos Intereses, de igual forma este Instituto, no entrega ninguna
cantidad de dinero a la municipalidad, lo que se realiza es el pago por dicho servicio o
bien al proveedor a quien se hubiere adjudicado por parte del municipio; esta figura esta
catalogada como un servicio prestado por el ISDEIM al municipio gue lo solicita y lo
delega como un agente independiente que interviene para la adquisicion de un bien o
servicio, Sin que este Incida en la toma de decision del delegante, generando este
Instituto las condiciones para la adquisicion del mismo; por este servicio ISDEM cobra al
municipio una comision por pago a plazo y una comisién por gastos administrativos,
mismo que son definidos en el Reglamento ya antes mencionado.

6. En razon a ello, el ISDEM para la prestacion del servicio de agentes de relaciones
comerciales no esta obligado a requerir la categorizacion, ni la certificacion del punto
de acta del Concejo Municipal que requiera las % partes del Concejo Municipal, dado
que dicha exigencia es para la contratacion de préstamos, por lo que es necesario aclarar
que el ISDEM, como parte de los servicios que presta a las municipalidades en el tema
financiero también otorga préstamos y pata ello si exige categorizacion y el acuerdo
municipal con las **, en cumplimiento a los requisitos enunciados en el art. 3 del
Reglamento del Instituto Salvadorefio para el Otorgamiento de Préstamos a los
Municipios y la Prestacion de Asistencia Financiera, que establece los requisitos
para la promocion de préstamos, no siendo aplicable este para la prestacion del

J,F';‘.erulcm de agentes de relaciones comerciales, ya que este servicio tiene su propia base

al y su reglamentacion que regula el mismo.

ﬁ'gﬂcn la prestacion del servicio de agente de relaciones comerciales el ISDEM, busca
J‘_,r amipliar los servicios financieros que ofrece a los municipios dentro de su marco
cm‘}_nnrmatwc- facilitando las condiciones minimas para la adquisicion de bienes y

G
¢ Slynpo® serv1C10S, contribuyendo de esta manera al desarrollo, econOm1co y social de los

gobiernos locales.

8. Finalmente, la deficiencia sefialada, carece de legalidad, debido a que las
disposiciones referidas a los articulos 6 y 13 de la Ley Reguladora de Endeudamiento
Publico Municipal; articulo 67 del Codigo Municipal y articulo 3 del Reglamento del
Instituto Salvadoreno para el Otorgamiento de Préstamos a los Municipios y la Prestacion
de Asistencia Financiera, claramente aplican para el otorgamiento de préstamos que
las municipalidades pueden solicitar a ISDEM; no asi para la prestacion del servicio

de agentes de relaciones comerciales, de igual manera no se ha incumplido lo dispuesto
en la Ley Reguladora de Endeudamiento Publico Municipal, el Cédigo Municipal y el
Reglamento del Instituto Salvadorefio para el Otorgamiento de Préstamos a los
Municipios y la Prestacion de Asistencia Financiera, por no ser aplicables a la figura de
agentes de relaciones comerciales, como lo afirma este ente contralor”.

En nota sin referencia recibida el 22 de junio de 2021, el Director Propietario del
Consejo Directivo, Alcalde Municipal de San Martin, Representante de la Region
Central, del 2 de junio del 2018 al 31 de diciembre de 2019, manifestd: "El Instituto
Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM), fue creado mediante el Decreto
Legislativo No. 616 de fecha 04 de marzo de 1987, publicado en el Diario Oficial No. 52
de Tomo No. 294 de fecha 17 de marzo de 1887, como una Entidad Auténoma de
derecho publico, especializado en el campo de la administracion municipal.

De acuerdo, al principio de legalidad, consagrado en el art. 86 inciso tercero de la
Constitucion, establece que los funcionarios publicos son delegados del pueblo y no
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tienen mas facultades que lag que expresamente le son conferidas por la ley; de tal
manera el 1I3DEM, dentro de sus facultades legales, da cumplimiento a las normas
carforme a derecho le concieme.

En cuanto a la deficiencia sefialada resulta necesario indicar que este Instituto no ha
incumplide lo dispuesto en los articulos 6 v 13 de fa Ley Reguladora de Endeudamiento
Publico Municipal y articulo 87 del Cédigo Municipal, dado que ambas disposicionas
refieren al endeudamiento producto de un préstamo requiriendo para ello la
categorizacion, emitida por fa Direccion General de Contabilidad Gubernamental def
Ministerio de Hacienda y el Acuerda Municipal en el que conste la aprobacion de dicho
endeldamiento, por las fres cuartas partes de los miembros de los correspondientes
Concejos Municipales, aunado a ello se invoca el ant. 3 del Reglamento del Instifuio
Salvadorefio para ef Otorgamiento de Préstamos a los Municipios y |a Prestacion de
Asistencia Financiera, aprobado por el Consejo Directivo def ISDEM, el diez de diciembre
dos mii quince vy pubticade en ef Diario Oficial namero 11, fomo N° 410, et dia 18 de enero
de 2018, relacionada a la promaocion de préstamos, por lo gue resulta necesario expresar
la improcedencia de aplicar las disposiciones legales antes citadas en el presente caso
por ios argumentos siguientes:

A. Come puede verificarse en los expedientes ocbservado relacionado al municipio de San
lldefonso, departamento de San Vicente y Teotepeque, departamento de La Libertad,
astos se refieren al servicio due presta el ISDEM, denominado SERVICIO DE AGENTE
DE RELACHONES COMERCIALES, que tiene su base legal en el art. 4 Romano 1V de |a
Ley Organica del ISDEM y que mediante el ejercicio de la potestad normativa conferida
a este Instituto en el art, 20 literal a) de ta Ley en comento, se le faculta para decretar los
reglamentos e instructivos para regular su funcionamiento, lo gue da paso a dar contenido
a esta figura a través del Reglamento del Instituto Salvadoreito de Desarrollo
Municipal para la prestacién de servicios de agencia de compras, suministro o
representacion comercial a favor de las municipalidades, aprobado por el Consejo
Directivo de este instituto, el dia 11 de noviembre de 2016, publicade en el Diario Oficial
numero 231 del Tomo 413 de fecha 12 de diciembre de 2016,

B. El art. 5 del Reglamento en comento, sefiala la definicién de la prestacion del servicio
de agentes de relaciones comerciales, que literalmente expresa asi: "Fs la delegacion
que una municipalidad hara af {ISDEM, que le habifife para parficipar como agente
independiente con ef ohjefo de promover y concretar ofras conirafos en nombre @ inferés
de fas municinatidades, ya sea de forma activa o pasiva; sin que ef delegads intervenga
en fa foma de dacision en la adguisicién def blen o senvicia",

C. Para sllo, los requisitos para brindar esie servicio, ya estan plenamente definidos en
et art. 11 del Reglamento antes indicade, es decir, para que ISDEM intervenga como
agente de relaciones comerciales se requiere lo siguiente: (a) Solicitud de intervencian
de prestacion de servicio de agente de relaciones comerciales por parte del municipio;
(b) Acuerdo Municipal {no se exige las 3/4 partes a qgue refiere el art. 67 del Cédigo
Municipal); {¢) Descripcion o especificaciones técnica del bien o servicio a adguirir y (d)
Costo estimado para la adquisicion de los mismos. Me de expresar gue este servicio lo
evalla la Comisidon Técnica del ISDEM, guien verifica si se cuenta con disponibilidad
financiera y las condiciones de plazo y pago, posterioctmente se informa al Consejo
Directive de este Instituto, para que este apruebe el senvicio y si la municipalidad acepta
las condiciones se suscribe el Convenio respectivo.

D. Por ofro lado, considero de suma importancia definir ef término préstamo y tal como
lo expresa el Diccionario de fa Real Academia Espanota es un "Contrato por el que &l

14

e L A AT J A - = S T

B e eIt R



Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C. A,

prestamista se obliga a entregar al prestatario una determinada suma de dinero, para que
este devuelva, dentro del plazo pactado, la cantidad recibida, incrementada con el
correspondiente interés".

E. De lo anterior, se destaca que bajo la figura de agente de relaciones comerciales, no
se cobra intereses, de igual forma este Instituto, no entrega ninguna suma de
dinero a la municipalidad, lo que se realiza es el pago por dicho servicio o bien al
proveedor a quien se hubiere adjudicado por parte del municipio; esta figura esta
catalogada como un servicio prestado por el ISDEM al municipio gque lo solicita y lo delega
como un agente independiente que interviene para la adquisicion de un bien o servicio,
sin gue este incida en la toma de decision del delegante, generando el ISDEM las
condiciones para la adquisicion del mismo; por este servicio ISDEM cobra al municipio
una comision por pago a plazo y una comision por gastos administrativos, ya definidos
en el Reglamento aplicable a este caso, mismo que se encuentra relacionado en el literal
A del presente escrito.

F. Por su parte, el ISDEM para la prestacion del servicio de agentes de relaciones
comerciales no esta obligado a solicitar la categorizacion, ni la certificacion del punto
de acta del Concejo Municipal que requiera las 3/4 partes del Concejo Municipal, dado
que dicha exigencia es para la contratacion de préstamos, por lo que vale la pena aclarar

Ly que el ISDEM, como parte de los servicios que presta a las municipalidades en el tema
dmanmem también otorga préstamos y para ello si exige categorizacion y el acuerdo

@unlmpal con las 3/4, en cumplimiento a los requisitos enunciados en el art. 3 del
. Reglamento del Instituto Salvadoreno para el Otorgamiento de Préstamos a los
Jv‘lunlclplns y la Prestacion de Asistencia Financiera, que establece los requisitos

R «“para la promocién de préstamos, no siendo aplicable este para la prestacion del

; Sawrmﬁ

servicio de agentes de relaciones comerciales, ya que este servicio tiene su propia base
legal y su reglamentacion que la regula.

G. En definitiva, con la prestacion de servicio de agente de relaciones comerciales, el
ISDEM lo que busca es ampliar los servicios que ofrece a los municipios dentro de su
marco legal facultado para ello, facilitando las condiciones minimas para la adquisicion
de bienes y servicios, contribuyendo asi al desarrollo, econémico y social de los gobiernos
locales.

Por ello, considero oportuno expresar que la deficiencia sefalada, no tiene sustento legal,
ya que las disposiciones legales referidas a los articulos 6 y 13 de la Ley Reguladora de
Endeudamiento Publico Municipal, articulo 67 del Codigo Municipal y articulo 3 del
Reglamento del Instituto Salvadorefio para el Otorgamiento de Préstamos a los
Municipios y la Prestacion de Asistencia Financiera, claramente con aplicables para el
otorgamiento de préstamos que los gobiernos locales pueden solicitar a este Instituto;
no asi para la prestacion del servicio de agentes de relaciones comerciales, de manera
tal no ha existido un incumplimientoe a lo dispuestc en la Ley Reguladora de
Endeudamiento Publico Municipal, el Caédigo Municipal v el Reglamento del Instituto
Salvadoreno para el Otorgamiento de Prestamos a los Municipios y la Prestacion de
Asistencia Financiera, por no ser aplicables a la figura de agentes de relaciones
comerciales, tal como se expresa por este ente fiscalizador"

En nota sin referencia recibida el 23 de junio de 2021, el Director Propietario del
Consejo Directivo, Alcalde de la Municipalidad de San Francisco Gotera, del 9 de
junio de 2018 al 31 de diciembre de 2019, manifestd: "Que el Instituto Salvadorefio de
Desarrollo Municipal (ISDEM), ha sido creado mediante el Decreto Legislativo No. 616
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de fecha 04 de marzo de 1987, publicado en el Diaric Oficial No. 52 de Tomo No. 254 de
fecha 17 de marzo de 1587, como una Entidad Autdnoma de derecho publico,
especializado en el campao de la administracién municipal.

Que conforme a la vinculacion positiva del principio de legalidad, consagrado en el ar.
86 Inciso tercerg de la Constitucion, establece que los funcionarios publicos son
delegados del pueblo y no tienen mas facultades que las gue expresamente fe son
conferidas por la ley; en tal sentido el |[SDEM, dentro de sus facuitades legales, da
cumplimiento a las normas conferme a derecho corresponde.

En correlacion a la deficiencia reportada es importante indicar que este Instituto no ha
incumplide lo dispuesto an los articulos 6 y 13 de la Ley Reguladora de Endeudamiento
Fablico Municipal ¥ articuio 67 del Cédigo Municipal, dado que ambas disposicionas
refieren al endeludamients producte de un prestamo requirizndes para ello la
categorizacion, emitida por la Direccion General de Centabilidad Gubernamental del
Ministerio de Hacienda v el Acuerdo Municipal en el que conste la aprobacion de dicho
endeudamiento, por las tres cuartas partes de los miembros de ios correspondientes
Concejos Municipales, aunado a ello se invoca el art. 3 de! Reglamento del Instituto
Salvadoreno para el Qtorgamiento de Préstamos a los Municipios vy la Prestacién de
Asistencia Financiera, aprobado por el Consejo Directivo del ISDEM, el diez de diciembre
dos mil quince y publicado en el Diario Oficial nlimere 11, tomo N2 410, el dia 18 de enero
de 2018, relacionada a la promecion de préstamos, por o que resulia necesario
manifesiar la improcedencia de aplicar las disposiciones legales yva indicadas en el
presente caso por los molivos sigulentes;

Se puede verfficar en cada ung de los expedientes observados retacionados a los
miunicipios de San lidefonso, departamento de San Vicente y Teotepanue, departamenio
de La Libertad, que refieren a un setvicio que presta &b ISDEM, denominado SERVICIO
DE AGENTE DE RELACIONES COMERCIALES, que tiene su base legal en el art. 4
Fomanc IV de la Ley Organica del ISDEM y gue mediante el ejercicio de la potestad
nermativa conferida a este Instituie en el ard. 20 literal a) de ta Ley en comenio, se le
faculta para decretar los reglamentos e instructivos para reguiar su funcionamignto, lo
que da paso a dar contenido a esia figura a través del Reglamento del Instituto
Salvadorefio de Desarrollo Municipal para la prestacidon de servicios de agencia de
compras, suministro o representacion comercial a favor de las municipalidades,
aprobado por &l Consejo Directivo de este instituto, el dia 11 de noviembre de 20186 y
publicado en el Diaric Oficial ndmero 231 del Tomo 413 de fecha 12 de diciembre de
2016,

El Reglamento antes descrito, sefiala la definicion de |a prestacion del servicio de agentes
de relaciones comerciales, de conformidad a lo reguiado en su Art. 5 gue literalmente
dice; "Es fa delegacion que una municipalidad hard al ISODEM, que fe habifite para
padicipar comg agente independiente con of objefo de promover y concretar ofros
contratos en nombre e inferés de las municipalidades, va sea de fonma activa o pasiva,
sin que ef delegado infervenga en fa foma de decision en fa adginsicion del bien o
servicio",

Los requisitos para brindar este servicio, ya estan plenamente definidos en el arl. 11 del
Reglamenio antes cilado, es decir, para gue ISDEM intervenga come agenie de
relaciones comerciales se requiere [o siguiente: a) Solicitud de intervencidn de prestacion
de servicio de agenfe de relaciones comearciales por parte del municipio; b) Acuerdo
Municipal (no se exige las 3/ partes a que refierg el art, 67 del Cadigo Municipal); ¢)
Crescripcion o especificaciones técnica del bien o servicio a adguinir y o) Costo estimado
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para la adquisicion de los mismos. Quien evalla este servicio es la Comision Técnica del
ISDEM, quien verifica su disponibilidad financiera y las condiciones de plazo y pago,
posteriormente se informa al Consejo Directivo de este Instituto, para que este apruebe
el servicio y si la municipalidad acepta las condiciones se suscribe el Convenio respectivo.
En consonancia con lo anterior, considero importante definir el término prestamo y tal
como lo expresa el Diccionario de la Real Academia Espanola es un "Contrato por el que
el prestamista se obliga a entregar al prestatario una determinada suma de dinero, para
que este devuelva, dentro del plazo pactado, la cantidad recibida, incrementada con el
correspondiente interés".

De lo anteriormente expresado, es destacable que bajo la figura de agente de relaciones
comerciales, no cobramos intereses, de igual forma ISDEM no entrega ninguna
suma de dinero a la municipalidad lo que se realiza es el pago por dicho servicio o
bien al proveedora quien se hubiere adjudicado por parte el municipio; esta figura
esta catalogada como un servicio prestado por el ISDEM al municipio que lo solicita y lo
delega como un agente independiente que interviene para la adquisicién de un bien o
servicio, sin que este incida en la toma de decision del delegante, generando el ISDEM
las condiciones para la adquisicion del mismo; por este servicio ISDEM cobra al municipio
una comision por pago a plazo y una comision por gastos administrativos, ya definidos

{q.en el Reglamento antes indicado.

i %, ®or ello, el ISDEM para la prestacion del servicio de agentes de relaciones comerciales

:" e E@ esta obligado a solicitar la categorizacion, ni la certificacion del punto de acta del
4 s Goncejo Municipal que requiera las 3/4 partes del Concejo Municipal, dado que dicha

="+ sexigencia es para la contratacion de préstamos, por lo que vale la pena aclarar que el

vaot®™ ISDEM, como parte de los servicios que presta a las municipalidades en el tema

financiero también otorga préstamos y para ello si exige categorizacion y el acuerdo
municipal con las 3/4, en cumplimiento a los requisitos enunciados en el art. 3 del
Reglamento del Instituto Salvadorefio para el Otorgamiento de Préstamos a los
Municipios y la Prestacion de Asistencia Financiera, que establece los requisitos
para la promocion de préstamos, no siendo aplicable este para la prestacion del
servicio de agentes de relaciones comerciales, ya que este servicio tiene su propia base
legal y su reglamentacion que la regula.

En razén de lo antes sefialado con la prestacion de servicio de agente de relaciones
comerciales ISDEM, busca ampliar los servicios financieros que ofrece a los municipios
dentro de su marco legal, facilitando las condiciones minimas para la adquisicion de
bienes y servicios, contribuyendo de esta manera al desarrollo, econdmico y social de los
mismaos.

Finalmente, concluyo que la deficiencia reportada, no tiene sustento legal, ya que las
disposiciones citadas relacionadas a los articulos 6 y 13 de la Ley Reguladora de
Endeudamiento Publico Municipal;, articulo 67 del Cédigo Municipal y articulo 3 del
Reglamento del Instituto Salvadorefio para el Otorgamiento de Préstamos a los
Municipios y la Prestacion de Asistencia Financiera, claramente aplican para el
otorgamiento de préstamos que los gobiernos locales pueden solicitar a este Instituto; no
asl para la prestacion del servicio de agentes de relaciones comerciales, de manera tal
que no se ha incumplido lo dispuesto en la Ley Reguladora de Endeudamiento Plblico
Municipal, el Codigo Municipal y el Reglamento del Instituto Salvadorefio para el
Otorgamiento de Préstamos a los Municipios y la Prestacion de Asistencia Financiera,
por no ser aplicables a la figura de agentes de relaciones comerciales, como lo asevera
este ente fiscalizador”,
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En nota sin referencia recibida el 18 de junio de 2021, el Director Suplente del
Cansejo Directivo, Representante del Ministerio de Relacicnes Exteriores, del 18
de junio al 21 de julio de 2018 y como Director Propietaric del Consejo Directivo,
del 22 de julio al 31 de diciembre de 2019, manifestd; "Previo a dar los fundamentos
legales de fa prestacion del Servicio de Agentes de relaciones Comerciales, realizo las
acotacionaes siguientes:

L Que el Instituto Salvadorefo de Desarrolio Municipal {ISDEM), fue creade mediante el
Decreto Legisfativo No. 616 de fecha 04 de marzo de 1987, publicado en el Diarie Oficial
Mo. 52 de Tomo No. 284 de fecha 17 de marzo de 1887, como una Entidad Auténoma
de derecho publico, especializada en el campo de la administracion municipal.

Il. De acuerdo, a la manifestacion de la vinculacidn positiva del principio de legalidad,
consagrado en et art. 56 inciso tercero de la Constitucion, establece que los funcionarios
nlblicos son delegados del pueblo y no tienen mas facultades gue las gue expresamente
le son conferidas por la ley, en tal sentido el ISDEM, dentro de sus facultades segin lo
dispone el A, 4 Romane |V de la Ley de creacion de este Instituio, que establece
lferatmente |0 siguiente:

"Art. 4.- Para cumpiir con sus fines, el Institute desarrollard las funciones vy atribuciones
stguientes: IV) En general podra actuar, cuando fas Municipalidades se lo soliciten como
agente de compras o suministros para las mismas y come agente de sus relaciones
comerciales.

Asi mismo,; podra actuar como agente gjecuitar o supervisor de construccion de obras o
proyectos de presiacitn de servicios municipales; cuando se o soliciten las
municipatidades”,

. Siixvien es cierto, la Ley organica del ISDEM no establece el desarrollo de tal funcidn
y atribucién, dado que el egislador en esa ocasion cred un ente autdonomeo, dentro de
tales facultades al ISDEM s& le concedid segun el articulo 20 literal a) de la Ley en
comento, fa facultad para decretar los reglamentos e instructivos para regular su
funcionamiento, mediante el ejercicio de la polestad normaliva conferida, lo que da paso
a dar contenido a esta figura a iraves del Reglamento del Instituto Salvadorefio de
Deszarrollo Municipal para la prestacién de servicios de agencia de compras,
suministro o representacion comercial a favor de las municipalidades, aprobado
por el Consejo Directivo de este instituto, ei dia 11 de noviembre de 2016 y publicado en
el Diario Oficial numere 231 del Tomo 413 de fecha 12 de diciembre de 2016 Es
importante mencionar gue este reglamento, reconoce dos tipos de prestacion de
servicios el primero de agencia de compras © suministro y &l segundo de relaciones
comerciales, este altimo es el que ha sido implementado por este Instituto y del cual nos
referiremos de aqui en adelante.

IV. Ei Reglamento anies indicado, sefiala la definicion del servicio de agentes de
relaciones comerciales, de conformidad a lo reguiado en su; "Art. 5. Es la delegacion que
una muicipatidad hard al ISDEM, que le habiffe para paricipar como agenfe
ndependiente con el objeto de promaover v concretar ofros contratos en nombre e interes
de las municipafidades, va sea deforma activo o pasivo; sin que ef delegado infervenga
en fa foma de decision en la adqguisicion def bien o senvicio”,

V. Los requisitos para brindar este servicio, ya estan plenamente definides en el art, 11
del Reglamento antes enunciado, es decir, para que [SDEM intervenga como agente de
relacicnes comerciales se requiere lo siguiente: (1) Solicitud de intervencion de prestacion
de servicic de agente de relaciones comerciales por parfe det municipio; (ji) Acuerdo
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Municipal (no se exige las 3/4 partes a que refiere el art. 67 del Codigo Municipal); (iii)
Descripcion o especificaciones tecnica del bien o servicio a adquirir y (iv) Costo estimado
para la adquisicion de los mismos. Quien evalla este servicio es la Comision Técnica del
ISDEM, quien verifica su disponibilidad financiera y las condiciones de plazo y pago,
posteriormente se informa al Consejo Directivo para que este apruebe el servicio y si la
municipalidad acepta las condiciones se perfecciona con la suscripcion del Convenio
respectivo.

VI. De lo antes expuesto, la figura de prestacion de servicio de agente de relaciones
comerciales a beneficiado a mas de 19 municipalidades del pais; buscando de esta forma
ampliar los servicios financieros que el ISDEM ofrece a los municipios dentro de su marco
normativo, facilitando las condiciones minimas para la adquisicion de bienes y servicios,
contribuyendo de esta manera al desarrollo, economico y social de los mismos.

Vil. FUNDAMENTO LEGAL DEL SERVICIO DE AGENTES DE RELACIONES
COMERCIALES.

En cuanto a que este Instituto a intervenido para la prestacion del servicio de agente de
relaciones comerciales a favor de la municipalidad de San Cayetano Istepeque, y que en
razon a ello se observa por este ente fiscalizador, que no se solicité la respectiva
categorizacion que es emitida por la Direccion General de Contabilidad, del Ministerio de
Hacienda y que ademas no se exigié acuerdo municipal en el que conste la aprobacion

gvacuo bajo los argumentos siguientes:
"Que este Instituto, se encuentra facultado de conformidad a lo sefialado en el art. 4 i)
ﬂ'tr—:-ral a) de la Ley Organica del ISDEM, a conceder a las municipalidades préstamos

' "supervisados a corto, pequefio y largo plazo para financiar estudios, comprar equipo y

realizacién de obras de servicios municipales; que se encuentra relacionado con el art.
41 n" 1 del Reglamento de Ley Organica del ISDEM, Asimismo, la facultad antes descrita
se encuentra desarrollada en el Reglamento del Instituto Salvadorefio para el
Otorgamiento de Préstamos a los Municipios y la Prestacion de Asistencia Financiera,
aprobado por el Consejo Directivo del ISDEM, el diez de diciembre dos mil quince y
publicado en el Diario Oficial nimero I, tomo No, 410, el dia 18 de enero de 2016. Para
cual este Instituto, Sl solicita el acuerdo municipal en el que conste la aprobacion por las
tres cuartas partes de los miembros del correspondiente Concejo Municipal y la
Categorizacion emitida por la Direccion General de Contabilidad, del Ministerio de
Hacienda; ello conforme a lo sefialado en el art. 67 del Codigo Municipal y art. 13 de la
Ley Reguladora de Endeudamiento Municipal, respectivamente, ya que se trata de
prestamos.
Ahora bien, resulta transcendental definir el vocablo préstamo vy tal como lo expresa el
Diccionario de la Real Academia Espanola es un "Contrato por e/ que el prestamista se
obliga a entregar al prestatario una determinada suma de dinero, paro que este devuelva,
dentro del plazo pactado, la cantidad recibida, incrementada con el correspondiente
interes".
De lo antes expuesto, cabe destacar, que bajo la figura de agente de relaciones
comerciales, no cobramos intereses de igual forma ISDEM no entre a ninguna suma
de dinero a la municipalidad lo que se realiza es el pago por dicho servicio o bien
al proveedor a quien se hubiere adjudicado por parte del municipio; esta figura esta
catalogada como un servicio prestado por el ISDEM al municipio gque lo solicita y lo
delega como un agente independiente que interviene para la adquisicion de un bien o
servicio, sin que este incida en la toma de decision del delegante, generando el ISDEM
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las condiciones para la adquisicion del mismo; por este servicio lo que ISDEM le cobra al
municipio es una comisidn por pago a plazo y una comision por gastos administrativos,
ya definidos en & Reglamento del Instituto Salvadoreno de Desarrolfo Municipal
para la prestacion de servicios de agencia de compras, suministro o©
representacién comercial a favor de las municipalidades, gus ss completaments
distinto a |a figura de préstamo |2 cual esta requlada en el Reglamento del Instituto
Salvadoreno para el Ctorgamiento de Préstamos a los Municipios y {a Prestacion
de Asistencia Financiera.

Por ¢fro lado, es necesario observar lo regulado en el art, 87 del Cadigo Municipal gue
titeraimente dice: "la contratacion de préstamos con instituciones nacionales o
extranferas que no requieran aval del estado, requeriran de fa aprobacion del
concejo con el voto de las tres cuartas partes de sus miembros" vy el art. 13 de la
Ley Reguladora de Endeudamiento Piblico Manicipal que establece: "Por el
otorgamienic de crédifos, las instituciones financieras deberan exigir fa presentacion
del documento en que conste la categorizacion del Ministerio de Hacienda v la
certificacién del punto de acta en que el Concejo Municipal autoriza el nuevo
endeudamienta”; ambas disposiciongs refieren ain préstamo, del cual estamos
totalmente de acuerdo gue deben requerirse esos documentos; pero me s necesario
aclararle que el ISDEM, bajo la figura del servicio de agentes de relaciones comerciales
no es un prestamo (o que se fe esti ctorgando al municipio; por fo tanto, el ISDEM no
esta obligada a solicitar para prestar el servicio de agente de relaciones comerciales,
ta categorizacian, nila certificacion del punto de acta del Concejo Municipal que requiera
las 3/4 partes del Concejo Municipal. Como puede observase la exigencia es para la
contratacion de préstamos, por ende, es necesaric aclarar como ya hice mencidn
anteriormente, que el |ISDEM, como parte de los servicios que presta a las
municipalidades en el tema financiero, también otorga préstamos y para ello si exige
categorizacion y el acuerda municipai con las *, No asi para la prestacién del servicio
de agentes de relaciones comerciales.

El servicio de agente de relaciones comerciales &5 un simil a la venia a plazos o conocido
como keasing que esta ragulado en el art. 1038 Codigo de Comercio, que define la
venta a plazo de la manera siguiente: "Se denomina venta a plazos de bienes muebles,
aguella en que se conviene gue el dominio no sera adguiride por el comprador, mientras
no haya pagado la fotalidad o parte del precig, o cumplido alquna condicion”. Al tenor
del articulade en comento, lo anterior si se configura como una deuda pablica municipal
tal como se ha esiablecido por la jurisprudencia constitucional en el cual el Estado
usualmenie asume obligaciones dentro de ciertos wvinculos juridicos de caracter
economica con ofros sujetos publicos o privadoes, por ende, ta suma de las chligaciones
financieras del Estado, fque se originan de dichas relaciones econdimicas, es o que se
conoca como deuda publica. (Sentencia de 26-VI-2000, pronunciada en & proceso de
ne. 8-89), inclusive, lo anterior se puede constatar en el Inferme _anual sobre la
situacion del endeudamiento publico municipai al 31 de digiembre de 2018 emitido
por el Ministeric de Hacienda, que clasifica empréstitos de empresas privadas no
financieras como CAESS, AES, GRUPC G, entre otras; como pate del endeudamiento
municipal, sin ser catalogadas como préstamos, mismas que no requieren de
categorizacion emitida por el Ministerio de Hacienda, ni acuerdo municipal de mayoria
calificada por el municipio.

En conclusién, la deficiencia reportada, no tiene sustento lagal, ya que coma ha guedado
demostrado [a prestacion del servicio de agente de relacicnes comerciales no se trata de
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un préstamo sino de un servicio que este Instituto presta en cumplimiento a la normativa
legal ya relacionada y los argumentos antes descritos.

En nota sin referencia recibida el 25 de junio de 2021, el Director Suplente del
Consejo Directivo, Representante del Ministerio de Gobernacion y Desarrollo
Territorial, del 05 de junio de 2019 al 31 de diciembre de 2019, manifesto: *He de
manifestar en primer lugar, que el Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM),
ha sido creado mediante el Decreto Legislativo No. 616 de fecha 04 de marzo de 1987,
publicado en el Diario Oficial No. 52 de Tomoe No. 294 de fecha 17 de marzo de 1987,
como una Entidad Auténoma de derecho publico, especializado en el campo de la
administracion municipal, portal razon y de acuerdo a la vinculacion positiva del principio
de legalidad, consagrado en el art. 86 inciso tercero de la Constitucion, refiere que los
funcionarios publicos son delegados del pueblo y no tienen mas facultades que las que
expresamente le son conferidas por la ley; de tal forma que este Instituto, dentro de sus
facultades legales, ha dado cumplimiento a las normas que conforme a derecho
corresponde.

De acuerdo a la deficiencia que se me ha sefalado considero oportuno indicar que este
Instituto no ha incumplido las disposiciones legales relacionadas a los articulos 6 y 13 de
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nicipal, dado que estas refieren al endeudamiento producto de un préstamo en el cual

T.:rEJ'a ello se solicita la categorizacion, emitida por la Direccion General de Contabilidad

%Y Gubernamental del Ministerio de Hacienda y el Acuerdo Municipal en el que conste la

éprchacrnn de dicho endeudamiento, por las tres cuartas partes de los miembros del

Concejo Municipal correspondiente; ademas se plasma en dicho anexo el art. 3 del
Reglamento del Instituto Salvadorefio para el Otorgamiento de Préstamos a los
Municipios v la Prestacion de Asistencia Financiera, aprobado por el Consejo Directivo
del ISDEM, el diez de diciembre dos mil quince y publicado en el Diario Oficial nimero
11, tomo N° 410, el dia 18 de enero de 2016, mismo que relaciona la promocién de
préstamos, por lo que resulta importante manifestar que es improcedente aplicar las
disposiciones legales antes citadas por los argumentos legales siguientes:

Al verificarse en el expediente observado relacionado al municipio de San Cayetano
Istepeque, departamento de San Vicente, que refiere al servicio que presta el ISDEM,
denominado SERVICIO DE AGENTE DE RELACIONES COMERCIALES, que tiene su
base legal en el art. 4 Romano IV de la Ley Organica del ISDEM y que mediante el
ejercicio de la potestad normativa conferida a este Instituto en el art. 20 literal a) de la
Ley en comento, se le faculta para decretar los reglamentos e instructivos para regular
su funcionamiento, dando contenido de esta manera a la figura de este servicio mediante
la emision del Reglamento del Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal para la
prestacion de servicios de agencia de compras, suministro o representacién comercial a
favor de las municipalidades, que fue aprobado por el Consejo Directivo de este Instituto,
con fecha 11 de noviembre de 2016 y publicado en el Diario Oficial numero 231 del Tomo
413 de fecha 12 de diciembre de 2016.

Considero necesario expresar que esta figura desarrolla en su art. 5 del Reglamento en
comento, la definicion del servicio de agentes de relaciones comerciales, que literalmente
dice asi: "Es la delegacion gue una municipalidad hara al ISDEM, que le habilite para
participar como agente independiente con el objeto de promover y concretar otros
contratos en nombre e interes de las municipalidades, ya sea de forma activa o pasiva;
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sin que el delegado intervenga en la toma de decisién en la adquisicion del bien o
servicio".

En consonancia con lo anterior, resulta viable manifestar que los requisitos para brindar
este servicio, ya estan definidos en el art. 11 del Reglamento en relacion, es decir, para
que ISDEM intervenga como agente de relaciones comerciales se requiere lo siguiente:
1. Solicitud de intervencion de prestacion de servicio de agente de relaciones
comerciales por parte del municipio; 2. Acuerdo Municipal (no se exige las 3/4 partes a
que refiere el art. 67 del Cédigo Municipal); 3. Descripcidon o especificaciones técnicas
del bien o servicio a adquirir; y 4. Costo estimado para la adquisicion de los mismaos.
Ahaora bien, una vez se cuente con la informacion antes descrita, la Comision Técnica
del ISDEM, evalta este servicio, verificando su disponibilidad financiera y las condiciones
de plazo y pago, consecutivamente informa al Consejo Directivo de este Instituto, para
que este apruebe el servicio y si la municipalidad acepta las condiciones se perfecciona
con la suscripcion del Convenio respectivo.

Porque, considero que este servicio no es un préstamo, pues bien, al definir el término
préstamo y de acuerdo a establecido en el Diccionario de la Real Academia Espafiola
este es un "Contrato por el que el prestamista se obliga a entregar al prestatario una
determinada suma de dinero, para que este devuelva, dentro del plazo pactado, la
cantidad recibida, incrementada con el correspondiente interés".

Al tener, de lo expuesto en el parrafo anterior, la figura de agente de relaciones
comerciales, no se cobra intereses, de igual forma ISDEM, no entrega ninguna suma de
dinero a la municipalidad, lo que se realiza es el pago por dicho servicio o bien al
proveedor a quien se hubiere adjudicado por parte del municipio; esta figura esta
catalogada como un servicio prestado por el ISDEM al municipio que lo solicita y lo
delega como un agente independiente que interviene para la adquisicion de un bien o
servicio, sin que este incida en la toma de decision del delegante, generando el ISDEM
las condiciones para la adquisicion del mismo; por este servicio ISDEM cobra al
municipio una comision por pago a plazo y una comision por gastos administrativos,
mismos que ya estan definidos en el Reglamento que con anterioridad se ha citado,

En resumen, el ISDEM para la prestacion del servicio de agentes de relaciones
comerciales no esta obligado a solicitar la categorizacion que emite el Ministerio de
Hacienda, ni mucho menos la certificacién del punto de acta del Concejo Municipal que
requiera las 3/4 partes del Concejo Municipal, dado que dicha exigencia es para la
contratacion de préstamos, por lo que me resulta de suma importancia aclarar que el
ISDEM, como parte de los servicios que presta a las municipalidades en el tema
financiero también otorga préstamos y para ello si exige la categorizacion y el acuerdo
municipal con las 3/4, en cumplimiento a los requisitos enunciados en el art. 3 del
Reglamento del Instituto Salvadorefio para el Otorgamiento de Préstamos a los
Municipios y la Prestacion de Asistencia Financiera, que establece los requisitos para la
promocion de préstamos, no siendo aplicable este reglamento para la prestacion del
servicio de agentes de relaciones comerciales, ya que este servicio tiene su propia base
legal y su propia reglamentacion que lo regula.

Otro punto a senalar, que con la prestacidon de servicio de agente de relaciones
comerciales, el ISDEM busca ampliar los servicios financieros que ofrece a los
municipios dentro de su marco normativo, facilitando las condiciones minimas para la
adquisicion de bienes y servicios, contribuyendo de asi al desarrollo, econdmico y social
de los mismos.
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Para finalizar mis argumentos, concluyo que la deficiencia sefialada por este ente
fiscalizador, carece de legalidad, ya que las disposiciones referentes a los articulos 6 y
13 de la Ley Reguladora de Endeudamiento Plblico Municipal; articulo 67 del Codigo
Municipal y articulo 3 del Reglamento del Instituto Salvadorefio para el Otorgamiento de
Préstamos a los Municipios y la Prestacion de Asistencia Financiera, claramente son
aplicables para el otorgamiento de préstamos que los gobiernos locales pueden solicitar
a este Instituto, utilizando esa figura; no asi para la prestacion del servicio de agentes de
relaciones comerciales, de manera tal que no veo el incumplimiento a lo dispuesto en la
Ley Reguladora de Endeudamiento Publico Municipal, el Codigo Municipal y el
Reglamento del Instituto Salvadorefio para el Otorgamiento de Préstamos a los
Municipios y la Prestacion de Asistencia Financiera, ya gue sus disposiciones legales no
son aplicables a la figura de agentes de relaciones comerciales, por los argumentos ya
descritos.

En nota sin referencia recibida el 22 de junio de 2021, el Director Propietario del
Consejo Directivo, Representante del Ministerio de Obras Publicas, del 04 de junio
al 31 de diciembre de 2019, manifestd: “Que el Instituto Salvadorefio de Desarrollo
Municipal (ISDEM), fue creado mediante el Decreto Legislativo No. 616 de fecha 04 de

Q“’@ \Dirg,, Warzg de 1987, publicado en el Diario Oficial No, 52 de Tomo No. 294 de fecha 17 de
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fmarza de 1987, como una Entidad Auténoma de derecho publico, especializado en el
cﬁmpo de la administracion municipal.
£ due de acuerdo, a la manifestacion de la vinculacion positiva del principio de legalidad,
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publicos son delegados del pueblo y no tienen mas facultades que las que expresamente
le son conferidas por la ley; en tal sentido el ISDEM, dentro de sus facultades legales, da
cumplimiento a las normas conforme a derecho corresponde.

En relacion a la deficiencia reportada es menester indicar que este Instituto no ha
incumplido lo dispuesto en los articulos 6 y 13 de la Ley Reguladora de Endeudamiento
Pulblico Municipal y articulo 67 del Cédigo Municipal, dado que ambas disposiciones
refieren al endeudamiento producto de un préstamo requiriendo para ello la
categorizacion, emitida por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental del
Ministerio de Hacienda y el Acuerdo Municipal en el que conste la aprobacion de dicho
endeudamiento, por las tres cuartas partes de los miembros de los correspondientes
Concejos Municipales; aunado a ello se invoca el art. 3 del Reglamento del Instituto
Salvadorefio para el Otorgamiento de Préstamos a los Municipios y la Prestacion de
Asistencia Financiera, aprobado por el Consejo Directivo del ISDEM, el diez de diciembre
dos mil quince y publicado en el Diario Oficial nimero 11, tomo N'410, el dia 18 de enero
de 2016, relacionada a la promocion de prestamos, por lo que resulta imperante
manifestar la improcedencia de aplicar las disposiciones legales ya indicadas en el
presente caso por los motivos siguientes:

i) Como puede comprobarse en el expediente observado relacionado al municipio de San
Cayetano Istepeque, departamento de San Vicente, este se refiere a un servicio
financiero que presta el ISDEM, denominado SERVICIO DE AGENTE DE RELACIONES
COMERCIALES, que tiene su base legal en el art. 4 Romano |V de la Ley Organica del
ISDEM y que mediante el ejercicio de la potestad normativa conferida a este Instituto en
el art. 20 literal a) de la Ley en comento, se le faculta para decretar los reglamentos e
instructivos para regular su funcionamiento, lo que da paso a dar contenido a esta figura
a través del Reglamento del Instituto Salvadoreno de Desarrollo Municipal para la
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prestacion de servicios de agencia de compras, suminisiro o representacion
comercial a favor de las municipalidades, aprobado por el Consejo Directive de este
instituto, el dia 1l de noviembre de 2016, publicado en el Diario Oficial nimera 231 del
Tomo 413 de fecha 12 de diciembre de 20148,

iy Bl Reglamento antes descrito, sefiala |a definicion de 1a prestacion del servicio de
agentes de relaciones comerciales, de conformidad a lo regulado en su Art. & que
literalmente dice: "Es fa defegacion que una municipalidad hara al ISDEM, que le habifife
para participar como agente independiente con ef obfefo de promover v concretar otros
contratos en nombre e interés de fas municipalidades, ya sea de forma activa o pasiva,
sin que ef delegado intervenga en la torma de decision en la adquisicion det bien o servicio
iy FPara ello, los requisitos para brindar este semvicio, ya estan plenamente definidos en
et art. 11 def Reglamento antes indicado, es decir, para que ISDEM intervenga como
agente de relacicnes comerciales se requiere |o siguignte: (i) Solicitud de intervencion de
prestacion de servicio de agente de relaciones comerciales por parte del municipio; (ii)
Acuerdo Municipal {no se exige las 3/4 partes a que refiere el at. 67 del Codigo
Municipal); (i) Descripcidon o especificaciones técnica del bien ¢ servicio a adguirir y {iv)
Costo estimado para |la adquisicion de los mismos. Quien evalla este servicio es la
Comision Téonica del ISDEM, quien verifica su disponihilidad financiera y las condiciones
de plazo y pago, posteriormente se informa al Consejo Directivo de este Instituto, para
gue este apruebe el servicio vy si la municipalidad acepta las condiciones se perfecciona
con la suscripcion del Convenio respeactivo.

vy Ahora bien, resulta transcendental definir el vocablo préstamo y tal como lo expresa
el Diccionanio de la Real Academia Espanola es un "Contrafo por ef gue ef prestamista
se obliga a entregar af prestatario una determinada suma de dinero, para gque este
devuelva, dentro del plazo pactado, la canfidad recibida, incrementada con ef
correspondiente interes”

¥) De lo antes expuesio, cabe destacar, que, bajo la figura de agente de relaciones
comerciales, no cobramos intereses de igual forma ISDEM no entre a ninguna suma
de dinero a la municipalidad. Lo que se realiza es el pago por dicho servicio o bien
al proveedor a guien se hubiere adjudicado por parte del municipio; esta figura esta
catalogada como un servicio prestado por el ISDEM al municipic que o solicita v lo
delega como un agente independiente que interviene para la adquisicién de un bign o
servicio, sin gue este incida en la toma de decision del delegante, generando el ISDEM
las condiciones para la adquisicion del mismo; por este servicio 1SOEM cobra al municipio
Una comision por pago a plazo y una comisidn por gastos administrativas, ya definidos
en el Reglamento anies indicado.

vi} For lo tanto, el ISDEM para la prestacidon del servicio de agentes de relaciones
comerciales no estd obligado a solicitar la categorizacion, ni fa certificacion del punto
de acta de! Concejo Municipal que requiera las 3/4 paries del Concejo Municipal, dado
que dicha exigencia es para la contratacion de prestamos, por [0 gue vale |a pena aclarar
que el ISDEM, como parte de los servicios gue presta a las municipalidades en el tema
financiero también otorga préstamos y para ello si exige categorizacidn v el acuerdo
municipal con las ¥, en cumplimiento a los requisitos enunciados en el art. 3 del
Reglamento del Instituto Salvadorefio para el Otorgamiento de Prestamos a los
Municipios y |la Prestacion de Asistencia Financiera, que establece los requisitos
para la promocion de préstamos, no siendo aplicable este para la prestacion del
senvicio de agentes de relacionas comerciales, ya que este servicio tiene su propia base
lagal y suU reglamentacion que la regula.
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vii) En razon de lo antes sefalado con la prestacion de servicio de agente de relaciones
comerciales ISDEM, busca ampliar los servicios financieros que ofrece a los municipios
dentro de su marco normativo, facilitando las condiciones minimas para la adquisicién de
bienes y servicios, contribuyendo de esta manera al desarrollo, econdmico y social de los
mismos.

En conclusion, la deficiencia reportada, no tiene sustento legal, ya que las disposiciones
referentes a los articulos 6 y 13 de la Ley Reguladora de Endeudamiento Pliblico
Municipal; articulo 67 del Codigo Municipal y articulo 3 del Reglamento del Instituto
Salvadorefio para el Otorgamiento de préstamos a los Municipios y la Prestacion de
Asistencia Financiera, claramente aplican para el otorgamiento de préstamos que los
gobiernos locales pueden solicitar a este Instituto; no asi para la prestacion del servicio
de agentes de relaciones comerciales, de manera tal que no se ha incumplido lo
dispuesto en la Ley Reguladora de Endeudamiento Publice Municipal, el Cédigo
Municipal y el Reglamento del Instituto Salvadoreno para el Otorgamiento de Préestamos
a los Municipios y la Prestacion de Asistencia Financiera, por no ser aplicables a la figura
de agentes de relaciones comerciales, como lo asevera este ente fiscalizador’.

Se publico esquela periodistica en fecha 14 de julio del 2021, para que el Presidente

*w.f- ':'554 y Director Propietario del Consejo Directivo, Representante de la Municipalidad de

qﬁ oM

% ¢5an Salvador, del 2 de mayo de 2018 al 31 de diciembre de 2019, se presentara a

;ﬁllrar nota con referencia REF.DAT-EE-ISDEM-46/2021 de 10 de junio de 2021, la cual

> 1P fue retirada; por lo tanto, no presento comentarios al respecto.

I

Y o, . . . . ;
‘?3,1}5,';@?--“59 entregé nota al Director Suplente del Consejo Directivo, Alcalde de la

Municipalidad de San José La Fuente, Representante de la Region Oriental, periodo
del 1 de enero de 2017 al 30 de abril de 2018, con numero de referencia REF.DAT-EE-
ISDEM-47/2021, en fecha 2 de julio de 2021, pero no emitid comentarios.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En relacion a los comentarios del Presidente y Director Propietario, Representante de
la Municipalidad de San Salvador, del 1 de enero de 2017 al 30 de abril de 2018;
Director Propietario, Alcalde de la Municipalidad de Sonsonate, Representante de
la Region Occidental , del 1 de enero de 2017 al 30 de abril de 2018 y como Director
Suplente, del 30 de junio de 2018 al 31 de diciembre de 2019; Directora Propietaria,
Alcaldesa de la Municipalidad de Santa Maria Ostuma, Representante de |la Region
Paracentral, del 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2019; Director Propietario,
Alcalde de la Municipalidad de Candelaria, Representante de la Region Central, del
1 de enero de 2017 al 30 de abril de 2018 y como Director Suplente del 02 de junio
de 2018 al 31 de diciembre de 2019; Director Propietario, Alcalde Municipal de San
Martin, Representante de la Region Central, del 2 de junio del 2018 al 31 de
diciembre de 2019; Director Propietario, Alcalde de la Municipalidad de San
Francisco Gotera, del 9 de junio de 2018 al 31 de diciembre de 2019; Director
Suplente, Representante del Ministerio de Relaciones Exteriores, del 18 de junio al
21 de julio de 2019 y como Director Propietario, del 22 de julio al 31 de diciembre
de 2019; Director Suplente, Representante del Ministerio de Gobernacién y
Desarrollo Territorial, del 05 de junio de 2019 al 31 de diciembre de 2019; Director
Propietario, Representante del Ministerio de Obras Publicas, del 4 de junio al 31 de
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diciembre de 2019; todos miembros del Consejo Directivo de Instituto Salvadoreno de
Desarrollo Municipal (ISDEM), dado que sus comentarios concuerdan en gue no han
aplicado la normativa sefialada, por no clasificar dichos financiamientos como préstamos,
los auditores manifestamos que la observacion se mantiene debido a la comprobacion
que la aplicacion de dicha normativa externa, es con la finalidad de no deteriorar las
finanzas municipales, y esta a su vez lesione las oportunidades de inversion que puede
demandar, en tal sentido, la Ley Reguladora de Endeudamiento Publico (LREPM), es una
herramienta legal que se encarga de regular la utilizacion responsable del endeudamiento
por parte de los gobiernos locales, por lo tanto, debe ser aplicada en estos
financiamientos como préstamos; aunado a ello, el Cédigo Municipal expresa que para
la contratacion de préstamos con instituciones nacionales o extranjeras que no requieran
aval del Estado, requeriran de la aprobacion del Concejo con el voto de las tres cuartas
partes de sus miembros, lo anterior con el objetivo de brindar un mayor respaldo a la
obligacién adquirida.

En relacién al "Reglamento del Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal para la
Prestacion del Servicio de agencia de Compras, Suministros o Representacion
Comerciales en favor de las Municipalidades”, es una normativa interna que no puede
estar por encima de la Ley externa, y por lo tanto todo lo que se norme debera estar en
concordancia y armonia con el cuerpo normativo legal de mayor supremacia.

Se retorma comentario de parte de la administracién en el cual expresan “no cobramos
intereses de igual forma ISDEM no entre a ninguna suma de dinero a la
municipalidad. Lo que se realiza es el pago por dicho servicio o bien al proveedor
a quien se hubiere adjudicado por parte del municipio”; esta figura esta catalogada
como un servicio prestado por el ISDEM al municipio que lo solicita y lo delega como un
agente independiente que interviene para la adquisicion de un bien o servicio, sin que
este incida en la toma de decision del delegante, generando el ISDEM las condiciones
para la adquisicién del mismo; por este servicio el ISDEM cobra al Municipio una comision
por pago a plazo y una comision por gastos administrativos, ya definidos en el
Reglamento antes indicado. En cuanto a lo expresado los auditores manifestamos que
no procede el sustento legal nombrado de la siguiente manera: “Reglamento del Instituto
Salvadorefio de Desarrollo Municipal para la Prestacion del Servicio de agencia de
Compras, Suministros o Representacion Comerciales en favor de las Municipalidades”,
del cual es una normativa interna que no puede estar encima de leyes externas, y todo
lo que se norme debera estar en concordancia y armonia con el cuerpo normativo legal
de mayor supremacia.

Sin embargo, comprobamos que son préstamos otorgados a las municipalidades para
compra de bienes o servicios a nombre de las municipalidades y la misma obtiene una
deuda municipal con el Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM), de cuales
se cobra una cuota e intereses mensuales a la municipalidad que fue beneficiada.

De acuerdo a lo antes expresado y no haber presentado evidencia que desvanezcan
dicha deficiencia se determina que la misma se mantiene.

El Presidente y Director Propietario del Consejo Directivo, Representante de la

Municipalidad de San Salvador, del 2 de mayo de 2018 al 31 de diciembre de 2019,
y Director Suplente del Consejo Directivo, Alcalde de la Municipalidad de San José
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" Afiministracién y como una exigencia inevitable ante la complejidad creciente de la
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La Fuente, Representante de la Region Oriental, por el periodo del 1 de enero de
2017 al 30 de abril de 2018, no presentaron comentarios al respecto, por lo tanto,
la deficiencia se mantiene.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION, DESPUES DE BORRADOR DE INFORME

En nota sin referencia recibida el 20 de octubre de 2021, suscrita por el Director
Propietario del Consejo Directivo, Alcalde de la Municipalidad de Sonsonate,
Representante de la Region Occidental, del 1 de enero de 2017 al 30 de abril de
2018 y como Director Suplente del Consejo Directivo, del 30 de junio de 2018 al 31
de diciembre de 2019, manifiesta: "Con relacion a este hallazgo expongo que estoy en
desacuerdo con lo expresado por el equipo de auditores de este Ente fiscalizador, ya que
como lo expuse en mi nota de respuesta al resultado preliminar, de fecha 23 de junio del
presente afio, sostengo y ratifico los argumentos vertidos en esa oportunidad, por las
siguientes razones:

La actuacion de mi persona como Director del Consejo Directivo del Instituto Salvadorefio
de Desarrollo Municipal, ha sido siempre dentro del marco de la legalidad; por ende, es
necesario aceptar que la ley requiere de la colaboracion reglamentaria, tal como lo ha

"&Eﬁalaﬂn la Sala de lo Constitucional mediante la Inconstitucionalidad 13-2012, de fecha

e diciembre de 2012, en el cual senala que: "La potestad reglamentaria ha sido
retonocida como un medio indispensable para el cumplimiento de los fines de la

& *Lef.-_fﬁf‘cﬁinémica social, a la que se responde mejor con la habitualidad, rapidez y continuidad de
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‘la produccién reglamentaria. La potestad reglamentaria es un poder de produccion

normativa, es decir, un poder para producir o crear disposiciones juridicas abstractas y
generales que vinculan a sus destinatarios y que tienen como fin el desarrollo de leyes o
la creacion de la estructura interna de un érgano estatal o un ente publico (Sentencia de
25-V1-2009, Inc. 26-2008),

Dentro de sus distintas manifestaciones es pertinente referirse al reglamento de
ejecucion, que se dicta para detallar los aspectos accesorios y los medios técnicos
que posibilitan la aplicacion de una ley. Este tipo de reglamento puede y debe
desarrollar los contenidos de la ley mediante disposiciones acordes con ella,
siempre que no contradigan su texto y su finalidad. Es decir, cumple una funcion
normativa complementaria, al interpretar el alcance o precisar las formas de aplicacion
de las disposiciones legales; derivar o constatar la habilitacion legal de competencias
inherentes o implicitas; disciplinar cuestiones técnicas o intensamente variables; definir
medidas de escasa o nula incidencia en la esfera juridica de los ciudadanos; o concretar
principios generales del derecho, entre otros contenidos posibles, ya que las formas que
adopta la colaboracion normativa entre la ley y el reglamento son muiltiples y
heterogéneas (Inc. 26-2008, ya citada)™"™. (La negrita es propia)

En consecuencia, a ello, la prestacion del servido como Agente de Relaciones
Comerciales a favor de las Municipalidades, esta enmarcado en una ley en sentido formal
tal como se sefiala en los arts. 4 Romano IV y 20 literal a) de la Ley Organica del
Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal, para lo cual esta requiere de una
regulacién o configuracién, es decir, que se dote de contenido material los derechos
conferidos, estableciendo sus manifestaciones y alcances, condiciones para su ejercicio,
la organizacion y procedimientos que sean necesarios para hacerlos efectivos y la
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estructuracion de sus garantias; concepciones que forman parte de la cobertura legal
propiamente de un reglamento para su normal funcionamiento, creandose de esa forma
el Reglamento del Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal para la prestacion
de servicios de agencia de compras, suministro o representacion comercial a favor
de las municipalidades, que dicta los aspectos accesorios, su regulacién a mayor
detalle y los medios técnicos que posibilitan la ejecucion de las disposiciones antes
indicadas en la Ley en referencia. Por tanto, dicho reglamento goza del principio de
legalidad y seguridad juridica, al desarrollar un servicio y no un préstamo como lo
cataloga este ente contralor.

Por su parte, los auditores, expresan que mantienen la observacion debido a gue han
comprobado que la aplicacion de la Ley Reguladora de Endeudamiento Plblico Municipal
y el Cédigo Municipal, como normativa externa, tiene como finalidad de no deteriorar las
finanzas municipales, catalogandola la primera como una "herramienta legal que se
encarga de regular la utilizacion responsable del endeudamiento por parte de los
gobiernos locales, por lo tanto debe ser aplicada en estos financiamientos como
préstamos”; de lo anterior, los auditores estan realizando una analogia al aplicar dos
normativas legales que no son compatibles con la figura de la prestacion de un servicio
que este Instituto tiene conferido en la Ley Organica del Instituto Salvadoreno de
Desarrollo Municipal y desarrollado en el Reglamento del Instituto Salvadorefio de
Desarrollo Municipal para la prestacion de servicios de agencia de compras,
suministro o representacion comercial a favor de las municipalidades; por ello, soy
categdrico al expresar que en ninglin momento se ha incumplido lo dispuesto en los
articulos 6 y 13 de la Ley Reguladora de Endeudamiento Publico Municipal, ni mucho
menos el articulo 67 del Cédigo Municipal, debido a que la prestacion del servicio de
agentes de relaciones comerciales brindado a las municipalidades no se configura como
un préstamo, como lo quieren encajar los auditores de la Corte de Cuentas de la
Republica.

Finalmente, por medio de la presente, ratifico cada uno de los términos y conceptos
vertidos en la respuesta brindada por mi persona, en nota de fecha 23 de junio del
presente afio, concluyendo que el hallazgo sefialado carece de legalidad, debido a que
las disposiciones referidas a los articulos 6 y 13 de la Ley Reguladora de Endeudamiento
Publico Municipal, articulo 67 del Codigo Municipal y articulo 3 del Reglamento del
Instituto Salvadorefio para el Otorgamiento de Préstamos a los Municipios y la Prestacion
de Asistencia Financiera, aplican para el otorgamiento de préstamos que las
municipalidades pueden solicitar al ISDEM; NO asi para la prestacion del servicio de
agentes de relaciones comerciales, dado que su normativa legal es distinta a la sefialada,
por no ser normas aplicables a la figura de agentes de relaciones comerciales, como lo
asequra este ente fiscalizador”.

En nota sin referencia recibida el 19 de octubre de 2021, la Directora Propietaria del
Consejo Directivo, Alcaldesa de la Municipalidad de Santa Maria Ostuma,
Representante de la Region Paracentral, del 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre
de 2019, manifiesta: "Con relacion a este hallazgo expongo que estoy en desacuerdo
con lo expresado por el equipo de auditores de este Ente fiscalizador ya que como lo
expuse en mi nota de respuesta al resultado preliminar, de fecha 21 de junio del presente
ano, sostengo y ratifico los argumentos vertidos en esa oportunidad, por las siguientes
razones:
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La actuacion de mi persona como Director del Consejo Directivo del Instituto Salvadorenio
de Desarrollo Municipal, ha sido siempre dentro del marco de la legalidad; por ende, es
necesario aceptar que la ley requiere de la colaboracion reglamentaria, tal como lo ha
sefialado la Sala de lo Constitucional mediante la Inconstitucionalidad 13-2012, de fecha
5 de diciembre de 2012, en el cual senala que: """La potestad reglamentaria ha sido
reconocida como un medio indispensable para el cumplimiento de los fines de la
Administracién y como una exigencia inevitable ante la complejidad creciente de
la dinamica social la que se responde mejor con la habitualidad, rapidez y
continuidad de la produccion reglamentaria. La potestad reglamentaria es un poder
de produccion normativa, es decir, un poder para producir o crear disposiciones
juridicas abstractas y generales que vinculan a sus destinatarios y que tienen como
fin el desarrollo de leyes o la creacion de la estructura interna de un érgano estatal

o un ente publico (Sentencia de 25-VI-2009, Inc. 26-2008).
Dentro de sus distintas manifestaciones es pertinente referirse al reglamento de
ejecucion, que se dicta para detallar los aspectos accesorios y los medios técnicos
gue posibilitan la aplicacion de una ley. Este tipo de reglamento puede y debe
desarrollar los contenidos de la ley mediante disposiciones acordes con ella,
siempre que no contradigan su texto y su finalidad. Es decir, cumple una funcion
- normativa complementaria, al interpretar el alcance o precisar las formas de
t?@"%,h”ﬂ,,ti*f_pﬂpﬁcacfﬁﬂ de las disposiciones legales; derivar o constatar la habilitacion legal de

» 5 “-."fh;@mpatencias inherentes o implicitas; disciplinar cuestiones ftécnicas o
TERT -ifitensamente variables; definir medidas de escasa o nula incidencia en la esfera
%‘ ?r,h_f_ jﬁfrfdica de los ciudadanos; o concretar principios generales del d?:r'echa, en}‘ﬂe

4 .,;h .7, otros contenidos posibles, ya que las formas que adopta la colaboracion normativa

4w entre la ley y el reglamento son miitiples y heterogéneas (Inc. 26-2008, ya
citada)"""". (La negrita es propia)
En consecuencia, a ello, la prestacion del servicio como Agente de Relaciones
Comerciales a favor de las Municipalidades, esta enmarcado en una ley en sentido formal
tal como se sefala en los arts. 4 Romano IV y 20 literal a) de la Ley Organica del
Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal, para lo cual esta requiere de una
regulacion o configuracion, es decir, que se dote de contenido material los derechos
conferidos, estableciendo sus manifestaciones y alcances, condiciones para su ejercicio,
la organizacion y procedimientos que sean necesarios para hacerlos efectivos y la
estructuracion de sus garantias; concepciones gque forman parte de la cobertura legal
propiamente de un reglamento para su normal funcionamiento, creandose de esa forma
el Reglamento del Instituto Salvadoreno de Desarrollo Municipal para la prestacion
de servicios de agencia de compras, suministro o representacion comercial a favor
de las municipalidades, que dicta los aspectos accesorios, su regulacion a mayor
detalle y los medios técnicos que posibilitan la ejecucion de las disposiciones antes
indicadas en la Ley en referencia. Por tanto, dicho reglamento goza del principio de
legalidad y seguridad juridica, al desarrollar un servicio y no un prestamo como lo
cataloga este ente contralor.

Por su parte, los auditores, expresan que mantienen la observacion debido a que han
comprobado que la aplicacion de la Ley Reguladora de Endeudamiento Publico Municipal
y el Codigo Municipal, como normativa externa, tiene como finalidad de no deteriorar las
finanzas municipales, catalogandola la primera como una “herramienta legal que se
encarga de regular la utilizacion responsable del endeudamiento por parte de los gobiemos
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focates, porfo tanto debe ser aplicada en estos financianientos como préestamos”; de lo
anterior, los auditores estan realizando una analogia al aplicar dos normativas legales
gue o son compatibles con ia figura de la prestacion de un servicio gue este Instiuto
tiene conferido en la Ley Crganica del Institute Salvadorefio de Desarrollo Municipal
y desarrollade en el Reglamento del Instituto Salvadoreno de Desarrollo Municipal
para la prestacidn de servicios de agencis de compras, suminisiro o represehlacion comercial
a favor de las muhicipatdades; por ello, soy categdrico al expresar gue en ningdn momento
se ha incumplido o dispuesto en los addiculos 6 v 13 de la Ley Reguladora de
Endeudamiente Publico Municipal, nt mucho menos el articulo 67 del Codigo Municipal,
debido a que |a prestacion del servicio de agentes de refaciones comerciales brindado a
las municipalidades no se configura come un prestamo, como lo guieren encajar {os
auditores de la Corte de Cuentas de Ia Repiblica,

Finalmente, por medio de la presente, ratifico cada uno de tos términcs v conceptos
vertidos en la respuesta brindada por imi persona, en nota de fecha 21 de junio del
presente ano, concluyendo que el hallazgo sefafado carece de legalidad, debido a que
las disposiciones referidas a los articulos 6 v 13 de la Ley Reguiadora de Endeudamiento
Publice Municipal, articulo 67 del Codigo Municipal v ardfculo 3 del Reglamento del
instituto Salvaderefio para el Otorgamiento de Prastames a los Municipios y |a Prestacion
tde Asistencia Financiera, aplican para el otorgamiento de préstamos gue  las
municipatidades pueden solicitar al ISDEM: NO asi para la prestacion del servicio de
agentes de relaciones comerciales, dado que su normativa legal es distinta a la senalada,
por no ser normas aplicables a la figura de agentes de relaciones comerciales, como lo
aseqglra este ente fiscalizador”.

En nota sin referencia recibida el 20 de octubre de 2021, el Director Propietario del
Conseio Directivo, Alcaide de la Municipalidad de Candelaria, Representante de la
Regidon Central, del 1 de enero de 2017 al 30 de abril de 2018 y como Director
Suplente del Consejo Directivo, del 2 de junic del 2018 al 31 de diciembre de 2019,
manifestd: "Con relacidn a este hallazgo expongo que estoy en desacuerdc con o
expresado por el equipe de auditores de este Ente fiscalizados ya que comao lo expuse
en mi nota da respuesta al resultado preliminar, de fecha 21 de junio del presente afio,
sostengo y ratifico los argumentos verlidos en esa oporiunidad, por tas siguientes
razones;

La actuacion de mi persona como Director del Consejo Directivo del Instituto Salvadorefio
de Desarrcllo Municipal, ha sido siempre dentra del marco de ta legaiidad,; por ende, es
necesario aceptar gus la ley requtere de la colaboracidn reglamentaria, tat como o ha
sefialado la Sala de lo Constitucional mediante la inconstitucionalidad 13-2012, de fecha
3 de diciembre de 2012, en &l cual sefala que: ""La potesiad reglamentaria ha sido
reconocida como un medio indispenisable para el cumplimiento de fos fines de Ia
Adminisfracion v como una exigencia inevitable ante la complejidad crecienfe de fa
dinamica social, a fa que se responde mejor con fa habifualidad, rapidez y continuidad
de la produceion reglamentaria. La potestad reglamentaria es un poder de produccion
normativa, es decir, un poder para producir o crear disposiciones juridicas absfractas y
gencrales que vinciian a sus desfinatanios y que fienen comao fin ef desarrolio de leyes o
fa creacion de fa estructura intema de un drgano estatal o un erfe publico (Sentencia de
25-VI-2008, inc. 26-2008).
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Dentro de sus distinfas manifestaciones es pertinente referirse al reglamento de
efecucion, que se dicta para detallar los aspectos accesorios y los medios técnicos
que posibilitan la aplicacion de una ley, Este tipo de reglamento puede y debe
desarrollar los contenidos de la ley mediante disposiciones acordes con ella,
siempre que no contradigan su texto y su finalidad. Es decir, cumple una funcion
normativa complementaria, al interprelar el alcance o precisar las formas de aplicacion
de las disposiciones legales; derivar o constatar la habilitacion legal de competencias
inherentes o implicitas; disciplinar cuestiones técnicas o intensamente vanables; definir
medidas de escasa o nula incidencia en la esfera juridica de los ciudadanos; o concretar
principios generales del derecho, entre olros contenidos posibles, ya que las formas
gue adopta la colaboracion normativa entre la ley y el reglamento son multiples y
heterogéneas (Inc. 26-2008, ya citada) """ (La negrita es propia)

En consecuencia, a ello, la prestacion del servicio como Agente de Relaciones
Comerciales a favor de las Municipalidades, estd enmarcado en una ley en sentido formal
tal como se senala en los arts. 4 Romano |V y 20 literal a) de la Ley Organica del
Instituto Salvadoreio de Desarrollo Municipal, para lo cual esta requiere de una
regulacion o configuracion, es decir, que se dote de contenido material los derechos
conferidos, estableciendo sus manifestaciones y alcances, condiciones para su ejercicio,
la organizacion y procedimientos que sean necesarios para hacerlos efectivos y la
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n;c:mamente de un reglamento para su normal funcionamiento, creandose de esa forma
eﬁRegiamentn del Instituto Salvadoreifio de Desarrollo Municipal para la prestacion
dg servicios de agencia de compras, suministro o representamon comercial a favor
« gle las municipalidades, que dicta los aspectos accesorios, su regulacion a mayor
“detalle y los medios técnicos que posibilitan la ejecucion de las disposiciones antes
indicadas en la Ley en referencia. Por tanto, dicho reglamento goza del principio de
legalidad v seguridad juridica, al desarrollar un servicio y no un préstamo como lo
cataloga este ente contralor.
Por su parte, los auditores, expresan que mantienen la observaciéon debido a que han
comprobado que la aplicacion de la Ley Reguladora de Endeudamiento Publico
Municipal y el Codigo Municipal, como normativa externa, tiene como finalidad de no
deteriorar las finanzas municipales, catalogandola la primera como una “herramienta
legal que se encarga de regular la utilizacion responsable del endeudamiento por parte
de los gobiernos locales, por lo tanto debe ser aplicada en estos financiamientos como
préstamos” de lo anterior, los auditores estan realizando una analogia al aplicar dos
normativas legales que no son compatibles con la figura de la prestacion de un servicio
que este Instituto tiene conferido en la Ley Organica del Instituto Salvadorefio de
Desarrollo Municipal y desarrollado en el Reglamento del Instituto Salvadoreiio de
Desarrollo Municipal para la prestacion de servicios de agencia de compras,
suministro o representacion comercial a favor de las municipalidades; por ello, soy
categorico al expresar que en ningun momento se ha incumplido lo dispuesto en los
articulos 6 y 13 de la Ley Reguladora de Endeudamiento Publico Municipal, ni mucho
menos el articulo 67 del Codigo Municipal, debido a que la prestacion del servicio de
agentes de relaciones comerciales brindado a las municipalidades no se configura como
un prestamo, como lo quieren encajar los auditores de la Corte de Cuentas de la
Republica,
Finalmente, por medio de la presente, ratifico cada uno de los terminos y conceptos
vertidos en la respuesta brindada por mi persona, en nota de fecha 21 de junio del
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presente ano, concluyendo que el hallazgo sefialado carece de legalidad, debido a que
las disposiciones referidas a los articulos 6 y 13 de la Ley Reguladora de Endeudamiento
Plblico Municipal, articulo 67 del Cadigo Municipal y articulo 3 del Reglamento del
Instituto Salvadorefio para el Otorgamiento de Préstamos a los Municipios y la Prestacion
de Asistencia Financiera, aplican para el otorgamiento de préstamos que las
municipalidades pueden solicitar al ISDEM; NO asi para la prestacion del servicio de
agentes de relaciones comerciales, dado que su normativa legal es distinta a la sefnalada,
por no ser normas aplicables a la figura de agentes de relaciones comerciales, como lo
asegura este ente fiscalizador. "

En nota sin referencia recibida el 20 de octubre de 2021, el Director Propietario del
Consejo Directivo, Alcalde Municipal de San Martin, Representante de la Region
Central, del 2 de junio del 2018 al 31 de diciembre de 2019, manifestd: "Con relacion
a este hallazgo expongo que estoy en desacuerdo con lo expresado por el equipo de
auditores de este Ente fiscalizador, ya que como lo expuse en mi nota de respuesta al
resultade preliminar, de fecha 22 de junio del presente afo, sostengo y ratifico los
argumentos vertidos en esa oportunidad, por las siguientes razones:

La actuacion de mi persona como Director del Consejo Directivo del Instituto Salvadorefio
de Desarrollo Municipal, ha sido siempre dentro del marco de la legalidad; por ende, es
necesario aceptar que la ley requiere de la colaboracion reglamentaria, tal como lo ha
senalado la Sala de lo Constitucional mediante la Inconstitucionalidad 13-2012, de fecha
5 de diciembre de 2012, en el cual sefiala que: ""La potestad reglamentaria ha sido
reconocida como un medio indispensable para el cumplimiento de los fines de la
Administracion y como una exigencia inevitable ante la complejidad creciente de la
dinamica social, a la que se responde mejor con la habitualidad, rapidez y continuidad de
la produccién reglamentaria. La potestad reglamentaria es un poder de produccion
normaltiva, es decir, un poder para producir o crear disposiciones juridicas abstractas y
generales que vinculan a sus destinatarios y que tienen como fin el desarrollo de leyes o
la creacion de la estructura interna de un érgano estatal o un ente publico (Sentencia de
25- VI-2009, Inc. 26-2008).

Dentro de sus distintas manifestaciones es pertinente referirse al reglamento de
efecucion, que se dicta para detallar los aspectos accesorios y los medios técnicos
gue posibilitan la aplicacion de una ley. Este tipo de reglamento puede y debe
desarrollar los contenidos de la ley mediante disposiciones acordes con ella,
siempre que no contradigan su texto y su finalidad. Es decir, cumple una funcién
normativa complementaria, al interpretar el alcance o precisar las formas de aplicacion
de las disposiciones legales; derivar o constatar la habilitacion legal de competencias
inherentes o implicitas,; disciplinar cuestiones técnicas o intensamente variables; definir
medidas de escasa o nula incidencia en la esfera juridica de los ciudadanos; o concretar
principios generales del derecho, entre otros confenidos posibles, ya que las formas que
adopta la colaboracion normativa entre |la ley y el reglamento son miiltiples y
heterogéneas (/nc. 26- 2008, ya citada) ™ " (La negrita es propia)

En consecuencia, a ello, la prestacién del servicio como Agente de Relaciones
Comerciales a favor de las Municipalidades, esta enmarcado en una ley en sentido formal
tal como se sefala en los arts. 4 Romano [V y 20 literal a) de la Ley Organica del Instituto
Salvadorefio de Desarrollo Municipal, para lo cual esta requiere de una regulacion o
configuracion, es decir, que se dote de contenido material los derechos conferidos,
estableciendo sus manifestaciones y alcances, condiciones para su ejercicio, la
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organizacion y procedimientos que sean necesarios para hacerlos efectivos y la
estructuracion de sus garantias; concepciones que forman parte de la cobertura legal
propiamente de un reglamento para su normal funcionamiento, creandose de esa forma
el Reglamento del Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal para la
prestacion de servicios de agencia de compras, suministro o representacion
comercial a favor de las municipalidades, que dicta los aspectos accesorios, su
regulacion a mayor detalle y los medios técnicos que posibilitan la ejecucion de las
disposiciones antes indicadas en la Ley en referencia. Por tanto, dicho reglamento goza
del principio de legalidad y seguridad juridica, al desarrollar un servicio y no un préstamo
como lo cataloga este ente contralor.

Por su parte, los auditores, expresan que mantienen la observacion debido a que han
comprobado que la aplicacion de la Ley Reguladora de Endeudamiento Publico Municipal
y el Codigo Municipal, como normativa externa, tiene como finalidad de no deteriorar las
finanzas municipales, catalogandola la primera como una “herramienta legal que se
encarga de regular la utilizacion responsable del endeudamiento por parte de los gobiernos
locales, por lo tanto debe ser aplicada en estos financiamientos como préstamos”; de lo
anterior, los auditores estan realizando una analogia al aplicar dos normativas legales
que no son compatibles con la figura de la prestacion de un servicio que este Instituto

N? tiene conferido en la Ley Organica del Instituto Salvadorefio de Desarrollo
@%ﬁ’:ﬂ:ﬂiu dﬂumclpal y desarrollade en el Reglamento del Institute Salvadorenio de
yE sarrollo Municipal para la prestacion de servicios de agencia de compras,
i. E \f “syministro o representacion comercial a favor de las municipalidades; por
=3 "‘h._, ..»" gllo, soy categadrico al expresar que en ninglin momento se ha incumplido lo dispuesto en
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menos el articulo 67 del Codigo Municipal, debido a que la prestacidn del servicio de
agentes de relaciones comerciales brindado a las municipalidades no se configura como
un préstamo, como lo quieren encajar los auditores de la Corte de Cuentas de la
Republica.

Finalmente, por medio de la presente, ratifico cada uno de los términos y conceptos
vertidos en la respuesta brindada por mi persona, en nota de fecha 22 de junio del
presente afio, concluyendo que el hallazgo sefalado carece de legalidad, debido a que
las disposiciones referidas a los articulos 6 y 13 de |la Ley Reguladora de Endeudamiento
Publico Municipal, articulo 67 del Codigo Municipal y articulo del Reglamento del Instituto
Salvadorefo para el Otorgamiento de Prestamos a los Municipios y la Prestacion de
Asistencia Financiera, aplican para el otorgamiento de préstamos que las
municipalidades pueden solicitar al ISDEM; NO asi para la prestacion del servicio de
agentes de relaciones comerciales, dado que su normativa legal es distinta a la sefalada,
por no ser normas aplicables a la figura de agentes de relaciones comerciales, como lo
asegura este ente fiscalizador".

En nota sin referencia recibida el 20 de octubre de 2021, el Director Propietario del
Consejo Directivo, Alcalde de la Municipalidad de San Francisco Gotera,
Representante de la Region Oriental, del 9 de junio de 2018 al 31 de diciembre de
2019, por medio de su apoderado general judicial con clausulas especiales,
manifestd: “En esta circunstancia, nos encontramos en desacuerdo con lo expresado por
el equipo de auditores. Las razones son las siguientes:
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En primer término, |a actuacion de mi representado &n el cargo de Director del 1ISDEM
se etectud conforme a la tey. En ofras palabras, la figura legal utitizada tiene cobertura
conforme al principio de legalidad y el principio de reserva de ey,

Antag esto, es oportuno resefar que la jurisprudencia constitucional ha reconocido que la
ley usualmente reqguiere de colaboracion reglamentaria. Por ello, la potestad
reglamentaria es un medio indispensable para el cumplimiento de los fines de la
Administracion y, principalmente, una exigencia inevitable ante la complejidad de los
problemas y cuestiones a las gue son sometidas los  servidores publicos.
Particularmenie, es oportuno referirse a los reglamentos de gjecucian los cuaies se
dictan para detallar los aspectos accesorios y los meadios técnicos que posihilitan |3
aplicacion de una ley.

En este arden, la prestacion del servigio como Agente de Relaciones Comerciales a favor
de las Municipalidades esta enmarcado en una ley en sentido formal tal como se sefiala
anlos ans. 4 Romano IV y 20 Hiteral al de la Ley Organica del Institute Salvadorefio
de Desarrolioe Municipal, para lo cual esta requiare de una regulacidon o configuracion,
&s decir, gue se dote de contenido matarial los derechos conferidos, estableciendo sus
manifestaciones v alcances, condicicnes para su  ejercicio, la organizacion vy
procedimientos gue sean necesarios para hacerlos efectivos vy la estructuracion de sus
garaniias; concepciones que forman parte de la cobertura legai propiamenta de un
reglamento para su normal funcionamients, creandose de esa forma el Regiamento
del Instituto Salvadorerio de Desarrollo Municipal para la prestacian de
servicios e agencia de compras, suministro ¢ represenfacian comercial a
favor de las municipalidades, que dicta los aspectos accesorios, su regulacion a
mayor detalle v los medios téenicos gue posibilitan la ejecucion de las disposiciones
antes indicadas en Ia Ley en referencia.

Segln lo expuesto, las operacicnes realizadas con las municipalidades enunciadas
tienen cobertura reglamentaria; por ende, los actos administrativos derivades gozan de
una presuncién de validez y eficacia conforme a lo gue establece el articulo 26 de la Ley
de Procedimientos Administratives (LPA). De esta manesra, en opintdn dg mi
representado, os hallazgos del equipo de auditores parten de un presupuesto
equivocado: la falta de cobentura normativa para la operacion o la posible contradiccién
entre el Reglaments de Prestacidon de servicio de agencia v Ia ley de endeudamiento
publico.

En esta logica, como ya se apuntd, |a normativa evocada si tiene cobertura legal vy los
actos ejecutados con base a ella tienen una presuncion de iegalidad. Ademas, no es
compeiencia del equipo de auditores |a de establecer la compatibilidad normativa entre
un reglamento de ejecucion y otra tey de caracter formal. Por ello, la prestacidn del
servicio de agente de relaciones comerciales brindados a las municipalidades no se
configura como un empréstito o préstameo, pues su configuracion legal v operatividad
dista a un mecanismo de endeudamiento.

En segundo término, a través de la presente, mi representado ratifica cada uno de los
terminos y conceptos vertidos en la respuesta brindada en fecha 23 de junio del presenie
afio, concluyendo que el hallazgo seiialado carece de legalidad, debido a que las
disposiciones referidas a los articulos G ¥ 13 de |la Ley Reguladora de Endeudamiento
Fublico Municipal, articulo 87 del Codige Municipal vy arlicule 3 del Reglamento del
Instituto  Safvadorefic para el Otorgamiento de Préstamos a los Municipios y la
Frestacién de Asistencia Financiera, aplican para el otorgamisnto de préstamos que |as
municipalidades puaden solicitar al 1ISDEM; NO asi para la prestacion del servicio de
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agentes de relaciones comerciales, dado que su normativa legal es distinta a la
sefialada, por no ser normas aplicables a la figura de agentes de relaciones comerciales,
como lo asegura este ente fiscalizador”,

En nota sin referencia recibida el 20 de octubre de 2021, el Director Suplente del
Consejo Directivo, Representante del Ministerio de Relaciones Exteriores, del 18
de junio al 21 de julio de 2019 y como Director Propietario del Consejo Directivo,
del 22 de julio al 31 de diciembre de 2019, manifestd: "Con relacion a este hallazgo
expongo que estoy inconforme con lo expresado por el equipo de auditores de este Ente
fiscalizador, ya que como lo expuse en mi nota de respuesta al resultado preliminar, de
fecha 22 de junio del presente afo, sostengo y ratifico los argumentos vertidos en esa
oportunidad, por los motivos siguientes:

La actuacion de mi persona como Director del Consejo Directivo del Instituto
Salvadorefio de Desarrollo Municipal, ha sido siempre dentro del marco de la legalidad;
por ende, es necesario aceptar que la ley requiere de la colaboracion reglamentaria, tal
como lo ha sefalado la Sala de lo Constitucional mediante la Inconstitucionalidad 13-
2012, de fecha 5 de diciembre de 2012, en el cual sefiala que: ""La potestad
reglamentaria ha sido reconocida como un medio indispensable para el cumplimiento de
los fines de la Administracién y como una exigencia inevilable ante la complejidad
creciente de la dinamica social, a la que se responde mejor con la habitualidad, rapidez
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duccion normativa, es decir, un poder para producir o crear disposiciones juridicas
tractas y generafes que vmcu!an a sus destinatarios y que tienen como fin el

St ?d‘eﬁarmﬁo de leyes o la creacion de la estructura interna de un érgano estatal o un enle
o 3‘* f péiblico (Sentencia de 25-V1-2009, inc. 26-2008).

r.,Eienrm de sus distintas manifestaciones es pertinente referirse al reglamento de
ejecucion, que se dicta para detallar los aspectos accesorios y los medios técnicos
que posibilitan la aplicacion de una ley. Este tipo de reglamento puede y debe
desarrollar los contenidos de la ley mediante disposiciones acordes con ella, siempre
gue no contradigan su texto y su finalidad. Es decir, cumple una funcion normativa
complementaria, al interpretar e/ alcance o precisar las formas de aplicacion de las
disposiciones legales; derivar o constatar la habilitacion legal de competencias
inherentes o implicitas; disciplinar cuestiones técnicas o intensamente variables;
definir medidas de escasa o nula incidencia en la esfera juridica de los ciudadanos;
o concretar principios generales del derecho, entre olros contenidos posibles, ya que
las formas que adopta la colaboracién normativa entre la ley y el reglamento son
mulitiples y heterogéneas (Inc. 26-2008, ya citada)"""". (La negrita es propia)
En consecuencia, a ello, la prestacidon del servicio como Agente de Relaciones
Comerciales a favor de las Municipalidades, esta enmarcado en una ley en sentido formal
tal como se sefiala en los arts. 4 Romano IV y 20 literal a) de la Ley Organica del
Instituto Salvadoreiio de Desarrollo Municipal, para lo cual esta requiere de una
regulacion o configuracion, es decir, que se dote de contenido material los derechos
conferidos, estableciendo sus manifestaciones y alcances, condiciones para su ejercicio,
la organizacion y procedimientos que sean necesarios para hacerlos efectivos y la
estructuracién de sus garantias; concepciones que forman parte de la cobertura legal
propiamente de un reglamento para su normal funcionamiento, creandose de esa forma
el Reglamento del Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal para la
prestacion de servicios de agencia de compras, suministro o representacion
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comercial a favor de las municipalidades, que dicta los aspectos accesorios, su
regulacién a mayor detalle y los medios técnicos que posibilitan la ejecucion de las
disposiciones antes indicadas en la Ley en referencia. Por tanto, dicho reglamento goza
del principio de legalidad y seguridad juridica, al desarrollar un servicio y no un préstamo
como lo cataloga este ente contralor.

Por su parte, los auditores, expresan que mantienen la observacion debido a que han
comprobado que la aplicacion de la Ley Reguladora de Endeudamiento Plblico Municipal
y el Codigo Municipal, como normativa externa, tiene como finalidad de no deteriorar las
finanzas municipales, catalogandola la primera como una "herramienta legal gue se
encarga de regular la utilizacion responsable del endeudamiento por parte de los
gobiernos Jocales, por lo tanto debe ser aplicada en estos financiamientos como
préstamos”; de lo anterior, los auditores estan realizando una analogia al aplicar dos
normativas legales que no son compatibles con la figura de la prestacion de un servicio
que este Instituto tiene conferido en la Ley Organica del Instituto Salvadorefnio de
Desarrollo Municipal y desarrollado en el Reglamento del Instituto Salvadorefio
de Desarrollo Municipal para la prestacion de servicios de agencia de
compras, suministro o representacion comercial a favor de las
municipalidades; por ello, soy categorico al expresar que en ningin momento se ha
incumplido lo dispuesto en los articulos 6 y 13 de la Ley Reguladora de Endeudamiento
Publico Municipal, ni mucho menos el articulo 67 del Cadigo Municipal, debido a que la
prestacion del servicio de agentes de relaciones comerciales brindado a las
municipalidades no se configura como un préstamo, como lo quieren encajar los
auditores de la Corte de Cuentas de la Republica.

Finalmente, por medio de la presente, ratifico cada uno de los terminos y conceptos
vertidos en la respuesta brindada por mi persona, en nota de fecha 22 de junio del
presente afo, concluyendo que el hallazgo sefialado carece de legalidad, debido a que
las disposiciones referidas a los articulos 6 y 13 de la Ley Reguladora de Endeudamiento
Plblico Municipal, articulo 67 del Cdédigo Municipal y articulo 3 del Reglamento del
Instituto Salvadoreno para el Otorgamiento de Préstamos a los Municipios y la Prestacion
de Asistencia Financiera, aplican para el otorgamiento de préstamos que las
municipalidades pueden solicitar al ISDEM; NO asi para la prestacién del servicio de
agentes de relaciones comerciales, dado que su normativa legal es distinta a la sefialada,
por no ser normas aplicables a la figura de agentes de relaciones comerciales, como lo
asegura este ente contralor”.

En nota sin referencia recibida el 21 de octubre de 2021, el Director Suplente del
Consejo Directivo, Representante del Ministerio de Gobernacién y Desarrollo
Territorial, del 05 de junio al 31 de diciembre de 2019, manifesté: "En relacion a este
hallazgo, expongo gue no me encuentro conforme con lo expresado por el equipo de
auditores de este ente fiscalizador, dado, que mi actuacion como Director Suplente del
Consejo Directivo del Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal, ha sido dentro del
marco de la legalidad, tal como lo expuse en mi nota de respuesta al resultado preliminar,
de fecha 25 de junio del presente afio, el cual sostengo y ratifico los argumentos vertidos
en esa oportunidad, por las razones siguientes:

Es de suma importancia, indicar que la ley en sentido formal requiere de una colaboracion
reglamentana, tal como lo ha sefialado la Sala de lo Constitucional en reiterada jurisprudencia
y a manera de ejemplo mediante la Inconstitucionalidad 13-2012, de fecha 5 de diciembre
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de 2012, que dice: ""La polestad reglamentaria ha sido reconocida como un medio
indispensable para el cumplimiento de los fines de la Administracion y como una
exigencia inevitable ante la complejidad creciente de la dinamica social, a la que se
responde mejor con la habitualidad, rapidez y continuidad de la produccion
reglamentaria. La potestad reglamentaria es un poder de produccion normativa, es decir,
un poder para producir o crear disposiciones juridicas abstractas y generales que
vinculan a sus destinatarios y que tienen como fin el desarrollo de leyes o la creacion de
la estructura interna de un drgano estatal o un enfe publico (Sentencia de 25-VI-2008,
Inc, 26-2008).

Dentro de sus distintas manifestaciones es pertinente referirse al reglamento de
ejecucion, que se dicta para detallar los aspectos accesorios y los medios técnicos
que posibilitan la aplicacion de una ley. Este tipo de reglamento puede y debe
desarrollar los contenidos de la ley mediante disposiciones acordes con ella,
siempre que no contradigan su texto y su finalidad. Es decir, cumple una funcion
normativa complementaria, al interpretar el alcance o precisar las formas de aplicacion
de las disposiciones legales; derivar o constatar la habilitacion legal de competencias
inherentes o implicitas; disciplinar cuestiones técnicas o intensamenle Variables; definir
medidas de escasa o nula incidencia en la esfera juridica de los ciudadanos, o concretar
principios generales del derecho, entre ofros contenidos posibles, ya que las formas
que adopta la colaboracion normativa entre la ley y el reglamento son multiples y
heterogéneas (Inc. 26-2008, ya citada)™"". (La negrita es propia)

n ese orden de ideas, la prestacion del servicio como Agente de Relaciones

Istituto Salvadoreiio de Desarrollo Municipal, para lo cual esta requiere de una

0 ;'; ﬁgulamén o configuracion, es decir, que se dote de contenido material los derechos
"""445 wnor -~ conferidos, estableciendo sus manifestaciones y alcances, condiciones para su gjercicio,

la organizacion y procedimientos que sean necesarios para hacerlos efectivos y la
estructuracion de sus garantias; concepciones que forman parte de La cobertura legal
propiamente de un reglamento para su normal funcionamiento, creandose de esa forma
el Reglamento del Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal para la prestacion
de servicios de agencia de compras, suministro o representacion comercial a favor
de las municipalidades, que dicta los aspectos accesorios, su regulacion a mayor
detalle y los medios técnicos que posibilitan la ejecucion de las disposiciones antes
indicadas en la Ley en referencia.

El servicio ofrecido a las municipalidades, tiene cobertura reglamentaria, ya que los actos
administrativos que devienen del mismo, gozan de presuncion de validez y eficacia de
acuerdo a lo establecido en el art. 26 de la Ley de Procedimientos Administrativos, por
ende, el hallazgo en cuestién, parte de un presupuesto erroneoc en su interpretacion, ya
que el reglamento antes indicado versa bajo el principio de legalidad y seguridad juridica,
al desarrollar un servicio y no un empréstito o préstamo como lo cataloga este ente
contralor.

Por su parte, el equipo de auditores, expresan que mantienen la observacion debido a
que han comprobado que la aplicacion de la Ley Reguladora de Endeudamiento Plblico
Municipal y el Codigo Municipal, como normativa externa, tiene como finalidad no
deteriorar tas finanzas municipales, catalogandola la primera como una “herramienta
legal que se encarga de regular la utilizacion responsable del endeudamiento por parte
de los gobiemos locales, por lo tanto debe ser aplicadla en estos financiamientos como
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préastamos”™ de lo anterior, ios auditores estan realizando una analogia al aplicar dos
naormativas legales gue no son compatibles con |a figura de |a prestacion de un servicio
que este Institiio fiene conferido en {a Ley Organica del Instituto Salvadorefio de
Desarrolle Municipal y desancliade en el Reglamento del Instituto Salvadorefio de
Desarrollo Municipal para ia prestacidon de servicios de agencia de compras,
suministro o represantacion comercial a favar de las municipalidades: par elio, soy
enfatico al expresar que en nihgln momento se ha incumplido lo dispuesto en los
articuios 6 y 13 de la Ley Reguladera de Endeudamiento Piblice Municipal, ni mucho
menos el articulo 67 del Codigo Municipal, debido a que la prestacion del servicia de
agentes de relaciones comerciales brindado a las municipalidades, no se configura como
un emprestite o préstamo, coma 1o quiere encajar el equipo de auditores de la Corte de
Cuentas de la Eepublica.

Finalmente, por medio de |a presente, ratifico cada uno de los términos y conceptos
vertidos en la respuesta brindada peor mi persona, en nota de fecha 25 de junio del
presente afio, concluyende que el hallazgo sefialado carece de total legalidad, debido a
que ias disposiciones referidas a los articulos 6 v 13 de la Ley Reguladora de
Endeudamiento Publtico Municipal, articule 67 del Cadigo Municipal y articuio 3 del
Feglamenta det Institute Salvadorefo para el Ctargamiento de Préstamos a los
Municipios v la Prastacion de Asistencia financiera, aplican para el otorgamiento de
PRESTAMOS que las municipalidades pueden sclicitar al ISDEM; no asi para la
prestacion del servicio de agentes de relaciones comerciaies, dadc gue su
normativa legal es distinta a la seiialada, por no ser normas aplicables a |a figura de

agentes de relaciones comerciales, como lo interpreta el equipo de auditores de este

ente contralor”,

En nota sin referencia recibida el 21 de octubre de 2021, 2l Director Propietario del
Consejo Directivo, Representante del Minisierio de Gbras Pablicas, del 4 de junic
al 31 de diciembre de 2019, manifiesta: "Con relacidn a este hallazgo expongo gue
estoy inconforme con lo expresado por el equipoe de auditores de este Ente fiscalizador,
ya que como lo expuse en mi nota de respuesta al resultado preliminar, de fecha 22 de
junio del presente afo, sostengo y ratifice tos argumentos vertidos en esa oporfunidad,
por los motivos siguientes:

La actuacion de mi persona como Director del Consejo Directive det Instituto
salvadoreno de Desarrelle Municipal, ha sido siempre dentro de! marco de la legalidad;
por ende, s necasana acear gue la ley requiere de |la colabaracién reglamentaria, tal
como o ha sefialada la Sala de to Constitucional mediante la Inconstitucionalidad 13-
2012, de fecha 5 de diciembre de 2012, en =l cual sefala qgus, "fa potestad
regiamentaria ha sido reconocida como un medio indispensable para ef cumplindento de
fos fines de fa Adminisfracion y como una exigencia inevitable ante la complejidad
creciente de fa dindmica social, a fa que se responde mejor con ta habilualidad, rapidez
y continuidad de fa produceion reglfamentaria. La potestad reglamentaria es un poder de
produccion normativa, es decir, un poder para producir o crear disposiciones juridicas
ahstractas y generales que vinculan a sus destinatarios y gue tienen como fin ef
desarrolfo de leves o la creacion de fa estructura inferna de un organe estatal o un ente
pitblico fSentencia de 25-VIE-2009, Ine. 26-2008).

Dentro de sus disfintas manifestaciones es perfinente referirse al reglamento de
efectcion, gue se dicta para detaflar fos aspectos accesorios ¥ los medios fechicos gue
posibilitan fa apficacion de una ley.
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Este tipo de reglamento puede y debe desarrollar los contenidos de la ley
mediante disposiciones acordes con ella, siempre que no contradigan su texto
vy su finalidad. Es decir, cumple una funcion normativa complementaria, al
interpretar el alcance o precisar las formas de aplicacion de las disposiciones legales;
derivar o constatar la habilitacion legal de competencias inherentes o implicitas;
disciplinar cuestiones técnicas o intensamente variables; definir medidas de escasa o
nula incidencia en la esfera juridica de los ciudadanos, o concrelar principios generales
del derecho, entre otros contenidos posibles, ya que las formas que adopta la
colaboracion normativa entre la ley y el reglamento son miltiples y heterogéneas
(Inc. 26- 2008, ya citada)""", (La negrifa es propia)

En consecuencia, a ello, la prestacion del servicio como Agente de Relaciones
Comerciales a favor de las Municipalidades, esta enmarcado en una ley en sentido formal
tal como se sefala en los arts. 4 Romano IV y 20 literal a) de |a Ley Organica del Instituto
Salvadorefio de Desarrollo Municipal, para lo cual esta requiere de una regulacion o
configuracion, es decir, que se dote de contenido material los derechos conferidos,
estableciendo sus manifestaciones y alcances, condiciones para su ejercicio, la
organizacion y procedimientos que sean necesarios para hacerlos efectivos y la
estructuracion de sus garantias; concepciones que forman parte de la cobertura legal
propiamente de un reglamento para su normal funcionamiento, creandose de esa forma

*””-"4’ «| Reglamento del Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal para la

maataclun de servicios de agencia de compras, suministro o representacién
tFomerclal a favor de las municipalidades, que dicta los aspectos accesorios, su

del principio de legalidad y seguridad juridica, al desarrollar un servicio y no un prestamo
comao lo cataloga este ente contralor,

Por su parte, los auditores, expresan que mantienen la observacion debido a que han
comprobado que la aplicacion de la Ley Reguladora de Endeudamiento Publico Municipal
y el Codigo Municipal, coma normativa externa, tiene como finalidad de no deteriorar las
finanzas municipales, catalogandola la primera como una “herramienfa legal que se
encarga de regular la utilizacion responsable del endeudamiento por parte de los
gobiernos locales, por lo tanfo debe ser aplicada en estos financiamientos como
préstamos”; de lo anterior, los auditores estan realizando una analogia al aplicar dos
normativas legales que no son compatibles con la figura de la prestacion de un servicio
que este Instituto tiene conferido en la Ley Organica del Instituto Salvadorefo de
Desarrollo Municipal y desarrollado en el Reglamento del Instituto Salvadoreiio
de Desarrollo Municipal para la prestacion de servicios de agencia de
compras, suministro o representacion Comercial a favor de las
municipalidades; por ello, soy categorico al expresar que en ningun momento se ha
incumplido lo dispuesto en los articulos 6 y 13 de la Ley Reguladora de Endeudamiento
Publico Municipal, ni mucho menos el articulo 67 del Cédigo Municipal, debido a que la
prestacion del servicio de agentes de relaciones comerciales brindado a las
municipalidades no se configura como un préstamo, como lo quieren encajar los
auditores de la Corte de Cuentas de la Republica.

Finalmente, por medio de la presente, ratifico cada uno de los téerminos y conceptos
vertidos en la respuesta brindada por mi persona, en nota de fecha 22 de junio del
presente afio, concluyendo que el hallazgo sefialado carece de legalidad, debido a que
las disposiciones referidas a los articulos 6 y 13 de la Ley Reguladora de Endeudamiento

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-107
hittp: fiwww conedecuantas.gob.sv, 1a, Av. Nnglsy 13a. C. Ple. San Salvador El Salvador, C.A.



Publico Municipal, articulo 67 del Codigo Muntcipal vy articule 3 del Reglamento del
Instituto Salvadorefio para el Otorgamiente de Préstames a los Municipios y ta Prestacion
de Asistencia Financiera, aplican para el oforgamienta de préstamos que las
municipalidades puedan solicitar al ISDEM; NO asi para la prestacion del servicio de
agentes de relacionss comerciales, dado que su normativa legal es distinta a la sefialada,
por no ser normas aplicables a la figura de agentes de refaciones comerciales, come 1o
asegura este ente contraler”.

Se entregd nota al Presidente y Director Propietario del Consejo Directivo,
Representante de la Municipalidad de San Salvador, del 01 de enaro de 2047 al 20
de abril de 2018 con numera de referencia REF DA7-630-2021, en fecha § de octubre
de 2021 y al Director Suplente del Censejo Directivo, Alcalde de la Municipalidad
de San José |l.a Fuente, Representante de 1a Region Oriental, con nimero de
referencia REF. DA7-820-4-2021, en fecha 14 de cciubre de 2021, ambos funcionarios
por el periodo del 1 de enero de 2017 ail 30 de abril de 2618, paro ninguno de fos dos
amitieron comentarios respecto a este hallazgo.

Con respecte al Presidente y Director Propietario del Consejo Directivo,
Representante de la Municipalidad de San Saivader, del 2 de mayo de 2018 al 34
de diciembre de 2019, se emitié nofa con referencia REF.DA7-830-2-2021 de fecha &
de octubre de 2021, la cual fue comunicada en fecha 4 de noviembre de 2021, pero a la
fecha del presente informe ne presentd comeantarios al respecto,

COMENTARIOS DE LOS AURITORES, DESPUES DEL BORRADOR DE INFORME

En relacion a los comentarios del Director Propietario, Alcalde de la Municipalidad de
Sonsonate, Represenianie de la Region Occidental , del 1 de enero de 2617 al 30 de
abril de 2018 y como Director Suplente, del 30 de junic de 2018 al 31 de diciembre
de 2019; Directora Propietaria, Alcaldesa de la Municipalidad de Santa Maria
Ostuma, Representante de la Region Paracentral, del 1 de enero de 2017 aj 31 de
diciembre de 2019, Director Propietario, Alcalde de la Municipalidad de Candelaria,
Representante de la Regidn Central, del 1 de enero de 2017 al 30 de abrii de 2018 v
como Director Suplente, del 2 de junio del 2018 al 31 de diciembre de 2G19; Director
Propietario, Alcalde Municipal de San Martin, Representante de la Regidon Central,
del 2 de junio del 2018 al 31 de diciembre de 2819; Director Propietario, Alcalde de
la Municipalidad de San Francisce Gotera, Representante de la Region Oriental, del
2 de junio de 2018 al 31 de diciembre de 2019; Director Suplente, Representante de{
Ministerio de Relaciones Exteriores, del 18 de junio al 21 de julio de 201% y como
Civector Propietario, del 22 de julio al 31 de diciembre de 2019; Director Suplente,
Representante del Ministerio de Gobernacidn y Desarrclio Territorial, del 05 de
junia al 31 de diciembre de 2019 y Diractor Propietario, Representante del Ministerio
de Obras Poablicas, del 4 de junio al 31 de diciembre de 2319; Todos miembros del
Consejo Directivo de Institute Salvadorefio de Desarrcllo Municipal {ISDEM);
coinciden en su planteamiento que sostienen y ratifican la no aplicacién de la normativa
sefialada, por no clasificar dicho financiamiento como préstamios vy gue de acuerdo al
reglamente interno gue ellos crearcn fue con ta debida cobertura legal para poder
implementar la normativa nombrada; =n el cual norman la prestacion de servicios vy
adquisician de bienes gque requigran ias municipalidades; sin embargo, o anterior deja
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de lado normativa externa que vela por el no deterioro de las finanzas Municipales y a la
vez no lesionar la oportunidad de inversiones en la que pueda incurrir de acuerdo a la
Ley Reguladora de Endeudamiento Publico, la cual es una herramienta juridica legal que
regula la utilizacion responsable del endeudamiento municipal y de acuerdo a la finalidad
de ISDEM tiene como objeto basico proporcionar asistencia técnica, administrativa,
financiera y de planificacion, con la finalidad de capacitar a las Municipalidades para el
mejor cumplimiento de sus funciones y atribuciones, lo cual no se cumple si acomparia a
las municipalidades a un ahogo financiero por el endeudamiento no controlado.
Asimismo, no vela por el fiel cumplimiento al Codigo Municipal en lo que se refiere a la
aprobacion de préstamos por medio de las tres cuartas partes de votos del concejo
municipal, obviando el Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal este consenso
pluralista que abona a hacer una municipalidad mas equitativa. En resumen, englobando
lo expuesto la normativa interna del Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal
(ISDEM) no puede estar por encima de las leyes, reglamentos o normativas que rijan a
las municipalidades estas deberan estar en concordancia y armonia al cuerpo normativo
legal de mayor supremacia juridica; abordado dicho argumento, la observacion se
mantiene, por considerar dichos servicios financieros como agentes de relaciones
AS g, comerciales, endeudamiento para las municipalidades.
T AUy -f
:;‘_,,-"""'* ’vﬁﬁ; Presidente y Director Propietario del Consejo Directivo, Representante de la
iﬂpnmlpalldad de San Salvador, del periodo del 1 de enero de 2017 al 30 de abril de
: \H‘ 2@13 el Presidente y Director Propietario del Consejo Directivo, Representante de
% Jaccot M@ Municipalidad de San Salvador del 02 de mayo de 2018 al 31 de diciembre de 2019
“eyanoR- y el Director Suplente del Consejo Directivo, Alcalde de la Municipalidad de San
José La Fuente, Representante de la Region Oriental, por el periodo del 01 de enero
de 2017 al 30 de abril de 2018, no presentaron comentarios al respecto, por lo tanto, la
deficiencia se mantiene.

Se aclara que el Presidente y Director Propietario del Consejo Directivo,
Representante de la Municipalidad de San Salvador, del periodo del 1 de enero de
2017 al 30 de abril de 2018, presenté comentarios y evidencias en fase preliminar, los
cuales ya fueron analizados en su oportunidad, pero el hallazgo se mantiene.

2. Deficiencias de Control Interno en el Departamento de Créditos Municipales.

Mediante evaluacidén de control interno identificamos que la Jefatura de la Unidad de
Créditos Municipales, no participo en el proceso de evaluacion y otorgamiento de
servicios financieros bajo la modalidad de agente de relaciones comerciales; asi como,
no resguardaron los expedientes relacionados a dichos servicios financieros, siendo una
de sus funciones.

Reglamento de la Ley Organica del Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal
ISDEM. (D.E. N° 65, del 23 de noviembre de 1990, publicado en el D.O, N° 285, Tomo
309, del 19 de diciembre de 1990.)

Art. 35.- “Dentro de su estructura esta contemplada la Unidad de Créditos y Cobros, la
Tesoreria y la Unidad de Programacion Financiera.
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La Unidad de Creditos y Cobros se encargara de llevar el registro de |a toda la informacion
relacionada con los préstamos a las distintas alcaldias del pais tales como: Mora,
recuperacion, control de saldos, calculos de cuotas, control de vencimientos y formatos
de control de préstamos”.

Reglamento del Instituto Salvadorefioc de Desarrollo Municipal para el
Otorgamiento de Préstamos a los Municipios y para la Prestacion de Asistencia
Financiera. (San Salvador 10 de diciembre 2015)

Art. 4 “La Municipalidad solicitante a través de la alcaldesa o Alcalde Municipal
presentara la solicitud de préstamo con la informacion requerida y documentacion aludida
en el articulo anterior, al Asesor o Asesora Municipal o directamente al Departamento de
Créditos Municipales.

El Departamento de Créditos Municipales tendra la responsabilidad de tramitar las
solicitudes y resguardar el expediente que se forme para tal efecto, debiendo para ello
revisar exhaustivamente si tales solicitudes cumplen con los requisitos exigidos. En caso
que se advierta la falta de algun documento o infermacion, el Departamento de Crédito
Municipales prevendra tal situacion y no dara tramite hasta que se subsane |la prevencion,
Si las solicitudes cumplen con tales requisitos debera seguir el procedimiento establecido
en el presente reglamento, la cual debera tramitarse en un maximo de diez dias habiles,
sin perjuicio de los plazos que se establezcan para los entes involucrados”.

La deficiencia se debe a que el Presidente y Director Propietario del Consejo
Directivo, Representante de la Municipalidad de San Salvador, por el periodo del
01 de enero de 2017 al 30 de abril de 2018, el Presidente y Director Propietario del
Consejo Directivo, Representante de la Municipalidad de San Salvador, por el
periodo del 02 de mayo de 2018 al 31 de diciembre de 2019 y Jefe del Departamento
de Creéditos Municipales del Instituto Salvadoreno de Desarrollo Municipal (ISDEM),
por el periodo del 01 enero de 2017 al 31 de diciembre de 2019, no velaron por el
cumplimiento de la normativa aplicable para que el Jefe la Unidad de Creditos
Municipales cumpliera con la custodia de los 11 expedientes de los servicios financieros
por un monto de $4,632,636.07, y la revision de los requisitos de las solicitudes de
préstamo, que se desembolsaron bajo la modalidad de agentes de Relaciones
Comerciales, con las municipalidades que recibieron préstamos para compra de bienes
o servicios, siendo el departamento de créditos municipales el encargado de la custodia
de los mismos.

Como consecuencia del resguardo indebido de los 11 expedientes antes mencionados
puede haber manipulacidon o pérdida de la documentacion que resguardan los
expedientes por parte del personal ajeno a dicho departamento y la pérdida de
expedientes completos, lo cual expondria a la institucion a la falta de evidencia de
procesos que realizaron las municipalidades con el Instituto Salvadorefio de Desarrollo
Municipal (ISDEM), durante los periodos 2017 al 2019, por un valor total de préstamos
otorgados de $4,632 636.07
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota sin referencia recibida el 23 de junio de 2021, Presidente y Director
Propietario del Consejo Directivo, Representante de la Municipalidad de San
Salvador, del 1 de enero de 2017 al 30 de abril de 2018, manifestd: "Como bien se
relaciona en el Reglamento para la prestacién del servicio de Agente de Relaciones
Comerciales en favor de las Municipalidades, dicho reglamento se promulga amparado
en la autonomia dotada por ley al ISDEM y a efecto de desarrollar la facultad legal
contenida en el romano |V del articulo 4 de la Ley Organica del Instituto Salvadorefio de
Desarrollo Municipal, de tal forma que la conduccién de este proceso segun el articulo 9
del mencionado reglamento recae sobre el Gerente General, segtin lo establecido en el
articulo 1 1 de la Ley Organica del ISDEM.

Por tal razon como parte de sus |labores de administracion esta la de resguardar
documentacion relativa a este proceso.
ﬁgﬁ”;_:f'uﬁﬁ ;;r,pPor las razones anteriores y disposiciones legales y reglamentarias invocadas, considero
;}’;ﬁ;ia*"*a. “.ue el hallazgo formulado debe ser desvanecido; pues tal deficiencia no corresponde al
s & 1 Qb8 T?hﬁrel de direccion confiado al Consejo Directivo del ISDEM".
5 \ewss
".{@‘:::;‘E f_::rf‘bﬁe publico esquela periodistica en fecha 14 de julio del 2021, para que el Presidente
¢ SaryancP y Director Propietario del Consejo Directivo, Representante de la Municipalidad de
San Salvador, del 02 de mayo de 2018 al 31 de diciembre de 2019, se presentara a
retirar nota con referencia REF.DAT-EE-ISDEM-46/2021 del 10 de junio de 2021, la cual
no fue retirada; por lo tanto, no presenté comentarios al respecto.

MNo se obtuvo comentarios del Jefe del Departamento de Créditos Municipales del
Instituto Salvadoreio de Desarrollo Municipal (ISDEM), por el periodo del 01 enero
de 2017 al 31 de diciembre de 2019, por no habérsele comunicado la deficiencia
preliminar por considerarlo no relacionado anteriormente con la observacion, debido a
que presento evidencia anticipada de su gestion administrativa para hacerse cargo de la
custodia de los expedientes; sin embargo, en esta segunda fase se relaciona por no
considerar suficientes las evidencias presentadas.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En relacion con la nota sin namero de referencia de fecha 23 de junio de 2021 suscrita
por el Presidente y Director Propietario del Consejo Directivo, Representante de la
Municipalidad de San Salvador, del 01 de enero de 2017 al 30 de abril de 2018, |a
normativa relacionada en sus comentarios no se refiere a la deficiencia sefialada, por lo
tanto no se emite evidencia alguna que desvanezca la deficiencia, considerando que de
acuerdo a nivel de mandos dicho departamento esta bajo su cargo.

De acuerdo a los comentarios presentados no presentan evidencia ni argumentos, por lo
tanto, se mantiene deficiencia.
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Se publico esquela periodistica en fecha 14 de julio del 2021, para que el Presidente
y Director Propietario del Consejo Directivo, Representante de la Municipalidad de
San Salvador, del 02 de mayo de 2018 al 31 de diciembre de 2019, se presentara a
retirar nota con referencia REF.DA7-EE-ISDEM-46/2021 de fecha 10 de junio de 2021,
la cual no fue retirada; por lo tanto, no presenté comentarios al respecto,

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION, DESPUES DE BORRADOR DE INFORME

En nota sin referencia recibida el 20 de octubre de 2021, el Jefe de la Unidad de
Creditos Municipales, por el periodo del 01 de enero de 2017 al 31 de diciembre de
2019, manifesto: "1, Reitero el hecho de que, como Jefe del Departamento de Créditos
Municipales, no tuve participacion alguna en la recepcion, analisis y posterior
adjudicacion de los procesos de solicitud de Agente de Relaciones Comerciales. Si han
tenido a bien solicitar la documentacion a las instancias institucionales correspondientes,
podran verificar que toda la documentacion era recibida por la Gerencia General del
Instituto. Si bien es cierto el Reglamento de la Ley Organica del Instituto Salvadorefio de
Desarrollo Municipal (ISDEM). se contempla la Unidad de Créditos y Cobros, misma que
en los organigramas institucionales se nombra como Departamento de Creditos
Municipales, v que dentro de sus funciones es la de llevar el registro de toda la
informacion relacionada con los préstamos de las municipalidades: la referida Ley
Organica, fue creada y publicada en el Diario Oficial en el afio de 1990 y he de mencionar
que en el momento que se aprobd esta Ley, el ISDEM, contaba con fondos propios para
el otorgamiento de préstamos de forma directa a las municipalidades, y es por ello que
se habla de Mora Recuperacion, Control de Saldo, Calculos de Cuotas, como parte de
las atribuciones del departamento. Sin embargo, a raiz de los cambios en la situacién
financiera del instituto, la fuente de ingresos era el cobro de comisién por el otorgamiento
de Orden Irrevocable de Descuento y Pago (OIDP), por lo que las funciones detalladas
en la Ley Organica practicamente ya no eran de responsabilidad directa del ISDEM, si no
de las instituciones del Sistema Financiero Nacional otorgante de los préstamos. 2. En
cuanto a lo que establece el Reglamento de ISDEM para el otorgamiento de préstamos
a las municipalidades, en su art. 4 se expresa que las municipalidades solicitantes, a
fravés de la Alcaldesa o Alcalde Municipal, presentara solicitud de préstamo con la
informacién requerida y documentacion aludida al Asesor Municipal o directamente al
Departamento de Creditos Municipales. A esta parte del Reglamento siempre se dio
cumplimiento, unicamente cuando los préstamos eran solicitados para aprobacion a
través de Orden Irrevocable de Descuento y Pago (OIDP), préstamos por Fondos Propios
o Fondos externos (modalidades retomadas de nuevo aproximadamente partir del afio
2016), mas no asi para las solicitudes que se recibian para Agente de Relaciones
Comerciales, Estas eran entregadas directamente al empleado designado por la
Gerencia General para la recepcion de la documentacion. Es por ello que el
Departamento de Créditos Municipales, siempre resguardo los expedientes relacionados
a las OIDP y prestamos con Fondos Propios, mas no los recibidos por la Gerencia
General para ser tramitados bajo la modalidad de Agente de Relaciones Comerciales
Inicialmente a la implementacién de este proceso, cabe mencionar que Unicamente el
Sefor Tesorero Institucional de ese periodo y el personal tecnico asignado por la
Gerencia General para el referido tramite, eran los responsables directos del manejo de
los Expedientes. En ninguin momento se considerd la opinion técnica de mi persona. 3.
En su informe ustedes mencionan que, como consecuencia al resguardo indebido de los
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11 expedientes de Servicio de Agente de Relaciones Comerciales, puede haber
manipulacion o perdida de la documentacion contenida en los mismos, por parte de
persona ajena a dicho departamento, incluyendo la pérdida de expedientes completos.
Sin embargo, no se puede catalogar como resguarde indebido por parte del
Departamento de Créditos Municipales, porgue en ningun momento estos procesos
pasaron por este departamento. Para ello se anexa memorando en el cual la Gerente
Financiero Ad Honorem del ISDEM en ese momento, solicita al Sefor Tesorero el
traslado de la documentacion. Sin embargo, a pesar de ello, estos documentos fueron
trasladados al Departamento de Créditos hasta el afio 2020, justo cuando inicié la
Auditaria y estos fueron solicitados a mi persona.

Por tanto, reitero y afirmo que el Departamento de Creditos Municipales, no contaba con
la documentacion solicitada al inicio de |la auditoria ya que no se tiene injerencia sobre |a
adjudicacion de los Servicios de Agente de Relaciones Comerciales, incluso a la fecha;
los expedientes fueron entregados al departamento cuando los Senores Auditores
realizaron el requerimiento y de en el mismo momento de ser recibidos, fueron
trasladados a ellos. En la actualidad, tenemos todos los expedientes vigentes y
cancelados del Servicio de Agentes de Relaciones Comerciales, de los cuales no
QRS UE‘— participamos en la formacion de los mismos, por parte del Departamento de Créditos
"haw‘,na %"Iunlcspales Por tanto, la unica responsabilidad del departamento para cada proceso

'! ﬁ)hmtadu es Unicamente la entrega de la disponibilidad FODES del municipio y la
H @rrespcndlente recuperacion, posterior a cada desembolso. Es importe hacer notar que
*“w '+ 108 archivos para calculos de cuotas fueron entregados a mi persona a raiz de la renuncia

RECC
a;ﬁmoﬁc‘ del Sefor Luis Saravia como tesorero institucional.

Anexo al presente documento copia de todos los memorandos y comunicacion relativa al
proceso, para demostrar el momento en el cual me fueron trasladados los documentos
en analisis y que siempre me ampare al articulo 28 de la Ley de la Corte de Cuentas de
la Republica cuando se me solicitc responsabilizarme del proceso de Agente de
Relaciones Comerciales”.

Se entregé al Presidente y Director Propietario del Consejo Directivo,
Representante de la Municipalidad de San Salvador, por el periodo del 1 de enero
de 2017 al 30 de abril de 2018, nota con numero de referencia REF.DA7-630-2021, en
fecha 8 de octubre de 2021, sin embargo, ne emitid ningun comentario respecto a este
hallazgo.

Con respecto al Presidente y Director Propietario del Consejo Directivo,
Representante de la Municipalidad de San Salvador, del 02 de mayo de 2018 al 31
de diciembre de 2019, se emitid nota con referencia REF.DA7-630-2-2021 de fecha 8
de octubre de 2021, la cual fue comunicada en fecha 4 de noviembre de 2021, pero a la
fecha del presente informe no presenté comentarios al respecto.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES, DESPUES DEL BORRADOR DE INFORME

En relacién a nota sin referencia recibida en fecha 20 de octubre de 2021, suscrita por
el Jefe de la Unidad de Créditos Municipales, por el periodo del 01 de enero de 2017
al 31 de diciembre de 2019, en la cual aborda gque no tuvo participacion alguna en los
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procesos de agentes de relaciones comerciales brindados a municipalidades, a pesar de
que normativa interna de ISDEM contempla lo contrario; ademas reitera su participacion
Unicamente en los prestamos bajo la modalidad de orden Irrevocable de Descuento y
Pago (OIDP) y fondos propios, de lo cual si reconoce la custodia de la documentacion.
Asimismo, reitera que no fue tomada en cuenta la opinién técnica de su persona respecto
a dicha modalidad de financiamiento a las municipalidades y la falta de exigibilidad de
requisitos indispensables para dicho préstamo, razén por la cual se apego al articulo 28
de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica a fin de que no fuera responsabilizado
de ningun proceso de agente de relaciones comerciales. De acuerdo al analisis de lo
anterior y a la evidencia presentada por el Jefe de la Unidad de Creditos Municipales; si
bien es cierto, que dicha jefatura pone de manifiesto su desacuerdo a los procesos de
Agentes de Relaciones Comerciales por la falta de cumplimiento de normativa
competente a las municipalidades, ello no daba lugar al incumplimiento del resguardo de
los 11 expedientes de préstamos bajo dicha modalidad, lo cual la jefatura en cuestion
tuvo que hacer exigible dadas sus funciones conferidas en el Reglamento del Instituto
Salvadaorefio de Desarrollo Municipal para el Otorgamiento de Préstamos a los Municipios
y para la Prestacion de Asistencia Financiera, por lo que en razon de lo anterior, los
auditores manifestamos que la observacion se mantiene.

El Presidente y Director Propietario del Consejo Directivo, Representante de la
Municipalidad de San Salvador, del 01 de enero de 2017 al 30 de abril de 2018 y el
Presidente y Director Propietario del Consejo Directivo, Representante de la
Municipalidad de San Salvador por el periodo del 02 de mayo de 2018 al 31 de
diciembre de 2019, no emitieron comentarios sobre el hallazgo comunicado en borrador
de informe, mediante nota con REF-DA7-630-2021 y nota con REF-DA7-630-2-2021,
ambas de fecha 8 de octubre de 2021 respectivamente, Por lo que el hallazgo se
mantiene.

Se aclara que el Presidente y Director Propietario del Consejo Directivo,
Representante de la Municipalidad de San Salvador, del 01 de enero de 2017 al 30
de abril de 2018, emitic comentarios y evidencias en la fase preliminar, la cual ya fueron
analizados oportunamente.

3. Comision por desembolso de préstamo, fue entregado a otra institucion diferente
al banco que otorgo el préstamo.

Comprobamos que el ISDEM, realizé un préstamo por $2,100,000.00 con el Banco
Cooperativo Visionario de R.L, BANCOVI| DE R.L., a una tasa de interés del 11.50% anual
a 180 meses plazo, al verificar el contrato de préstamo y el depdsito del mismo,
determinamos que $2,051,108.50 ingresaron a la cuenta de ahorro No 11-006-004510-4
a nombre del ISDEM y el restante por un valor de $48,458.83 fue cobrado en concepto
de comision por tramites de préstamo con BANCOVI en Comprobante de Crédito Fiscal
Numero 608 de fecha 22 de diciembre de 2017 a nombre de LA EMPRESA ASECONE
S.A. DE C.V., de lo cual el valor cobrado por el concepto antes indicado y la empresa que
emitid dicho documento no se encuentra establecido en las condiciones del contrato
firmado entre el ISDEM y el BANCOVI| DE RL.
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En Sesion Ordinaria de Consejo Directivo del Instituto Salvadorefio de Desarrollo
Municipal ISDEM, celebrada a las nueve horas del dia 19 de diciembre de 2017, se
encuentra el acuerdo numero SIETE - A, del acta No, 51, que dice:

7. PUNTOS VARIOS: LITERAL A) REFORMA DE ACUERDO NUMERO 8- C, DEL ACTA

NUMERO CINCUENTA DE SESION ORDINARIA DE CONSEJO DIRECTIVO, DE

FECHA QUINCE DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIESISIETE, POR MEDIO DEL CUAL

SE REFORMO LA LINEA DE CREDITO POR UN MONTO DE CINCO MILLONES DE

DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($5,000,000.00). Los miembros

del Honorable Consejo Directive por unanimidad ACUERDAN: Reformar el acuerdo

nimero OCHO - C, del acta nimero CINCUENTA de sesion ordinaria de Consejo

Directivo, de fecha quince de diciembre de dos mil diecisiete que literalmente dice: "Uno

- a) Aprobar las condiciones del consorcio de entidades del Sistema Fedecrédito, Banco

de Los Trabajadores y otras entidades autorizadas por la Superintendencia del Sistema

Financiero, gquienes han puesto o disposicion del ISDEM, linea de credito por un Monto:

CINCO MILLONES DE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

($5,000,000.00) a una tasa de interés del 11.5 % anual sobre saldos, gastos por analisis

@i1hs O, y constitucion de financiamiento de 2.4% mas IVA, con un plazo de 180 meses (15 anos).

mﬁf'_r.r?‘;i:':j":«p‘, E STINO; Inversiones Financieras diversas para el desarrollo de proyectos en favor de
:,'ij'a;” '-%fg%munmrpahdades.

= i~ ]
E‘s‘ ﬁ’x *«_Elcontrato firmado entre el presidente del ISDEM y BANCOVI DE R L., de fecha 21 de
“satil diciembre de 2017, por un préstamo por $2,100,000.00, en la Clausula X establece lo
siguiente:

X) HONORARIOS Y GASTOS.

Seran por cuenta del INSTITUTO DEUDOR los honorarios y gastos de este instrumento,
y todos los gastos en que la Cooperativa tenga que incurrir para efectos de inscripcion
de la prenda que garantiza el presente crédito en el Registro correspondiente; asi como
otros gastos que por Honorarios y Derechos de Registro, Sustituciones de folios,
cancelaciones de cualguier naturaleza, de conformidad a la LEY DE PROCEDIMIENTOS
UNIFORMES PARA LA PRESENTACION TRAMITE ¥ REGISTRO O DEPOSITO DE
INSTRUMENTOS EN LOS REGISTROS DE LA PROPIEDAD, RAIZ E HIPOTECAS,
SOCIAL DE INMUEBLES, DE COMERCIO, DE PROPIEDAD INTELECTUAL, LEY DE
GARANTIAS MOBILIARIAS y demas leyes, siempre que fuere por causas atribuibles EL
INSTITUTO DEUDOR quedando entendido que la anterior enumeraciéon no es de
caracter taxativa sino ejemplificativa, también de cualquier gasto en que la Cooperativa
pudiere incurrir para cumplir con el fin antes indicado. Asi mismo las costas procesales
por cobro judicial conforme lo establezca el Juez competente...”

Normas Técnicas de Control Interno Especificas del Instituto Salvadorefno de
Desarrollo Municipal (ISDEM), Decreto No. 25 de Corte de Cuentas de la Republica,
de fecha 12 de agosto de 2013; D.O. No. 165, Tomo No. 400 de fecha 09 de
septiembre de 2013, establece lo siguiente:

“Articulo 31. El control Interno previo al compromiso, comprendera el examen de las
operaciones o transacciones propuestas, que puedan generar compromisos con fondos
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publicos, con el proposito de determinar la pertinencia de |la operacion propuesta,
verificando si esta relacionada directamente con la consecucidon de objetivos
institucionales, plasmados en el Plan Anual Operativo v Plan de compras Institucionales,
de acuerdo a los fines del Instituto.”

la condicion reportada se debe a que el Presidente y Director Propietario del Consejo
Directivo del ISDEM, Representando a la Municipalidad de San Salvador, del 1 de
enero de 2017 al 30 de abril de 2018, no dejo establecido dentro de las Clausulas del
contrato que firmo en representacion legal del ISDEM, por el préstamo obtenido con
BANCOWVI DE RL, el porcentaje del cobro de la comision por HONORARIOS Y GASTOS
de escrituracion y la contratacion de un intermediario para realizar los tramites legales
de dicho préstamo, tal es el caso de la empresa ASECONE S.A. DE C.V, que realizo el
cobro de dicha comision.

El Tesorero del ISDEM, del 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2019, incumplic
funciones por aceptar el cobro o descuento de la comision por el valor de $48,458.53, y
que fuera cobrada por la empresa ASECONE S.A. DE C.V., sin estar considerada dentro
de las clausulas del contrato, como intermediario para el cobro de dicha comision.

Esto conlleva a que los tramites de la contratacion del préstamo no sean transparentes,
por pagar la cantidad de $48,458.53 en concepto de gastos de escrituracion del préstamo
entre el ISDEM Y BANCOVI| DE RL. a la Empresa ASECONE S.A. DE C.V., por no estar
autorizada en los documentos contractuales y acuerdos de ISDEM.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota sin referencia recibida el 5 de julio de 2021, el Presidente y Director
Propietario del Consejo Directivo, Representante de la Municipalidad de San
Salvador, del 01 de enero de 2017 al 30 de abril de 2018, manifiesta lo siguiente:

“La comisién pagada a la empresa ASECONE, S.A. de C.V. forma parte de los costos de
adquisicion del prestamo con BANCOVI, de R.L. autorizada por el Consejo Directivo en
Acuerdo SIETE-A del Acta No. CINCUENTA Y UNO de fecha 19 de diciembre de 2017,
cuyo monto no debe superar el 2.40% mas IVA, que equivale a US$56,952.00, misma
que esta contemplada en la clausula del contrato "X) HONORARIOS Y GASTOS. Seran
por cuenta del INSTITUTO DEUDOR los honorarios y gastos de este instrumento, y todos
los gastos en que la Cooperativa tenga que incurrir para efectos de inscripcion de la
prenda que garantiza el presente credito...". Como se puede constatar en la redaccion
del contrato, no solo estd plasmada la obligacion de pagar los honorarios por
escrituracion, también los gastos en los que se incurra por el otorgamiento, lo cual se
robustece al final de la misma clausula, que literalmente dice: “...quedando entendido que
la anterior enumeracion no es de caracter taxativa sino ejemplificativa, también de
cualquier gasto en que la Cooperaliva pudiera incurrir para cumplir con el fin antes
indicado y de los gastos de cualquier documento que deba otorgarse como consecuencia
de este crédito y cuanto otros hiciere la Cooperativa”. En tal sentido, queda demostrado
que el pago de la comision se encuentra contemplada en el contrato firmado entre ISDEM
y BANCOVI, de R.L.
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Por otro lado, de acuerdo al mismo contrato, pagar los costos por adquisicion del
préstamo a una determinada persona natural o juridica depende directamente de [a
entidad financiera, no siendo necesario definir en el contrato el nombre a quien debe
pagarsele; el Instituto lo Unico que ha hecho es documentar los pagos con los
instrumentos legales, para los casos en mencion, la comision y honorarios de
escrituracion, fueron documentados con Comprobantes de Credito Fiscal, que en
conjunto no superd el monto del 2.40% mas IVA autorizado por el Consejo Directivo, al
contrario los costos fueron menores”.

En nota sin referencia, de fecha 6 de julio de 2021, recibida y suscrita por el
Tesorero Institucional del ISDEM, del 01 de enero de 2017 al 31 de diciembre de
2019, manifiesta lo siguiente:

“La comision pagada a la empresa ASECONE, S.A. de C.V. forma parte de los costos de

adquisicion del préstamo con BANCOVI, de R.L. autorizada por el Consejo Directivo en

Acuerdo SIETE-A del Acta No. CINCUENTA Y UNO de fecha 19 de diciembre de 2017, cuyo

monto no debe superar el 2.40% mas IVA, que equivale a US$56,952.00, misma que esta
contemplada en la clausula del contrato que literalmente dice: IX; HONORARIOS Y GASTOS.

Seran por cuenta del INSTITUTO DEUDOR los honorarios v gastos de este instrumento, y

bS IJE:., todos los gastos en que la Cooperativa tenga que incurtir para efectos de inscripcion de la
m?: ‘;:1.151’ ﬁ?renda que garantiza el presente crédito...”. Como se puede constatar en la redaccion del
;"“-f \E .@ontrato, no solo estd plasmada la Dbl|gac:|c:-n de pagar los honorarios por escrituracion,
j}_ 3 también los gastos en los que se incurra por el otorgamiento, lo cual se robustece al final de
, \,,3_ _x* da misma clausula, que literalmente dice: "...quedando entendido que la anterior enumeracion
"Sai:l:';‘-““ no es de caracter taxativa sino ejemplificativa, también de cualquier gasto en gue la
Cooperativa pudiera incurrir para cumplir con el fin antes indicado y de los gastos de cualquier

documento que deba olorgarse como consecuencia de este crédito y cuanto otros hiciere [a
Cooperativa". En tal sentido, queda demostrado que el pago de la comision se encuentra

contemplada en el contrato firmado entre ISDEM y BANCOVI, de R.L.

Por otro lado, de acuerdo al mismo contrato, pagar los costos por adquisicion del prestamo a
una determinada persona natural o juridica depende directamente de la entidad financiera, no
siendo necesario definir en el contrato el nombre a quien debe pagarsele; el Instituto lo tnico
que ha hecho es documentar los pagos con los instrumentos legales, para los casos en
mencion, la comision y honorarios de escrituracion, fueron documentados con Comprobantes
de Crédito Fiscal, que en conjunto no supero el monto del 2.40% mas IVA autorizado por el
Consejo Directivo, al contrario los costos fueron menores”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Al analizar los comentarios emitidos por el Presidente y Director Propietario del
Consejo Directivo, Representando a la Municipalidad de San Salvador, del 01 de
enero de 2017 al 30 de abril de 2018 y el Tesorero del ISDEM, del 01 de enero de
2017 al 31 de diciembre de 2019, los auditores manifestamos que la observacion se
mantiene de acuerdo a lo siguiente:
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Que la comisitn pagada a la empresa ASECONE, S.A de CV. por el valor de $48.458.53
en Comprobante de Crédito Fiscal Nimero 608 de fecha 22 de diciembre de 2017, no se
encuentra establecido en las condiciones del contrato firmado entre el ISDEM v &
BANCOVI DE RL.

(e si bien es clerto que existe una autorizacion previa por el Consejo Directivo en
Acuerdo SIETE-A del Acta No. CINCUENTA Y UNO de fecha 12 de diciembre de 2017,
que cuyo monto no debe superar el 2.40% mas VA, en concepto de honorarios y gastos

contemplados en la clausula del contrato “X) HONORARIOS ¥ GASTOS. Seran por

cuenta del INSTITUTO DEUDOR fos honorarios v gastos de esle instrumento, v lodos
Ios gastos en que fa Cooperativa tenga que incurrlr para efeclfos de inscripeion de fa
{renda que garantiza ef presente crédito, si se encuentra plasmada la obligacion de pagar
las honorarios por escrituracion, pero que he gueda establecido a quien se le debia pagar
dichos gastos o si el banco buscaria a un intermediario para iegalizar el préstamo entre
el ISDEM v BANCOWI,

De acuerda can el comentaric emitide por el Presidente y Director Propietario, que pagar
los costos por adquisicion del préestamo a una determinada persona natural o juridica
depende directamente de la entidad financiera, ne siendo necesario definir en el contrato
el nombre a quien debe pagarsele; los auditores manifestamos gue no estamos de
acuerde en dicho comentario ya que debe de quedar establecido en las clausulas del
contraie si se contratara un intermediario para los tramites de gastas de escrituracidn del
préstamo y cuanto serdn los costos o gastos en que el ISDEM incurrira por dichos
tramites los cuales debes quedar establecidos en el contrato de préstamo.

Por 1o que no se aceptan los comentarios expresados por los funcionarios dado que el
pago de la comision, no se encuentra contemplada en e contrato firmada entre Instituto
Salvadorefio de Desarrolle Municipal (1ISDEM) v BANCOVI, de R.L.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION, DESPUES DE BORRADOR DE INFORME

e le comunicd los resuitados del Borrador de Informe, mediante nota REF-DA7-G30-
2021, de fecha b de octubre de 2021 al Presidente y Director Propietario de! |ISCEM,
Representante de la Municipalidad de San Salvador, del 01 de enero de 2017 al 30
de abril de 2018, pero a la fecha no presenic comentarios o evidencias sobre la
deficiencia comunicada, por lo que ia observacion se mantiens.

Se le comunicé los resultados del Borrador de Informe, mediante nota REF-DA7-630-14-
2021, de fecha 8 de octubre de 2021 al Tesorero Institucicnal del ISDEM, del 01 de
enero de 2017 al 31 de diciembira de 2019, paro a la fecha no presento comentarios o
evidencias sobre la deficiencia comunicada, por o que ei hallazgo =& mantiene.

Se aclara gue el Presidente y Direclor Propietario del ISDEM, Representante de |a
Municipalidad de San Salvader, del 01 de enere de 2017 al 30 de abril de 2018 v &l
Tesorero Institucional det ISDEM, del 41 de enero de 2047 al 31 de diciembre de 2019,
presentaron sus comeniarios y evidencias en la fase preliminar, ios cuales ya
fuercn analizados en su oportunidad.
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6. Conclusion del Examen

De acuerdo a los resultados obtenidos mediante Examen Especial al Proceso de
Contratacion de Empréstitos y Servicios Financieros Otorgados a las Municipalidades
por parte del Instituto Salvadorerio de Desarrollo Municipal ISDEM, por el periodo del 01
de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2019, se concluye lo siguiente:

a) Al evaluar el sistema de control interno en las areas relacionadas al proceso de
Contratacion de Empréstitos y Servicios Financieros Otorgados a las
Municipalidades por parte del Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal
(SDEM), por el periodo del 01 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2019,
concluimos que no existen procesos definidos relacionados al otoergamiento de
financiamiento por servicios de agente de relaciones comerciales y de compras
que durante el periodo examinado fue otorgado un monto de $4,632,636.07, por
parte del Instituto Salvadorenc de Desarrollo Municipal (SDEM) hacia las
Municipalidades, dado que el Reglamento interno para tal proceso va en contra de
los procesos establecidos en la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica LACAP vy la falta de cumplimiento a la Normativa legal
tipificada en el hallazgo No 1 del presente informe .

S DE b) Al evaluar los registros contables de las inversiones y el financiamiento obtenido
@“‘,ﬁ*”ir-@;"&@ por el Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM), con las instituciones
LA o By h 5 Q & ¥ » i
‘:;f;:-'}"” .4 e  bancarias y el financiamiento otorgado a las municipalidades, concluimos que
EE:T : 1 "L todas las operaciones financieras, se encuentran documentadas y registradas
o, “‘».,h" By = oportunamente, de acuerdo a la normativa técnica aplicable, excepto en algunos

'ﬁ;;h*e.r.tf;a registros gue presentan fotocopias pero que al cierre del examen fueron
ke " # 8 5w & s 4 '
. comunicados a la administracion para subsanar dichas deficiencias.

c) En relacion con el pago de comision por desembolso de préstamos, concluimos
que la contratacion del préstamo no fue transparente en el proceso de pago
comision por honorarios y gastos de escrituracion por $48 458.53, a la Empresa
intermediaria ASECONE S.A. DE C.V.,, y por no estar establecida en las
condiciones del contrato firmado entre el ISDEM y BANCOVI DE RL. Dicho
préstamo fue aprobado mediante acuerdo No. 7 acta No, 51, de fecha 19 de
diciembre de 2017.

7. Recomendaciones
Sin recomendaciones de auditoria.
8. Analisis de Informes de Auditoria Interna y Firmas Privadas de auditoria

AUDITORIA INTERNA

Se solicité al Auditor Interno del ISDEM, mediante nota DA7-EE-ISDEM-01/2021, de
fecha 15 de enero de 2021, informes de auditoria interna relacionados a contrataciones
de empréstitos con instituciones financieras por parte del ISDEM, asi como préstamos
otorgados a las municipalidades y Servicios Financieros como Agente de Relaciones
Comerciales y de Compras durante los periodos del 1 de enero de 2017 al 31 de
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diciembre de 2019, respondiendo mediante nota de fecha 19 de enero de 2021 que esa
Unidad no ha desarrollado intervenciones en tales areas.

AUDITORIA EXTERNA

El ISDEM no contrato los servicios de Auditoria Externa para auditar al Proceso de
Contratacion de Empréstitos y Servicios Financieros Otorgados a las Municipalidades
por parte del Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal ISDEM, por lo que no existen
informes emitidos por Firmas Privadas de Auditoria, para efecto de analisis.

9. Seguimiento a recomendaciones de auditorias anteriores

En la presente auditoria no se realizdé seguimiento a recomendaciones, debido a que no
existen informes de auditoria relacionados con el Examen Especial al Proceso de
Contratacion de Emprestitos y Servicios Financieros Otorgados a las Municipalidades
por parte del Instituto Salvadoreno de Desarrollo Municipal ISDEM, durante el periodo
del 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2019.

10. Parrafo Aclaratorio.

Este informe se refiere especificamente a los resultados obtenidos mediante Examen
Especial al Proceso de Contratacion de Emprestitos y Servicios Financieros Otorgados
a las Municipalidades por parte del Instituto Salvadorefo de Desarrollo Municipal ISDEM,
por el pericdo del 01 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2019,

Este Informe se ha preparado para ser comunicado al Consejo Directivo del Instituto

Salvadorefio de Desarrollo Municipal ISDEM, para los periodos del 01 de enero de 2017
al 31 de diciembre de 2019 y para uso de la Corte de Cuentas de la Republica.

San Salvador, 24 de noviembre de 2021.
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Directora rina de Auditoria Siete
Se hace constar que esta es una version publica del informe de auditoria, que no contiene

informacién confidencial que ha sido testada, para dar cumplimiento a lo establecido en
el Art. 30 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica (LAIP).
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ANEXO
MUNICIPALIDAD DE APANECA
No.| FECHA ACREEDOR coNcEpTo | COMPROBANTE VALOR
1 | 26012018 |INVIAL, SA. deCV.  |Pago Factura 25 |$ 15284.66
2 23-03-2018 | INVIAL, S.A. de C.V. Pago Faciura 42 B 5,094 .89
TOTAL|$  20,379.55
MU H{CIF'AL_JDAD DE CHINAMECA
mum@m VALOR
Na. FECHA ACREEDOR: CONCEPTO TIPO Ne. -
1 30-11-2017 | AVITECHNIA, S.A. de C.V, Anticipo Faclura 20 $ 456,450.00
2 | 15-12-2017 [AVITECNIA, S.A.de C.V. |Estimacion 1 | Factura 28 $  200,460.00
| 3 22-02-2018 | AVITECHNIA, 5.A. de CV, Estirnacidn 1 Factura 55 $ 06,152.50
4 22-02-2018 | AVITECNIA, S.A. de C.V, Estimacion 2 Factura 64 $ 346,141.25
5 10-04-2018 | AVITECHNIA, SA. de C.V, Estimacion 3 Factura fils] $ 346,141.25
3] AVITECNIA, S.A.de C.V. Relencién Faclura 79 $ 76155.00
TOTAL §1,521,500.00 |
MUNICIPALIDAD DE COMASAGUA
_ 3 . CﬂMFEﬂHiHTE VALOR
= ACREEDOR CONCEPTO | TIPO | No. s
o \‘ AP & G Constructores, S.A de CW. Pago Factura 27 |§  14,000.00
® a"ﬁ"El:. ,qﬂ‘_‘_ +24-11-2017 | Jorge Mufioz Inversiones, 5.A de CV. Estimacion 1 | Faclura 38 |§ 205,751.82
S4cyaro® | 08-12-2017 | Biodiesel de El Salvador, SA deCV.  |Estimacion1 |Factura | 18 |§  9,25305
4 | 25-01-2018 | Jorge Mufioz Inversiones, S5.A. de CV. Estimacion 2 | Faclura 41 |§ 12723758
§ | 26-01-2018 | Biodiesel de El Salvador, 3.4 de C.V. Estimacion 2 | Faclura 23 |$ 5,148.75
B | 12-02-2018 | Jorge Mufioz Inversionas, S.A. de C.V. Retencion Recibo 16 |$ 3600882
TOTAL | $ 398,391.02
- MUNICIPALIDAD DE EL CARMEN
Mo, | FECHA ACREEDOR CONCEPTOC | TIPOD Mo,
1 |12-12-:2017 | CARVAS, S A. de CV. Pago Factura 273 | % 2382845
2 120-12-2017 | Inspecciones de Centroamérica, S.A. de C.V. | Pago Faclura 68 | § 1,610.04
3 | 18-01-2018 | LUCELEC, 5.A. de C.V. . Anticipo Factura 04 |§ 11025326
4 [12-02-2018 | LUCELEC, 5.A. de C.\. Estimacion 1 | Factura 101 |$ 1372432
5 |12-03-2018 | LUCELEC, S.A. de C.\V. Estimacion 2 | Factura 104 |§ 1211374
B | 15-03-2018 LUCELEC, S.A. de C V. Relencion Recibo 24 |§ 1,887.55
7 | 04-05-2018 | DINECO, S.A. de C.V. Pago Factura 21 |§ 1,90000
8 |02-07-2018 | DINECO, S.A. de C.V. Ratencién Recibo B |3 100.00
TOTAL|§ 67,189.36
MUHICIFM_.IDAIJ DE JUJUTL.l_h
P : _ |COMPROBANTEL VALOR
No.| FECHA ACREEDOR. CONCEPTO TIFO No.
1 |28-07-2017 | AP & G Constructores, S.A. de C.V. Contralo Factura SN |$  14,000.00
2 |28B-06-2018 | Compafiia General de Equipos, 5.A. de C.V. | Pago Faclura 1656 ([ § 238,900.00
TOTAL |$ 250,900.00
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MUNICIPALIDAD DE SAN CAYETANO ISTEPEQUE

No.| FECHA ACREEDOR CONCEPTO — s VALOR

1 | 17-12-2019 | Caceres Alvarado Ingenieria, 5.A. DE C.V. | Pago Factura i 3 8,029.04
TOTAL | § 8,029.04
MUNICIPALIDAD DE SAN IGNAGIU :
No, | FECHA ACREEDOR CONCEPTO bl VALOR
TIPO No.
1 | 18-12-2017 |DESIEMPRE, SA deCV. |Pago Factura 24 |5 096,615.00
— TOTAL|$  96,615.00
MUNICIPALIDAD DE SAN ILDEFONSO

A ey 2t | s, [CONPROBANTE | yaioR

| No. | FECHA ACREEDOR CONCEPTO | TIPO | Ne.
1 | 07-06-2019 | JULIO CESAR HERNANDEZ ORTIZ | Pago Facturs 6 |$ 1236250
2 | 07-06-2019 | CONSTRUGTORA ORTEZ, S.A. DE C.V. | Pago Factura | 153 |$  32,060.87
3 | 07-06-2019 | CONSTRUCTORA ORTEZ, S.A DE C.V. | Pago Faclura | 154 |$  6,811.32
4 | op-oraptg [0 IVERMIONESYSERVICIOS, 84 | pagg Factura | 286 |§ 213,600.00
5 |08-07-2019 | O NIERSIONES Y SERVICIOS. SA. | pggq Factura | 287 |§  45000.00
6 | 19-07-2019 | C.P. INGENIERQS, S.A. DE C.V. Pago Factura | 294 |$  2,958.22

INVERSIONES Y SERVICIOS ROMERO, ==
T | 19-07-2019 SA DECV. Fago Factura 07 |[§ 1440000
8 |23.08-2019 | ECOLED, S.A DE C.V. Pago Faclura | 255 |$ 117,442.86
o | 01-10-2019 Eg é”gERSJD”ES Y BERVICIOS, SA. | pong Factura 305 |$ 80,842.94
10 | 03-12:2010 | MO ,:':"I’\:‘,.’_EHE“Z'”EE Y SERVICIOS, SA. | pagg Factura | 322 |§ 84,417.96
11 | 18-12:2010 | B2 Aoy ONES YSERVICIOS, S.A. | pons Factura | 330 |$ 101,011.96
12 | 19-12:2019 [ a pog o ¥ Do RVICIOS ROMERO. | pagq Factura | 332 |§  15600.00
13 | 23-08-2019 | ECOLED, SA DE GV, Pago Factura | 235 |$ 35,233.18
14 | 23-08-2019 | DIAZA, S.A DEC.V. Pago Factura 54 |$  7315.00
TOTAL|§S 769,056.81
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MUNICIPALIDAD DE SANTA ISABEL ISHUATAN
No 18 W EOMPROBANTE VALOR
4 FECHA ACREEDOR CONCEPTO TIPC Mo,
1 |09-10-2017 g"_ﬁ,‘f'““i de El Salvador; 5.4 68 Anticipo Factura 0016(§  5,130.00
2 0940—2&1_.?_. Inversiones MJ, S.A. de C.V. Anticipo Faclura 0274 (& 1056,267.683
3 | 15-02-2018 | Inversiones MJ, S.A. de C.V. Eslimacion 1 | Factura 394 |§ 11325233 |
4 |20-02-2018 g*_ﬁ;‘_*""m e El Saaden, 5.4 de Estiracion 1 | Factura 24 |§ 525620
5 |18-04-2018 giﬁ,‘f"“m g8 £l satadar, 3.4, < Estimacion 2 | Factura 30 |§  5,003.80
25042018 | 2o vesel de & Salvador, SA.de  |potencien | Recibo 29 |§  1,710.00
26.04-2018 | Inversiones MJ, SA de CV. | Estimacion 2| Factura | 24 |§ 07,283.35
8 |11-05-2018 | Inversiones MJ, S.A. de C.V. Retencion | Recibo 32 |$ 35088.28
TOTAL |§ 367,992.79
MUNICIPALIDAD DE SUCHITOTO
COMPROBANTE Valon
ﬁﬂmgf 4Mo.| FECHA ACREEDOR CONCEPTO | TIPO | No.
W e 4,86 | 09-03-2018 | CONSINVER, SA. de C.V., Anticipe Factura | 48 |$ 72,006.02
w ;"h 79 23-03-2018 | CONSINVER, S.A. de C.V. Estimacién 1 |Factura | 55 |§ 115,568.53
%ﬂ \-' 3£124-05-2018 | CONSINVER, S.A. de C.V.  |Estimacién2 |Factura | 62 |§  40,639.52
14.';{ gjf“ﬁ‘** 08-06-2018 | CONSINVER, S.A. de C.V, Retencién | Recibo 4 |[§ 1201601
VAOETY 5 | 02-07-2018 | Compafila General de Equipos, S.A. de C.V. | Pago Factura | 1633 |§ 23500000
6 |02-07-2018 | Compania General de Equipos, 5.A. de C.V. | Pago Factura | 1638 |§ 94 000.00
7 |02-07-2018 | Compania General de Equipos, S.A. de C.V. | Fago Factura | 1659 |$ 120,000.00
8 |22-05-2019 | Compaiila General de Equipos, S.A. de C.V. | Pago Factura | 1670 |% 11067992
TOTAL [ $ 800,000.00
MUNICIPALIDAD DE TEOTEPEQUE
COMPROBANTE VALOR
No. FECHA ACREEDOR CONCEPTO | TIPO Mo. P
1 20-07-2019 | Avitecnia Salvadorefia, S.A DECV. Pago Factura 180 | § 140670.00
2 19-09-2019 | Rivas Franco Consultores, SA. DE CV. |Pago Faclura 406 | % 4 485.00
3 25-10-2018 | Avitecnia Salvadorena, 5.A. DE C.V. Pago Factura 164 |§ 121814.00
4 25-10-2018 | Rivas Franco Consullores, 5.A. DE C.V. |Pago Faclura 411 5 3,887.00
5 | 05-12-2019 |Avitecnia Salvadorefia, S.A. DE C.V. Pago Factura | 171 |$ 57.,738.50
] 10-12-2019 | Rivas Franco Consultores, S.A. DE CV. | Pago Faciura 417 b 3,B87.00
TOTAL |$ 332,582.50
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