


INDICE

GENEEMIBIEY i i itk et s o S s s sy s PAGINA
1. PARRAFDINTRODUGTORICE. . i minmmmerssmismmeartiaisstassssissetst isrmmmmrsmmsssrss 1
2. OBIETIVOS DEL EXAMEN ESPECIAL ....cxwssmmemim st 1

2 D I i B s S e i e s s s o 1
de. AUGANCE DEL EXAMEN EBRFECIAL .. wnommeommomessemmssass st 1
4. RESUMEN DE LOS PROCEDIMIENTOS APLICADOS.......ccoooooviiiiiiniiicininens 1
5. RESULTADOS DEL EXAMEN ESPECIAL......cocccoivvieiineiirersissinsersssssessssessessns 2
6. ANALISIS DE LOS INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y EXTERNA ...... 88

BT AU IBINA.. ... convscmsanssmmmsmmrninsrses s s r s mas I oA A 88

10.

6.2 Finmas privadas de auditoria. ... s OB
SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES. . 88
OISO .o cmmsmneissismsnsinisss i s S S S Ss eH s 88
RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ..........coovieeeciiceeriecieceieneeeessenenenses 91
PARRAFO ACLARATORIO.........ccocovirenn.. T A s 92






mayo al 31 de diciembre de 2018; y atencién a Denuncias Ciudadanas No. DPC-
246/2019 y DPC-228/2019.

Considerando que no hay registros contables, ni estados financieros del periodo
auditado, se examinaron ingresos por un valor de $3,239,758.27 y egresos equivalentes
a $3,062,213.07, reportados por la Tesoreria Municipal.

Se dio seguimiento a los sefalamientos contenidos en las Denuncias Ciudadanas Nos,
DPC-246/2019 y DPC-228/2019.

La auditoria se realizé de conformidad a las Normas y Politicas Internas de Auditoria
Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la Repliblica.

4,

RESUMEN DE LOS PROCEDIMIENTOS APLICADOS

Con base en las Normas de Auditoria Gubernamental y Politicas Internas de Auditoria
Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica, realizamos pruebas
sustantivas y de cumplimiento; el alcance de los procedimientos establecidos en los
programas se resume en lo siguiente:

a)

b)

c)
d)

e)

a)

5.

Comprobamos si los montos de los reportes diarios de ingresos recibidos segtin
controles de Tesoreria, concilian con el valor de las remesas realizadas en la
cuenta que reportan los estados de cuenta bancarios,

Comprobamos si para los ingresos se extienden los respectivos formularios ISAM,
y para los ingresos recibidos en concepto de donaciones, constatamos el destino
que se le dio a dichos fondos.

Comprobamos si las indemnizaciones otorgadas a los empleados y funcionarios
se realizé conforme a lo establecido en la Ley,

Verificamos si existian gastos no elegibles como: Donaciones, regalias y pago de
servicios, sin justificacion de los Fondos FODES 75%.

Revisamos las politicas y procedimientos de licitacion y contratacion para
determinar si se ha aplicado la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica y su Reglamento.

Comprobamos la adecuada contabilizacion y registro de las inversiones de
desarrollo local, asi como los proyectos sociales realizados por la Municipalidad en
el periodo auditado, respecto a cuenta contable aplicada, monto y periodo.
Efectuamos seguimiento a los sefialamientos contenidos en las Denuncias
Ciudadanas Nos. DPC-246/2019 y DPC-228/2019.

RESULTADOS DEL EXAMEN ESPECIAL

Hallazgo No. 1

ATRASO EN LA CONTABILIDAD DE LA MUNICIPALIDAD.,

Verificamos que la Municipalidad no ha realizado el registro contable de los hechos
economicos de los meses de mayo a diciembre de 2018; asimismo, comprobamos gue
el Gerente Administrativo Financiero, en el periodo auditado no cumplié con el plazo de






* No superviso a las unidades bajo su cargo, especificamente al Departamento
de Contabilidad para asegurarse de que los registros contables se tuvieran
actualizados;

+ No dio cumplimiento a lo establecido en la Ley Organica de Administracion
Financiera del Estado, respecto a elaborar informes financieros para remitirlos
a la Direccion General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de
Hacienda, en el tiempo legaimente establecido.

e No atendié los lineamientos del Concejo Municipal, girados en Acta No. 18 de
fecha 21 de agosto de 2018, sobre dar seguimiento a la actualizacién y
cierres de registros contables.

b) El Jefe de Contabilidad, del periodo de 1 de mayo al 31 de diciembre de 2018; no
ha registrado los hechos econémicos contables diariamente y por estricto orden
cronologico.

Como consecuencia de esta deficiencia, la Municipalidad de Cuscatancingo no dispone
de la informacion financiera contable, de manera completa y oportuna, para efecto de
su toma de decisiones, con base al control de los recursos, obligaciones y patrimonio
institucional: asi como, para fines de fiscalizacion de la Corte de Cuentas de la
Republica y para informar a la Direccion General de Contabilidad Gubernamental, sobre
el registro y consolidacion de la informacion municipal.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Se remitic nota de fecha 23 de septiembre de 2020, segin REF.DA7-EE-AMC-0OT6-33-
1/2020, al Gerente Administrativo y Financiero del periodo del 1 de mayo al 31 de
diciembre de 2018, mediante la cual se comunicé la deficiencia con caracter preliminar,

quien en esta instancia no presentd comentarios ni evidencia documental de descargo,
por lo que, a través de nota de fecha 23 de mayo de 2022 con referencia REF.DA7-
234 .13/2022, se le remitio hallazgo contenido en el borrador de informe, sin embargo,
tampoco presentd comentarios y evidencia documental, con el proposito de desvanecer
el hallazgo.

Asimismo, se remitid nota de fecha 23 de septiembre de 2020, segin REF.DA7-EE-
AMC-0T6-33-2/2020, al Jefe de Contabilidad del periodo del 1 de mayo al 31 de
diciembre de 2018, mediante la cual se comunico la deficiencia con caracter preliminar,
quien en esta instancia no presenté comentarios ni evidencia documental de descargo;
por lo que, a través de nota de fecha 23 de mayo de 2022 con referencia REF.DA7-
234.14/2022, se le remitid hallazgo contenido en el borrador de informe, sin embargo
tampoco presentdé comentarios y evidencia documental, con el propoésito de desvanecer
el hallazgo.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

El hallazgo se mantiene para el Gerente Administrativo y Financiero y Jefe de
Contabilidad, ambos del periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2018, debido a
que no presentaron comentarios, ni documentacion de descargo relacionado con este






C.2.3 NORMAS PARA EL MANEJO Y CONTROL DE LAS CUENTAS BANCARIAS.

2. CONCILIACIONES BANCARIAS.

‘Todas las cuentas bancarias manejadas en la institucién, seran sujeto de
conciliaciones bancarias, atendiendo lo establecido en las Normas Técnicas de Control
Interno Especificas autorizadas para cada Institucion; asi como a lo establecido en el
Manual de Procesos para la Ejecucion presupuestaria y en el Manual de Organizacion
de las Unidades Financieras Institucionales (UFI's), emitidos por el Ministerio de
Hacienda.

Las Unidades Financieras Institucionales deberan enviar mensualmente o cuando la
Direccién General de Tesoreria lo solicite, los saldos conciliados de las cuentas
bancarias abiertas en el Sistema Financiero para el manejo de Fondos Publicos, asi
como cualquier otra informacidén complementaria que les sea requerida, atendiendo los
tiempos y caracteristicas solicitados”.

C.3.2 NORMAS SOBRE CONTROL INTERNO CONTABLE INSTITUCIONAL.
6. VALIDACION ANUAL DE LOS DATOS CONTABLES.

‘Durante el ejercicio contable, sera obligatorio que los saldos de las cuentas de
recursos y obligaciones con terceros se encuentren debidamente respaldados en
conciliaciones bancarias, circularizaciones de saldos, inventario fisico de bienes o
cualquier otro medio de validacion que asegure la existencia real de los recursos
disponibles y compromisos pendientes de caracter institucional.”

El Manual de Descriptor de Puestos de Trabajo, aprobado seglin Acuerdo Catorce, en
Acta nimero Diecisiete, de la Sesion Ordinaria celebrada por el Concejo Municipal de
Cuscatancingo, a las diez horas del dia dieciocho de abril del afio dos mil dieciocha,
establece:

“Titulo: Gerente(a) Administrativa Financiera
Ill. Principales funciones y responsabilidades del puesto...

v' Planificar, organizar, dirigir y controlar las funciones de la Gerencia administrativa
y financiera.

v" Dirigir y Controlar las funciones de las diferentes unidades bajo su cargo, asi
como las de las Subgerencias su dependencia, a fin de contribuir al alcance de
los objetivos previstos en los planes Operativos de trabajo y planes estratégicos
aprobados por el Concejo Municipal.

Titulo: Jefe(a) Departamento de Tesoreria
lll. Principales funciones y responsabilidades del puesto...
v' Planificar, organizar, dirigir y controlar las actividades de la Tesoreria.
v" Enviar informacién semanal al departamento de contabilidad para su registro;
¥ Revisar conciliaciones bancarias de todas las cuentas bancarias municipales...”,

Titulo: Jefe(a) de Contabilidad
Il. Principales funciones y responsabilidades del puesto...






preliminar, posteriormente, a través de nota de fecha 23 de mayo de 2022, referencia
REF.DAT-234.24/2022, se le remitié deficiencia contenida en el borrador de informe, sin
embargo no presentd comentarios y evidencia documental, con el propésito de
desvanecer el hallazgo identificado.

Se remitié nota de fecha 16 de noviembre de 2020, seglin REF.DA7-EE-AMC-0OT6-65-
17/2020, al Jefe de Contabilidad del periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2018,
mediante la cual se comunico la deficiencia con caracter preliminar; posteriormente, a
traves de nota de fecha 23 de mayo de 2022, referencia REF.DA7-234,14/2022. se le
remitic deficiencia contenida en el borrador de informe, sin embargo no presenté
comentarios y evidencia documental, con el propésito de desvanecer el hallazgo
identificado.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

El hallazgo se mantiene para el Gerente Administrativo y Financiero, el Jefe del
Departamento de Tesoreria, y el Jefe de Contabilidad, funcionarios actuantes en el
periodo del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2018, debido a que no presentaron
comentarios, ni documentacion de descargo relacionado con este hallazgo: no
cbstante, les fue informado mediante comunicacién preliminar y Borrador de Informe.

Hallazgo No. 3
FALTA DE EMISION DE FORMULAS 1-ISAM.

Verificamos a traves de la revision de los recibos de ingreso Formula 1-ISAM que emite
diariamente la Unidad de Tesoreria en concepto de recepcion de ingresos, provenientes
de recaudaciones u otros conceptos, que existe diferencia de menos entre el monto
segln los recibos de ingreso que ascendié a un total de $10,739.64 y el monto
remesado diariamente en las cuentas bancarias de la Municipalidad, en los meses de
junio, agosto y septiembre de 2018 que fue de $12,752.32, la diferencia de menos,
segin documentacion de recibos de ingresos es de $2,130.96, segun detalle:

Suma diaria de recibos de Suma de .
rechi | Ingreso formula 1-ISAM remesas diarias Hifranen
11/06/2018 $2,239.34 $2,180.20 $ 5914
20/08/2018 | $3,355.95 $3,482.95 ] $ 127.00
25/08/2018 $5,144.35 $7.088.17 31,944 82
Total $10,739.64 $12,752.32 $2,130.96

El Codigo Municipal creado mediante Decreto Legislativo N° 274, publicado en Diario
Oficial 23, de fecha 05 de febrero de 1986, establece lo siguiente:

"Art. 88. De todo ingreso que perciba el municipio se extendera comprobante en los
formularios que para tal objeto tenga autorizados por la Corte de Cuentas de la
Republica.”






La falta de presentacion de recibos para efectos de verificacion y rendicion de cuentas
no fortalece el control interno, no asegura la transparencia y rendicién de cuentas.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Se remitié nota de fecha 16 de noviembre de 2020, segiin REF.DA7-EE-AMC-OT6-65-
1772020, al Jefe del Departamento de Tesoreria del periodo del 1 de mayo al 31 de
diciembre de 2018, mediante la cual se comunicé la deficiencia con caracter preliminar,
posteriormente, a través de nota de fecha 23 de mayo de 2022 con referencia
REF.DA7-234.24/2022, se le remitié deficiencia contenida en el borrador de informe, sin
embargo no presentd comentarios y evidencia documental, con el propédsito de
desvanecer el hallazgo identificado,

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

El hallazgo se mantiene para el Jefe del Departamento de Tesoreria, del periodo del 1
de mayo al 31 de diciembre de 2018, debido a que no presenté comentarios, ni
documentacion de descargo relacionado con este hallazgo; no obstante, le fue
informado mediante comunicacion preliminar y Borrador de Informe,

Hallazgo No. 4

DEFICIENTES CONTROLES EN EL MANEJO DE BIENES DE ACTIVO FIJO.

Al revisar y analizar los controles de los bienes muebles propiedad de la Municipalidad
y efectuar su verificacion fisica, comprobamos lo siguiente:

a) Segun los controles de la Unidad de Activo Fijo al 31 de diciembre de 2018, el
Departamento de Comunicaciones tiene cargado un Proyector con nimero de
inventario 8604-14-01-009-002-111-1-20110602, marca Sony, color Blanco, con un
valor de adquisicion de $799.00; sin embargo, en la verificacién realizada, no se
encontro dicho bien.

b) No se cuenta con normativa interna para el manejo y control de los bienes del
activo fijo, como el Manual de Mantenimiento y Control de Vehiculo y de Control de
Activo Fijo, que fue establecido que se elaboraria de acuerdo con el Reglamento de
Normas Teécnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad de
Cuscatancingo.

c) Segun el Acta de levantamiento de inventario de equipos de transporte, realizada
en fecha 08 de noviembre del afio 2018, constatamos que dicho documento no
menciona el estado actual de los vehiculos; asimismo, al realizar la inspeccién fisica
se comprobo que los equipos de transporte detallados en cuadro siguiente, se
encuentran en desuso y no cuentan con el logotipo de la Municipalidad, segln
detalle:
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“Art. 10.- Cada entidad u organismo del sector plblico y municipal, debera establecer
politicas y procedimientos para la administracion y control de los vehiculos
institucionales, que contemplen un plan de mantenimiento, el cual sera disefado
considerando para ello su descripcion, caracteristicas, costo y depreciacion de los
mismos; por lo que para su cumplimiento debe tomarse en cuenta lo siguiente: “... b.
Establecer medidas de control para su uso, cuido, mantenimiento preventivo y
correctivo”.

El Codigo Municipal establece lo siguiente:

“Art. 31.- Son obligaciones del Concejo:

1. Llevar al dia, mediante registros adecuados, el inventario de los bienes del municipio:
2. Proteger y conservar los bienes del Municipio y establecer los casos de
responsabilidad administrativa para quienes los tengan a su cargo, cuidado vy
custodia...”

La Ley de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, publicada en el D.O. No. 212
Tomo 329, de fecha 16 de noviembre de 1995, establece lo siguiente:

"Art. 25.- Los vehiculos propiedad del Estado, deberan llevar placas especificas e
inscrito un distintivo o logeotipo de cada Ministerio o Institucion a la que pertenecen, de
tamafno totalmente visible, excepto los clasificados de uso discrecional, dentro de los
que estaran comprendidos los del Organo Legislativo."

El Reglamento de la Ley de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, Decreto
61, publicado en el D. O. No. 121, Tomo 332, de fecha 1 de julio de 1996, establece lo
siguiente:

“Art. 27.- Cada vehiculo debe portar en el sitio reglamentario, una o dos placas de
matricula segun lo fije el Viceministerio de Transporte, y los distintivos de identificacién
y pago que sefale la Direccion General de Transito, los cuales son intransferibles a
otros vehiculos sin la autorizacion formal de esa Direccién.”

La deficiencia se debe a lo siguiente:

a) El Encargado de la Unidad de Activo Fijo del periodo del 1 de mayo al 31 de
diciembre de 2018, no identificd los vehiculos en buen estado con el logotipo de la
municipalidad; no informé oportunamente de la existencia de pérdidas, como es el
caso del extravio del proyector asignado al Departamento de Comunicaciones, con
inventario 8604-14-01-009-002-111-1-20110602, marca Sony, con un valor de
adquisicion de §799.00, y no gestiono la solicitud del descargo de los vehiculos en
desuso; tampoco consideré una propuesta de normativa para el control de los
bienes, para ser sometida a aprobacién del Concejo Municipal

b) Asimismo, el Gerente Administrativo y Financiero del periodo del 1 de mayo al 31
de diciembre de 2018, no ejercid la supervision del trabajo del Encargado de la
Unidad de Activo Fijo, asi como dar el apoyo para la identificacion de necesidades
de documentos normativos para el area.
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En relacion con su comentario sobre que el Manual para el Manejo y Control de los
Bienes Muebles e Inmuebles del Municipio de Cuscatancingo, ya esta en revision en la
Gerencia Administrativa y Financiera para solicitar su aprobacién; al respecto los
auditores manifestamos que el Manual ain no ha sido sometido a aprobacién por el
Concejo Municipal, por lo que el hallazgo en lo relacionado a la falta de narmativa no se
da por superado.

El Encargado de Activo Fijo no comenté sobre los equipos de transporte que se
encuentran en desuso y no cuentan con el logotipo de la Municipalidad. Por lo que el
hallazgo no se da por superado.

Hallazgo No. 5
VIATICOS PAGADOS NO JUSTIFICADOS.

Comprobamos que el Concejo Municipal autorizd a través de Acuerdo Municipal No. 3,
del Acta No. 21, de fecha 11 de septiembre de 2018, el pago de viaticos a Alcaldesa
Municipal por un monto de $2500.00 para viajar en misién oficial al Estado de
California de los Estados Unidos de América, en fechas del 18 de septiembre al 02 de
octubre del afo 2018; sin embargo, estos gastos no fueron justificados, ya que no se
cuenta con expediente documentado en el que se incluya la invitacién, objetivo del
viaje, la mision oficial y la ayuda gestionada.

El Reglamento para el Control de Misiones Oficiales realizadas por funcionarios y
empleados del Sector Publico y Municipal, seglin Decreto No. 46 del 16 de diciembre
de 2013, publicado en el Diario Oficial No. 241 del 21 de diciembre de 2013, determina
lo siguiente:

"Art. 2. La Corte verificara el cumplimento de lo establecido en las disposiciones legales
aplicables a cada entidad del sector publico y municipal, en lo relacionado a las
Misiones Oficiales al Exterior, para le cual solicitara el expediente documentado que
para tal fin lleve cada institucion o municipalidad”.

“Art. 3. Toda Misién Oficial al exterior otorgada a los funcionarios o empleados publicos,
debe constar en un Acuerdo emitido por la maxima autoridad de la entidad, en el cual
se contemplaran como minimos los siguientes requisitos:

a) Nombre y cargo del funcionario o empleado:;

b) Objetivo, justificacién o beneficio institucional:

c) Duracion de la Mision;

d) Pais de destino;

e) La consideracion del pago de boletos aéreos, monto de viaticos, gastos de viaje y
terminales, se hara de conformidad a la normativa que rige las misiones oficiales,
segun la institucion de que se trate;

f) En caso que la Mision Oficial obedezca a invitaciones realizadas por instituciones u
organismos extranjeros, debera hacerlo constar, dejando copia de Ia invitacién en el
expediente...”.
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presento formalmente los resultados que se obtuvieron de la gestion realizada en
beneficio del Municipio.

La deficiencia ocasiona que la erogacion de $2,500.00 en concepto de viaticos a la
Alcaldesa Municipal, no cuente con documentos que justifiguen el gasto realizado,
debido al otorgamiento de estos fondos, con base al objetivo del viaje, determinado en
funcion de fines institucionales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 25 de noviembre de 2020, los miembros del Concejo Municipal del
periodo comprendido del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2018, Alcaldesa Municipal,
Sindico y los Concejales Propietarios Primer, Segundo, Tercera, Cuarto, Quinto, Sexto,
Séptima, Octavo, Noveno y Décima, nos comentaron lo siguiente:

‘La Alcaldesa Municipal, en calidad de representante legal y administrativa de la
municipalidad, solicita permiso al Concejo Municipal, para realizar mision oficial,
argumentando entre ofros aspectos tratar de gestionar ayuda para este municipio como
parte de las principales funciones, y de llevar las relaciones entre la municipalidad que
representa y los organismos publicos y privados, asi como con los ciudadanos en
general, tengo que buscar alterativas de ayuda nacionales e internacionales ante las
limitantes de recursos econémicos que se tienen.

En el entendido que parte de los beneficios esperados fueran las experiencias vividas y
aprendidas y puestas en practica en la gestion de la parte administrativa, financiera y
operativa a nivel general de la comuna; ya que creemos gue ningun viaje de mision
oficial tiene la garantia o certeza absoluta de traer beneficios econdmicos o de algun
tipo de recursos para la municipalidad, por depender de la voluntad y cooperacién gue
se pueda generar con la interaccion y relacion con los organismos o instituciones
internacionales.

Se aclara que las experiencias vividas y compartidas en la mision oficial realizado por la
Alcaldesa segln presentacion de informe de visita; la Secretaria municipal no lo dejd
plasmada en punto de agenda o en acuerdo o participacion alguna dentro del libro de
actas respectivo”.

Tambien mediante nota de fecha 25 de noviembre de 2020, suscrita por la Alcaldesa
municipal del periodo comprendido del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2018, comentd
lo siguiente:

“En el caso del viatico concedido a la Alcaldesa Municipal por medio del Concejo
Municipal para viajar en mision oficial a California, Estados Unidos de América del 18
de septiembre al 02 de octubre del afio 2018, manifestar con toda veracidad y claridad
a ustedes que la sefiora Alcaldesa, S| nos presentd un resumen de las gestiones
realizadas y de los logros obtenidos con la diaspora de la comunidad de Cuscatancingo
residentes en California, asi como de algunos funcionarios estadounidenses: sin
embargo, lamentablemente en este momento no podemos remitir dichos documentos,
remitidos por la Alcaldesa al pleno del Concejo de todos esos logros por dicha mision
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Principales funciones y responsabilidades del puesto.
v Estan basadas de acuerdo a lo establecido en el capitulo V, articulos del 54 al
56 del Codigo Municipal
v Cualquier otra tarea que le asigne el Concejo Municipal

Indicadores del puesto de trabajo
v Libros, expedientes y documentos del Concejo, debidamente archivados,
custodiados y organizados, de acuerdo con las técnicas mas adecuadas.
v Acuerdos de Concejo Municipal debida y oportunamente comunicados a las
distintas instancias y dependencias de la municipalidad involucradas.

Titulo: Secretaria(o) de Secretaria Municipal
Unidad superior inmediata Secretario(a) municipal
Objetivo del puesto
Asistir al Secretaria/lo Municipal en las tareas asignadas, manejo de agenda y
tramitacion de acuerdos
Principales funciones y responsabilidades del puesto
» Recepcion de documentacion y correspondencia y su procesamiento para su
entrega a Secretario(a) municipal
+ Atencion de consultas e informacion referente a la aprobacion y emisién de
acuerdos que atafien a todas las Direcciones, Departamentos y Unidades de la
institucion, segun la naturaleza de las funciones Municipal
» Elaborar memorandums, notas, cartas y llevar el registro y control de toda la
correspondencia enviada y recibida por la Secretaria Municipal
» Las demas que se le sean encomendadas por el/la Secretario(a) Municipal.

Indicadores del puesto de trabajo
v' Actualizacion de los registros e informacién emanada por el Departamento de
Secretaria.
v' Registro de Constancias-frmas de recepcién y entrega de toda la
documentacion procesada.

En ese contexto como Alcaldesa Municipal y Concejo Municipal, solicitamos ser
exonerados de cualquier tipo de responsabilidad, por la deficiente y mal
implementacion de medidas de control interno, respecto al resguardo y archivo de la
documentacion soporte que sustenta cada acuerdo aprobado por el Concejo, ya que es
responsabilidad directa de la Secretaria Municipal H de ese
periodo el velar por que se cumplan con las disposiciones legales relacionadas y
cerciorase que exista dicha informacion y que esta sea veraz y oportuna.

Sin embargo, copia de dicho informe se remitié a los auditores de Corte de Cuentas el
25 de noviembre del 2020, en el cual los miembros del Concejo dan por recibido y
aceptado el mismo, sin embargo, los auditores de Corte no lo tomaron en cuenta por
haberlo presentado 4 dias habiles después de finalizado los 4 dias habiles que dieron
para responder la observacion preliminar."
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es la Secretaria Municipal, adjuntando como evidencia informe de visita realizada a Los
Angeles, Estados Unidos; sin embargo, los auditores manifestamos que debido a que
no presentaron evidencia de nota o memorandum de remisién de dicho documento v la
recepcion del mismo; el documento presentado como evidencia no presenta las
formalidades como contar con sello del Despacho; por lo anterior la deficiencia no se da
por superada.

Se analizaron los comentarios presentados por los Regidores Propietarios Sexto,
Séptimo, Octavo, Noveno y Décimo, del periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre de
2018, en los que manifiesta que la sefiora Alcaldesa si compartié ante el Concejo la
experiencia en los Angeles respecto a las gestiones de mejora para el municipio, sin
embargo la Secretaria Municipal, no lo consigné en el acta; se valoraron los
comentarios presentados y al respecto consideramos que no presentaron evidencia
suficiente para superar este hallazgo.

Hallazgo No. 6

FALTA DE RENDICION DE FIANZA DE LOS MANEJADORES DE FONDOS.

Comprobamos que, durante el periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2018, no
rindieron fianzas de fidelidad los siguientes manejadores de fondos y refrendarios de
cheques de cuentas bancarias, detallados a continuacion:

a) Alcaldesa Municipal;

b) Tesorero Municipal,

c) Encargados de Fondos Circulantes;

d) Colector de Mercado;

e) Administrador de Mercado;

f) Encargado de Transporte y Combustible;
g) Colectores;

h) Bodeguero.

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece:

Obligacién de rendir fianza.

"Art. 104. Los funcionarios y empleados del sector publico encargados de la recepcion,
control, custodia e inversion de fondos o valores publicos, o del manejo de bienes
publicos, estan obligados a rendir fianza a favor del Estado o de la entidad u organismo
respectivo, de acuerdo con la Ley para responder por el fiel cumplimiento de sus
funciones.

No se dara posesion del cargo, a quien no hubiere dado cumplimiento a este requisita”,

El Cédigo Municipal, establece lo siguiente:

"Art. 97, El Tesorero, funcionarios y empleados que tengan a su cargo la recaudacion o
custodia de fondos, deberan rendir fianza a satisfaccion del Concejo”.

22






= Por |lo que cuando ingresa la actual administracion, el 1 de mayo del 2018, no
existian fondos presupuestados o en su defecto disponibilidad de recursos para
poder adquirir fianzas de fidelidad para el personal que maneja fondos y valores y
sus refrendarios.

« GSe solicitara al Gerente Administrativo y Financiero de seguimiento al respecto e
informe al concejo municipal”.

La Alcaldesa Municipal del periodo comprendido del 1 de mayo al 31 de diciembre de
2018, a traves de nota de fecha 25 de noviembre de 2020, manifesto lo siguiente:

“Aclarar y afirmar con toda franqueza y veracidad, que si se rindio fianza de fidelidad
para dicho periodo, aclarando que no fue contratado a partir del 1 de mayo sino unos
meses posteriores, por haber tomado posesion a partir del 1 de mayo de 2018, por lo
que se han girado instrucciones al Gerente Administrativo (anexamos copia de
memorandum), a fin de que se instruya a quien corresponda para que se investigue en
las diferentes unidades administrativa y financieras a su cargo a fin de poder encontrar
la fianzas de fidelidad contratada, para el periodo sefalado del afo 2018, asi como las
fianzas contratadas para los afios 2019 y 2020, con el proposito de poder demostrar
que si se han rendido fianza durante nuestra gestion, por lo que hasta tener una
respuesta de dicho funcionario y dicha documentaciéon de los mencionados periodos, no
podemos dar una contestacion completa a su observacion hasta poder remitir a ustedes
dichos documentos certificados para que se nos exonere de dicha responsabilidad”.

Asimismo, a traves de nota de fecha 10 de junio de 2022, la Alcaldesa Municipal del
periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2018 a través de su apoderado legal; El
Sindico Municipal y los Regidores Propietarios: Primero, Segundo, Tercer y Cuarto;
todos del periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2018, en respuesta a Borrador
de Informe comunicado con las referencias DA7-234.1/2022, DA7-234.2/2022, DA7-
234.3/12022, DA7-234.4/2022, DAT7-234.5/2022, DAT-234.6/2022, presentaron los
comentarios siguientes:

*“Como Alcaldesa Municipal v Concejo Municipal, somos responsables de la
administracion municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia, entre otros
aspectos; es por eso que dentro de la estructura organizativa para el afo 2018, se
cuenta con un empleado a cargo de la Gerencia Administrativa y Financiera, cuyas
funciones, responsabilidades ya estan dadas por el Manual de Descripcién de Puestos
de trabajo, que establece, entre otros aspectos:

Gerencia Administrativa y Financiera

Objetivo General

Desarrollar una administracion transparente, eficiente y competitiva a través de
mecanismos y herramientas que fortalezcan el aprovechamiento maximo los recursos
municipales, para cumplir con la demanda de la poblacion del Municipio de
Cuscatancingo.
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a) No se ha elaborado un estudio del consumo de combustible por tipo de vehiculo, a
fin de establecer un estimado promedio del mismo, con el propésito de asignarlo
racionalmente, segln la mision oficial a realizar.

b) Carecen de politicas y procedimientos para el control de los vehiculos en cuanto al
uso, cuido y mantenimiento preventivo y correctivo.

¢) No se emiten misiones oficiales en los casos de hacer uso de los vehiculos para
fines institucionales.

El Reglamento para el Control de Vehiculos Nacionales y Consumo de Combustible,
establece:

“Art. 4. La Corte, verificard que para el uso los vehiculos clasificados como de uso
administrativo, general u operativo, se haya emitido la correspondiente misién oficial,
para dias habiles y no habiles; . .".

“Art. 8. Cada entidad del sector plblico y municipal, debera elaborar un estudio del
consumo de combustible por tipo de vehiculo, a fin de establecer un estimado promedio
del mismo, con el proposito de asignarlo racionalmente, segln la misién oficial a
realizar”.

“Art. 10. Cada entidad u organismo del sector plblico y municipal, debera establecer
politicas y procedimientos para la administracion y control de los vehiculos
institucionales, que contemplen un plan de mantenimiento, el cual sera disefiado
considerando para ello su descripcion, caracteristicas, costo y depreciacion de los
mismos; por lo que para su cumplimiento debe tomarse en cuenta lo siguiente:

... b. Establecer medidas de control para su uso, cuido, mantenimiento preventivo y
correctivo".

El Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad
de Cuscatancingo, departamento de San Salvador, publicadas en el diario oficial
No.198, Tomo No. 397 de fecha 23 de octubre del afio 2012, establece:

Art. 62. "El Concejo Municipal, en uso de sus facultades, elaborara los manuales de
Mantenimiento y Control de Vehiculos y de Control de Active Fijo, para efectos de
administrarlos transparentemente”.

El Manual de Descriptor de Puestos de Trabajo de la municipalidad de Cuscatancingo,
de fecha agosto de 2012, establece lo siguiente:

Puesto de trabajo: Subgerencia de Servicios.
“Il. Objetivo del Puesto.
Garantizar la efectiva prestacion de los servicios municipales, por medio de un

mantenimiento preventivo y correctivo, asl como de un monitoreo sistematico de las
demandas y atencion a la poblacion.
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Departamento de Transporte era el sefior [Nl Jefe de Talleres. Los cuales
debian emitir lo informes sobre el uso de combustible y de los vehiculos.

Por lo cual debo resaltar que esta documentacion mas el celo de realizar los
procedimientos depende de estos dos departamentos y solo detallar informes a las
subgerencias del cual estos se les solicitaban cada periodo de tiempo, los cuales los
originales y copias deben de estar en cada departamento y en la subgerencia.

..¢) Si existen formatos de misiones oficiales (se agrega formulario que se utiliza) y se
llevan bitacora de recorrido que realiza cada transporte de la municipalidad esa
documentacion debe estar en cada departamento en bodega y combustible transporte y
talleres y una copia en subgerencia.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Mediante nota REF.DA7-EE-AMC-0T6-65-13/2020 de fecha 16 de noviembre de 2020,
se informé comunicacion preliminar al Subgerente de Servicios Municipales, del periodo
del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2018, quien no presentd respuesta: sin embargo,
en respuesta a Borrador de Informe presenté comentarios en los que manifiesta que si
existe el estudio de consumo de combustible, que si se emiten misiones oficiales: al
respecto los auditores manifestamos que no nos presentaron el estudio de consumo de
combustible, que si cuentan con formatos de misiones oficiales, pero no son
completadas con la informacién pertinente. En cuando a las politicas y procedimientos:
manifestamos como auditores que dicha normativa no existid para el periodo 2018. Por
lo anterior el hallazgo se mantiene para el Sub-Gerente de Servicios Municipales.

Hallazgo No. 8
INCONSISTENCIAS EN CONTRATACION Y PAGOS EN CARPETAS TECNICAS.

En los procesos de contratacion por Libre Gestion, determinamos inconsistencias en la
contratacion y pagos en carpetas técnicas, que la Municipalidad adjudicd en los
servicios profesionales para la formulacion de las Carpetas Técnicas de los proyectos
siguientes:

No NOMBRE DE CARPETA ~ MONTO
Asfaltado de calle principal de Lotificacion Las Flores, contigua a Ciudad Futura $1.990.80
Fase |, San Luis Mariona, de Cuscatancingo.

Asfaltado y obras hidraulicas de calle gue conduce al Polideportive de Colonia $2.980.60
San Francisco de Cuscatancingo. _ ki
Asfaltado en calle principal de Linos, 4la. etapa desde Clinica Comunal al final de $2.921 89
la calle, 500 ml., Calle Principal, e
Asfaltado de Avenida Gustavo Guerrero y 2 pasajes con sus obras de Proleccion $2.428.36
de Cuscatancingo.

Diseno de cancha de Colonia San Luis |l y las obras hidraulicas de proteccion. $3,035.78
Asfaltado de pasaja San Julidn y obras complementarias de Comunidad San $2.225.90

Julidn, San Luis Marnona.

$14,883.33 |
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conformidad a la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica
LACAP para la formulacion de carpetas técnicas de los siguientes proyectos: 1)
Asfaltado Calle Principal de Lotificacién Las Flores, contigua a Ciudad Futura Fase |,
San Luis Mariona, 2) Asfaltado y Obras hidraulicas de Calle que conduce hacia el
polideportivo de Col. San Francisco 3) Asfaltado Calle Principal de Lirios 4 desde la
Clinica comunal al final de la calle 500 principal, 4) Asfaltado de Av. Gustavo Guerrero y
3 pasajes con sus obras de proteccion, 5) Disefio de cancha de Col. San Luis | y las
obras hidraulicas de proteccion y 6) Asfaltado de Pasaje San Julian y obras
complementarias de Comunidad San Julian, San Luis Mariona”,

Acta No. 27, Acuerdo No. 6, de fecha 16 de octubre de 2018, establece:

“ACUERDO NUMERO SEIS". El concejo municipal en uso de sus facultades legales de
conformidad al art. 203 y 204 de la Constitucion de la Republica, art. 30 numeral 4),
14), art. 31 numeral 4) y art. 91 del Codigo Municipal. Teniendo a la vista cuadro de
Adjudicaciones presentado por la Comision de Analisis de Compras y Jefe UACI para
la contratacion de servicios profesionales para la formulacion de carpetas técnicas de 6
proyectos, por mayoria de once votos a favor y una ausencia al momento de esta
votacion del Primer Regidor Propietario. ACUERDA: Primero: Autorizar a la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional realice proceso de contratacion a las
personas juridicas para formulacion de carpetas técnicas para la realizacion de 6
proyectos segun cuadros que anteceden, Segundo: Autorizar al Sr. Jaime Chica
Claros/Tesorero Municipal erogue de la cuenta del 5% del fondo FODES 75% Pre-
inversion y cancele a las personas juridicas segun cuadro que antecede. Fondos con
aplicacion al especifico y expresidn presupuestaria vigente que se comprobara como lo
establece el art. 86 del Codigo Municipal”,

La deficiencia se debe a lo siguiente:

a) El Gerente Administrativo y Financiero, del periodo del 1 mayo al 31 de
diciembre de 2018, no ejercid un control de las funciones de las diferentes
dependencias bajo su cargo, subgerencias y dependencias de la subgerencia, a
fin de contribuir en el alcance de los objetivos previstos en los planes operativos
anuales y planes estrategicos;, en cuanto a asegurarse de que el Plan de
Inversion 2018, se entregara al Concejo Municipal, con toda la informacion
pertinente de los proyectos.

b) El Jefe del Departamento de Tesoreria, del periodoc del 1 mayo al 31 de
diciembre de 2018, incumplié lo establecido en Acta No. 27, Acuerdo No. 6, de
fecha 16 de octubre de 2018, en donde el Concejo Municipal le ordena que las
erogaciones para dichas cancelaciones seran del 5% del fondo FODES 75%
Pre-inversion.

Las inconsistencias en las contrataciones y pagos de carpetas técnicas de proyectos,
ha generado:
a) La erogacion de la cantidad de $14,883.33 para el pago de elaboracion de 6
carpetas técnicas de proyectos, sin estar planificado dicho gasto.
b) El pago de $2,086.42 a la Sociedad Constructores "Carrillo, S.A. de C.V.", por el
70% para la elaboracion de Carpetas Técnicas, de otra cuenta bancaria no
autorizada por el Concejo Municipal.
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El Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social
de los Municipios, Decreto Ejecutivo No. 35; publicado en el diario oficial No. 62, Tomo
338, de fecha 31 de marzo de 1998; establece lo siguiente:

Art. 12. Cuarto parrafo: “...Los Concejos Municipales seran responsables de administrar
y utilizar eficientemente los recursos asignados en una forma transparente, en caso
contrario responderan conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos.”

“Art. 14. Cada proyecto debe ser aprobado por el Concejo Municipal, y debe ser
considerado en forma individual. Los costos tanto de Preinversion como de ejecucion,
tales como los gastos de la elaboracion del plan de inversion del Municipio, elaboracién
de carpetas técnicas, consultorias, publicacion de carteles de Licitacion y privada, mano
de obra, honorarios profesionales y materiales, deberan contabilizarse en forma
separada, para que al terminarse la etapa de ejecucion pueda liquidarse cada proyecto;
y la Corte de Cuentas de la Republica como las Auditorias que se contraten puedan de
una manera precisa realizar su labor fiscalizadora”.

El Libro de Actas y Acuerdos del Municipio de Cuscatancingo para el afio 2018,
establece lo siguiente:

Acta 29, Acuerdo No. 8, de fecha 30 de octubre de 2018,

"...Teniendo a la vista memorando de Técnico Carlos Abrego/Técnico de Proyectos y
Administrador de fecha 29/10/2018. Por UNANIMIDAD de votos ACUERDA: Primero: la
no realizacion del proyecto denominado “Recarpeteo de Tramo de Calle Principal de
Colonia La Reina "con un monto de $20,000.00. Valorando el nivel de impacto,
necesidad, poblacion beneficiada y que se realizo visita a dicha colonia y que la capa
de rodamiento aln se encuentra estable. Segundo: Autorizar a la Licda. Ana del
Carmen Acevedo/Gestora Presupuestaria la reprogramacion del monto de $20,000.00,
Tercero: Considerando la necesidad de intervenir 1) Calle Principal de la Colonia Santa
Clara, 2) Calle El Calvario, 3) Calle Central, 4) Avenida Las Margaritas, 5) Calle Santa
Rosa hasta el punto de la ruta 20, 6) Calle Antigua Apopa, hasta el puente de la
Colonia San Antonio, 7) Calle Principal de Urbanizacion Lirios del Norte (desde la
caseta de Montecarmelo hasta la Clinica Municipal), 8) Avenida Majucla, 9) Calle
Principal de la Colonia Villa Hermosa, La existencia de la carpeta del proyecto
denominado; "Plan Bacheo con Mezcla Asfaltica en el municipio de Cuscatancingo para
el ano 2018" por un monto de $20,000.00. La cual vence en octubre 2018.Cuarto: Se
autoriza la adenda en la asignacion de fondos de $20,000.00 provenientes de la no
realizacion del proyecto "Recarpeteo de Tramo de Calle Principal de Colonia La Reina”
con un monto de $20,000.00. A fin de ser incrementados en la carpeta del proyecto
“Plan Bacheo con Mezcla Asfaltica en el municipio de Cuscatancingo para el afio 2018"
con una prorroga de un mes mas a fin de poder ejecutar las obras contempladas y su
posterior liquidacion. Sexto: Que la Unidad de Proyectos de cumplimiento a este
acuerdo. Séptimo: | Tcsorero Municipal efecttie el traslado de
fondos de la cuenta correspondiente a la cuenta corriente del proyecto “Plan Bacheo
con Mezcla Asfaltica en el municipio de Cuscatancingo para el afio 2018",
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manejo del proyecto que se esta ejecutando y asi llevar un control mas exacto del usa,
registro y seguimiento de cada proyecto”.

Posteriormente, a través de nota de fecha 23 de mayo de 2022, referencia REF.DA7-
234.2/2022, se le informé hallazgo contenido en Borrador de Informe; sin embargo, no
presento comentarios, ni documentacion de descargo.

Asimismo, mediante nota REF.DA7-EE-AMC-OT6-61-14/2020 de fecha 4 de noviembre
de 2020, se comunico la observacion preliminar al Jefe del Departamento de Tesoreria,
quien no presentd comentarios ni evidencias al respecto; adicionalmente, se le
comunico hallazgo contenido en el borrador de informe, a través de nota de fecha 23
de mayo de 2022, referencia REF.DA7-234.24/2022, sin embargo, no presentd
comentarios, ni evidencia documental al respecto.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

El Sindico Municipal del periodo del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2018, manifestd
que desconoce por que el Tesorero no realizé el traslado de fondos de la cuenta
bancaria correspondiente, aprobada por el Concejo Municipal mediante el Acuerdo 8,
del Acta 29, de fecha 30 de octubre de 2018, hacia la cuenta bancaria del proyecto
Plan Bacheo con mezcla asfaltica en el municipio de Cuscatancingo, para llevar un
control interno més exacto sobre el uso, registro y seguimiento del mismo. Asimismo,
hacemos constar que la deficiencia fue comunicada en nota REF.DA7-EE-AMC-OT6-
61-14/2020 de fecha 4 de noviembre del presente afio, al Tesorero Municipal, quien no
presentd documentacion ni comentarios, por lo que la observacién se mantiene en todo
su contenido.

Al no haber obtenido respuesta a la nota REF.DA7-EE-AMC-0OT6-61-14/2020 de fecha
4 de noviembre de 2020, ni a comunicacion de borrador de informe de fecha 23 de
mayo de 2022, con nota de referencia REF.DAT7-234.24/2022, por parte del Jefe del
Departamento de Tesoreria, dicha condicion se mantiene.

Hallazgo No. 10

DEFICIENCIAS EN LA EJECUCION DEL PROYECTO “INVERSIONES VARIAS Y DE
EMERGENCIA EN LAS COMUNIDADES DE CUSCATANCINGO EN EL ANO 2018”.

Verificamos que con fecha 05 de febrero de 2018, el Concejo Municipal aprobd
mediante Acta 6, Acuerdo Municipal 3, la Carpeta Técnica del Proyecto denominado
“Inversiones Varias y de Emergencia en las Comunidades del Cuscatancingo en el afio
2018" respecto al proceso de ejecucion de la misma para el periodo del 1 de mayo al
31 de diciembre de 2018, identificamos las deficiencias siguientes:

a) En el proyecto "Inversiones Varias y de Emergencia en las Comunidades de
Cuscatancingo en el afio 2018", la administracion que comenzo el 1 de mayo de
2018, le dio continuidad a dicho proyecto, cuya Carpeta Técnica fue elaborada por
el Jefe de la Unidad de Proyectos y en dicho documento no se establecieron
subproyectos para ejecutarse, soélo se habia definido la suma global de
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El Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social
de los Municipios, establece lo siguiente:

“Art. 14, Cada proyecto debe ser aprobado por el Concejo Municipal, y debe ser
considerado en forma individual. Los costos tanto de Preinversién como de ejecucion,
tales como los gastos de la elaboracion del plan de inversién del Municipio, elaboracion
de carpetas técnicas, consultorias, publicacién de carteles de Licitacion y privada,
mano de obra, honorarios profesionales y materiales, deberan contabilizarse en forma
separada, para que al terminarse la etapa de ejecucion pueda liquidarse cada proyecto;
y la Corte de Cuentas de la Republica como las Auditorias que se contraten puedan de
una manera precisa realizar su labor fiscalizadora”.

El Manual de Descriptor de Puestos de Trabajo de la Municipalidad de Cuscatancingo,
Afio 2012, establece:

“Ill. Descriptor de Funciones (Jefe de Proyectos):

e Formular carpetas técnicas y perfiles técnicos:

» Coordinar la supervision de obras civiles municipales en gjecucion;

« Redaccion de informes a la subgerencia de servicios, gerencia y concejo municipal;

» Llevar el control por expediente de cada proyecto con el registro cronolégico de la
inversion, avance de obra, acuerdos, orden de cambios, modificaciones, etc.:

e Cumplir y hacer cumplir las normativas vigentes en el area de construcciones y
normativa municipal”.

El Libro de Actas y Acuerdos del Municipio de Cuscatancingo para el afio 2018,
establece lo siguiente;

Acta No. 6 de fecha 05 de febrero de 2018, en Acuerdo Municipal No. 3.

“Acuerdo Numero Tres. El Concejo Municipal considerando la peticion presentada por
el Arquitecto Marlon Gomez, Jefe de la Unidad de Proyectos, en la que solicita la
aprobacion Técnica denominada “Inversiones Varias y de Emergencia en las
Comunidades de Cuscatancingo en el afio 2018". En uso de sus facultades legales y
de conformidad al articulo 4, numeral 4 del Cédigo Municipal y articulo 5 de la Ley de
Creacion del FODES para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, por
unanimidad ACUERDA. Aprobar la Carpeta Técnica denominada "Inversiones Varias y
de Emergencia en las Comunidades de Cuscatancingo en el afo 2018" por la cantidad
de ciento veinticinco mil 00/100 délares americanos ($126,000.00), bajo el sistema de
administracion por lo que se delega a la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucionales UACI para los respectivos tramites y a la Tesorera Municipal para que
haga efectiva la apertura de la cuenta para el manejo de los fondos y las erogaciones
en las que se incurra por la ejecucion del proyecto y ademas se nombra como
administrador de contrato a _ para que dé seguimiento a la ejecucion de
dicho proyecto. Comuniguese.”
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c) Respecto a la informacion proporcionada por la Unidad de Proyectos, la cual
supuestamente cuenta con sub proyectos, erogandose un total de § 17,635.60, de
dicho proyecto y que no se puede verificar la cantidad de materiales que fueron
utilizados en cada uno de ellos porque fueron calculados en forma gradual; se aclara
que I fue nombrado por el concejo municipal anterior como administrador
de contrato para que le de el seguimiento a la ejecucion del mismo, desconociendo los
motivos por lo cual no existid un control interno por el administrador, para poder
verificar la cantidad de materiales utilizados en cada sub proyecte que ustedes
mencionan.

d) Respecto al libro de bancos de la cuenta corriente No. 280182472, del Banco
Hipotecario, el cual refleja una erogacion total por § 44,979.10 y gue la informacion
proporcionada por el Jefe de la Unidad de Proyectos presenta un detalle por un monto
de § 17,635.60, existiendo una diferencia con respecto a lo que refleja el libro de
bancos respectivo, a ustedes comento lo siguiente:

- El sefior | fue nombrado por el Concejo Municipal anterior como
administrador de contrato para que le dé el seguimiento a la ejecucion del mismo, es
asi que el debido proceso para la ejecucion del proyecto se realiza tomando de base la
carpeta autorizada, llevando un control interno y una coordinacion entre este y la
unidad de tesoreria para que cada pago realizado del proyecto total sea de acuerdo a
lo establecido en el mismo y tomado de la cuenta corriente autorizada para el proyecto,
debiendo realizar a |a finalizacién un cuadro de liquidacién del proyecto, el cual detalla
cada erogacion realizada desde el primer desembolso hasta el Ultimo realizado de
dicho proyecto, en coordinacion con lo que refleja el libro de bancos y no de manera
separada como lo ha presentado el Jefe de la Unidad de Proyectos, siendo el
responsable de ese control total el administrador respectivo, y de la totalidad de fondos
utilizados en el proyecto y no de un detalle parcial de los fondos utilizados.

- Por lo que el administrador del proyecto en coordinacién de tesoreria y la UACI, entre
otros, deben de presentar el cuadro de liquidacion del proyecto en su totalidad desde
su inicio por la administracion anterior hasta la finalizacion del mismo, para poder
verificar el cumplimiento de la carpeta autorizada con las erogaciones realizadas
respectivamente y no de manera separada, lo cual crea confusion al momento de la
revision o analisis respectivo.

e) La Unidad de Contabilidad es la encargada entre otros aspectos de los registros
contables respectivos, debiendo antes de realizar el mismo de verificar que la
documentacién legal y técnica que soporta y demuestra cumpla con los aspectos
legales y técnicos respectivos antes de validad el mismo dentro de la contabilidad
formal que lleva la municipalidad en los Estados Financieros respectivas. Debiendo de
informar de inmediato al area involucrada o a su jefe inmediato o a quien corresponda
las dificultades encontradas al individualizar la contabilidad de los costos por cada
subproyecto que exista; aclarando que dicha carpeta del proyecto fue autorizade e
iniciada su ejecucion por la administracion anterior sin haber definido |la existencia de
subproyectos”,

Mediante nota de fecha 10 de noviembre de 2020, con REF.DM52, la Alcaldesa
Municipal manifesto:
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respectivamente y no de manera separada, lo cual crea confusion al momento de
la revision o analisis respectivo,

€) La unidad de contabilidad es la encargada entre otros aspectos de los registros
contables respectivos, debiendo antes de realizar el mismo de verificar que la
documentacion legal y técnica que soporta y demuestra cumpla con los aspectos
legales y tecnicos respectivos antes de validar el mismo dentro de la contabilidad formal
que lleva la municipalidad en los Estados Financieros respectivos. Debiendo de
informar de inmediato al area involucrada o a su jefe inmediato o a quien corresponda
las dificultades encontradas al individualizar la contabilidad de los costos por cada
subproyecto que exista; aclarando que dicha carpeta del proyecto fue autorizado e
iniciada su ejecucién por la administracion anterior sin haber definido la existencia de
sub proyectos.”

Mediante nota de fecha 9 de noviembre de 2020, el Jefe de la Unidad de Proyectos, del
periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2018, manifestd lo siguiente:

a) En la Carpeta Tecnica aprobada no se establecieron subproyectos a ejecutarse, solo
se definid la suma global de materiales, transporte, mano de obra, herramientas,
equipos y combustibles y mano de obra calificada, estableciendo en el Alcance de dicha
carpeta que seria para la compra de materiales diversos para almacén que serian
usados en diversos proyectos o reparaciones varias que se requieran.

COMENTARIO, del literal a):

“El objetivo de la Carpeta era dar asistencia a las comunidades y ejecutar proyectos
que resulten de emergencia o pequefas obras que las comunidades sclicitan al
Concejo Municipal y que posteriormente después de realizar la inspeccion al lugar, se
realizan los perfiles téecnicos, los cuales contienen sus respectivos presupuestos
individuales y que fueron entregados a la Corte de Cuentas de la Republica, en su
momento...",

b) EI Concejo Municipal no realizé acuerdo de aprobacion donde se retomé el Proyecto
‘Inversiones Varias y de Emergencia en las comunidades de Cuscatancingo en el afio
2018".

COMENTARIO, del literal b):

En el caso de la Unidad de Proyectos, se informé al Sub-Gerente de Servicios, sobre la
lista de los proyectos que estaban en ejecucion de la administracion saliente, para que
se me girara instrucciones si continuar o no con las obras que estaban en ejecucion,
pero no recibi notificacién de respuesta.

“Con respecto al literal c) El jefe de proyectos no realizo comentarios.”

d) En la Carpeta Teécnica de cada subproyecto no se puede verificar la cantidad de

materiales que fueron utilizados en cada uno de ellos porque fueron calculados de
forma global,
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Que dentro del Presupuesto de Inversion Anual que fue aprobado por el Concejo
Municipal saliente y este dejo sin cerrar el proyecto, por lo que la nueva administracion
acordd dar continuidad al proyecto.

Que como Unidad de Proyectos nos corresponde dar cumplimiento a los Acuerdos
tomados por el Concejo Municipal.

Que la aprobacion de proyectos fue autorizada por el Concejo Municipal ya que en lo
que a la unidad de proyectos nos correspondia presentar los presupuestos de todas las
solicitudes que enviaban las comunidades al Concejo, y era el Concejo quien decidia
sobre si aprobacion y la fuente de financiamiento.”

Asimismo, a través de nota de fecha 10 de junio de 2022, la Alcaldesa Municipal del
periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2018 a través de su apoderado legal; el
Sindico Municipal y los Regidores Propietarios Primer, Segundo, Tercer y Cuarto, todos
del periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2018; en respuesta a Borrador de
Infforme comunicado con las referencias DA7-234.1/2022, DA7-234.2/2022, DAT-
234.3/2022, DAT7-234.4/2022, DAT7-234.5/2022, DA7-234.6/2022; adicionalmente,
presentaron los comentarios siguientes:

“No estamos de acuerdo con las afirmaciones que hacen los auditores de Corte de
Cuentas en el presente hallazgo del borrador de informe, respecto a que los miembros
del Concejo Municipal, deben realizar la administracion municipal, con austeridad,
eficiencia y eficacia, en cuanto al desarrollo del proyecto en mencion, por las siguientes
razones:

a) La carpeta técnica denominada inversiones varias y de emergencia en las
comunidades de Cuscatancingo del afo 2018, fue elaborada y presentada el 5
de febrero del 2018, al Concejo Municipal de ese periodo, por el Arquitecto
B cfc de la Unidad de Proyectos, bajo el sistema de
administracion; dicho arquitecto [l es empleado y Jefe de dicha Unidad
desde el 17 de abril del 2008, es decir es un profesional que tiene la experiencia
requerida en la elaboracion y formulacion de las carpetas técnicas.

b) El arquitecto [l como Jefe de Proyectos, de acuerdo al Manual de
Descriptor de Puestos de Trabajo de la Municipalidad, es responsable directo
del contenido que debe contener el mismo y de sostener reuniones y brindar
apoyo técnico relacionado a las obras civiles y de construccion para fortalecer la
toma de decisiones del concejo municipal, situacion gue no realizo dicho
empleado, incumpliendo lo que dice el descriptor del puesto:

Titulo: Jefe(a) de Proyectos

Objetivo del puesto

Hacer efectivos el ciclo de proyectos por Acuerdos municipales y dar apoyo

tecnico a la administracion en lo relacionado a obras civiles

Principales funciones y responsabilidades del puesto

v Planificar, Organizar, dirigir y controlar las actividades de la unidad de
proyectos
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obras y proponen al Concejo municipal al administrador del contrato, que para el
presente caso fue nombrado al sefior | auxiiar de proyectos
dentro de la unidad de proyectos y aprobado por la administracién municipal
anterior segln acuerdo nimero 3, acta nimero 6 del 5 de febrero del 2018.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administraciéon Publica en su Art. 82-
Bis, establece:;
La unidad solicitante propondra al titular para su nombramiento, a los administradores
de cada contrato, quienes tendran las responsabilidades siguientes:
a)Verificar el cumplimiento de las clausulas contractuales; asi como en los
procesos de libre gestion, el cumplimiento de lo establecido en las 6rdenes de
compra o contratos,
b) Elaberar oportunamente los informes de avance de la ejecucién de los contratos
e informar de ello tanto a la UACI| como a la unidad responsable de efectuar los
pagos o en su defecto reportar los incumplimientos;
c) Informar a la UACI, a efecto de que se gestione el informe al titular para iniciar el
procedimiento de aplicacion de las sanciones a los contratistas, por los
Incumplimientos de sus obligaciones:
d) Conformar y mantener actualizado el expediente del seguimiento de la ejecucion
del contrato de tal manera que esté conformado por el conjunto de documentos
necesarios gue sustenten las acciones realizadas desde que se emite la orden de
inicio hasta la recepcion final;
e) Elaborar y suscribir conjuntamente con el contratista, las actas de recepcion total
o parcial de las adquisiciones o contrataciones de obras, bienes y servicios, de
conformidad a lo establecido en el reglamento de esta ley;
f) Remitir a la UACI en un plazo maximo de tres dias habiles posteriores a la
recepcion de las obras, bienes y servicios, en cuyos contratos no existan
incumplimientos, el acta respectiva; a fin de que ésta proceda a devolver al
contratista las garantias correspondientes;
g) Gestionar ante la UACI las 6rdenes de cambio o modificaciones a los contratos,
una vez identificada tal necesidad;
h)Gestionar los reclamos al contratista relacionados con fallas o desperfectos en
obras, bienes o servicios, durante el periodo de vigencia de las garantias de buena
obra, buen servicio, funcionamiento o calidad de bienes, e informar a la UACI de
los incumplimientos en caso de no ser atendidos en los términos pactados: asi
coma informar a la UACI sobre el vencimiento de las misma para que ésta proceda
a su devolucion en un periodo no mayor de ocho dias habiles:
i) Cualquier otra responsabilidad que establezca esta ley, su reglamento y el
contrato.

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en su Art, 27, establece: "E| Control
Interno previo y concurrente se efectuara por los servidores responsables del tramite
ordinario de las operaciones y no por unidades especializadas, cuya creacion para ese
objeto esta prohibida.

El Art. 61, de la misma Ley, establece: Los servidores seran responsables no sélo por

sus acciones sino cuando dejen de hacer lo que les obliga la Ley o las funciones de su
cargo.
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acciones realizadas desde que se emite la orden de inicio hasta la recepcion final, e)
Elaborar y suscribir conjuntamente con el contratista, las actas de recepcién total o
parcial de las adquisiciones o contrataciones de obras bienes y servicios, de
conformidad a lo establecido en el Reglamento de esta Ley; f) Remitir a la UACI en un
plazo maximo de tres dias habiles posteriores a la recepcién de las obras, bienes y
servicios, en cuyos contratos no existan incumplimientos, el acta respectiva; a fin de
que ésta proceda a devolver al contratista las garantias correspondientes; a) Gestionar
ante la UACI las ordenes de cambio o modificaciones a los contratos, una vez
identificada tal necesidad; h) Gestionar los reclamos al contratista relacionados con
fallas o desperfectos en obras, bienes o servicios, durante el periodo de vigencia de las
garantias de buena obra, buen servicio, funcionamiento o calidad de bienes, e informar
a la UACI de los incumplimientos en caso de no ser atendidos en los términos
pactados; asi como informar a la UACI sobre el vencimiento de las misma para que
ésta proceda a su devolucion en un periodo no mayor de ocho dias habiles: i)
Cualquier otra responsabilidad que establezca esta Ley, su Reglamento y el Confrato,
lo que pretendemos probar que el Jefe de la Unidad de Proyectos es el responsable de
dicho hallazgo y no el Concejo Municipal ya que el elaboré la carpeta y la presenté al
Concejo para ser aprobada pudiendo haber corregido aunque sea a posterior el error
cometido, al administrador de la carpeta porque no dio seguimiento a la ejecucién de
dicha carpeta, nunca envié al Concejo un informe de la ejecucion de la misma y como
consecuencia no pudo corregir el error contemplado en dicha carpeta ademas de no
cumplir con las obligaciones contenidas en el Reglamento de Trabajo v la LACAP."

El Quinto Regidor Propietario del periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2018: no
presentd comentarios adicionales, en respuesta a Borrador de Informe comunicado con
la referencia DA7-234.7/2022, de fecha 23 de mayo de 2022,

El Jefe de Proyectos, del periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2018 no
presentd comentarios adicionales, en respuesta a Borrador de Informe comunicado con
la referencia DA7-234.17/2022, de fecha 23 de mayo de 2022,

El Administrador de Contrato del proyecto “Inversiones varias y de Emergencia en las
comunidades de Cuscatancingo en el afio 2018, con cargo de Técnico de proyectos, del
periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2018; no presenté comentarios
adicionales, en respuesta a Borrador de Informe comunicado con la referencia DA7-
234.20/2022, de fecha 23 de mayo de 2022.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Respecto a las respuestas vertidas por el Concejo Municipal, integrado por: El Sindico
Municipal y los Regidores Propietarios Primer, Segundo, Tercera, Cuarto, Quinto,
Sexto, Séptima, Octavo, Noveno y Décima, asi también de la Alcaldesa Municipal,
Gerente Administrativo y Financiero y Jefe de la Unidad de Proyectos, todos
funcionarios del periodo del 1 de mayo al 31 diciembre de 2018, la deficiencia se
mantiene debido que segin manifestaron respecto a la Carpeta Técnica del proyecto
denominado ‘"Inversiones Varias y de Emergencia en las Comunidades de
Cuscatancingo 2018", fue aprobada por el Concejo Municipal anterior y el Arg. Marlon
Gomez, Jefe de la Unidad de Proyectos, presenta al Concejo Municipal anterior la
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contenido de dichas carpetas y de sostener reuniones y brindar apoyo técnico
relacionado a las obras civiles y de construccion para fortalecer la toma de decisiones
del Concejo municipal, situacién que no realizé dicho empleado, incumpliendo lo que
dice el descriptor del puesto; que de acuerdo al Cédigo municipal, no es funcién del
Concejo Municipal realizar el control Interno previo y concurrente, ya que obligacion de
los servidores responsables del tramite ordinario de las operaciones; al respecto los
auditores manifestamos que son validos sus comentarios sin embargo, el Concejo es
responsable de haber aprobado el proyecto de forma global y no como esta establecido
en el Art. 14 del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo
Econémico y Social de los Municipios, por lo anterior el hallazgo no se da por superado

Se analizaron los comentarios presentados por los Regidores Propietarios Sexto,
Septimo, Octavo, Noveno y Décimo, del periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre de
2018, en los que manifiestan que el Jefe de la Unidad de Proyectos es el responsable
de dicho hallazgo y no el Concejo Municipal ya que él elaboré la carpeta y la presentd
al Concejo para ser aprobada pudiendo haber corregido aunque sea a posterior el error
cometido, al Administrador de la carpeta porque no dio seguimiento a la ejecucién de
dicha carpeta, nunca envié al Concejo un informe de la ejecucion de la misma y como
consecuencia no pudo corregir el error contemplado en dicha carpeta ademas de no
cumplir con las obligaciones contenidas en el Reglamento de Trabajo y la LACAP; al
respecto los auditores manifestamos que son validos sus comentarios, motivo por el
cual también son responsables de este hallazgo el Jefe de la Unidad de Proyectos vy el
Técnico de Proyectos como Administrader del Contrato; y el Concejo si bien es cierto
recibid la carpeta del proyecto por parte del Jefe de Proyectos, esto no lo exime de
responsabilidad, porque esta claramente establecido lo que le compete al respecto en
el Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social
de los Municipios; por lo que el hallazgo no se da por superado.

El hallazgo se mantiene para el Quinto Regidor Propietario, Jefe de Proyectos y el
Administrador de Contrato del proyecto “Inversiones varias y de Emergencia en las
comunidades de Cuscatancingo en el afic 2018, con cargo de Técnico de proyectos,
todos del periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2018, debido a que no
presentaron comentarios al hallazgo, contenido en el Borrador de Informe, que les fue
comunicado con fecha 23 de mayo de 2022.

Hallazgo No. 11

COMPRA DE MATERIALES EN EXCESO PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO
“TAPADERAS DE CONCRETO PARA CAJAS DE AGUAS LLUVIAS EN EL
MUNICIPIO DE CUSCATANCINGO".

Mediante verificacion técnica realizada al proyecto “Tapaderas de Concreto para cajas
de aguas lluvias en el municipio de Cuscatancingo”, ejecutado por el sistema de
Administracion y aprobado en Acta Ne. 12 de fecha 11 de julio de 2018, Acuerdo No. 8,
se identificaron las deficiencias siguientes:

a) Comprobamos que la carpeta técnica para la elaboracion de 12 tapaderas de
concreto para cajas de aguas lluvias, establecia que se construirian por un monto
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Politicas de Uso Racional de los Recursos del Estado o del Municipio, publicado en el
D.O. No. 87, Tomo No. 383, del 14 de mayo de 2009, establece lo siguiente;

"‘Art. 5. Los servidores publicos deberan realizar todos los procedimientos de
adquisicion de bienes, obras y servicios, y ejercer el uso de los mismos, bajo el criterio
de austeridad, atendiendo a las necesidades indispensables para el cumplimiento de
las funciones legalmente establecidas, y evitando el despilfarro de los recursos del
Estado o del Municipio.”

“Art. 19. La maxima autoridad debera restringir el incremento en los montos originales
de los proyectos de inversion, derivados de la adopcion de érdenes de cambio,
realizando una adecuada planificacién previa a las licitaciones.”

El Libro de Actas y Acuerdos del Municipio de Cuscatancingo para el afo 2018,
establece lo siguiente:

Acta No. 12 de fecha 10 de julio de 2018, en Acuerdo Municipal No. 8.

"...El Concejo Municipal en uso de sus facultades legales...por UNANIMIDAD de votos
ACUERDA: Primero: Aprobar los presupuestos siguientes a) Construccion de
pasamanos en condominio Suchitidan por un monto de $796.52, b) Hechura y
colocacion de botaguas en muro del parque centro deportivo cultural y recreativo
$316.65 y c) Tapaderas de concreto para cajas de aguas lluvias en el municipio de
Cuscatancingo $1,194.01. Segundo: Autorizar a la UACI realice procesos de compra en
base a la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica LACAP.,
Tercero: Autorizar al Tesorero municipal pague de la cuenta correspondientes de los
Fondos asignados al proyecto y partida presupuestaria “Inversiones Varias y de
Emergencia en las comunidades de Cuscatancingo” FODES 75%."

El Manual de Descriptor de Puestos de Trabajo de la Municipalidad de Cuscatancingo.
Afio 2012, establece:

lIl. DESCRIPCION DEL PUESTQ. (FUNCIONES).
“PERFIL DEL PUESTO: Jefe de Proyectos tiene las funciones siguientes:

» Formular carpetas técnicas y perfiles técnicos:

» Coordinar la supervisién de obras civiles municipales en ejecucion;

* Redaccion de informes a la subgerencia de servicios, gerencia y concejo municipal,

» Llevar el control por expediente de cada proyecto con el registro cronolégico de la
inversion, avance de obra, acuerdos, orden de cambios, modificaciones, etc.:

e Cumplir y hacer cumplir las normativas vigentes en el area de construcciones y
normativa municipal”.

"PERFIL DEL PUESTO: Técnico de Proyectos tiene las funciones siguientes:
» Inspeccionar lugares en donde se solicita ejecucién de obras civiles o de

infraestructura.
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al Jefe de Proyectos y al Técnico de Proyectos y Administrador de Contrato,
respectivamente; quienes no presentaron respuesta a Borrador de Informe.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

El Jefe de la Unidad de Proyectos y el Técnico de Proyectos-Administrador de Contrato,
que fungieron en el periodo del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2018, no presentaron
comentarios y documentacidbn de descargo, sobre la deficiencia sefialada en
comunicacion preliminar y en Borrador de Informe, por lo que la condicion se mantiene.

Hallazgo No. 12
ADQUISICIONES DE BIENES Y SERVICIOS CON MONTOS NO AUTORIZADOS.

Mediante revision y andlisis al expediente del "Programa Social Ninez y Juventud-
2018", desarrollado con fondos FODES 75%, determinamos lo siguiente:

1) Se comprobo incumplimiento a Acuerdo Municipal No. 7 de fecha 19 de junio de
2018, al erogar un monto $1,321.25 para la celebracién del Dia de Medio Ambiente
realizado por la Sub-Gerencia de Servicios Municipales, ya que se realizé un gasto
adicional de $835.95. El Concejo Municipal con fecha 19 de junio de 2018 autorizd
y aprobd el presupuesto solicitado por el Subgerente de Servicios Municipales para
la celebracion, por un monto de $485.30, con fondos de la Unidad de Medio
Ambiente y FODES 75%; sin embargo, se comprobd incumplimiento a dicho
acuerdo al efectuar gastos en exceso por $835.95 haciendo un total de $1,321.25;
para dicha celebracion.

2) Se efectuaron compras de suministro de uniformes deportivos por un monto de
$4,004.00, cancelado con cheque No. 206 de fecha 22 de agosto de 2018, sin que
exista en la carpeta técnica un rubro o especifico, para este fin.

La Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios,
emitida por Decreto Legislativo N® 74, de fecha 8 de septiembre de 1988, publicado en
e| Diario Oficial N° 176, Tomo 300, establece:

“Art. 5. Los recursos provenientes de este Fondo Municipal, deberan aplicarse
prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas urbanas y rural, y
en proyectos dirigidos a incentivar las actividades economicas, sociales, culturales,
deportivas y turisticas del municipio.”

La Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Economico y Social de los Municipios,
Decreto Ejecutivo No. 539; publicado en el diario oficial No. 42, Tomo 342, de fecha 2
de marzo de 1999, establece en el Articulo. 2.- Interprétese auténticamente el Art. 8, de
la siguiente manera:

“Art. 8. Debera entenderse que también son gastos de funcionamiento todos aquellos
en que incurre la Municipalidad como Ente Titular del Municipio, para mejoras vy
mantenimiento en instalaciones propiedad municipal, tales como salarios, jornales,
aguinaldos, viaticos, transporte de funcionarios y empleados, servicios de
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mediante memorandum de fecha 01 de junio de 2018 a la Administradora de
Contrato, realizar la requisicion para la compra de almuerzos y refrigerios en el
marco de las celebraciones del dia del medio ambiente por un valor de $1,321.25:
no obstante, el Concejo Municipal mediante Acta 9, Acuerdo 7, de fecha 19 de junio
de 2018, autorizd una erogacion por dicho evento por un valor de $485.30.
Asimismo, mediante memorandum de fecha 06 de agosto de 2018, informé a la
Administradora de Contrato que la compra de uniformes deportivos por un monto de
$4,004.00, serian tomados del programa social nifiez y juventud, sin autorizacién
dado gue los recursos asignados al programa social de deportes ya estaban
comprometidos.

Como consecuencia, de las adquisiciones de bienes y servicios con montos no

autorizados:

a) Se realizaron compras de almuerzos para festejar el dia del Medio Ambiente por
un valor $835.95 de mas, generando gastos en exceso de lo presupuestado y
aprobado.

b)  Se incumplié lo establecido en la carpeta del Programa Social “Nifiez y Juventud”,
en cuanto a la compra de uniformes deportivos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 13 de octubre de 2020, los miembros del Concejo Municipal del
periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2018, Alcaldesa Municipal, Sindico
Municipal y los Regidores Propietarios Primero, Segundo, Tercera, Cuarto, Quinto,
Sexto, Octavo y Décima, manifestaron lo siguiente:

“...Para el caso de la autorizacion de compra que realizé el Concejo Municipal para el
suministro de uniformes deportivos, sin que exista carpeta técnica, a ustedes aclaro:

El Concejo Municipal al momento de autorizar o no un determinado proyecto, compra
y/o gasto toma como base, para tal fin, los requemamientos realizados por cada unidad
organizativa remitido, en los cuales argumenta la necesidad y viabilidad de los mismos.
Para el presente el Gerente de Desarrollo Social y Econdmico, manifiesta que a pesar
de existir ya una carpeta técnica denominada Programa Social de Deportes, ésta ya
habia sido elaborada y autorizada por la Administracién anterior, y al revisar la
utilizacién de dichos fondos asignados, estos ya estaban comprometidos y/o utilizados,
por lo que ya no existia disponibilidad de fondos en dicho proyecto; es asi que en vista
de proteger los intereses del nifio y la nifia como mandata la LEPINA, la necesidad de
atender las solicitudes de los nifios y jovenes de escasos recursos de diversas
comunidades del municipio, se planted que dentro del programa social nifiez y juventud
2018, existia disponibilidad de recursos econémicos para ser utilizados, ya que el
beneficio lo recibirian siempre en su mayoria nifios y jovenes menores de edad, dentro
del municipio, para la cual fue autorizado dicho programa por la municipalidad anterior,

Por lo que evaluando el costo y beneficio, se concluyd que el beneficio de utilizar
recursos existentes de otro proyecto seria mayor por lo que se autorizé la compra y
apoyar a diferentes jovenes de escasos recursos de la municipalidad con el animo de
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que necesita dicha unidad y la justificacion de la misma, para el caso el Gerente de
desarrollo social y econémico, y luego es aprobada por el Gerente Administrativo y
Financiero y el Gestor Presupuestario o Jefe de Presupuesto verifica la
disponibilidad presupuestaria y coloca la fuente de financiamiento en dicho
documento, es decir dichos empleados son responsables directos que todo
proceso inicie de forma legal y técnica. En esta etapa el Concejo Municipal no tiene
conocimiento de lo que esta realizando la unidad solicitante, el Gerente
Administrativo y Financiero y el Gestor Presupuestario, es un tramite administrativo
propio de ellos y no del Concejo Municipal.

d) Posteriormente aprobada el Gerente Administrativo y Financiero remite la
requisicion de material y suministros ya aprobada por dichos empleados, a la
Unidad de Adquisiciones y contrataciones institucional, para que esta unidad inicie
el proceso de adjudicacién y contratacion.

e) La unidad solicitante en coordinacién con la UACI, elaboran y firman el cuadro de
evaluacion de ofertas y lo firman en senal de elaborado y de lo que estan
recomendando que se adjudique y contrate, de acuerdo al proceso que la LACAP y
Reglamento le exigen. En este proceso no tiene participacién alguna el Concejo
Municipal.

f)  Ya finalizado y firmado el cuadro de evaluacion de ofertas por la UACI y la unidad
solicitante, el Jefe UACI, lo remite al Concejo para que apruebe la adjudicacion.

g) Hasta en ese momento es que el Concejo Municipal conoce del proceso de
compra para gque este sea aprobado como tal y se adquiera el bien o servicio, es
asi que la unidad solicitante para el presente caso en la Gerencia de Desarrollo
Social y Econdmico es la responsable directa de verificar el control previo vy
concurrente y que todo se haya realizado de acuerdo a lo establecido o aprobado
en la carpeta técnica respectiva; por tanto no es faculta del Concejo Municipal,
estar revisando compra por compra y carpeta por carpeta los items que esta
aprobados o no, ya que es funcion y un deber realizar dicho proceso desde el inicio
de la requisicion de materiales y servicios que es responsabilidad de la unidad
solicitante para el caso de dicha gerencia y no del Concejo municipal como tal.

En conclusion, es responsabilidad de cada unidad solicitante para el caso de la
Gerencia de Desarrollo Social y Econémico, respetar y cumplir con lo aprobado por
dicho Concejo Municipal y actuar apegado a eso para realizar cada tramite
respectivamente, verificando el control previo y concurrente.

El Art. 61, de la Ley de la Corte de Cuentas de la Reptblica, establece: Los servidores
seran responsables no sélo por sus acciones sino cuando dejen de hacer lo que les
obliga la Ley o las funciones de su cargo; ya que lo que presenta o remite el Jefe de la
UACI, es el resultado de los tramites previos que es responsabilidad de dichas
unidades, para el caso un cuadro de evaluacion de ofertas en cual solo detalla las
empresas ofertantes y las caracteristicas y precios y recomendando que el concejo
municipal adjudique dicha empresa para proceder a compra los bienes y servicios,
haciendo alusion al proyecto o programa relacionado, por ende se parte de la premisa
que todo empleado estd realizando sus actividades propias con conocimiento del
marco legal y técnico que se debe llevar y respetar, y no es funcion del concejo
municipal, desconfiar o no creer o tomar como certero y legal, lo plasmado en cada
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La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de La Administracion Publica, Decreto
Ejecutivo No. 868; publicado en el diario oficial No. 88, Tomo 347, de fecha 15 de mayo
de 2000 y sus reformas; establece lo siguiente:

"Art. 68. Para efectos de esta Ley, se entendera por Libre Gestién aquel procedimiento
simplificado por medio del cual las instituciones seleccionan al contratista que les
proveera obras, bienes, servicios o consultorias, hasta por el monto establecido en esta
Ley. Las convocatorias para esta modalidad de contratacion y sus resultados deberan
publicarse en el Registro del Sistema Electronico de Compras Publicas."

El Reglamento de La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica (RELACAP), Decreto Ejecutivo No. 53 de fecha 10 de abril de 2013, publicado
en el Diario Oficial 71, tomo 399 de fecha 19 de abril de 2013, establece:

Art. 8.- "EL SISTEMA ELECTRONICO DE COMPRAS PUBLICAS, QUE PODRA SER
DENOMINADO COMPRASAL, CONTENDRA ENTRE OTROS, LOS SIGUIENTES
COMPONENTES: TRANSACCIONALES DE DIVULGACION, A TRAVES DE UN
PORTAL ELECTRONICO, DE MONITOREO Y SEGUIMIENTO POR MEDIO DE UN
OBSERVATORIO DE COMPRAS PUBLICAS, ASISTENCIA Y CAPACITACION. EL
COMPRASAL SERA DESARROLLADO E IMPLEMENTADO EN FORMA GRADUAL,
MEDIANTE FASES EVOLUTIVAS POR LA UNAC, PARA LO CUAL EMITIRA LOS
LINEAMIENTOS NORMATIVOS Y TECNICOS RESPECTIVOS EN CUANTO A SU
ADMINISTRACION, COBERTURA Y OTROS QUE FUERE NECESARIO: ASI COMO
LA INFORMACION Y DOCUMENTACION QUE DEBA REGISTRARSE O
PUBLICARSE EN CADA COMPONENTE, DESDE LA PLANIFICACION,
CONVOCATORIAS, SELECCION, ADJUDICACION; RESULTADO DE PROCESOS,
CONTRATACION, SEGUIMIENTO Y LIQUIDACION, ENTRE OTRAS, RESPECTO A
TODOS LOS PROCESOS DE LICITACION, CONCURSO, LIBRE GESTION.
CONTRATACION DIRECTA Y DE TODOS LOS PROCESOS DE ADQUISICION Y
CONTRATACION DE OBRAS, BIENES Y SERVICIOS."

El Manual de Procedimientos para el Ciclo de Gestion de Adquisiciones y
Contrataciones de las Instituciones de la Administracion Plblica, emitida en el afio
2014, 6.5 LIBRE GESTION, 6.5.1.4 Seleccion de Ofertantes y Publicacién en
COMPRASAL, establece que:

‘La UACI debera publicar la informacion relativa al proceso de contratacion adjuntando
las Especificaciones Técnicas o Términos de Referencia en COMPRASAL y remite
solicitud de cotizacion a los ofertantes seleccionados del registro de ofertantes vy
contratistas de COMPRASAL o de su propio Banco de Ofertantes, adjuntando los
referidos documentos de contratacion que contienen los datos e instrucciones para la
presentacion de las ofertas o cotizaciones.

La UACI debera publicar el Aviso de Convocatoria en COMPRASAL, debiendo agregar
los instrumentos de contratacion que contienen las condiciones y especificaciones
tecnicas y la ficha con el registro de los ofertantes que obtuvieron los documentos en
COMPRASAL vy directamente en la UACI. Estos documentos deberan mantenerse
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b) Libre Gestion: Cuando el monto de la adquisicién sea menor o igual a ciento sesenta
(160) salarios minimos mensuales para el sector comercio, debera dejarse constancia
de haberse generado competencia, habiendo solicitado al menos tres cotizaciones. No
sera necesario este requisito cuando la adquisicién o contratacién no exceda del
equivalente a veinte (20) salarios minimos mensuales para el sector comercio; v
cuando se tratare de ofertante (inico o marcas especificas, en que bastara un solo
ofertante, para lo cual se debera emitir una resolucion razonada. Los montos
expresados en el presente articulo deberan ser tomados como precios exactos que
incluyan porcentajes de pagos adicionales que deban realizarse en concepto de
tributos.

Como podemos observar ninguna de las compras en el periodo auditado pasé del
monto de 20 salarios minimos sector comercio asi que apegandonos a la norma no era
requisito generar competencia que es el fin primordial del médulo de divulgacién en
COMPRASAL.

También nos basamos en el articulo 59 del RELACAP.

Solicitud Directa de Cotizacion Art. 59. Cuando por el monto de la adquisicién, se
solicite directamente la cotizacion o presentacion de la oferta a un solo proveedor, el
Jefe UACI o la persona que éste designe, podran seleccionar al oferente del banco de
informacion o registro correspondiente, atendiendo en cualquier caso a criterios
objetivos, tales como, la especialidad de la obra, bien o servicio, capacidad del
ofertante entre otros.

Y en el Articulo 61 del RELACAP.

Convocatoria en libre gestion para casos en que deba generarse competencia Art. 61.
Cuando por el monto de la adquisicion deba generarse competencia en la seleccion de
los potenciales oferentes, el Jefe UACI tendra que asegurar la competencia entre al
menos tres proveedores, realizando la convocatoria en el Sistema Electronico de
Compras Publicas habilitado para ello, a fin que, a través de dicho sistema se notifique
a los proveedores registrados para que puedan ofertar las obras, bienes o servicios: el
Jefe UACI también podré seleccionar directamente al menos tres potenciales Oferentes
idoneos del banco de informacion o registro respectivo, tendiendo a criterios objetivos,
tales como, la especialidad de |a obra, bien o servicio, capacidad del oferente, entre
otros, para requerirles que presenten las respectivas ofertas...”

Asimismo, en respuesta a Borrador de Informe comunicado con la referencia DA7-
234.15/2022, agregd lo siguiente:

“Para dar respuesta a esta observacién es importante primero aclarar que ninguna de
las compras que especifica este punto sobrepasa los 20 salarios minimos mensuales
para el sector comercio, agregando ademds que se siguié el proceso establecido tanto
en la LACAP, como en el RELACAP, respetando asi cada uno de los principios de la
LACAP,






observacion, ya que el proceso que se realizd con las adquisiciones observadas esta
descrito en la LACAP y su reglamento...”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Se analizaron los comentarios presentados por el Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones, del del periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2018; al respecto
los auditores manifestamos que el comentario del jefe UACI, respecto al articulo 40 de
la LACAP, que establece los montos para la aplicacion de las formas de contratacion
que dice gue no sera necesario promover competencia cuando la adquisicion o
contratacion no exceda del equivalente a veinte (20) salarios minimes mensuales para
el sector comercio y dado que el monto observado en total es de $1,051.00; sin
embargo, ya que aunque el jefe UACI justifica |a falta de publicacion en COMPRASAL,
amparandose en el articulo 40 citado; no se acepta su justificacion pues este articulo se
refiere a los montos para contratar y el Art. 68 de la LACAP, establece que las
convocatorias para la modalidad de contratacion por libre gestion y sus resultados
deberan publicarse en el Registro del Sistema Electronico de Compras Publicas. Asi
también el Manual de Procedimientos para el Ciclo de Gestion de Adquisiciones vy
Contrataciones de las Instituciones de la Administracién Publica, establece que la UACI
debera publicar la informacion relativa al proceso de contratacidon adjuntando las
Especificaciones Técnicas o Terminos de Referencia en COMPRASAL, por lo anterior
el hallazgo no se da por superado.

Hallazgo No. 14

CONTRATACIONES Y ADQUISICIONES REALIZADAS SIN EL DEBIDO PROCESO
DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN LA LACAP.

Al revisar la informacién relacionada con el Programa Social "Sembrando Valores a
través del Deporte, Arte y Cultura”, desarrollado con fondos FODES 75% y fondo
comun, comprobamaes lo siguiente:

a) El Gerente Administrativo y Financiero realizd funciones que le competen a la
Unidad de Adquisiciones y Contrataciones de la Municipalidad, al efectuar las
contrataciones y adquisiciones de bienes y servicios por un monto de $44 819,22,
verificandose que no existen acuerdos municipales que autoricen y avalen dichas
adquisiciones (Ver ANEXO-1-1 y ANEXO-1-2), de los cuales $40,003.24, fueron
del FODES 75% y $4,815.98 del Fondo Comun, violentando el debido proceso
establecido en la LACAP.

b) El expediente del programa esta incompleto, ya que carece de los documentos
necesarios que sustentan las acciones realizadas desde que se emitio la orden de
inicio hasta la recepcion final.

c) El Jefe del Departamento de Tesoreria, realizé pagos por adquisiciones de
servicios por medio de la cuenta bancaria FODES 75%, y no por la cuenta
bancaria previamente autorizada en Acta No. 30, Acuerdo 7, de fecha de fecha 6
de noviembre de 2018, gue es la cuenta corriente No. 201186715 del Banco de

66






la comision de algun delito por parte de los subalternos en el cumplimiento de sus
funciones, debera comunicarse de inmediato a la autoridad competente para no incurrir
en responsabilidad por la omision del aviso correspondiente, El Titular sera responsable
solidariamente por la actuacion de sus subalternos en el incumplimiento de las
obligaciones establecidas en esta Ley, asimismo, en su caso debera iniciar los
procedimientos e imponer las sanciones que la misma establece, sin perjuicio de
deducir la responsabilidad penal si la hubiere."

"Art. 68. Para efectos de esta Ley, se entendera por Libre Gestidén aquel procedimiento
simplificado por medio del cual las instituciones seleccionan al contratista que les
proveera obras, bienes, servicios o consultorias, hasta por el monto establecido en esta
Ley. Las convocatorias para esta modalidad de contratacion y sus resultados deberan
publicarse en el Registro del Sistema Electronico de Compras Publicas.”

Art. 82-Bis. La unidad solicitante propondra al titular para su nombramiento, a los
administradores de cada contrato, quienes tendran las responsabilidades siguientes.

*...d.- Conformar y mantener actualizado el expediente del seguimiento de la ejecucion
del contrato de tal manera que esté conformado por el conjunto de documentos
necesarios que sustenten las acciones realizadas desde que se emite |la orden de inicio
hasta la recepcion final;”"

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, establece:

"Art.3. Las adquisiciones y contrataciones se regiran por los principios de publicidad,
libre competencia, igualdad, etica, transparencia, imparcialidad, probidad, centralizacion
normativa y descentralizacion operativa y racionalidad del gasto publico.

“a) Publicidad.

Difundir a los administrados la informacién relacionada con los procesos de adquisicion
y contratacion que desarrollan las Instituciones, a traves de los medios y bajo los
parametros establecidos en la Ley.

b) Libre competencia.

Propiciar |la participacion dinamica e independiente del mayor numero de oferentes en
los procedimientos de seleccidn, otorgandoles las mismas condiciones y oportunidades,
bajo los parametros establecidos por la Ley.

c) lgualdad.
Otorgar a todos los participantes en los procedimientos de seleccion y contratacion, un

trato igualitaric de conformidad con la Ley, sin favorecer o discriminar, positiva o
negativamente, por nacionalidad, sexo, raza, credo politico, religion o de cualquier otra
indale.

d) Etica Publica.
Principios que norman los pensamientos, las acciones y las conductas humanas y que
las orientan al correcto, honorable y adecuado cumplimiento de las funciones publicas.
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La deficiencia se debe a lo siguiente:

a)

b)

El Gerente Administrativo y Financiero y Administrador de carpeta del Programa
Social Sembrando Valores a Través del Deporte Arte y Cultura 2018, del periodo
del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2018, no remiti6 a la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional, las solicitudes para las
adquisiciones y contrataciones de dicho proyecto social, ademas, no proporcionod
el expediente con dicho procesoe, por lo que no promovié convocatorias para los
procesos de adquisiciones y contrataciones de bienes y servicios. Asimismo,
realizd todas las adquisiciones solicitadas mediante requisiciones, realizando
gastos no autorizados por un valor de $44,819.22, incumpliendo lo establecido
en la LACAP y su Reglamento, en el que se establece quien es el responsable
de este proceso.

El Jefe del Departamento de Tesoreria, del periodo del 1 de mayo al 31 de
diciembre de 2018, realizé pagos de la cuenta FODES 75%, por un valor de
$5,832.00, correspondientes al Proyecto Sembrando Valores a Través del
Deporte Arte y Cultura 2018, que fueron solicitados por el Administrador de
Contrato, que tenia el cargo de Gerente Administrativo y Financiero;
incumpliendo lo previamente autorizado por el Concejo Municipal en fecha 6 de
noviembre de 2018, seglin Acta 30, Acuerdo 7, que era aperturar la cuenta
corriente No. 201186715 para el pago de las erogaciones del Proyecto
Sembrando Valores a Través del Deporte Arte y Cultura 2018.

La falta de cumplimiento a la LACAP en los procesos de contrataciones y adquisiciones,
ha ocasionado lo siguiente:

a)

b)

Al no delegar a la UAC| como encargada del proceso de adquisicion, esta unidad
no cuenta con un expediente que refleje informacion sobre las adquisiciones de los
bienes y servicios para la ejecucion del proyecto, al no contar con la informacion, no
fue posible realizar las convocatorias para los procesos de adquisiciones y
contrataciones.

Se realizaron gastos no elegibles de compras en adquisiciones y contrataciones de
bienes y servicios por un valor $ 44,819.22, sin existir acuerdos municipales que los
avalen. Se realizaron gastos de la cuenta FODES 75%, por un valor de $5,832.00,
en otras cuentas que corresponden a la cuenta corriente No, 201186715 para el
Proyecto Sembrando Valores a Traves del Deporte Arte y Cultura 2018.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 23 de octubre de 2020, el Gerente Administrativo y Financiero
del periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2018, y Administrador de carpeta del
Programa Social “Sembrando Valores a Través del Deporte Arte y Cultura 2018",
manifesto lo siguiente:

“...a) En vista que la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones (UACI) no cuenta con el
expediente que establezca las adquisiciones de los bienes y servicios del proyecto en
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otra parte, no se tiene evidencia que el Administrador de carpeta hubiese remitido a la
UACI requerimientos para que realizara su trabajo de poder promover convocatorias
para los procesos de adquisiciones y contrataciones de bienes y servicios.

Expresa que las compras se hicieron en base a la LACAP, al realizar los respectivos
requerimientos a la UACI, tomando en cuenta las necesidades que cada unidad lo
requiere, y aclara que en ninglin momento se ha violentado dicho proceso: sin
embargo, no remite copias de dichos requerimientos remitidos a la UACI, ya que no
existe evidencia en los expedientes ni en la UACI, sobre dicho comentario. Es
importante sefalar que, como Administrador de carpeta, dicho funcionario efectué los
procesos de contrataciones y adquisiciones de bienes y servicios efectuandose
posteriormente las compras sin que existiesen los respectivos acuerdos municipales
que autorizaran dichas adquisiciones. Es importante sefialar que el Art. 3 del
RELACAP, dicen en su Art.3. Las adquisiciones y contrataciones se regiran por los
principios de: ... ética, transparencia, probidad, y racionalidad del gasto publico, .... por
lo cual la deficiencia se mantiene.

El Administrador de carpeta afirma ser el responsable de la elaboracion del expediente
del proceso desde la orden de inicio hasta la recepcién final, y luego remitio la
documentacion legal y técnica para realizar el pago respectivo aceptando de esa
manera que dichos procesos fueron realizados por dicho funcionario, no remitiendo a la
UACI copia de los mismos, aceptando que como administrador Gnicamente contaba con
una copia de respaldo ya que los documentos originales de caracter contable, fueron
remitidos a la Unidad de Contabilidad para su respectivo registro.

Asimismo, el hallazgo contenido en el Borrador de Informe, le fue comunicado con
fecha 23 de mayo de 2022, no agregando comentarios ni documentacién de descargo
al respecto.

En relacion con el Jefe del Departamento de Tesoreria, se le notificé en forma
preliminar la deficiencia a través de nota REF.DA7-EE-AMC-12-2020/03-03-2022, de
fecha 27 de abril de 2022, quien no presentd respuesta: asimismo, se le comunico el
hallazgo contenido en el Borrador de Informe, que le fue comunicado con fecha 23 de
mayo de 2022, pero tampoco presenté comentarios, ni evidencia de descargo, por lo
que la deficiencia se mantiene.

Hallazgo No. 15

GASTOS SIN JUSTIFICACION DE LA CUENTA 5% DE FONDOS PARA FIESTAS
PATRONALES.

Comprobamos que la Municipalidad recaud6 durante el periodo del 1 de mayo al 31 de
diciembre de 2018 en concepto de ingresos del 5% para la celebracién de Feria o
Fiestas Patronales la cantidad de $64,615.32, la cual fue depositada en la cuenta
corriente No. 200793016 "Fiestas patronales 5%" del Banco de América Central,
verificando que para la celebracion se erogé de dicha cuenta la cantidad de $4,815.98:
sin embargo, la cuenta bancaria reflejaba al 31 de diciembre de 2018, un saldo de
$11,630.00, existiendo gastos injustificados por un valor de $48,169.34.
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‘Desarrollar la Gestion Administrativa de la Tesoreria y garantizar el uso racional de los
recursos financieros de la Municipalidad, en forma eficiente, eficaz y econdmica de
conformidad a las Normas y Politicas Presupuestarias Vigentes."

El Manual de Organizacién y Funciones de la Municipalidad de Cuscatancingo,
aprobado segun acuerdo Catorce, en Acta nimero Diecisiete, de la sesién Ordinaria
celebrada por el concejo Municipal, a las diez horas del dia dieciocho de abril de afio
Dos mil Dieciocho; establece para la Gerencia Administrativa Financiera, lo siguiente:

"Objetivo General

Desarrollar una administracion transparente, eficiente y competitiva a través de
mecanismos y herramientas que fortalezcan el aprovechamiento maximo los recursos
municipales, para cumplir con la demanda de la poblacion del Municipio de
Cuscatancingo.

Principales Funciones

...Organizar y crear mecanismo de control de las funciones de las diferentes
dependencias bajo su cargo, subgerencias y dependencias de la sub gerencia, a fin de
contribuir en el alcance de los objetivos previstos en los planes operativos anuales y
planes estratégicos aprobados CM..."

La deficiencia se debe a lo siguiente:

a) El Gerente de Administracion Financiero, del periodo del 1 de mayo al 31 de
diciembre de 2018, no cumplié sus funciones al no realizar supervision en las
unidades financieras de la Municipalidad que le competen por ley.

b) El Jefe del Departamento de Tesoreria, del pericdo del 1 de mayo al 31 de
diciembre de 2018; realizé sin autorizacién erogaciones de la cuenta del 5%
celebracion de feria o fiestas patronales.

Como consecuencia de esta deficiencia, se desconoce el destino de lo erogado por un
valor de $59,798.34 de lo ingresado en la cuenta 5% para la celebracién de ferias o
fiestas patronales, depositada en la cuenta corriente No. 200793016 Fiestas Patronales
5%, del Banco de América Central.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Gerente Administrativo y Financiero del periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre de
2018, a traves de nota de fecha 03 de mayo de 2022, manifesto lo siguiente:

“En mi calidad de Gerente Administrativo y Financiero para el periodo del 01 de mayo
del 2018 al 31 de enero del 2021, manifiesto mi comentario en relacién al anexo No.1
deficiencia No.1 en relacion a los ingresos del 5% para la celebracion de feria o fiestas
patronales.

De acuerdo a mi criterio el desorden administrativo ha sido generado por el Lic. Jaime

Chica Claros, en relacion a las diferentes cuentas que estuvieron involucradas en los
pagos y compras relacionadas con la celebracion de las fiestas patronales 2018,
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Hallazgo No. 16
DECLARATORIA DEL CALIFICATIVO DE URGENCIA, SIN EVIDENCIA TECNICA.

Constatamos que se efectud la contratacion Directa para la compra de tres camiones
recolectores a través de arrendamiento financiero con opcién de compra a 36 meses
plazo, por un monto total de $369,465.00 con la empresa Valores Agroindustriales, S.A.
de C.V. y de un camién de 1.1 toneladas por un valor total de $15,456.93, bajo el
calificativo de Urgencia; sin que exista evidencia de esta contratacién aplicara para
darle un calificativo de Urgencia.

En la documentacion del expediente de la contratacion, proporcionado por la UACI, no

existe evidencia técnica y legal documentada, en cuanto a:

a) La situacion precaria de los camiones recolectores de basura:

b) Las consecuencias medio ambientales sobre la no recoleccién de basura:

c) No existe evidencia de haber realizado procesos de licitacion previos para la
adquisicion de camiones recolectores de basura.

El Cédigo Municipal, establece:

“Art. 31. Son obligaciones del Concejo:

...4. Realizar la administracion municipal con trasparecia, austeridad, eficiencia y
eficacia”.

"...13. Cumplir y hacer cumplir las demas atribuciones que le sefalen las leyes,
ordenanzas y reglamentos”,

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Plblica, Decreto No.
868, publicado en el D.O. No. 88, Tomo 347, de fecha 15 de mayo del afio 2000:
establece:

CAPITULO V. CONTRATACION DIRECTA

Definicién de Contratacién Directa

Art. 71.- Para efectos de esta Ley, se entendera por Contratacion Directa la forma que
una institucion contrata con una o mas personas naturales o juridicas, manteniendo los
criterios de competencia cuando aplique, salvo en los casos que no fuere posible
debido a la causal que motiva la contratacion, tomando en cuenta las condiciones y
especificaciones técnicas previamente definidas. Esta decision debe consignarse
mediante resolucion razonada emitida por el titular de la institucion, junta directiva,
consejo directivo o concejo municipal, segin sea el caso, debiendo ademas publicarla
en el Sistema Electronico de Compras Publicas, invocando la causal correspondiente
que la sustenta. Condiciones para la Contratacion Directa

Art. 72.- La Contratacion Directa s6lo podra acordarse al concurrir alguna de las
situaciones siguientes: a) Por tratarse de patentes, derechos de autor, especialidades
artisticas o servicios altamente especializados que no son prestados en el pais; b)
Cuando se encuentre vigente el Estado de Emergencia, Calamidad, Desastre, Guerra o
Grave Perturbacion del orden dictado por autoridad competente; ¢) Cuando se trate de
proveedor Unico de bienes o servicios, o cuando en razon de los equipos, sistema, o
detalles especificos de las necesidades de soporte Decreto Legislativo No.868 L41 con
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causal correspondiente que habilita esta modalidad de contratacion, haciendo relacion
de las situaciones facticas y las razones legales o técnicas que la sustentan, Sin
perjuicio de lo anterior, acorde a la naturaleza de la causal y cuando las condiciones de
la adquisicion o contratacion asi lo exijan, la justificacion de optar por esta forma de
contratacién, podra consignarse en la misma resolucion que adjudica la contratacion de
la obra, bien o servicio, en la cual, ademas, se justificara por que el Oferente cumple las
condiciones para ser adjudicado y su oferta se enmarque en las condiciones de
mercado. Esta resolucion se publicara en el Sistema Electronico de Compras Publicas.
En el supuesto de contratacion directa por proveedor Unico de bienes o servicios o sea
indispensable comprar de una determinada marca o de un determinado proveedor, en
la resolucion debera justificarse tal calidad, o las razones por las cuales se requiere
contar con una marca especifica. Asimismo, deberan justificarse debidamente los
supuestos en que la especialidad profesional, tecnica o artistica, objeto de las
obligaciones contractuales, no permita promover licitacion o concurso.”

El Acta No. 24 Acuerdo No. 4 de fecha 28 de septiembre de 2018, del Concejo
Municipal, menciona lo siguiente:

“...El Concejo Municipal por MAYORIA de siete votos a favor y cinco votos salvados de
los Regidores: Séptima Regidora Propietaria, Noveno Regidor Propietario, Decima
Regidora Propietaria, En uso de sus facultades legales, a los considerandos anteriores
y con base a los articulos 30 numeral 4) y 14) del Codigo Municipal, y los articulos 71,
72 literal &) y 73 de La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica y 67 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica el Concejo Municipal ACUERDA: Primero: Declarese el
calificativo de urgencia con la vigencia de dos meses. Segundo: Autoricese como
medida de prevencion la contratacion directa de la compra de tres camiones
recolectores a través de arrendamiento financiero con opecién de compra con seguro
automotor de 18 yardas cibicas a 30 meses plazo con un total de $369,465.00,
pagando una cuocta mensual de $18,435.63, Cuota de renta anticipada por el valor de
$30,238.23 con la empresa Valores Agroindustriales S.A. de C.V., y ademas un camion
de uno punto una tonelada por un total de $20,000.00, para mejorar la recoleccién de
basura y favorecer a mas colonias, prevenir los puntos de infeccion y contaminacion en
el municipio de Cuscatancingo. Tercero: Autoricese a la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional, para iniciar con los procedimientos respectivos para el
cumplimiento de este acuerdo municipal asimismo se autorice al Apoderado Legal
General Judicial para que verifique el contrato y clausulas que firmara la Alcaldesa
Municipal. Cuarto: Autoricese a Tesoreria para que verifique la disponibilidad
presupuestaria financiera para el cumplimiento de este acuerdo. Quinto: Autoricese
asimismo autorizar a la Gestora Presupuestaria a realizar las reformas presupuestarias
pertinentes si fuese necesario...".

El Acta No. 30, Acuerdo No. 5, de fecha 6 de noviembre de 2018, del Concejo
Municipal, menciona lo siguiente:

'...Acuerda: Primero: Modificar el acuerdo municipal nimero cuatro del acta nimero 24

de la sesion extraordinaria de fecha 28/09/2018 en el numeral segundo: en el sentido
de compra del camion de uno punto una tonelada, recolector de desechos por un valor
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-Memorandum de fecha 14 de septiembre de 2018, sobre informe de cierre contable,
suscrito por el Gerente Administrativo y Financiero, para el Jefe UACI y Sub Gerente de
Servicios.

Al respecto, los auditores manifestamos que el hallazgo no se da por superado, debido
a que la evidencia presentada por el Concejo no forma parte de los archivos de la
municipalidad, y no presentaron Acta de Concejo en el que fue declarado desierto el
proceso de licitacion para adquirir camiones recolectores de basura, no presentan
evidencia de haber licitado 2 veces y que estas fueran declaradas desiertas, el Concejo
Municipal, no emitié resolucién razonada en la que se justifique la procedencia de la
causal correspondiente que habilita esta modalidad de contratacion.

El hallazgo se mantiene para los Regidores Propietarios Quinto, Sexto y Octavo, todos
del periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2018; debido a que no presentaron
comentarios al hallazgo, contenido en el Borrador de Informe, que les fue comunicado
con fecha 23 de mayo de 2022.

6. ANALISIS DE LOS INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y EXTERNA
6.1 Auditoria Interna

Durante el periodo del 1 mayo al 31 de diciembre de 2018, la Municipalidad de
Cuscatancingo, contrato los servicios de Auditoria Interna en el mes de octubre 2018;
sin embargo, no se obtuvieron los resultados de auditorias realizadas, por lo que no se
revisaron informes de auditoria interna,

6.2 Firmas Privadas de Auditoria

La Municipalidad no contratd los servicios de auditoria externa, para auditar el ejercicio
2018, sujeto a nuestra auditoria.

7. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES.

No se realizd seguimiento a las recomendaciones contenidas en los informes de
Examen Especial a los Ingresos, Egresos y Proyectos de la Municipalidad de
Cuscatancingo, por el periodo del 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2017, ya
que éste fue remitido a los miembros del Concejo Municipal en fecha 12 de noviembre
de 2020 para el cumplimiento de las mismas; ni a las recomendaciones del Examen
Especial a los Ingresos, Egresos y Proyectos de la Municipalidad de Cuscatancinge, por
el periodo del 1 de enero al 30 de abril de 2018, por encontrarse en proceso de emision
del respectivo informe. Por lo tanto, dicho seguimiento para ambos informes, se
realizara en asignaciones de auditoria posteriores.

8. CONCLUSION

Como resultado del Examen Especial a los Ingresos, Egresos y Proyectos de la
municipalidad de Cuscatancingo, por el periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre de
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Egresos y Proyectos de la Municipalidad de Cuscatancingo, por el periodo del 1
de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2017 ya que fue remitido a los miembros
del Concejo Municipal en fecha 12 de noviembre de 2020 para el cumplimiento de
las mismas. Con relacion a auditorias practicadas por firmas privadas de auditoria,
la Municipalidad no contraté dichos servicios y en relaciéon con el Examen Especial
a los Ingresos, Egresos y Proyectos de la Municipalidad de Cuscatancingo, por el
periodo del 1 de enero al 30 de abril de 2018, no se efectué seguimiento a
recomendaciones, por encontrarse en la fase de informe por la Direccion de
Auditoria Siete.

En lo relacionado con determinar la autenticidad de los sefialamientos de la
Denuncia Ciudadana No. DPC-228/2019 de fecha 7 de agosto de 2019, si en la
Municipalidad existen cargos y sueldos que no se encuentran en el Manual del
Sistema Retributivo y no se estan cumpliendo, concluimos que los sueldos y
cargos segun nomina de empleados y funcionarios, tienen su legalidad en dicho
Manual, aprobado en el Acta 17, de sesion ordinaria de fecha 18 de abril del afo
2018, mediante el Acuerdo No. 14.

 Respecto al aumento de dietas por parte de los miembros del Concejo
Municipal, concluimos que tienen legalidad y se encuentran respaldados por
medio del Acuerdo 3, del Acta 7 de fecha 19 de febrero de 2019.

. En cuanto a las categorias de plazas no presupuestadas, se solicitd el detalle
de plazas aprobadas segun el presupuesto del afio 2019, constatando que
las plazas del personal detalladas se encuentran categorizadas seg(n el
presupuesto.

. Respecto a la compra de camiones recolectores de basura, a través de
arrendamiento financiero con opcion de compra, se desarrolla el hallazgo No.
16 ya que no se evidencié la existencia del informe sobre la situacion de
como se encontraban los camiones recolectores de basura, en el expediente
del proceso de adquisicion, ni de los informes presentados por la Jefa de la
Unidad de Medio Ambiente y el Jefe de la UACI.

Con relacion a determinar los sefalamientos de la Denuncia Ciudadana DPC-
246/2019 de fecha 23 de agosto de 2019, se concluye lo siguiente;

. Relacionado al proyecto Emergencias en época de invierno en el ano 2018,
la denuncia sefala que fue autorizada una erogacion por $10,000.00: sin
embargo, constatamos segln documentos, que el Unico proyecto que tiene
relacion con lo denunciado es la carpeta técnica del subproyecto: "Asistencia
a familias afectadas por la tormenta Michael, cuya carpeta técnica establecia
un monto proyectado de $4,800.00, del cual se comprobd que la erogacion
por dicho subproyecto fue de $3,850.50; sin embargo, concluimos que el
nombre del proyecto “Asistencia a familias afectadas por la tormenta
Michael” y el monto de $4,800.00 no coincide con lo denunciado, que es de
$10,000.00.
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