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Concejo Municipal de Guatajiagua,
Departamento de Morazan.
Presente.

I. PARRAFO INTRODUCTORIO.

De conformidad al articulo 195 y 207 de la Constituciéon de la Republica, articulos 5, 30
y 31 de la ley de la Corte de Cuentas de la Republica, y en cumplimiento a la Orden de
Trabajo No. ORSM-089/2015, de fecha 16 de noviembre de 2015, hemos efectuado
Examen Especial a la Ejecucion del Presupuesto, a la Municipalidad de Guatajiagua,
departamento de Morazan, al periodo del 01 de enero de 2014 al 30 de abril de 2015.

Il. OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA AUDITORIA DE EXAMEN ESPECIAL.

1. OBJETIVO GENERAL.

Emitir un informe que contenga los resultados de la evaluacién de la Ejecucion del
Presupuesto, en la Municipalidad de Guatajiagua, Departamento de Morazan, al
periodo del 1 de enero de 2014 al 30 de abril de 2015, producto del cumplimiento de

Leyes, Reglamentos y otras Normas aplicables.

2. OBJETIVOS ESPECIFICOS.

e Comprobar por medio de muestra, la veracidad, legalidad, pertinencia y regis
el Sistema de Contabilidad Gubernamental, de los egresos e ingresos habidos
Municipalidad, durante el periodo de examen.

e Evaluar los controles, legalidad, veracidad y pertinencia de las erogaciones en
proyectos de inversion.

e Verificar que las adquisiciones y contrataciones realizadas por la municipalidad, se
hayan efectuado en cumplimiento a la normativa aplicable.

3. ALCANCE DEL EXAMEN.

Nuestro trabajo consistic en efectuar un Examen Especial a la Ejecucion del
Presupuesto, aplicando procedimientos de Auditoria orientados a evaluar la percepcion
de los recursos, la legalidad, pertinencia y veracidad de las erogaciones de fondos; y la
Ejecucion de Obras Sociales, durante el periodo del 1 de enero de 2014 al 30 de abril
de 2015.
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Esta auditoria se desarrolldé segun técnicas y procedimientos establecidos en las
Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIAS APLICADOS.
Ingresos.

- Considerando el enfoque del muestreo en la fase de planificacion, determinamos una
muestra representativa, definiendo lo siguiente:
a) Objetivo del Muestreo.
b) Universo.
c) Poblacién.
d) Determinacion del tamafo de la Muestra.
e) Seleccion de los Elementos Muéstrales.

- Evaluamos los elementos de la muestra, aplicando los siguientes atributos:

a) Que los ingresos percibidos en conceptos de tasas e impuestos, se cobraron de
conformidad a la Ordenanza y Ley de Impuesto.

b) Que los recibos de ingresos estén libres de enmendaduras, tachaduras, que lleven
el sello, firma del colector responsable, revise correccion aritmética y numeracion
correlativa de los recibos.

¢) Que apliquen Intereses y Multas por Mora _

d) Que los ingresos se hayan registrados adecuadamente y en orden cronologic j’
el sistema Contable.

e) Que los ingresos por servicios municipales se hayan aplicado a la cuenta de
contribuyente.

- Revisamos los ingresos percibidos por la Municipalidad y los cotejamos con las
remesas efectuadas, a efecto de verificar si son remesados oportunamente a las
cuentas bancarias de la municipalidad.

- Verificamos la elaboracién y remision de los informes del FODES al ISDEM.
- Del presupuesto de ingreso verificamos lo siguiente:

a) Sifue aprobado en tiempo establecido segun el codigo municipal.

b) Que las reforma al presupuesto hayan sido aprobadas por el Concejo.

c) Sifue remitido a la Corte de Cuentas.

- Solicitamos el detalle de la mora tributaria y verificamos las gestiones para su
recuperacion.

- Verificamos si las personas encargadas de manejar fondos y bienes publicos,
Rindieron Fianza de conformidad con la normativa Legal.

- De los prestamos adquiridos por la municipalidad, verificamos lo siguiente:
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a) Acuerdo municipal de aprobacion.

b) Que haya sido adquirido de conformidad con la ley de endeudamiento publico, y
seguido todo el proceso.

c) La existencia de plan de fortalecimiento de las finanzas de la municipalidad

d) Contrato de préstamo y su cumplimiento (Detalle a cuanto asciende el monto del
préstamo, las instituciones bancarias y el monto prestado, comisiones cobradas,
detalle de los gastos, proyectos y concluir si se utilizé para lo que fue adquirido).

e) Laremesa a las cuentas de la municipalidad y su adecuado registro contable.

f) El recibo de ingreso respectivo.

g) Que este incluido en el presupuesto.

- Verificamos el Activo Fijo y constatamos lo siguiente:

Bienes Muebles.

a) Que no se les haya colocado distintivos politicos.

b) Que los vehiculos municipales posean logotipos

c) Que posean tarjetas de circulacién vigentes y a favor de la Municipalidad

d) Que posean placas nacionales

e) Verifique la existencia de los bienes adquiridos y que estén incorporados en el
inventario

f) El proceso de descargo de bienes inservibles.

Inmuebles: <RS DF>
a) Obtenga detalle de los bienes adquiridos durante el periodo y verifique que el 105;17
de compra sea conforme a lo establecido por el perito valuador. ] """!,_'i&.
b) Que cuenten con escritura de propiedad y se encuentren inscritos en el CNR ¥ gg)
S
- Verificamos si el Concejo Municipal contraté los servicios de Auditoria :;gs./}j/j’

durante el periodo auditado

- Determinamos el cobro de Cotejo de Fierro y verificamos si fueron otorgados al
Sefor Alcalde Municipal.

- Verificamos sobre la existencia de préstamos internos de fondos, y si estos fueron
reintegrados a las cuentas de origen.

- Verificamos el proceso de subasta publica realizado por la municipalidad y
constatamos su legalidad.

Egresos.

- Elaboramos el Plan de Muestreo de los rubros presupuestarios seleccionados,
destacando los siguientes aspectos:
a) Objetivo del Muestreo.
b) Universo.
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c) Poblacion.
d) Determinacion del tamafio de la Muestra.
e) Seleccion de los Elementos Muéstrales.

- Evaluamos la muestra establecida verificando los siguientes aspectos:

a) Asignacion presupuestaria.

b) Que los pagos se hayan autorizados por medio de acuerdo municipal.

c) Que el comprobante de egreso cuente con “EL VISTO BUENO" del Sindico
Municipal y el “DESE" del Alcalde, con los sellos correspondientes. (Art. 86 del
Caddigo Municipal)

d) Comprobar que el cheque fue emitido a favor del beneficiario que suministré los
servicios, de ser necesario solicitar microfilm del mismo.

e) Descuentos de Ley aplicables.

f) Registro contable.

g) Adecuada y suficiente documentacion de soporte.

- Determinamos una muestra en pago de planillas del personal permanente,
verificando lo siguientes atributos:

a) Que se hayan realizado los correspondientes descuentos de ley y el pago oportuno
de estos a las instituciones correspondientes.

b) Que los empleados gocen de las prestaciones de Ley.

c) Verifigue que todos los empleados hayan firmado la correspondiente planilla
pago.

d) Que el cheque se haya emitido a nombre de cada empleado correspondiente.

e) Que los permisos concedidos a empleados por estudios estén de acuer
reglamento interno.

f) Que la supresion de plazas sea conforme a normativa.

g) Que los despidos realizados sean conforme a la Ley

- Verifigue la legalidad de pagos de dietas a miembros del Concejo Municipal y
determine lo siguiente:

a. Que el monto cancelado se encuentre de acuerdo a las disposiciones del
Presupuesto.

b. Que el Libro de Actas y Acuerdos Municipales se encuentre firmado por los
Concejales.

c. Que se haya retenido los descuentos de ley.
d. Que existan control de convocatorias a reunion y control de asistencia

- Verificamos la Contratacion de Servicios Profesionales para la certificacion de

Estados Financieros y Consultoria de para la formulacion del Plan de rescate
financiero.

- Verificamos el pago de viaticos por comisiones internas de los funcionarios vy
empleados; compruebe si se pagaron conforme a la normativa aplicable.



- Revisamos los controles sobre la distribucién y uso de combustible y verificamos la
implementacion de los controles pertinentes.

- Verificamos si el Concejo Municipal durante los 180 dias anteriores a la finalizacion
del periodo realizaron acuerdos municipales, relacionados con:
a. Compras, ventas, donacion, arrendamiento y comodatos de bienes muebles o
inmuebles;

b. Aumentos de salarios, dietas, bonificaciones y nombramiento de personal,
creacion de nuevas plazas a cualquier titulo y adquisicion de créditos.

- Cuantificamos el monto erogado del FODES 75%, por disposicién final de desechos
solidos y pago de recolectores.

- Cuantificamos el monto erogado del FODES 75%, por reparacion y combustible del
camion recolector de desechos solidos.

- Cuantificamos el monto erogado del FODES 75%, por reparaciones y adquisicion de
combustible de vehiculos Municipales de uso administrativo.

- Verificamos los registros contables en relacion al origen de los anticipos de fondos al
personal, por servicios, a proveedores y contratistas.
la maquinaria municipal.

- Verificamos la realizacion de la retencion de RENTA en las contratacio
orquestas y grupos musicales a partir de noviembre de 2014.

Proyectos:

- Considerando el enfoque de muestreo establecido en la fase de planeacion,
determinamos una muestra representativa con los componentes siguientes:
a) Objetivo del Muestreo.
b) Universo.
c) Poblacion.
d) Determinacién del tamano de la Muestra.
e) Seleccion de los Elementos Muéstrales.

- Solicitamos evaluacion técnica de los proyectos a la Oficina Regional de San Miguel.

- Elaboramos un detalle de los gastos del FODES 75%, los cuales no fueron erogados
en el rubro de proyectos. Y determine su legalidad.

- De la muestra determinada, verificamos:
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a. Que el Plan Anual de Compras haya sido presentado oportunamente a la UNAC

b. Que los procesos de convocatoria y contratacion de resultados fueron registrados
el Sistema Electronico de Compras Publicas

c. Que la municipalidad mantenga un banco actualizado de contratistas vy
proveedores

d. Que la UACI cuente con politicas de adquisiciones y contrataciones del periodo
examinado

e. Que los expedientes estén debidamente foliados

- De los proyectos realizados por Licitacion Publica seleccionados en la muestra
verificamos que contengan:

a) Solicitud del Proyecto.

b) Acuerdo de Aprobacién Proyecto.

c) La legalidad de la propiedad de los inmuebles donde se ejecutaron los proyectos.

d) Que el proyecto haya sido priorizado.

e) Verificacion de Disponibilidad Financiera.

f) Bases de Licitacion.

g) Verifique la existencia del proyecto en la programacioén anual de adquisiciones y
contrataciones.

h) Acuerdo de Aprobacion de Bases de Licitacion.

i) Publicacion de Licitacion.

j) Registro de retiro de Bases de Licitacion.

k) Registro de entrega de ofertas.

I) Acta de apertura de ofertas.

m) Comisiéon evaluadora de ofertas.

n) Recomendable de comision evaluadora de ofertas.

0) Acuerdo de adjudicacion.

p) Notificacion a ofertantes.

q) Publicacion de resultados.

r) Contrato de Ejecucion de obras.

s) Garantias.

t) Orden de Inicio.

u) Informes de Supervision.

v) Ordenes de Cambio.

w) Estimaciones.

x) Facturas de pago.

y) Acta de recepcion Parcial y Final.

z) Administrador de Contratos.

aa)Foliado de expedientes.

bb)Liquidacién contable de proyectos.

- De los proyectos realizados por Libre Gestion seleccionados en la muestra
verificamos que exista la siguiente documentacion:
1. Acuerdo de aprobacion.
2. Disponibilidad Financiera.
3. Cotizaciones.



Orden de inicio.

Orden de Compra.

Contrato de Ejecucién de obras.

Garantias.

Informes de Supervision.

. Acta de recepcion.

10.Facturas de pago.

11.Que se hayan pagado de conformidad con el monto contrato, orden de cambio
autorizada y de conformidad al avance de obra.

12.Que los cheques se hayan emitido a nombre del beneficiario y por el importe
liguido.

13.Que estén registrados contablemente.

14.Administrador de Contratos.

15.Presentacion de solvencia fiscal, municipal y seguridad social.

4.
5.
6.
y
8.
9

- De los proyectos realizados por Administracion seleccionados en la muestra,
verificamos lo siguiente:

Acuerdo de aprobacion.

La legalidad de la propiedad de los inmuebles donde se ejecutaron los proyectos.

Que el proyecto haya sido priorizado.

Disponibilidad Financiera.

Que existan especificaciones técnicas que contengan las cantidades de

materiales a utilizar.

Que las cantidades de insumos adquiridas para su realizacion, coincidan con lo

planificado.

7. Que existan las 6rdenes de compra de bienes y servicios.

8. Que el proyecto haya tenido supervision.

9. Que existan especificaciones técnicas que contengan las cantidades de

materiales a utilizar.
10.Que las cantidades de insumos adquiridas para su realizacion, coincidan con lo
planificado.

11.Que existan las 6rdenes de compra de bienes y servicios.

12.Que el proyecto haya tenido supervision.

13.Que exista control de los materiales adquiridos.

14.Facturas de pago.

15.Que los cheques se hayan emitido a nombre del beneficiario y por el importe
liquido.

16.Que se hayan efectuado las retenciones de renta.

17.Que estén registrados contablemente.
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- De los proyectos a examinar elaboramos un detalle de los pagos efectuados y
verificamos:
a. Que los pagos efectuados, estén de acuerdo a las ofertas y estimaciones de
avance de obras establecidas en los contratos.
b. Correccion aritmética.
c. Respaldo con documentos legalmente emitidos.
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d. Emitidos a nombre de la Tesoreria Municipal.

e. Que no tengan borrones o alteraciones.

f. Que identifiquen al proyecto.

g. Que estén debidamente legalizados.

h. Correcto registro contable.

i. Aplicacion correcta de la retencién de impuesto Sobre la Renta.

Verificamos el nombramiento de Administrador de Contrato para los proyectos que
sea aplicable y el cumplimiento de clausulas contractuales.

Verificamos que los montos de los proyectos realizados por Libre Gestién no
sobrepasen los 160 salarios minimos y que no exista fraccionamiento en la
adquisicion de bienes o servicios.

Verificamos que se hayan efectuados los respectivos procesos para la seleccion de
formuladores y supervisores de obras.

Verificamos si los procesos de licitacion publica y de libre gestion se publicaron en
COMPRASAL del Ministerio de Hacienda.

Verificamos que se haya presentado la informacion en el Registro Nacional
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica.

Efectuamos inspeccion fisica a los proyectos en coordinacién con el técni
funcionarios de la municipalidad.

RESULTADOS DE LA AUDITORIA DE EXAMEN ESPECIAL.

No se determinaron condiciones que ameriten incluirse en el presente informe.

SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES.

El Informe de Examen Especial a la Ejecucion del Presupuesto, de la Municipalidad de
Guatajiagua, Departamento de Morazan, correspondiente al periodo del 1 de mayo de

2012 al 31 de diciembre de 2013, no contiene recomendaciones de auditoria, por lo
tanto no se efectud seguimiento a recomendaciones de auditorias anteriores.

CONCLUSION DE LA AUDITORIA DE EXAMEN ESPECIAL.

Concluimos que la administracién de la Alcaldia Municipal de Guatajiagua, de acuerdo a
la muestra auditada, cumpli6 de forma razonable con la veracidad, legalidad,

pertinencia, y los registros contables de los ingresos, gastos e inversion, generados en
el periodo comprendido del 1 de enero de 2014 al 30 de abril de 2015.
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Vil. PARRAFO ACLARATORIO.

Este Informe se refiere al Examen Especial, a la Ejecucién del Presupuesto de la
Municipalidad de Guatajiagua, departamento de Morazan, correspondiente al periodo
del 1 de enero de 2014 al 30 de abril de 2015, y se ha preparado para comunicarlo al
Concejo Municipal de Guatajiagua, Departamento de Morazan y para uso de la Corte de
Cuentas de la Republica.

San Miguel, 18 de Febrero de 2016.

Corte de Cuentas de la Republica.
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