CORTE DE CUENTAS DE LA REPfJBLICA

INFORME
DE EXAMEN ESPECIAL A LOS INGRESOS, EGRESOS

SAN DIONISIO, DEPARTAMENTO 'DE USULUTAN, / (L
PERIODO COMPRENDIDO DEL 01 DE ENERO DE 2017 AL 2

DE ABRIL DE 2018. Y VERIFICACION DE DENUNCIA-S=
CIUDADANA CON REFERENCIA DPC-117-2017.

SAN MIGUEL, 27 DE JULIO DE 2018

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Cédigo Postal 01-107
http: /imww.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.



INDICE

CONTENIDO PAGINA
2t et oot S @ e LG K)o ————————————— 1
LOBJETIVOS DEL EXAMEN. ... oottt e 1
Ul ALCANCE DEL EXANMEN ..o i wrvessemmrs s s s rms s 5 i ammemmmmns 2

VI]. CONCLUSION DEL EXAMEN
VI RECOMENDACIONES. .. ..o e, 12

VIILANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS
DE AUDITORIA ... ..o e e e 12

IX.SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES...........13

X.PARRAFO ACLARATORIO . ...t e e, 15



Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

Senores:

Miembros del Concejo San Dionisio
Municipalidad de San Dionisio
Departamento de Usulutan
Presente.

I. PARRAFO INTRODUCTORIO.

De conformidad con los Articulos 195 y 207 incisos cuarto y quinto de la Constitucion
de la RepUblica, Articulos 5 numerales 1, 3, 4 y 5 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, el Articulo 34 del Reglamento Orgéanico Funcional de esta Corte y con base
a Orden de Trabajo No. ORSM-038/2018 de fecha 20 de abril de 2018 y Modificacion
No. 1 de fecha 15 de mayo de 2018, para que se efectle Examen Especial a los
Ingresos, Egresos y Verificacion de Proyectos en la Municipalidad de San Dionisio,
Departamento de Usulutan, al periodo comprendido del 01 de enero de 2017 al 30 de
abril de 2018 y Verificacion de Denuncia Ciudadana con Referencia DPC-117-2017. '

Il. OBJETIVOS DEL EXAMEN
2.1 Objetivo General.

Comprobar la existencia, pertinencia, registro y el adecuado cumplimiento de los
aspectos legales y técnicos aplicables, en el Examen Especial a los Ingresos, Egresos y
Verificacién de Proyectos; asi como la verificacion de la Denuncia Ciudadana con f ams
Referencia DPC-117-2017, al periodo comprendido del 01 de enero de 2017 al 30 deTw

abril de 2018. Ak

2.2 Objetivos Especificos.

» Verificar que los Ingresos ejecutados hayan sido registrados y depositados en form;éﬂfg_mf?-'f;:/’
oportuna e intacta a las cuentas bancarias respectivas, asi como también comprobar
que los cobros de estos estén conforme a lo establecido en la Ordenanza
Reguladora de Tasas e Impuestos Municipales.

> Verificar que los Egresos ejecutados estén de acuerdo a los aspectos técnicos y
legales. |

» Comprobar la legalidad de los procesos de Lioitécién Publica y Libre Gestion de los
Proyectos ejecutados en el periodo examinado, y la verificacion de la Denuncia
Ciudadana con Referencia DPC-117-2017.
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lll. ALCANCE DEL EXAMEN

Realizamos Examen Especial a los Ingresos, Egresos y Verificacion de Proyectos; asi
como la verificacion de la Denuncia Ciudadana con Referencia DPC-117-2017, al
periodo comprendido del 01 de enero de 2017 al 30 de abril de 2018.

Dicho examen ha sido desarrollado con base a Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por esta Corte.

IV. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos aplicados en la ejecucién del Examen Especial, fueron los
siguientes:

Ingresos:

» Determinamos que los ingresos percibidos hayan sido depositados oportunamente e
intactos a las cuentas bancarias respectivas.

= Comprobamos el cumplimiento de la Ley de Impuestos Municipales y Ordenanza

Reguladora de Tasas. P A,
/@O\\
» Determinamos el monto de la mora tributaria al 30 de abril de 2018 y verlficameffsf'[“
gestiones realizadas por la administracion municipal para su recuperacion. i. N

» Verificamos las Transferencias Internas de Fondos efectuadas entre las cueh“c%*s .

FODES 75%, 25% y Fondos Propios y constatamos si estos fueron reintegrados a- "

las cuentas de origen.

" Verificamos la legalidad de los empréstitos y si fueron empleados segln lo
establecido en el contrato.

Egresos:

* Mediante muestra determinamos la legalidad y pertinencia de los Egresos.

" De acuerdo a la muestra de planillas verificamos: nombre y monto de sueldos: que la
planilla posea firma de recibido, acuerdos o refrenda, legalidad de Dese y Visto

bueno, correcta aplicacion de las retenciones, determinacién de retenciones y pago
oportuno de estas, soporte del registro contable.



Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

= Verificamos la asistencia y permanencia de los empleados municipales y miembros
del Concejo Municipal.

= Verificamos la legalidad de los pagos con recursos FODES 25%.

» Comprobamos la existencia de controles para el uso de vehiculos municipales y
distribucion de combustible.

= Verificamos la legalidad de los bienes muebles adquiridos por la municipalidad.
Proyectos:

= Determinamos una muestra de los proyectos a evaluar considerando el criterio del
auditor y guia técnica para evaluacion de proyectos.

» Evaluamos técnicamente los proyectos determinados en la muestra.

= Verificamos la legalidad de los documentos de egresos que respalda la ejecucion de
los proyectos.

« Verificamos los gastos de FODES 75% que son considerados como proyectos.

= Verificamos los procesos de los proyectos ejecutados bajo las diferentes
modalidades de ejecucién. -

contratacion, estan registradas en COMPRASAL.

V. RESULTADOS DE LA AUDITORIA DE EXAMEN ESPECIAL.

1. FRACCIONAMIENTO EN LA CONTRATACION Y EJECUCION DE PROYECTOS
DE ALASTADO.

Comprobamos que el Concejo Municipal, en el mes de junio del 2017, autorizo al Jefe
UACI, realizar procesos para la ejecucion de dos proyectos por la modalidad de libre
gestion, por un monto total de $95,024.40, determinandose que se eludid el proceso de
Licitacion Publica; considerando que los proyectos se ejecutaron en el mismao ejercicio
fiscal y que corresponden a la misma naturaleza, segun detalle:
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PERIODO
EMPRESA OBJETO DEL MONTO
No. NOMERE DEL PROYECTO REALIZADORA DE CONTRATO | CONTRATADO
EJECUCION
BALASTADO DE CALLE QUE e
CONDUCE DESDE CENTRO S;gg;‘::“’” i e
o1 | ESCOLAR CANTON IGLESIAVIEJA | PAVITER SA. | 07/06/2017 al | 20008500, Y P
A CASERIO CHEPE LOPEZ, DE C.V. 06/08/2017 dergggastoc H
CANTON IGLESIA VIEJA,
MUNICIPIO DE SAN DIONISIO
CONFORMACION Y BALASTADO
DE CALLE FINAL DE CANTON SAN Conformacian,
02 | FRANCISCO Y CALLE PRINCIPAL GYOCS\'f' BE Oggolgggézf' colocacion y | §  47.474.40
DE CASERIO LA SOLEDAD, . . compactacion
MUNICIPIO DE SAN DIONISIO de balasto
TOTAL $ 9502440

Segun el Art.40 literales a) y b); y Art. 70 De la Ley de Adquisiciones y Contrataciones
de la Administracion Publica establecen: '

Art. 40. “Los montos para la aplicacién de las formas de contratacion seran los
siguientes:

a) Licitacién o concurso publico: Para las municipalidades, por un monto superior al
equivalente de ciento sesenta (160) salarios minimos mensuales para el sector
comercio; para el resto de las instituciones de la administracion publica, por un
monto superior al equivalente a doscientos cuarenta (240) salarios minin)g;s"}
mensuales para el sector comercio. /g".i
Libre Gestién: Cuando el monto de la adquisicién sea menor o igual a dierito.,

sesenta (160) salarios minimos mensuales para el sector comercio, d @e ;
dejarse constancia de haberse generado competencia, habiendo solicitado?al,;
menos tres cotizaciones. No sera necesario este requisito cuando la adquisiciiéﬁ{;ns AL
o contratacién no exceda del equivalente a veinte (20) salarios minimos
mensuales para el sector comercio; y cuando se tratare de ofertante Unico o
marcas especificas, en que bastara un solo ofertante, para lo cual se debera
emitir una resolucion razonada. Los montos expresados en el presente articulo
deberan ser tomados como precios exactos que incluyan porcentajes de pagos
adicionales que deban realizarse en concepto de tributos”.

b)

El Art. 70 “No podran fraccionarse las adquisiciones y contrataciones de la
Administracion Publica, con el fin de modificar la cuantia de las mismas y eludir asf los
requisitos establecidos para las diferentes formas de contratacion reguladas por esta
Ley. | '

En caso de existir fraccionamientos, la adjudicacién sera nula y al funcionario infractor
se le impondran las sanciones legales correspondientes. En el Reglamento de esta Ley
se estableceran los procedimientos para comprobar los fraccionamientos.

No podra adjudicarse por Libre Gestién la adquisicion o contratacion del mismo bien o
servicio cuando el monto acumulado del mismo, durante el ejercicio fiscal, supere el
monto estipulado en esta Ley para dicha modalidad”

4
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El articulo 64 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administraciéon Publica, establece: “La prohibicion del Art. 70 de la Ley, operara en
aquellos supuestos en que se actle con la finalidad de evadir los requisitos
establecidos para las diferentes formas de contratacion en la misma Institucion, dentro
del mismo ejercicio financiero fiscal, en montos que excedan los limites establecidos en
la Ley, para la Libre Gestion.
Para efectos del fraccionamiento, se entendera que se trata de los mismos bienes o
servicios, cuando éstos sean de la misma naturaleza y respondan a la misma necesidad
institucional, siempre que hubieran podido ser adquiridos en un mismo procedimiento
de adquisicion. :
En los supuestos en que deban adquirirse bienes o servicios remanentes de una
licitacion en que se haya declarado desierto el rubro o item que se requeria y se hayan
alcanzado en el ejercicio financiero fiscal los montos maximos establecidos en la Ley
para su adquisicion por libre gestion, debera promoverse una segunda licitacion sobre
dichos rubros o items”.
Los numerales 2) y 4) del Art. 26 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
establece que: “Cada entidad y organismo del sector publico establecera su propio
Sistema de Control Interno Financiero y Administrativo, previo, concurrente y posterior,
para tener y proveer seguridad razonable:

2) En la transparencia de la gestion;

4) En la observancia de las normas aplicables.”

La deficiencia la origin6 el Concejo Municipal por adjudicar y contratar por Libre Gestion -
obras de la misma naturaleza sin exigir al Jefe UACI que realizara el proceso segl]n/l,(é’:i\ RAL
disposicion legal; y el Jefe UACI por realizar todos los procesos por Libre Gestion y/fio:
advertir al Concejo Municipal del incumplimiento. ' (

(=3
Wi U
g 7

\\ el Ve
N2

Esto da lugar a que las adquisiciones efectuadas por la municipalidad en dichas obrés{r
carezcan de transparencia. ==

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La nota de fecha 29 de junio del presente afio, el Alcalde Municipal en representacion
del Concejo Municipal manifesté lo siguiente: “Después de revisar los procesos
gjecutados, que se observan en auditoria de Corte de Cuentas, Por error involuntario y
ajenos nuestros, se realizaron los mismo para llevar respuestas a necesidades
resultantes de los dafios causados por la lluvia de ese afio, que si bien es cierto se
realizaron las cuatro obras de mantenimiento en el afio 2017, estas no fueron
ejecutadas de forma programada sino que por priorizacién de concejo municipal en
base al deterioro de las mismas, se ejecutaron en tiempos distintos ya que las
Conformaciones y Compactaciones se fueron realizando en base a las urgencias
producto de los dafios causados por las inclemencias climaticas en dichas calles, que
fue asi como surgié la necesidad emergentes, ya que afectaban a cuatro comunidades

5
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principales del area rural del municipio y cada una surgié aisladamente, aunque la
ejecucion pareciera fraccionamiento, no se realizé con dolo o negligencia de inobservar
las normas de la LACAP, porque como municipalidad surgen urgencias después de las
épocas lluviosas, como en casos de dragados por ejemplo no se programan pero
despues de las tormentas y de los dafios causados como municipalidad, [a poblacion
afectada necesita de una respuesta inmediata, por el peligro que representa a sus
propiedades y sus vidas, asi sucede con los conformados, por ejemplo la calle de
Cantén San Francisco hacia mas de un afio y medio se le dio mantenimiento, pero por
cultivos de cafia en el sector muchas aguas lluvias fueron cambiadas de curso a dar a
la calle y la dafiaron por inundaciones no solo de la via de acceso en mencion sino de
viviendas, por ello consideramos, que no hubo dolo en la comisién de un
fraccionamiento como se menciona en el presente hallazgo, pero si lo tomaremos en
cuenta su observacion en préximos procesos para ho incumplir dicha norma del articulo
70 de la LACAP. Tomaremos en cuenta la misma para planificar en afios futuros
mantenimientos de calles, a fin que las partes involucradas CONSEJO MUNICIPAL,
UACI, hagamos la programaciéon anual, donde se evidencie la planificacion y
trasparencia de la gestion, y la observancia de la normativa de las contrataciones de las
instituciones publicas.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

En comentarios emitidos por el Alcalde Municipal, no presentan argumentos téc@gg{é{j“;
para desvanecer la observacion planteada, debido a que solo el Informe de Protaﬁ@i\ﬁu{??
Civil, Prevencién y Mitigacion de Desastres, Departamento de Usulutan de fechaf/p’z?gf )
octubre de 2017, justifica la contratacién y pago de los proyectos de ejecutados &
noviembre de 2017; pero con los proyectos ejecutados en Junio de 2017, no just\f@‘é% £ o
contratacién por libre gestién debido que el informe emitido por Proteccion RS S
Prevencion y Mitigacion de Desastres, Departamento de Usulutan de fecha 15 de mayo—"
de 2017, vy fue firmado por el Alcalde Municipal y la Técnico Municipal de Proteccion
Civil de San Dionisio, hasta 15 de mayo de 2018, de igual manera dicho informe no se
encontré en expediente del proyecto, por lo tanto la deficiencia se mantiene.

i

2. INCUMPLIMIENTO DE CONTRATO DE SUPERVISION

Comprobamos que el Concejo Municipal, autorizé el pago por la supervisién del
proyecto "MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO POR MEDIO
DE LA SUSTITUCION DE LUMINARIAS EXISTENTES POR LUMINARIAS DE
TECNOLOGIA LED Y MODERNIZACION DE ALCALDIA MUNICIPAL POR MEDIO DE
SISTEMA ENERGETICO CON PANELES SOLARES, DEL MUNICIPIO DE SAN
DIONISIO, DEPARTAMENTO DE USULUTAN?’, por la cantidad de $17,078.25,
determinandose el incumplimiento del contrato en 37 dias no supervisados de los 63
dias calendarios de las 21 semanas a las cuales deberia estar en campo 3 dias, asi:

6
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21 Semanas confratadas Bitskanciads
establecidos Oferta Inicio de Orden de Finalizacién de la Dias Supervisados dias No
Econdmica (3 dias por Trabajo Orden de Trabajo por el Confratista Supervisados
semana)
’ Jueves 16 de noviembre | Viernes 16 de marzo de - : 37 dias

63 dias Calendarios de 2017 2018 26 dias Calendarios ealandatton
21 Semanas
contratadas Inicio de Finalizacion Valor del Valor por dias Valor por 26 Valor por 91
establecidos Oferta | Orden de de la Orden Contrato por de dias dias NO
Econémica (3 dias Trabajo de Trabajo Supervision Supervision Supervisados | Supervisados
por semana)

Jueé? 16 Viernes 16 de $271.08 por
63 dias Calendarios e marzo de $17,078.25 dia Calendario $7,048.08 $10,029.96
de 2017 e :

El Articulo 31, en los numeral 4 y 5, del Codigo Municipal; establece: “Son obligaciones
del Concejo: 4. Realizar la Administracidén Municipal con Transparencia, Austeridad,
Eficiencia y Eficacia, 5. Constituir las obras necesarias para el mejoramiento y progreso
de la comunidad y la prestacion de servicios publicos locales en forma eficiente vy
econdmica”

El inciso cuarto del Art. 12 del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo Para el
Desarrollo Econdémico y Social de los Municipios establece que: "Los Consejos
Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos
asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la
pertinente por el mal uso de dichos fondos”.

El Art. 84 inciso 1 y II, de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administragic
Publica, establece: “El Contrato se ejecutara con sujecion a las clausulas del mls\éQb
de acuerdo con las instrucciones que para su interpretacion, diere la Instituciéﬁ‘fg F s
Contratista. El Contratista respondera de acuerdo a los términos del contrato, —
especialmente por la calidad técnica de los trabajos que desarrolle, de los bienes que
suministre y de las prestaciones y servicios realizados; asi como de las consecuencias

por las omisiones o acciones incorrectas en la ejecucion del contrato”.

El Art.100, inciso Il, de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: “Los
encargados de supervisar, controlar, calificar o dirigir de tales contratos, responderan
por el estricto cumplimiento de los pliegos de especificaciones técnicas, de las
estipulaciones contractuales, programas, presupuestos, costos y plazos previstos”.

El Articulo 57 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece:
“Responsabilidad Directa: Los servidores de las entidades y organismos del sector
publico que administren recursos financieros o tengan a su cargo el uso, registro o
custodia de recursos materiales, seran responsables, hasta por la culpa leve o pérdida y
menoscabo”

7
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El Contrato de supervision celebrado por El Alcalde Municipal y el representante legal
de la empresa PROSERCON, S.A. DE C.V. del Proyecto: “Mejoramiento del Sistema
de Alumbrado Publico, por medio de la Sustitucion de las Luminarias existentes
por Luminarias de Tecnologia LED y Modernizacion de Alcaldia WMunicipal por
medio de Sistema Energético con Paneles Solares del Municipio de San Dionisio,
Departamento d Usulutan”, establece: “ [I-<CLAUSULA SEGUNDA “SUPERVISOR”:
“EL CONTRATISTA”, se obliga al fiel cumplimiento de sus atribuciones en la
supervision de obras eléctricas, en base a la Carpeta Técnica, bajo las condiciones ahi
descritas, y los criterios rigurosos que requiere dicha obra, ademas de resguardo de los
intereses de la municipalidad al ejercer el control de calidad de dichas obras y demas
obligaciones establecidas en la LACAP.- III-CLAUSULA TERCERA PLAZO DE
EJECUCION”; “EL. CONTRATISTA”, se compromete a supervisar el proyecto objeto
del presente contrato en un plazo de CIENTO VEINTE DIAS CALENDARIOS.
Contados a partir de la fecha establecida en la “Orden de Inicio” emitida por el
Administrador de Contratos de la Municipalidad de San Dionisio, hasta la Recepcion
Final y a entera satisfaccion del Contratante. IV-CLAUSULA CUARTA “PRECIO DE
LOS SERVICIOS” EL CONTRATANTE pagara $17,078.25 dolares, el cual sera
pagado de acuerdo a la forma siguiente: pagos seglin avances de Obra, previo entrega
de informes y bitacoras de las visitas hechas al proyecto.”

La deficiencia se originé debido a que el Concejo Municipal, autorizé el pago de los .

0; DELA

servicios de supervisioén no realizadas, de igual manera el Administrador de Contr
no garantizo el adecuado cumplimiento de contrato de supervision.

cantidad de $10,029.96

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 4 de julio de 2018, el Concejo Municipal, manifesto lo siguiente: “De
acuerdo a las evidencias documentales reflejadas en la bitacora del proyecto, hay
inconsistencias debido a que realmente no se verificaron las cantidades de hojas de
bitacora anexadas cronoloégicamente al expediente, mas sin embargo nos consta de
vista y ofdo que la empresa PROSERCON S.A. de C.V., siempre tuvo un supervisor
residente para la realizacidn de las actividades, aceptando que no hay evidencia
documental. Al mismo tiempo hacemos de su conocimiento que la oferta presentada por
la empresa PROSERCON S.A. de C.V,, fue de tres visitas por semana y que en el
contrato no se define la cantidad de visitas que realizara para la supervision del
proyecto, solo menciona que se realizara en un plazo de 120 dias calendarios que es el
plazo en el cual se realizd el proyecto. Se adjunta fotocopia de la oferta de servicios de
supetrvision y del contrato de prestacion de servicios con la empresa PROSERCON S.A.
de C.V.”
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COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios emitidos por el Concejo Municipal no justifican la observacion

planteada, debido a las siguientes Inconsistencias:

a) No verificaron las cantidades de hojas de bitdcoras anexadas cronolégicamente al
expediente. g~ :

b) No verificaron evidencia documental del supervisor residente.

Considerando la oferta de los servicios de supervision, los dias que debié estar en
campo es de tres dias a la semana durante 120 dias calendarios, comenzando segln
Orden de inicio el 16 de noviembre de 2017 y finalizando el 16 de marzo de 2018,
haciendo un total de 63 dias segln ofertado y pagado, pero el supervisor segtn fechas
de bitacoras se presento los dias 16, 17, 20, 22, 23, 24, 27, 28, 29, 30 de noviembre de
2017, 25 de enero, 9, 12, 14, 15, 16, 19, 20 de febrero, 6, 8, 9, 12, 13, 14, 15, 16 de
marzo de 2018, con un total de dias supervisados de 26, segun detalle:

DIAS NOV-17 DIC-17 ENE-18 FEB-18 MAR-18
LUNES 20 | 27 4 |11 ]18[25 1|8 16 | 22 | 29 5 12 | 19 | 26 5 12
MARTES 21 | 28 5 [12 19[26 |29 16 | 23 [ 30 6 13 | 20 | 27 6 13
MIERCOLES 22 | 29 6 13 120 [ 27 |3 |10 (17| 24 | 31 7 14 | 21 | 28 7 14
JUEVES 16 | 23 | 30 7 14 | 21 [ 28 |4 | 11 |18 | 25 118 16 | 22 118 18
VIERNES 17 | 24 118 15 | 22 | 29 | 5 |12 | 19| 26 2[5 16 | 23 2 5 16
SABADO 18 | 25 219 16 | 23 [ 30 | 6 | 13 | 20 | 27 3110 )17 | 24 310
DOMINGO 19 | 26 3 )10 |17 | 24 | 31 |7 | 14| 21| 28 4111 |18 | 25 4 111

Por todo lo anterior deficiencia se mantiene.

3. CONSTRUCCION DE CASA DE LA CULTURA EN PROPIEDAD PRIVADA.

82, C HIRECTOR _ # //
. A T N \A-,J"
Comprobamos que el Concejo Municipal, autorizd los pagos por $108,733.11, Coh:i:“:igv_@pp;&}‘f/

recursos FODES 75%, en concepto de formulacion, supervisién y ejecucion del
proyecto “Construccion de Casa de la Cultura de San Dionisio”, sin contar con la
documentacion legal que demuestre la propiedad del Inmueble a nombre de la
Municipalidad, ya que dicho propietario es el Estado y Gobierno de El Salvador y
poseedor/ocupante es Antonio Meléndez Quinteros.

El Art. 68 del Codigo Municipal establece: “Se prohibe a los municipios ceder o donar a
particulares a titulo gratuito cualquier parte de sus bienes de cualquiera naturaleza que
fueren, o dispensar el pago de impuesto, tasa o contribucion alguna establecidos por
ley en beneficio de sus ingresos; salvo el caso de materiales o bienes para vivienda,
alimentacion y otros analogos, en casos de calamidad publica o de grave necesidad.”

El 5 de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los
Municipios (FODES); establece que “Los recursos provenientes de este Fondo
Municipal, deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en

9
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las areas urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades
econdmicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio.

Los fondos que se transfieren a las municipalidades de conformidad a lo establecido en
la presente ley, no podran comprometerse o servir de garantia para obllgamones que
los Concejos Municipales pretendan adquirir.

Los recursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse entre otros, a la
adquisicion de vehiculos para el servicio de recoleccién y transporte de basura,
maquinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionamiento;
instalacién, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccion de servicios
sanitarios, bafios y lavaderos publicos, obras de infraestructura relacionada con
tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales o
calles urbanas y la reparacion de éstas. Industrializacion de basuras o sedimento de
aguas negras, construccion y equipamiento de escuelas, centros comunales,
bibliotecas, teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas, turisticas
y campos permanentes de diversiones; asi como también para ferias, fiestas
patronales, adquisicion de inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de las
deudas institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por
empresas estatales o particulares; incluyéndose del desarrollo de infraestructura,
mabiliario y funcionamiento relacionados con servicios publicos de educacion, salud y
saneamiento ambiental, asi como también para el fomento y estimulo a las actividades
productivas de beneficio comunitario y programas de prevencion a la violencia.

Los Municipios que inviertan parte del recurso proveniente de este fondo para celebrar
sus fiestas patronales, deberan mantener un uso racional de acuerdo a la realidad-=
local”. /o0

Los Articulos 31 numeral 4 y 5, 57 del Cédigo Municipal, El Articulo 31 Numeral4 3_/
establece: “Son obligaciones del Concejo: 4) Realizar la administracion municipaP con
transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia; 5) Construir las obras necesarias paa‘aﬁ’}u %
mejoramiento y progreso de la comunidad y la prestaciéon de servicios publicos ]ooales

en forma eficiente y econdmica”.

El Articulo. 57 establece: “Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero,
Gerentes, Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la
Administracion Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente
por abuso de poder, por accion u omisiéon en la aplicacion de la Ley o por violacion de la
misma”.

El Art. 107 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica,
establece: “Estudio Previo y Obras Completas. Cuando el caso lo amerite, el proyecto
debera incluir un estudio previo de ingenieria de los terrenos en los que la obra se va a
gjecutar. Los proyectos de obras deberan comprender necesariamente obras completas
y cada uno de los elementos o medios para la realizacion y utilizacion de la misma,
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incluyendo la adquisicién de tierras o de otros inmuebles que fuesen necesarios y la
remocién oportuna de cualquier obstaculo.”

El Art. 12 inciso cuarto del Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo para el
Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, establece: “Los Concejos Municipales
seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en
una forma transparente, en caso contrarlo responderan conforme a la Ley pertinente por
el mal uso de dichos fondos”.

forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la Ley pertinente por el
mal uso de dichos fondos.”

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal, autorizé y pagé la
construccion del Proyecto de Casa de la Cultura de San Dionisio, sin tener titulo de
propiedad a favor de la Municipalidad.

La deficiencia generd disminucion de los recursos financieros de la Municipalidad por la
cantidad de $108,733.11.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 4 de julio de 2018, el Concejo Municipal, manifesté lo siguiente: “El
Inmueble donde se construyé La Casa de la Cultura de San Dionisio, ha estado en
posesion de la Alcaldia Municipal de San Dionisio, desde el afio 2002, por hab,er*
beneficiado al sefior Carlos Osmin Sanchez Vasquez, con el proyecto realizado por ¢ sté B
Alcaldia, en Colonia Altos de La Ceiba Il. El sefior Sanchez Vasquez era poseed r de
dicho inmueble, en el que habitaba y en el afio 2002, el inmueble pasé a posesion e
municipalidad de San Dionisio, quién vino dando permiso para habitar en dicho iug\aﬁ t
diferentes personas con su grupo familiar, la UGltima familia a la que se le concedid: \‘;\ ot
permiso para habitar en dicho lugar fue la del sefior Leénidas Antonio Meléndez
Quinteros, quien dejo de vivir en dicho lugar desde finales del afo 2015
aproximadamente. El sefior Lednidas Antonio Meléndez Quinteros, fallecio
recientemente y habitaba en el Lote N°12, Poligono E de Colonia Altos de La Ceiba |l
de ésta poblacién. Se anexa la partida de defuncion del sefior Lednidas Antonio
Meléndez Quinteros.
= De acuerdo al Art.61 del Codigo Municipal vigente que dice: “Son bienes del
Municipio: 1.- Los de uso publico, tales como plazas, areas verdes y otros
analogos; 2.- Los bienes muebles o inmuebles, derechos o acciones que por
cualquier titulo ingresen al patrimonio municipal o haya adquirido o adquiera el
municipio o se hayan destinado o se destinen a algin establecimiento publico
municipal.”, por tanto la construccién de la Casa Comunal no esta en propiedad
privada.
» Se anexa fotocopia de la ubicaciéon Catastral emitida por el Centro Nacional de
Registros, en la que se define claramente que el inmueble es propiedad- del
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* VIl. RECOMENDACIONES Q

Gobierno y Estado de El Salvador, por lo que se desvirtia que se haya
construido en propiedad privada.

= La ubicacién catastral del inmueble donde se construyé La Casa de La Cultura
de San Dionisio, es parte de las diligencias seguidas por el Licenciado José
Roberto Rodriguez Rodriguez, a quién se le ha otorgado poder especial con
clausula especial para que realice los tramites de desafectacion y posterior
titulacion de dicho inmueble.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios emitidos por el Concejo Municipal no justifican la observacion debido a
que el Inmueble en donde se construy6é la Casa Comunal, no esta a favor de la
municipalidad de San Dionisio, obviando los estudios previos antes de haber iniciado la
construccion de la infraestructura, por lo tanto la deficiencia se mantiene.

VI. CONCLUSION DEL EXAMEN

Se comprobd la veracidad, propiedad, transparencia, registro y cumplimiento de los
aspectos legales y técnicos relacionados con los Ingresos, Egresos y Verificacion de
Proyectos en la Municipalidad de San Dionisio, Departamento de Usulutan, al perfodo
comprendido del 01 de enero de 2017 al 30 de abril de 2018 Y Verificacion de
Denuncia Ciudadana con Referencia DPC-117-2017., el cual fue ejecutado de maneia;

/7

razonable, excepto por las observaciones planteadas en el Resultado del Examery/

Al Concejo Municipal NS sayaatts”

1. Realizar acciones que conlleve a la funcionabilidad del proyecto “Modernizacién de
Alcaldia Municipal por medio de Sistema Energético con Paneles Solares, del
Municipio de San Dionisio, Departamento de Usulutan.”

2. Realizar la verificacion de la calidad de obra segln el cumplimiento de la garantia
de buena obra del proyecto “Mejoramiento del Sistema de Alumbrado Publico por
medio de la sustitucion de Luminarias existentes por Luminarias de tecnologia Led y
Modernizacion de Alcaldia Municipal por medio de Sistema Energético con paneles
solares, del Municipio de San Dionisio, Departamento de Usulutan”

3. Realizar los tramites de legalizacion del inmueble donde se ejecutd el proyecto

Construccion de Casa de la Cultura de San Dionisio”, a favor de la Municipalidad de
San Dionisio.
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A la Tesorera Municipal

4. Depositar los fondos recaudados en concepto de tasas e impuestos, integra y
oportunamente en las respectivas cuentas de la Municipalidad.

VIIl. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA.

Se realiz6 el andlisis a los Informes de Auditoria Interna practicado en el periodo del 01
de enero al 30 de abril de 2017; verificandose que se ha elaborado un Informe de
Examen Especial a los Ingresos de Fondos Propios, por el periodo de 01 de enero 30
de abril de 2017, El cual contiene una recomendacion a la Tesorera Municipal, la cual
se le dio seguimiento en fase de ejecucion.

En el periodo sujeto a examen el Concejo Municipal contrato los servicios de auditoria
externa al Licenciado William Anselmo Herrera Cafias, para que realizara Auditoria
Financiera, correspondiente al periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017, el
cual no contiene recomendaciones.

IX. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIORES

Se verificd el Informe de Auditoria Financiera, realizado a la Municipalidad de San
Dionisio, Departamento de Usulutan, correspondiente al periodo del 01 de mayo-al 3% \

de diciembre de 2016, el cual contiene tres recomendaciones, para ‘el Cong fe?’
Municipal, las cuales fueron cumplidas, segln detalle: (;
\LLDJ; j

ACCIONES REALIZADAS POR LA . GRADO DE ‘\f’

Ngx | BEGOMENDRCIONES ADMINISTRACION CUMPLIMIENTO |

En fecha 01/12/2017, el Auditor interno
realizo el andlisis a lo concerniente a los
saldos de las. especies que posee la
Municipalidad dando como resultado el
numero con el cual la tesorera municipal
deberia de tomar‘como un saldo inicial a las
especies gue maneja y que debera poner al
dia en el libro de especies municipales.

En cuanto al saldo que refleja el estado de
situacion financiera al 31 de diciembre del
2017, refleja un saldo acumulado de

Al Auditor Interno.

Realice un analisis a las
especies  municipales
con el fin de determinar
los saldos correctos de
las diferentes especies
1 municipales y hacer del
conocimiento al concejo

CUNMPLIDA

gﬁg'ﬂﬁir perd 554,475.'98 .,IO que a la fecha‘ de la
responsabilidades y determma{non de la obserya0|én, se
auforice. los ajustes determina que la observacion de las

: diferencias encontradas en el estado de
respectivos.

situacion financiera a la fecha de esta
auditoria sigue en aumento y discrepa de los
saldos que presenta el libro de especies
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ACCIONES REALIZADAS POR LA GRADO DE
ADMINISTRACION CUMPLIMIENTO
municipales, segln documentacién gue
presenta el auditor esta la supera en vista
que se realizé la comparacién de los saldos
de especies que maneja la municipalidad

No. | RECOMENDACIONES

A la Tesorera
Municipal

Implementar  controles
de cada una de las
especies que maneja, y
que este refleje el saldo
al inicio del mes vy
numeracion respectiva,
menos la  cantidad
utilizada en el mes vy

Al respecto de esta deficiencia la Tesorera
Municipal ha realizado el control de las

2 . ; especies municipales que se manejan, para CUMPLIDA
numeracion respectiva, e a : )
actualizacion del uso de las especies
y como resultado el e
; municipales.
saldo final con la
respectiva numeracion;
en el caso de las
especies con  valor
determinando, deberan
contener los mismos
conceptos y
establecerse el monto
realizable.
Determine las cuentas
bancarias inactivas de o -
Con respecto a esta observacion se verifico
proyectos  y/lo  toda i & Mo .
. | que solicito la autorizacién para el cierre las
cuenta que ya no esté .
. ... | cuentas que fueron sugeridas el cual
en uso;, Yy solicite Y :
autorizacion al Concejo presento documentacion respecio al cierre
8 : asi como también el cierre contable el cual CUMPLIDA

Municipal para su cierre
definitivo y haga del
conocimiento al
contador Municipal, para
que realice la liquidacion
contable respectiva.

reflejaban los estados financieros, por lo
presentado documentalmente se determina
gue la observacién se ha sido superada y
cumplida.

X. PARRAFO ACLARATORIO,

El presente Informe se refiere al Examen Especial a los Ingresos, Egresos y Verificacion
de Proyectos en la Municipalidad de San Dionisio, Departamento de Usulutan, al
periodo comprendido del 01 de enero de 2017 al 30 de abril de 2018. Y Verificacion de
la Denuncia Ciudadana con Referencia DPC-117-2017, razon por la cual no se expresa
opinion sobre la razonabilidad de las cifras presentadas en los estados financieros, y se
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ha preparado para comunicarlo al Concejo Municipal de San Dionisio y para uso de la
Corte de Cuentas de la Republica

San Miguel, 27 de julio de 2018.

al de San Miguel

Direccion Re
: s de la Republica.

Corte d
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